Svenska kyrkan == e

Kyrkomotet
Kyrkostyrelsens skrivelse 2016:7

Svenska kyrkans kapitalsituation

Kyrkostyrelsen éverlamnar denna skrivelse till kyrkomotet.
Uppsala den 14 juni 2016

Antje Jackelén
Helén Ottosson Lovén

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Kapitalet pa den nationella nivan overstiger sedan 2013 med mer &n 25 procent det
mal som faststalldes av kyrkomdtet 2008. Samtidigt kan konstateras att inkomsterna
fran den allmanna utjamningsavgiften inte racker till for att bekosta de satsningar
och den verksamhet kyrkomotet beslutar om. Avkastningen fran kapitalet ar en
vasentlig finansieringskalla for till exempel beslutet om fortsatt subvention for
anslutning av nya enheter till den gemensamma IT-plattformen och kyrkomotets
beslut om 75 miljoner kronor till arbetet med flyktingar och asylsokande 2016.

Kyrkostyrelsen har mot bland annat denna bakgrund beslutat att i dialog med
stiften bereda fragan om fordelning av ansvar mellan nivaerna och behovet av
kapital pa den nationella nivan.

De utmaningar som Svenska kyrkan méter nu och i framtiden dr stora och leder
till behov av omfattande prioriteringar och besparingar/effektiviseringar for kyrkans
alla enheter. Kyrkostyrelsen ser mot bakgrund av detta att en rimlig malniva for det
egna kapitalet vid den nationella nivan ar 6,5 miljarder kronor. Genom att satta
malet for den nationella nivans kapital hogre kan avkastningen fran forvaltningen
forvantas aven fortsatt kunna bidra till att bekosta langsiktiga ataganden nar det
galler administrativ samverkan och andra av stiften sérskilt prioriterade omraden och
dartill mojliggora sarskilda satsningar i likhet med den avseende arbetet med flyk-
tingar och asylsokande. En hogre malniva pa kapitalet medfor ocksa att kostnaden
for att forvalta till trossamfundet 6verlatna kyrkobyggnader samt kostnaderna for det
nya kyrkounderhallsbidrag om 100 miljoner kronor som foreslas i kyrkostyrelsens
skrivelse KsSkr 2016:6 Gemensamt ansvar, initialt kan stanna pa den nationella
nivan.
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Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomgtet beslutar att

1. malnivan for den nationella nivans eget kapital ska vara 6,5 miljarder kronor,

2. malnivan indexuppraknas arligen med hansyn till konsumentprisindex,

3. om faktiskt utfall enligt arsbokslut 6verstiger malnivan med mer an 25 procent
ska kyrkostyrelsen lamna forslag till kyrkométet om hur éverstigande kapital ska
hanteras.

Inledning

Svenska kyrkan befinner sig i en brytningstid och star infor stora utmaningar nu och
i framtiden. Utmaningarna handlar om forandringar i bade samhélle och kyrka.

De prognoser som gjorts 6ver den framtida medlemsutvecklingen och de fram-
tida intakterna fran kyrkoavgiften visar pa en nedatgaende trend som innebér att
Svenska kyrkan framover kommer att kraftigt behtva minska sina kostnader.
Samtidigt som de ekonomiska framtidsutsikterna pekar pa att de arliga kyrkoavgifts-
intakterna om 15 ar har minskat med 2,6 miljarder kronor finns det idag ett upparbe-
tat kapital, bade lokalt och pa nationell niva.

For att skapa forutsattningar for ett kyrkoliv som &r langsiktigt hallbart — ekono-
miskt, andligt, ekologiskt och socialt, har fragan om Svenska kyrkans kapitalbehov
beretts i dialog mellan kyrkostyrelsen och stiften. En tydlig fordelning av vilket
ansvar som ska bdras av enskilda forsamlingar/pastorat och stift samt vilket ansvar
som lampligen bars gemensamt av trossamfundet, behdver tryggas. Kyrkostyrelsen
har darfor inlett en dialog med stiften kring dessa fragor. Darvid har bland annat
diskuterats den nationella nivans kompetens och relationen till stiftens sjalvbestam-
mande, vilken styreffekt och paverkan pa kyrkosynen det har om den nationella
nivan, som inte dr en pastoral niva, initierar och bekostar nya arbetsuppgifter for
stiften. Den dialog som hittills har forts med stiften har varit betydelsefull och
fruktsam och kyrkostyrelsen ser behov av en fortsatt dialog kring dessa fragor under
kommande ar.

Svenska kyrkan kan mota forandringar med tillforsikt. Kyrkans uppdrag &r
detsamma som tidigare och vi kan vila i fortrostan pa Guds ledning nar vi soker
delvis nya sétt att utféra uppdraget. Det viktiga ar att kyrkan tar tillvara sina resurser
for att pa basta satt kunna verka i sin samtid. Det tillhor det goda forvaltarskapet.
Forandring &r inte nagot nytt for kyrkan som genom arhundradena framgangsrikt har
formatt anpassa sig till nya forutsattningar for att kunna fullgora sitt uppdrag.

Svenska kyrkans teologiska reflektion formar praktiken, men praktiken ger ocksa
delvis nya forutsattningar for teologin. Traditionen bevaras nar den formar att
samtidigt behalla sitt innehall och fornya det, sa att den blir relevant i varje tid.
Eventuella beslut om foérandringar av ansvar for administrativa uppgifter kraver dven
teologisk reflektion.

Teologiska perspektiv

Med anledning av de forsdmrade ekonomiska villkoren for Svenska kyrkan som
kyrkostyrelsen forutser diskuteras bland annat utdkad administrativ samverkan i
syfte att frigora resurser till forsamlingarnas arbete med den grundlédggande
uppgiften. Idag anvands mindre an héalften av forsamlingarnas ekonomiska resurser
(45 procent enligt redovisningen for 2015) for gudstjanst, undervisning, diakoni och
mission. De ekonomiska forédndringarna &r emellertid endast ett av uttrycken for de
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utmaningar som kyrkans pastorala nivaer star infor. Farre personer deltar i guds-
tjanster, kunskapen om kristen tro minskar samtidigt som behovet av ideella insatser
Okar, de diakonala behoven véxer och missionens villkor férandras bland annat av
andra trostraditioners konkreta narvaro bade i stader och pa landsbygden. Vi kan
konstatera att forutsattningarna for den grundlédggande uppgiften ar forandrade och
att kyrkan star infor nya utmaningar nar det galler att kunna utfora sitt uppdrag.

Den pastorala strukturen

Att samverka i hogre grad kan vara rationellt, men det vacker ocksa fragor om
huruvida detta innebar en forandring i var kyrkosyn. Riskerar Svenska kyrkan att
éverge nagot grundlaggande i sin pastorala struktur genom att forstarka drag som i
ovrigt finns inom koncerner? Det ar livet i forsamlingen som &r grundldggande och
stiften utgor de helheter som bade framjar och utévar tillsyn éver forsamlingslivet.
Kyrkostyrelsen menar att detta ar en risk som man behéver vara observant pa. En
utveckling mot till exempel ett stérre gemensamt administrativt ansvar pa nationell
niva forutsatter att forsamlingarnas och stiftens arbete med den grundlaggande
uppgiften starks pa konkreta satt, inte enbart genom att resurser frigors.
Kyrkostyrelsen har i sin langsiktiga planering understrukit den nationella nivans
roll som en sammanhallande kraft for Svenska kyrkan. Ett gott och nara samspel
med stift och forsamlingar &r en forutsattning for detta. Det maste finnas métesplatser
for samarbete kring god utveckling med bevarad identitet och utbildningar som
stoder detta. Det gemensamma arbetet med den nya kyrkohandboken, den process
som startat inom ramen for Dela tro — dela liv och den uppfdljning i konkret, syste-
matiskt och sammanhallet arbete med kyrkans larande och undervisning samt upp-
marksamheten pa vart reformatoriska arv under de narmaste aren ar, enligt kyrko-
styrelsen, exempel pa sadant som ger goda forutséttningar for en sadan utveckling.

Andligt djup och gott forvaltarskap

Det &r viktigt att notera att det kan foreligga en spanning mellan att befria férsam-
lingar fran administration och att, som kyrkoordningen anger det i 1 kap. 1 §, lata
Svenska kyrkans tro, bekénnelse och léra “gestaltas i gudstjénst och liv’. Hur mot-
verkas att férsamlingens grundldggande uppgift att fira gudstjanst, bedriva undervis-
ning samt utdéva diakoni och mission, uppfattas som en “’rent andlig” angeldgenhet?

Det hor till den evangelisk-lutherska traditionens karaktar att halla samman
andligt och materiellt. Att detta skulle forutsatta att det ar nodvandigt att halla
samman ansvaret for exempelvis diakonin med ansvaret for data- eller I6nesystem &r
dock knappast en rimlig standpunkt. Det finns andra, och mer betydelsefulla, aspek-
ter av det andliga livets forankring i den konkreta verkligheten som inte berdrs av de
forandringar som diskuteras hér. Resurser behdver frigoras for att finna goda model-
ler for hur Okat ideellt engagemang pa basta satt kan forenas med en professionell
struktur. Andrade ekonomiska och demografiska forutsattningar fordrar fornyelse av
bade gudstjanstliv och undervisning.

Det goda forvaltarskap som Svenska kyrkan efterstravar ar en ledstjarna for hur
vi handskas med vara ekonomiska resurser. Detta blir tydligt i ett diakonalt perspek-
tiv, da omsorgen om dem som lever i utsatta situationer inte ska behova begransas
av kyrkans eget satt att skdta det som i sammanhanget utgér stddfunktioner. En god
kapitalforvaltning ska frigora resurser till den grundldggande uppgiften som starker
var formaga att bidra till Guds mission i varlden.



Oversiktlig sammanfattning av Svenska kyrkans kapital

Tillsammans med prastlonetillgangarna (PLT) fanns varden for nara 70 miljarder
kronor vid ingangen av 2016. Delar av kapitalet ar skyddat (PLT) och dar &ar avkast-
ningen pa kapitalet en finansieringskalla for kyrkolivet medan andra delar av
kapitalet (ca 6,5 miljarder kronor) ar bundna i kyrkobyggnader, kyrkogardar etc.
som vare sig genererar avkastning eller enkelt kan omséttas till likvida medel.
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Som framgar nedan har utvecklingen av kapitalet varit relativt god sedan ar 2000,
sérskilt god har utvecklingen varit bland forsamlingar och pastorat samt for den
nationella nivan, vars kapital till stor del (enligt kyrkomé&tesbeslut 2008) &r tankt att
vara ett buffertkapital for hela Svenska kyrkan och dar avkastningen ska kunna
anvandas for att mota framtida ataganden.
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Sedan 2007 har kyrkomdtet beslutat om utbetalningar pa 1 400 miljoner kronor ur
den nationella nivans kapital i form av tillfalliga eller riktade forsamlingsbidrag. For
perioden 2007-2012 handlade det om 1 000 miljoner kronor i form av tillfalligt
forsamlingsbidrag. Detta bidrag har betalats ut direkt till férsamlingar/samfalligheter
(med undantag for ar 2007 da tillfalligt forsamlingsbidrag betalades ut till stiften)
med fordelning efter antal medlemmar i respektive forsamling och samféllighet.
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Syftet med bidraget var att det skulle anvéandas till strategiska insatser inom forsam-
lingarna. Under perioden 2011-2014 avsattes 400 miljoner kronor i form av Riktat
forsamlingsbidrag att anvandas till atgarder som leder till 6kad samverkan mellan
forsamlingar i syfte att uppna bestaende forandringar och verksamhetseffektivisering.
Darvid har stiften fatt ramar att besluta om, dar ramen till respektive stift baserats pa
antal medlemmar i stiften. Stiften har sedan beslutat om medel till projekt som
antingen stiftet sjalvt drivit eller som en forsamling/pastorat varit huvudman for.

Den nationella nivans uppdrag

Genom kyrka-statreformen kom grunderna for Svenska kyrkans organisatoriska
uppbyggnad att regleras i lag (lagen om trossamfund samt lagen om Svenska kyrkan).
I lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan anges vad som &r férsamlingens respektive
stiftets grundldggande uppgift. | motiven fOr regleringen angav regeringen att det
bara var det som sarskiljer forsamlingen fran Gvriga nivaer i Svenska kyrkan,
... dvs. det egentliga forsamlingsarbetet ...” som skulle framgé av lagen. Samma
resonemang fordes betraffande stiften.

Betraffande den del av reformen som kan s&gas vara det vasentligt nya, dvs.
tillkomsten av det registrerade trossamfundet med en nationell niva, ar lagen betyd-
ligt mer knapphéandig. 1 1 § lagen om Svenska kyrkan sé&gs att Svenska kyrkan,
utover forsamlingar och stift, ocksa har ”nationella organ”. I 6 § samma lag anges att
kyrkomatet dr Svenska kyrkans hogsta beslutande organ som dock inte far besluta i
sadana enskilda fragor som det ar en forsamlings eller ett stifts uppgift att besluta
om. Utdver detta finns ocksa angivet i lagen att det inom Svenska kyrkan ska finnas
ett organ for att ytterst préva fragor om utlamnande av handlingar, det som idag &r
Svenska kyrkans 6verklagandendmnd.

Lagstiftaren avstod alltsd i denna del fran att mer preciserat ange vad som skulle
vara den nationella nivans uppgifter. Detta blev istallet en fraga for den inomkyrk-
liga regleringen.

Genom 1999 ars kyrkomoétesbeslut om kyrkoordningen kom den narmare
ansvarsfordelningen mellan kyrkans olika nivaer att klargoras. | inledningstexten till
fjarde avdelningen om den nationella nivan sags (har kursiverat):

Svenska kyrkan pa nationell niva tar ansvar for kyrkans gemensamma
angelagenheter i fraga om inomkyrklig normgivning, dverprévning av
beslut, gemensam information, utbildning, samrad samt ekumeniska
relationer, internationell diakoni och mission. Till uppgiften hor ocksa
att vara kyrkans rost utat saval i det svenska samhallet som internatio-
nellt.

Kyrkomotet ar Svenska kyrkans hdgsta beslutande organ. Det beslu-
tar om kyrkoordningen. Den lokala och regionala sjalvstyrelsen kom-
mer till uttryck i att kyrkomotet inte far besluta i sadana enskilda fragor
som faller inom forsamlingarnas och stiftens ansvarsomraden.

Kyrkomotet far som det hogsta beslutande organet ange vilka andra
organ som ska finnas pa nationell niva och vilka uppgifter de ska ha.

I kyrkoordningens 10 kapitel finns en nérmare reglering av ansvarsfordelningen
mellan kyrkométet och kyrkostyrelsen. | andra respektive tredje avdelningen i
kyrkoordningen finns forsamlingarnas respektive stiftens ansvaromraden narmare
beskrivna. Detta preciseras sedan ytterligare i kyrkoordningens dvriga avdelningar.
Den lagreglerade begrénsning i kyrkométets befogenhet som beskrivits ovan (att
kyrkomotet inte far besluta i enskilda fragor som faller inom forsamlingarnas/stif-



tens ansvarsomraden) ar avsedd att uttrycka en subsidiaritetsprincip. Detta innebar
att beslut inte ska fattas pa en hogre niva an nédvandigt men hindrar inte att kyrko-
motet beslutar generella bestammelser pa omraden som hor till férsamlingarnas/stif-
tens omraden. Men principen kan ocksa innebara att uppgifter i vissa fall bor flyttas
till en hogre niva om de inte kan skétas pa ett andamalsenligt satt pa lagre nivaer.

Genom inledningstexten till fjarde avdelningen knyter kyrkomotet an till denna
princip. Den kommer ocksa till uttryck i hur kyrkomdtet i kyrkoordningen har
fordelat uppgifter och ansvar mellan nivderna. Saddana angeldgenheter som &r
gemensamma for hela Svenska kyrkan och inte rimligen/lampligen kan utféras av de
drygt 1 300 foérsamlingarna eller 13 stiften har den nationella nivan att ansvara for.
Som exempel kan namnas den inomkyrkliga normgivningen, samordning av inter-
nationell mission och diakoni, de kyrkliga grundutbildningarna och utjamnings-
systemet. | vissa fall framgar redan av bestammelsernas ordalydelse att det uppdrag
som lagts pa den nationella nivan forutsatter en samverkan med 6vriga nivaer. Ett
tydligt exempel &r kyrkostyrelsens uppgift att stodja stiftens arbete for utveckling av
forsamlingslivet (10 kap. 3 § 1 p. 1).

Just vad géller kyrkostyrelsens uppgift att stodja stiften kan det sdgas ha skett
stora forandringar under de 15 ar som har gatt efter reformen. Sarskilt galler detta
hur samverkan sker med stiften for att identifiera deras behov av stod, men ocksa det
satt pa vilket kyrkostyrelsen i sin verksamhetsplanering och kyrkomatet i sina beslut
om den nationella nivans verksamhetsinriktning och planeringsramar har satt fokus
pa de behov som har identifierats.

Stiftens uttalade 6nskan om administrativa stodfunktioner har pa sa satt gett ett
delvis nytt, eller i vart fall mer konkret, innehall till den kyrkoordningsreglerade
uppgiften for kyrkostyrelsen att ha hand om &vergripande fragor nar det galler
Svenska kyrkans gemensamma datasystem. Utvecklingen av gemensamma system-
stod inom ramen for administrativ samverkan &r ocksa ett av de omraden som har
medfort fler och nya uppgifter for den nationella nivan men ocksa i vissa fall for
stiften. Syftet har dock varit att ytterst ge férsamlingarna battre forutsattningar att
utfora sitt uppdrag genom en omfordelning av uppgifter for helhetens basta.

Att dven lagstiftaren velat ge utrymme for en sadan utveckling framgar av de
ovan namnda motiven till lagen om Svenska kyrkan. | motiven (prop. 1997/98:116
s. 52) for regeringen ett resonemang om de s.k. férsamlingsangelédgenheter som kan
behodvas som ett stod for det “egentliga” forsamlingsarbetet. Regeringen utgér fran
att forsamlingen aven efter reformen kommer att ha ansvaret for sadana angeldgen-
heter men fortsatter:

Dessa uppgifter ar sa omfattande och kan dessutom behdva anges pa
olika sétt allteftersom samhallsutvecklingen fortskrider och Svenska
kyrkans arbetsformer utvecklas. De bor darfor inte anges i lagen om
Svenska kyrkan utan istéllet hora till det som regleras inomkyrkligt.

Som framgar av redovisningen ovan behover dock denna utveckling inte innebéra ett
i grunden forandrat synsatt pa de olika nivaernas uppdrag. Den nationella nivans
utokade roll pa detta omrade ligger val i linje med saval kyrkoordningsuppdraget att
stddja stiften som uppdraget att svara for kyrkans gemensamma angelégenheter.
Stiften har som en del i sin grundldggande uppgift att framja forsamlingslivet och
detta omfattar &ven att framja en god forvaltning i stiftets forsamlingar. Det &r fullt
mojligt att ha kvar ett ansvar for vissa uppgifter men att uppdra at ndgon annan att
fullgdra dem utan att man for den skull forlorar sin identitet. Vikten av att forand-
ringar av detta slag inte sker oreflekterat och att de genomfors i néra samspel och
dialog mellan de olika nivaerna har redan tidigare framhallits.
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De ekonomiska forutsattningarna for den nationella
nivan
Sa finansieras den nationella nivan

Den nationella nivan finansieras frimst av den allminna utjdmningsavgiften (”sju-
oringen”), bidrag, insamlade medel samt avkastning fran finansforvaltningen. Over
tid kommer den allménna utjamningsavgiften att sjunka och den beréknas vara drygt
700 miljoner kronor om 15 ar. Bidragen, i huvudsak kyrkoantikvarisk ersattning och
Sidabidrag, kan endast anvandas till sina andamal och adven insamlade medel &r i
huvudsak andamalsbestamda.

Cirkeldiagrammet nedan visar uppdelningen av intékter enligt detaljbudget 2016:

Erhallna bidrag; 748

Allman utjamningsavagift;
902

Insamlade
medel; 215

Finansforvaltning; 343

Nar det galler avkastningen fran finansforvaltningen budgeteras den enligt en modell
som utgar fran en avkastning enligt avkastningskravet (arlig real avkastning pa tre
procent) plus vardesakring (tva procent). Av 343 miljoner kronor utgdr 206 miljoner
avkastning och 137 miljoner en vérdesdkring. Det innebdr att kyrkostyrelsen i sin
planering normalt budgeterar for ett 6verskott som minst ska motsvara vardesékring-
en av trossamfundets gemensamma kapital.

Vilka kostnader tacker sjudringen?

Stapeln nedan visar de omraden som sjudringen finansierar samt hur manga oren de
motsvarar. De storsta kostnadsposterna &r stiftsbidragen samt de gemensamma
systemen. Posten “Ovrigt” bestar av flera omraden dir den stdrsta 4r ekumenik (i
vilket ingar t.ex. medlemsavgifter till Kyrkornas varldsrad, Lutherska varldsforbun-
det m.fl.) men dar aterfinns ocksa foretradarskap, Svenska teologiska institutet i
Jerusalem, kultur, inomkyrklig normgivning samt ledning och administration
(kyrkomdtet m.m.).



Hur anvands "sjudringen”?
Ovriga kostnader (182)

m Val (33)
Grundutbildningar (52)
m SvK i utlandet (74)

M Int. Mission o diakoni (93)

B Gemensamma system (161)

W Stiftsbidrag (217)
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Sjudringen rdacker dock inte for att bekosta de satsningar och den verksamhet
kyrkomatet beslutar om. Avkastningen fran kapitalet &r en vasentlig finansierings-
kalla for till exempel beslutet om fortsatt subvention (150 miljoner kronor perioden
2016-2018) for anslutning av nya enheter till den gemensamma IT-plattformen och
kyrkomdtets beslut om 75 miljoner kronor till arbetet med flyktingar och asyl-
sOkande 2016.

Att avkastningen fran kapitalet har blivit en allt viktigare finansieringskalla &r
inte unikt for den nationella nivan. Manga enheter inom Svenska kyrkan ar beroende
av kapitalavkastningen for att budgeten ska ga ihop.

Kyrkostyrelsens dialog med stiften

En viktig forutsattning och utgangspunkt for arbetet med Svenska kyrkans kapital-
situation har varit att fora en dialog med stiften. Dialogen har framst kommit till
uttryck i tva overlaggningar, forst en dverlaggning mellan kyrkostyrelsens arbets-
utskott och stiftsstyrelsernas presidier den 8 december 2015 och déarefter en dver-
laggning mellan kyrkostyrelsen och stiftsstyrelserna den 17 mars 2016.

Infor de Gverldggningar som skedde med presidierna den 8 december 2015
presenterade kyrkostyrelsen bland annat de utvecklingstendenser och utmaningar
som kyrkostyrelsen ser for framtiden, en bild som delades av stiften.

Den 17 mars 2016 fortsatte kyrkostyrelsens dialog med stiften. Vid motet disku-
terades i sex grupper ett antal fragestallningar kring bland annat behovet av kapital
inom Svenska kyrkan, fordelningen av ansvar och uppgifter mellan férsamlingar/-
pastorat, stift och den nationella nivan samt inom vilka prioriterade omraden det
finns stdrst behov av stdd. Det fordes goda och konstruktiva samtal och i de centrala
delarna fanns i huvudsak en delad bild vad galler behovet av, och principen for, ett
for trossamfundet gemensamt kapital vid den nationella nivan. Sarskilt lyftes ocksa
behovet av fortsatta dialoger om saval ansvarsfordelning som gemensam prioritering
av angelagna omraden for satsningar, liksom behovet av ett lokalt perspektiv.

Av overlaggningarna med stiften i mars 2016 framgick vidare att den gemensam-
ma dialogen och stiftens inflytande vad géller prioriteringar ar vésentliga for att
mota utmaningarna i en episkopal kyrka. Det framgick ocksa att en 6kning av
forvaltningsuppgifter pa stiften inte far ske pa bekostnad av stiftets majlighet att
fullgora sitt pastorala ansvar i fraimjande och tillsyn dver férsamlingarna och sérskilt

W Stod till stift o forsamlingar (90)
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viktigt ar det att tillsynsfragan bearbetas noggrant. Kyrkostyrelsen kunde vid ver-
laggningarna konstatera att de sedan tidigare gemensamt prioriterade omraden dar
stiften uttryckt storst behov av stod — omvarldsanalys/forskning, administrativ
samverkan, stod till den grundlaggande uppgiften samt kommunikation — fortsatt
galler. Dartill identifierar stiften ytterligare angeldagna omraden for satsningar.

Det ar enligt kyrkostyrelsens uppfattning viktigt att dialogen mellan den
nationella nivan och stiften i dessa fragor far fortsatta och hallas levande. Kyrkosty-
relsen avser darfor att aterkomma till stiften for fortsatta diskussioner kring fordel-
ning av uppgifter och ansvar mellan kyrkans olika nivaer. Exakt hur den processen
bor se ut kan kyrkostyrelsen i dag inte uttala sig om, men det kan konstateras att de
Overlaggningar som hittills varit har varit uppskattade och givande och det torde
finnas behov av flera sadana 6verlaggningar. Dialogprocessen kan dock dven behova
foras pa flera nivaer och i flera olika former. | det fall den fortsatta dialogen ger vid
handen att dverflyttning av ansvar i vissa delar bor goras kan detta naturligtvis ocksa
fa paverkan pa malnivan for den nationella nivans kapitalforvaltning. Kyrkosty-
relsen far i sddana fall aterkomma i fragan till kyrkomotet.

Mer gemensamt ansvar kravs

Utifran den dialog som pagar med stiften kan kyrkostyrelsen konstatera att det rader
en samsyn kring att det krdvs mer av gemensamt ansvar for att klara Svenska
kyrkans uppgift i framtiden. Det gar inte att vara frammande for samtal om
overflyttning av ansvar mellan nivaer om det ar rimligt/rationellt/effektivt, sa lange
den grundldggande uppgiften ansvaras for och bedrivs i den lokala férsamlingen.
Kyrkostyrelsen ser, som framhallits ovan, att dessa samtal fortsatt behover foras
inom kyrkan och kommer att ta ett ansvar for att sa ska ske. Beslut om forandringar
av ansvar behover innefatta en kontinuerlig teologisk reflektion. Det goda
forvaltarskapet ar en ledstjarna for hur vi handskas med vara ekonomiska resurser
vilket, som framgatt ovan, blir konkret och tydligt inom bland annat diakonin.
Omsorgen om de som lever i utsatta situationer ska inte behtva begrénsas av
kyrkans eget sétt att skota det som i sammanhanget utgdr “’stodfunktioner.”

De utmaningar som Svenska kyrkan moter nu och i framtiden &r stora och leder
till behov av omfattande prioriteringar och besparingar/effektiviseringar for kyrkans
alla enheter. Kyrkostyrelsen ser mot bakgrund av detta att trossamfundets gemen-
samma resurser kommer att behdvas for att d&ven fortsatt kunna utgora ekonomiska
tillskott for sérskilda satsningar som t.ex. det nu aktuella arbetet med flyktingar och
asylsokande, saval i Sverige som inom den internationella verksamheten.).

Kyrkostyrelsen ser vikten av att pa basta satt kunna bidra till en fortsatt utveck-
lad administration i Svenska kyrkan. Starkt samarbete och samverkan med stiften ar
en kritisk framgangsfaktor for att énskvarda resultat och effekter ska uppsta. Som
framgatt ovan har stiften ett begransat ekonomiskt kapital samtidigt som manga
Onskvérda initiativ kraver initiala ekonomiska satsningar.

Forutsattningar for gemensamma satsningar

Trots beslut om utbetalningar pa 1,4 miljarder kronor ur kapitalet och dartill sats-
ningar pa gemensamma system etc. har kapitalet vid den nationella nivan fram till
idag oOkat till 7 miljarder kronor, icke realiserade vardedkningar inkluderat. Detta har
i allt vasentligt skett med anledning av goda resultat i kapitalférvaltningen. Det har
inneburit att kyrkostyrelsen och kyrkométet kunnat finansiera riktade satsningar, nu
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senast till utdkad anslutning till den gemensamma IT-plattformen och extra resurser
till arbetet med flyktingar/asylsokande. Jamfort med den resurs pa cirka 350
miljoner kronor som kapitalavkastningen bidrar med idag skulle ett kapital i niva
med dagens malniva pa 4 miljarder kronor bidra med ca 200 miljoner kronor, dvs.
150 miljoner kronor mindre per ar (vardesékring inkluderad).

Fragan om Svenska kyrkans kapitalsituation har aktualiserats bland annat med
anledning av att kapitalet pa den nationella nivan sedan 2013 med mer an 25 procent
overstiger det mal som faststalldes av kyrkomotet 2008. Malet pa fyra miljarder
kronor sattes utifran ett synsatt som bygger pa att kapitalet pa den nationella nivan i
huvudsak ska ses som ett “riskkapital” for hela Svenska kyrkan. Kapitalet utgér,
utifran det synsattet, en buffert som kan anvandas vid storre ekonomiska kriser
(tillfalliga eller bestaende) for att mildra konsekvenserna av en sadan handelse och
mojliggora tid for omstallning. Samtidigt var ocksa tanken vid beslutet 2008 att
avkastningen pa kapitalet skulle kunna anvédndas for “Framtida ataganden”, vilket
kunde handla om saval historiska forpliktelser som gemensamma satsningar. Vid
tidpunkten for beslutet om niva for malkapitalet var avkastningskravet fyra procents
real avkastning (sedan 2010 tre procent) vilket avspeglade ett vésentligt hogre
rantelage an idag. Det hogre rantelaget innebar att man med davarande kapitalniva
kunde forvénta sig en relativt god avkastning.

Behov av kapital for att kunna méta kyrkans utmaningar och
behov

Det nationella kapitalet ska utgdra en resurs for hela trossamfundet. Utbetalningar
direkt ur kapitalet minskar mojligheterna till framtida avkastning och bor inte goras
annat an vid en exceptionell krissituation. | dagens situation med behov av savél mer
akuta insatser som strategiska satsningar bor framst kapitalets avkastning vara den
gemensamma resurs som bidrar till ett langsiktigt hallbart kyrkoliv. Kyrkostyrelsen
ser fortsatta behov av resurser for globala utmaningar, som t.ex. migration. Kyrko-
styrelsen har i sin dialog med stiften konstaterat att det finns behov av att satsa ytter-
ligare resurser inom bland annat gemensamma system och administrativ samverkan.
Varje satsad krona maste kunna motiveras ur ett ekonomiskt och/eller kvalitativt
perspektiv.

Vidare foreslar kyrkostyrelsen i skrivelse 2016:6 Gemensamt ansvar att férsam-
lingar och pastorat ska betala en kyrkounderhallsavgift pa hogst tva och ett halvt ére
per etthundra kronor av avgiftsunderlaget. De medel som kan tas in via denna nya
kyrkounderhallsavgift ska enligt forslaget finansiera dels forvaltningen av de kyrkor
som foreslas kunna dgas gemensamt genom trossamfundet och dels ett kyrkounder-
hallsbidrag som foreslas utga till stiften for att anvandas som stod till forsamlingar
och pastorat for underhall av kyrkobyggnaderna. Som kyrkostyrelsen framhaller i
motiven till bestammelsen om kyrkounderhallsavgift bor, om kyrkomatet beslutar
om en hogre malniva for kapitalet, nagon avgift initialt inte behova tas ut, utan kost-
naderna kan tackas av avkastningen fran finansforvaltningen pa nationell niva.

Avkastningen fran kapitalet ar redan idag en avgorande faktor for att finansiera
pagaende satsningar och darpa féljande forvaltningskostnader. Kostnader for gemen-
samma system ar en betydande post i den nationella nivans resultatrakning och den
kommer att 6ka nar saval antal anvandare som system 6kar. Samtidigt innebéar det en
minskad kostnad for hela kyrkan och en gemensam IT-plattform &r en forutsattning
for fortsatt effektivisering av administrationen.
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Mot bakgrund av det anférda ser kyrkostyrelsen att den idag faktiska nivan pa
kapitalet ar rimlig vid beaktande av saval riskperspektiv som mojligheterna att med
kapitalavkastning kunna finansiera de for kyrkan prioriterade och gemensamma
satsningarna. Kyrkostyrelsen &r, som berorts ovan, inte fraimmande for att de fort-
satta diskussionerna om bland annat foérdelning av ansvar kan leda till andra over-
vaganden, men att i dagslaget behalla malet pa den niva som beslutades 2008 och
samtidigt borja gora utbetalningar direkt ur kapitalet &r inte ett ansvarsfullt sétt att
skapa forutsattningar for ett langsiktigt hallbart kyrkoliv med tanke pa de utmaning-
ar Svenska kyrkan star infor. Samtidigt med besparingar och effektiviseringar, som
ar ett nodvandigt inslag for alla enheter inom kyrkan, krévs véal motiverade satsning-
ar, dar avkastningen pa kapitalet utgér en gemensam resurs. Ett tillrackligt kapital
som kan generera en tillracklig avkastning ar ocksa centralt for att finansiera en
stabil forvaltning av de gemensamma systemen. Genom att fortsdtta dialogen om
ansvarsfordelning och gemensamma prioriteringar samt déartill sakerstélla en effektiv
ekonomistyrning kan, och behéver, &n mer handlingsutrymme skapas.

Kyrkostyrelsen menar darfor att en rimlig malniva for det egna kapitalet vid den
nationella nivan ar 6,5 miljarder kronor. Det faktiska kapitalet enligt arsbokslutet for
2015 ar 7,1 miljarder kronor (7 071 mnkr) men mot bakgrund av den volatilitet som
finns pa finansmarknaderna ar det rimligt att sitta malet nagot lagre. Precis som
enligt idag gallande ordning bor kapitalet vardesékras och om faktiskt utfall 6ver-
stiger malnivan med mer an 25 procent bor kyrkostyrelsen aterkomma till kyrko-
motet med forslag om hur 6verstigande kapital ska hanteras.
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Utdrag ur kyrkostyrelsens protokoll KsSkr2016:7
Utdrag ur protokoll fort vid kyrkostyrelsens sammantrade den 14 juni 2016.

Néarvarande: arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, ledamdéterna Wanja Lundby-

Wedin, Mats Hagelin, Marta Axner Ims, Cecilia Brinck, Olle Burell, Nils Garder,

Birgitta Halvarsson, Lars Johnsson, Sven E. Kragh, Eric Muhl, Ulla Rickardsson,

Erik Sjostrand, Karl-Gunnar Svensson samt tjanstgrande ersattaren Katarina Wedin.

Foredragande: Ekonomi- och finanschef Ola Hagglund

Kyrkostyrelsen beslot

att  till kyrkomotet 1amna skrivelsen 2016:7 Svenska kyrkans kapitalsituation.
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