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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen foreslds éndringar i kyrkoordningen med anledning av forslagen i
betinkandet Gemensamt ansvar — En utredning om fastigheter, kyrkor och

utjamningssystem. Andringarna innebér i huvudsak féljande;

Rollférdelningen mellan forsamlingar/pastorat, stift och nationell nivd inom
fastighetsforvaltningen tydliggors.

Ett register 6ver alla fastigheter i Svenska kyrkan inréttas.

I varje forsamling eller pastorat ska det finnas en lokalforsérjningsplan.
Kyrkostyrelsen ska i samverkan med stiften erbjuda kompetensutveckling och
erfarenhetsutbyte i fragor rorande fastighetsforvaltning samt sikerstélla att det
utarbetas en handledning for fastighetsforvaltning.

Stiften ska inom ramen for sitt frimjande stodja forsamlingar och pastorat i deras
arbete med projektering, upphandling och genomforande av underhallsatgarder.
Vid berdkningen av stiftsbidragets storlek ska det ingé ett ekonomiskt stod till
stiften for stiftens nya uppgifter avseende frémjande och tillsyn av den lokala
fastighetsforvaltningen.

Kyrkostyrelsen ska utarbeta en handledning for upphandling som stod till for-
samlingar och pastorat.

Nar det finns flera kyrkobyggnader (och andra invigda kyrkorum) i en férsam-
ling ska det i forsamlingsinstruktionen redovisas hur dessa i huvudsak brukas.
Innan en forsamling eller ett pastorat beslutar att ett kyrkorum ska tas ur bruk ska
samrad ske med stiftsstyrelsen som ska ge domkapitlet och lansstyrelsen tillfalle
att yttra sig. For att gélla ska beslutet faststillas av stiftsstyrelsen.

En forsamling eller, om forsamlingen ingér i ett pastorat, pastoratet, ska efter
godkdnnande av stiftsstyrelsen under vissa forutsittningar kunna Overlata en
kyrkobyggnad till trossamfundet Svenska kyrkan. Nér en kyrkobyggnad over-
latits till trossamfundet ska den forvaltas av stiftet. Domkapitlet beslutar om
upplatelse av kyrkorummet.

Kyrkomotet
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Nér en kyrkobyggnad har oOverlatits till trossamfundet Svenska kyrkan far
kyrkostyrelsen, efter att yttrande inhdmtats fran domkapitlet i det stift dér kyrkan
ar beldgen och fran den lansstyrelse som har tillsynsansvar enligt kulturmiljo-
lagen, besluta att ta ett kyrkorum ur bruk.

For att finansiera forvaltningen av de kyrkor som dgs gemensamt genom tros-
samfundet och kyrkounderhdllsbidraget ska forsamlingar och pastorat, om
kyrkomotet beslutar det, betala en kyrkounderhallsavgift.

Berdkningen av avgifter och bidrag i utjimningssystemet forenklas.
Omfattningen av kostnadsutjdgmningen avseende andel medlemmar minskas
medan omfattningen av kyrkobyggnadskomponenten okar.

Utjamningssystemet tillfors tva nya komponenter, dels en som avser andel barn
bland befolkningen och dels en som avser sérskilda, strukturellt betingade
kostnader for sérskilda behov av diakonala insatser.

Ett glesbygdsbidrag aterinfors i utjgmningssystemet.

Ett kyrkounderhéllsbidrag omfattande 100 miljoner kronor infors. Det ska
anvindas som stod till stiftets forsamlingar och pastorat for underhall av kyrko-
byggnaderna.

Det ska inte ldngre goras nagon avridkning av utdelningen fran préstlonetill-
gingarna vid berdkning av stiftsbidrag.

Forandringen av utjimningssystemet avseende forsamlingar och pastorat och av
stiftsbidragen genomfors successivt aren 2018-2021.

En utvirdering ska goras av forslagen kring en effektiviserad fastighets-
forvaltning, kyrkobyggnaderna och utjdmningssystemet. Utvirderingen betréf-
fande forslagen om en effektiviserad fastighetsforvaltning och kyrkobyggna-
derna ska redovisas till kyrkomdtet 2023 medan utvérderingen betrdffande
utjimningssystemet ska redovisas till kyrkomatet 2027.
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Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomdtet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen.

Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkométet beslutar i friga om kyrkoordningen (SvKB 1999:1),

dels att 44 kap. ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna fore 40 kap. 7 §, 41 kap. 3 a § samt till 47 kap. ska ha foljande

lydelse,

dels att 3 kap. 2 §, 10 kap. 3 §, 40 kap. 7 och 8 §§, 41 kap. 3 §, 42 kap. 5 §,
46 kap. 4 och 5 §§, 56 kap. 2 § och 57 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt 44 kap. och fyra nya paragrafer 40 kap. 10 och
11 §§, 41 kap. 10 §, och 47 kap. 12 § samt nya rubriker ndrmast fore 40 kap. 10 §,
40 kap. 11 §, 41 kap. 10 § och 47 kap. 12 § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap. Kyrkofullmaktige

28

Kyrkofullmédktige beslutar i principiella drenden och i drenden som pé annat sétt ar

av storre vikt, fraimst

1. godkédnnande av forsamlingsinstruktionen

2. mal och riktlinjer for verksamheten,

3. budget, kyrkoavgift och andra viktiga
ekonomiska fragor,

4. val av ledamoter och ersittare i kyrko-
radet, forsamlingsrad och valndmnden,

5. val av revisorer,

6. grunderna for ersittning till fortro-
endevalda och revisorer,

7. faststidllande av &rsredovisningens
resultat och balansriakning, och

8. ansvarsfrihet.

2. faststdillande av lokalforsorjningsplan,

3. mal och riktlinjer for verksamheten,

4. budget, kyrkoavgift och andra viktiga

ekonomiska fragor,

5. val av ledaméter och ersattare i kyrko-
radet, forsamlingsrad och valndmnden,

6. val av revisorer,

7. grunderna for erséttning till fortro-
endevalda och revisorer,

8. faststéllande av é&rsredovisningens
resultat och balansridkning, och

9. ansvarsfrihet.

Kyrkofullméaktige beslutar ocksé i andra fragor som anges i kyrkoordningen.



10 kap. Den nationella nivans uppdrag
3§

Kyrkostyrelsen foretridder trossamfundet Svenska kyrkan. Den bereder och verk-
stiller kyrkométets beslut och har férvaltande uppgifter.

Kyrkostyrelsen ska
1. stodja stiftens arbete for utveckling av 1. stodja stiftens arbete for utveckling av
forsamlingslivet, forsamlingslivet och av en god forvalt-

ning i forsamlingar och pastorat,
2. ansvara for Svenska kyrkans arbete bland svenskar i andra lénder,
3. svara for Svenska kyrkans officiella relationer till andra kyrkor och samfund,
4. samordna Svenska kyrkans och dess forsamlingars ansvar for internationell
mission och internationell diakoni,
5. ange villkoren for tilltrade till de kyrkliga grundutbildningarna och bestimma
utbildningsplanerna for dessa samt se till att de kyrkliga grundutbildningarna

erbjuds i tillricklig omfattning,

6. svara for det kyrkliga utjimningssystemet,
7. ha hand om Overgripande fragor nér det giller Svenska kyrkans gemensamma

datasystem,

8. fraimja forskning av betydelse for Svenska kyrkan, och
9. verka for ett rikt och méangfaldigt kulturliv som framjar dialogen kring religion

och livstolkning.

40 kap. Kyrkobyggnader

Beslut om att ta kyrkobyggnader
ur bruk

En forsamling far besluta att en kyrko-
byggnad inom forsamlingen ska tas ur
bruk.

Om forsamlingen ingdr i ett pastorat,
ska beslutet dock fattas av pastoratet.
Om forsamlingen inte godkinner att
kyrkobyggnaden tas ur bruk, fér pasto-
ratet besluta detta endast om det finns
sérskilda skal.

Férsamlingens eller pastoratets beslut
om att en kyrkobyggnad ska tas ur bruk
ska prévas av stiftsstyrelsen. Fore beslut
i stiftsstyrelsen ska domkapitlet och
lansstyrelsen ges tillfélle att yttra sig.

Stiftsstyrelsen ska faststilla  ett
beslut att ta en kyrkobyggnad ur bruk,
om det inte finns synnerliga skdl mot
detta.

Beslut om att ta kyrkorum ur bruk

7§

En forsamling far besluta att ett kyrko-
rum inom forsamlingen ska tas ur bruk.

Om forsamlingen ingar i ett pastorat,
ska beslutet dock fattas av pastoratet.
Om forsamlingen inte godkéinner att
kyrkorummet tas ur bruk, far pastoratet
besluta detta endast om det finns
sarskilda skél.

8§

Om forsamlingen eller pastoratet 6ver-
vdger att ta ett kyrkorum ur bruk ska
samrdd ske med stiftsstyrelsen. Ndr det
finns ett forslag om att ta ett kyrkorum
ur bruk ska stiftsstyrelsen under tiden
for samradet ge domkapitlet och léns-
styrelsen tillfdlle att yttra sig.

For att gdlla ska ett beslut att ta ett
kyrkorum ur bruk faststillas av stifts-
styrelsen.
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Ndr en kyrkobyggnad har éverldtits
till trossamfundet Svenska kyrkan enligt
10 § far kyrkostyrelsen besluta att ta ett
kyrkorum ur bruk. Fére ett sadant beslut
ska kyrkostyrelsen ge domkapitlet i det
stift ddr kyrkan dr beldgen och den ldins-
styrelse som har tillsynsansvar enligt
kulturmiljolagen tillfille att yttra sig.

Overlételse av kyrkobyggnad
10§

En forsamling eller, om forsamlingen
ingdr i ett pastorat, pastoratet far efter
godkinnande av stiftsstyrelsen overldta
en kyrkobyggnad med tillhorande kyrko-
tomt till trossamfundet Svenska kyrkan.
Ett sadant beslut fdr fattas bara om

1. kyrkobyggnaden inte ska anvindas
for forsamlingens gudstjdnster,

2. det har prévats om det finns en alter-
nativ anvdndning, och

3. kyrkostyrelsen har godtagit att 6verta
kyrkobyggnaden.

Férvaltning av kyrkobyggnad som
har 6verlatits till trossamfundet

11§
En kyrkobyggnad som har éverlitits till
trossamfundet  Svenska  kyrkan ska

forvaltas av det stift dir kyrkobygg-
naden dr beldigen.

41 kap. Upplatelse av kyrka
38

En kyrka far upplatas for andra &ndamal dn de som avses i 1 eller 2 § bara om det
kan antas att kyrkorummet och dess inventarier kommer att behandlas med pietet
och aktsamhet. Den fér inte upplatas for ndgot dndamél som krianker kyrkorummets
helgd. En upplételse far inte heller ske pa s sétt att den hindrar férsamlingens
gudstjénstliv eller verksamhet i 6vrigt.

Upplételse av kyrka for kyrkliga
handlingar i andra fall 4n de som avses i
2§ far végras bara om upplételsen
skulle strida mot bestimmelserna i
forsta stycket.

Upplételse av forsamlingskyrka {or
kyrkliga handlingar i andra fall 4n de
som avses 1 2§ fér vidgras bara om
upplatelsen skulle strida mot bestdm-
melserna i forsta stycket.



Vem som beslutar om upplatelse
av kyrka

Vem som beslutar om upplatelse
av férsamlingskyrka

3a§

For en forsamling som ingér i ett pastorat géller det som sédgs om kyrkoradet i 4-6,

8 och 9 §§ 1 stillet forsamlingsradet.

Beslut om upplatelse av kyrka
som dgs av trossamfundet
Svenska kyrkan

10§

Domkapitlet i det stift ddr kyrkan finns
beslutar om uppldtelse av en kyrka som
dgs av trossamfundet Svenska kyrkan
efter overldtelse enligt 40 kap. 10 §.

42 kap. Kyrkoavgift och ersattning for kyrkliga handlingar

Kyrkostyrelsen ska genast Overfora
intdkterna fran kyrkoavgiften till for-
samlingarna och stiften. Bestimmelser
om avrikning mot intikterna finns i

5§

Kyrkostyrelsen ska genast Overfora
intdkterna fran kyrkoavgiften till for-
samlingarna och stiften. Bestammelser

om avrakning mot intdkterna finns i

44 kap. 13 §. 44 kap. 11 §.

44 kap. Ekonomisk utjamning m.m.

Inledande bestammelser

1 § Det som ségs i detta kapitel om férsamlingar ska for en férsamling som ingar i
ett pastorat i stéllet gilla pastoratet.
Bestdmmelserna i detta kapitel ska inte tillimpas pad Hovforsamlingen.
Bestdmmelserna i 7-10 §§ géller bara territoriella forsamlingar.

Definitioner

2 § I detta kapitel anvinds foljande uttryck med den betydelse som anges nedan:

Avgifisunderlag: De sammanlagda beskattningsbara inkomster som de kyrko-
tillhdriga i1 en forsamling har enligt Skatteverkets beslut om kommunal inkomstskatt
enligt 56 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244) aret fore bidragsaret.

Bidragsar: Det ar under vilket ett bidrag betalas ut eller en avgift ska betalas.

Utjamningstal/Bidragstal: Ett krontal som faststélls av kyrkostyrelsen och som
bestammer omfattningen av utjdmningen for respektive komponent i kostnadsutjim-
ningen.

Medelavgiftsunderlag: Medelavgiftskraften multiplicerad med antalet medlem-
mar i forsamlingen den 1 januari aret fore bidragséret. Medelavgiftskraften &r
avgiftsunderlaget for Svenska kyrkans medlemmar i hela landet, dividerat med
antalet medlemmar i Svenska kyrkan den 1 januari aret fore bidragséret.

Tdtortsgrad: Hur stor andel av befolkningen som bor i tétort.
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Avgifter for gemensam verksamhet och kyrkounderhall

3 § Forsamlingen ska varje ar betala en avgift for gemensam verksamhet. Avgiften
for gemensam verksamhet ér sju ore per etthundra kronor av forsamlingens avgifts-
underlag.

Forsamlingen ska om kyrkomdtet beslutar det ocksd betala en kyrkounder-
hallsavgift.

Kyrkostyrelsen fér utfirda ndrmare bestimmelser om kyrkounderhallsavgiften.

Inkomstutjamning

4 § Forsamlingarnas inkomster utjdmnas genom avgifter och bidrag. De forsam-
lingar vars avgiftsunderlag overstiger medelavgiftsunderlaget ska betala en inkomst-
utjamningsavgift. De forsamlingar vars avgiftsunderlag understiger medelavgifts-
underlaget ska fa ett inkomstutjgmningsbidrag.

Avgiften eller bidraget faststélls varje ar och &r femtio procent av skillnaden
mellan forsamlingens avgiftsunderlag och medelavgiftsunderlaget, multiplicerat
med en avgiftssats som beslutas av kyrkostyrelsen.

Utjamning av kostnader for kyrkobyggnader

5 § Forsamlingarnas kostnader for kyrkobyggnader utjdmnas genom avgifter och
bidrag. De forsamlingar som den 1 januari aret fore bidragsaret hade fler medlem-
mar per kyrkobyggnad &n medeltalet medlemmar per kyrka i landet vid samma
tidpunkt ska betala en kyrkobyggnadsavgift. De forsamlingar som hade férre med-
lemmar per kyrkobyggnad dn medeltalet ska i stéllet fa ett kyrkobyggnadsbidrag.

Avgifter och bidrag faststills varje ar och berdknas for varje kyrkobyggnad pa
grundval av skillnaden mellan antalet medlemmar per kyrkobyggnad i forsamlingen
och medeltalet medlemmar per kyrkobyggnad i landet. Skillnaden multipliceras med
ett av kyrkostyrelsen faststéllt utjdimningstal.

6 § Kyrkostyrelsen far utfirda ndrmare bestimmelser om hur de avgifter och bidrag
som enligt 5 § giller for forsamlingarna 1 Visby stift ska fordelas mellan for-
samlingarna och den samféllighet som avses i 2 kap. 10 §.

Utjamning av kostnader for verksamhet bland dem som inte tillhor
Svenska kyrkan

7 § Forsamlingarnas kostnader med anledning av andelen medlemmar utjamnas
genom avgifter och bidrag. Om medlemmarnas andel av de folkbokférda invanarna
inom en forsamlings territoriella omrade den 1 januari aret fore bidragsaret over-
stiger medeltalet for medlemmar i landet vid samma tidpunkt ska forsamlingen
betala en avgift. Om medlemmarnas andel understiger medeltalet medlemmar i
landet ska forsamlingen i stillet fa ett bidrag.

Avgifter och bidrag faststélls varje &r och berdknas pa skillnaden mellan andelen
medlemmar i forsamlingen och medeltalet medlemmar i landet. Den péa detta sétt
framrdknade skillnaden multipliceras med ett av kyrkostyrelsen faststéllt utjam-
ningstal. Till den del som andelen medlemmar i en férsamling med mer dn 35
procentenheter understiger genomsnittlig andel medlemmar i hela landet ska det
dock inte utga nagot bidrag.



Utjamning av kostnader for verksamhet bland barn

8 § Forsamlingarnas kostnader med anledning av andelen barn utjimnas genom
avgifter och bidrag. Om barnens andel av de folkbokforda barnen inom en forsamlings
territoriella omrade den 1 januari aret fore bidragséret overstiger medeltalet for barn i
landet vid samma tidpunkt ska forsamlingen fi ett bidrag. Om barnens andel under-
stiger medeltalet barn i landet ska forsamlingen i stdllet betala en avgift.

Avgifter och bidrag faststills varje ar och berdknas pd grundval av skillnaden
mellan andelen barn i forsamlingen och medeltalet barn i landet. Skillnaden multi-
pliceras med ett av kyrkostyrelsen faststallt utjagmningstal.

Diakonibidrag

9 § Forsamlingar som har en befolkning med sdmre socioekonomiska forutsittningar
dn genomsnittet i landet ska erhdlla ett diakonibidrag. Kyrkostyrelsen faststiller
bidragets storlek for varje bidragsberittigad forsamling.

Glesbygdsbidrag

10 § Forsamlingar med mindre &n 8,0 invénare per kvadratkilometer och en titorts-
grad under 70 procent samt landsbygdsforsamlingar i Visby stift ska fa ett gles-
bygdsbidrag. Bidraget berdknas genom att antalet medlemmar inom férsamlingens
territoriella omrade multipliceras med ett av kyrkostyrelsen faststéllt bidragstal.

Hur avgifter och bidrag faststalls, m.m.

11 § Kyrkostyrelsen faststiller for varje forsamling avgifter och bidrag enligt 3-5
och 7-10 §§. Avgifterna betalas av forsamlingarna och bidragen tillfors forsam-
lingarna genom avriakning mot intékterna fran kyrkoavgiften.

Kyrkostyrelsen ska meddela forsamlingarna dessa uppgifter senast den
25 januari under bidragsaret.

Till ledning for forsamlingarnas budgetarbete ska kyrkostyrelsen senast den
10 september aret fore bidragsaret meddela forsamlingarna prelimindra uppgifter om
avgifterna och bidragen.

12 § Avgifter och bidrag enligt 3—5 och 7-10 §§ péfors forsamlingarna med en
tolftedel varje kalenderménad och ridknas av mot det forskott pa intdkterna av
kyrkoavgiften som forsamlingarna erhaller.

13 § Under januari och februari manad &r regleringen av avgifter och bidrag
prelimindr. Fran och med mars manad ska den vara slutlig. Under mars manad ska
de regleringar rittas som har gjorts under januari och februari ménad.

Stiftsbidrag

14 § Stiften erhaller bidrag till sin verksamhet och for stdd till stiftets forsamlingar
(stiftsbidrag).

Kyrkounderhallsbidrag

15 § Kyrkostyrelsen ska besluta om bidrag till stiften som stiften ska anvénda till
forsamlingarnas underhéll av kyrkobyggnader.

Uppgiftsskyldighet

16 § Forsamlingar och stift dr skyldiga att lamna de ekonomiska och statistiska
uppgifter som behdvs for den ekonomiska utjimningen. Kyrkostyrelsen far utférda
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lamnar uppgifterna i ratt tid.

46 kap. Prastlonetillgangar och annan andamalsbestamd
egendom

4 § Utgifterna for stiftets forvaltning av préstlonetillgangarna ska betalas med
inkomsterna fran denna forvaltning.

Nettovinsten pd forvaltningen av
prdstlonefastigheterna utgérs av vad
som dterstdr av vinsten fran den samla-
de forvaltningen av denna egendom
efter det att stiftet har avsatt de medel
som behovs for forvaltningen av egen-
domen. Nettovinsten av prdstlonefon-
dens forvaltning utgérs av avkastningen
under rdkenskapsdret minskad med det
belopp som enligt 11 § har avsatts for
att sikra fondkapitalet mot inflationen.

58

Den nettovinst som uppkommer vid forvaltningen av prastlonetillgdngarna och som

tillkommer forsamlingarna ska stiftet fordela pa dessa i forhallande till deras andelar

1 prastlonetillgdngarna.

Stiftet far dock av vinsten behélla de medel som behdvs for forvaltningen.
Samtidigt som vinstmedel betalas ut

till forsamlingarna ska stiftet till den
nationella nivin betala ett lika stort
belopp.

47 kap. Ekonomisk forvalt- 47 kap. Ekonomisk forvalt-
ning for forsamlingar och ning m.m. for férsamlingar
pastorat och pastorat

Lokalférsérjningsplan

129
For forsamlingen eller, om forsamling-
en ingdr i ett pastorat, for pastoratet ska
finnas en lokalforsérjningsplan.
Kyrkoradet ska minst vart fidrde ar
préva om det ska ske en dndring av
lokalforsérjningsplanen. Om inget for-
slag till dndring utarbetas ska skdlen for
detta anmdlas till kyrkofullmdktige.
Kyrkostyrelsen far utfirda ndrmare
bestimmelser om lokalférsorjnings-
planer.

10



56 kap. Kyrkobokféring och andra register

Andamal med évriga register
28

I Svenska kyrkan ska finnas register som gor det mojligt for Svenska kyrkan att
1. uppfylla skyldigheten att ldmna uppgifter enligt 14 § lagen (1998:1591) om
Svenska kyrkan,
2. hantera kyrko- och begravningsavgift,
3. ta fram erforderlig statistik,
4. tillhandahélla uppgifter om Svenska kyrkans indelning,
5. genomfora de kyrkliga valen,
6. tillhandahélla uppgifter om de préster
och diakoner som star under respektive
stifts tillsyn, och
7. ansdka om forordnande for préster att
vara vigselforrittare.

6. tillhandahélla uppgifter om de préster
och diakoner som star under respektive
stifts tillsyn,

7. ansdka om forordnande for prister att
vara vigselforrittare, och

8. bidra till en god fastighetsforvaltning.

57 kap. Tillsyn
5§

For varje forsamling ska det finnas en forsamlingsinstruktion. Férsamlingar som ingar
1 ett pastorat ska ha en gemensam forsamlingsinstruktion. Forslag till férsamlings-
instruktion ska utarbetas av kyrkoherden och kyrkoradet i samrad med domkapitlet.
Nér det géller en gemensam forsamlingsinstruktion ska kyrkorddet dven samréda
med forsamlingsraden inom pastoratet. Instruktionen ska innehélla

1. de regler for forsamlingen och forsamlingens verksamhet som domkapitlet far
besluta enligt bestimmelser i denna kyrkoordning,

2. ett pastoralt program for forsamlingens grundldggande uppgift att fira gudstjénst,
bedriva undervisning samt utdva diakoni och mission. I det pastorala programmet
ska dven behandlas dels forsamlingens verksamhet pa de andra sprak @n svenska
som behdver anvéndas for att forsamlingen ska kunna fullgéra sin grundldggande

uppgift, dels barnets perspektiv utifrdn en barnkonsekvensanalys.

Utover vad som sdgs i forsta stycket
ska 1 en gemensam forsamlingsinstruk-
tion for fOrsamlingarna i ett pastorat
dven redovisas hur ansvaret for forsam-
lingens grundldggande uppgift &r for-
delat mellan foérsamlingarna och pasto-
ratet. Dir ska ocksd redovisas hur de
befattningar som pridst som ska finnas
inrattade enligt 37 kap. 18 § 1 huvudsak
disponeras.

Ndr det finns flera kyrkor i en
forsamling ska redovisas hur dessa i
huvudsak anvinds.

Utover vad som sdgs i1 forsta och
andra styckena ska i en gemensam
forsamlingsinstruktion for forsamlingar-
na i ett pastorat dven redovisas hur
ansvaret for forsamlingens grundlaggan-
de uppgift ar fordelat mellan férsam-
lingarna och pastoratet. Dar ska ocksa
redovisas hur de befattningar som prést
som ska finnas inrdttade enligt 37 kap.
18 § 1 huvudsak disponeras.
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. Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2018 med undantag av dndringarna i

56 kap. 2 § vilka trader i kraft den 1 januari 2017.

En begrénsning av fordndringarna for forsamlingar och pastorat till f6ljd av nya
44 kap. ska ske enligt fo6ljande.

Forandringen utgdr skillnaden mellan nettot av avgifter och bidrag for férsam-
lingarna och pastoraten enligt nya 44 kap. for bidragsaret 2018 jamfort med det
netto som skulle ha uppkommit samma &r om bestdmmelserna i tidigare 44 kap.
hade tillimpats. Med nettot enligt nya 44 kap. avses skillnaden mellan bidrag
och avgifter enligt 3—5 och 7-10 §§. Med nettot enligt tidigare 44 kap. avses
skillnaden mellan bidrag och avgifter enligt 6, 7, 8 och 9 §§ i tidigare 44 kap.
Vid beslut om avgifter och bidrag enligt 11 § ska

— fran nettot for bidragsaret 2018 avrdknas tre fjirdedelar av fordndringen,

— frén nettot for bidragséret 2019 avriknas tva fjardedelar av forandringen, och

— frén nettot for bidragséret 2020 avréiknas en fjardedel av forandringen.



1 Arendet och dess beredning
1.1 Inledning

Svenska kyrkan star inféor manga utmaningar och behdver rusta sig for att mota dem
pa basta sitt. Vi behover uttrycka var identitet i nya situationer genom att bevara och
fornya. Vara ekonomiska resurser dr gemensamma for hela kyrkan, trots att den tar
gestalt pa olika och fordndrade stt.

De demografiska fordndringarna &r den enskilda faktor som péverkar Svenska
kyrkans forutsdttningar allra mest. Den geografiskt ojimna utvecklingen kommer
sannolikt att stéilla enskilda forsamlingar infor &n stdrre utmaningar under de
kommande aren. I stora delar av landet, utanfor de storre tillvixtregionerna, ligger
utmaningen framfor allt i en aldrande befolkning med allt férre barn och ungdomar.
I ménga storstadsférsamlingar medfor segregationen att vissa forsamlingar véxer
befolkningsméssigt men minskar snabbt i antal medlemmar, med minskade
kyrkoavgiftsintdkter som foljd. Ett rimligt scenario &r att forutséttningarna att vara
kyrka i olika delar av landet kommer att variera i avsevirt hogre grad dn vad som
redan dr fallet, vilket i sin tur paverkar bilden av Svenska kyrkan som samlad
gemenskap och hur forsamlingarna forhéaller sig till varandra. Samtidigt ska Svenska
kyrkan bevara sin karaktir av en Oppen folkkyrka med verksamhet som é&r
rikstdckande och ddrmed riktar sig till alla.

Kyrkobyggnaden ér det rum dér den gudstjanstfirande férsamlingen samlas och
som paminner om Guds nédrvaro i virlden. Det dr ett rum som forknippas med livets
alla dimensioner och hér kan tro, tvivel och sékande komma till konkret uttryck.

Fastighetsforvaltningen tar allt storre andel av kyrkoavgiften. En effektiv och
hallbar forvaltning av kyrkans fastigheter &r darfor en forutsittning for att forsam-
lingarna ska kunna fullgora den grundlaggande uppgiften. Vidare utsétts utjimnings-
systemet for stora pafrestningar av de omfattande demografiska fordndringarna i
landet som gjort och gor forutsittningarna for kyrkans forsamlingar alltmer olika,
trots att uppdraget dr detsamma Gverallt. Utjamningssystemet har en direkt koppling
till fastighetsforvaltningen genom en av sina faktorer och péverkas i och med det av
eventuella forslag for fastighetsforvaltningen.

Sammantaget skapar dessa utmaningar och forandringar ett lige dir Svenska
kyrkan behdver forbereda sig pa att med mindre resurser bygga starkare relationer.
For att uppna det krivs bade mod till férdndring, forméaga att se nya 16sningar och
fortrostan pa att nya tider ocksa rymmer nya mojligheter.

1.2 Utjamningsutredningen

Mot den ovan angivna bakgrunden faststillde kyrkostyrelsen i december 2012
direktiv till en gemensam utredning om forvaltningen av kyrkobyggnader och andra
fastigheter samt utjimningssystemet.

Det 6vergripande syftet med utredningen var att ldgga fram forslag som effekti-
viserar forvaltningen av kyrkobyggnader och eventuellt andra fastigheter, sévil
ekonomiskt som kompetensmaéssigt. Vidare skulle den sékerstilla ett langsiktigt
hallbart, brett accepterat utjamningssystem. Utredningen skulle dessutom Overviga
clearingsystemets effektivitet och mdjliga inkorporering i utjimningssystemet. De
som fick uppdraget tog namnet Utjadmningsutredningen. Genom ett tilliggsuppdrag
beslutat av 2013 é&rs kyrkomdte fick utredningen ocksd uppgiften att utreda
mojlighet till ekonomisk kompensation for féorsamlingar och pastorat i grinsbygder
for bortfall av kyrkoavgifter.
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Utredningen ldmnade sitt betinkande Gemensamt ansvar — En utredning om
fastigheter, kyrkor och utjdmningssystem (SKU 2015:1) till kyrkostyrelsen den
5 maj 2015.

1.3 Utredningens betankande i sammanfattning

I sitt betinkande Gemensamt ansvar — En utredning om fastigheter, kyrkor och
utjidmningssystem (SKU 2015:1) presenterar Utjimningsutredningen forslag om
effektivisering av Svenska kyrkans fastighetsforvaltning, hantering av kyrkor som ar
Overtaliga 1 fOrsamlingens pastorala verksamhet samt betrdffande ekonomisk
utjimning. Betéinkandet innehaller 4ven en volym med bilagor.

I kapitel 1 redovisar utredningen sitt uppdrag och hur arbetet med att genomfora
detta har utforts.

I kapitel 2 tecknas ett antal bakgrundsforutsittningar for utredningens analys och
forslag. Hér redogors for forvintad medlemsutveckling och ekonomisk utveckling
inom Svenska kyrkan. Kapitlet innehaller ocksd en Oversikt Over det samlade
byggnadsbestdndet hos forsamlingar och pastorat. 1 kapitel 2 finns ocksa
sammanfattningar av resultaten fran tva sirskilda utredningar om konsekvenser for
kyrkobyggnader dels av sénkta drifts- och underhallsnivéer, dels av forvintade
klimatforéandringar.

I kapitel 3 redovisas de teologiska utgéngspunkterna for utredningens arbete.
Utredningen anger att det varit en forutséttning for arbetet att Svenska kyrkan dven
fortséttningsvis ska vara en rikstdckande, oppen folkkyrka som riktar sig till alla.
Utredningen lyfter ocksa i tolv punkter fram Overgripande utgangspunkter och
utmaningar som har funnits med nér forslagen i de foljande kapitlen har tagits fram.
Utredningen anfor att det, mot bakgrund av den ekonomiska utveckling som
beskrivs i kapitel 2, &r tydligt att det finns ett stort behov av att minska kostnaderna
for fastigheter.

1.3.1 Effektivisering av fastighetsforvaltningen

I kapitel 4 redovisas en analys av Svenska kyrkans fastighetsforvaltning. En viktig
bakgrund hér &r hur motsvarande verksamhet bedrivs inom organisationer som
beddms ha utvecklat en effektiv fastighetsforvaltning. Utredningen presenterar i
detta kapitel ett antal forslag som syftar till en mera effektiv fastighetsforvaltning i
Svenska kyrkans forsamlingar och pastorat. Inledningsvis tydliggdrs roll och
ansvarsfordelningen mellan lokal niva, stift och nationell niva. Utredningen foresléar
sedan att det ska inréttas ett register dver alla fastigheter inom Svenska kyrkan och
att 20 miljoner kronor avsitts for att fa ett sddant register till stdnd.

Utredningen framhaéller att den viktigaste atgérden for att f4 ner kostnaderna for
fastigheter inom Svenska kyrkan enligt samstimmig expertis dr att reducera
fastighetsinnehavet. Ett viktigt instrument for detta &r lokalforsorjningsplaner.
Utredningen foreslar att det i varje forsamling eller pastorat ska finnas en lokal-
forsorjningsplan och att stiften ska ge stdd i arbetet med att ta fram lokalforsorj-
ningsplaner och f6lja upp att planerna tillimpas.

Vidare foreslar utredningen att kyrkostyrelsen i samverkan med stiften ska
erbjuda kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte i fragor rorande fastighets-
forvaltning och att kyrkostyrelsen utarbetar en handledning for upphandling som
stod till forsamlingar och pastorat.

Det har, anfor utredningen, visat sig att effektiva fastighetsforvaltare arbetar efter
enhetliga processer och arbetssitt. Dérfor foreslar utredningen att kyrkostyrelsen ska
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sakerstilla att det finns processer, riktlinjer och god praxis for fastighetsforvaltning KsSkr2016:6
med huvudsakligt fokus péd drift och underhdll som kan erbjudas som stdd for
forsamlingarna. Utredningen foreslar ocksd att stiften, inom ramen for sitt

frimjande, ska stodja forsamlingar och pastorat i deras arbete med projektering,

upphandling och genomférande av underhallsatgérder.

For att finansiera stiftens Okade kostnader foreslar utredningen att det i
stiftsbidraget ska ingé ett ekonomiskt stod till stiften for de nya uppgifterna
avseende frémjande och tillsyn av den lokala fastighetsforvaltningen. Bidraget ska ta
hinsyn till stiftens storlek och antalet fastigheter i respektive stift och uppgé till
sammanlagt 50 miljoner kronor per ar. Slutligen foreslar utredningen att en
uppfoljning gors av hur beslut om en effektivare fastighetsforvaltning har genom-
forts och vilka effekter detta har haft.

1.3.2 Kyrkobyggnaderna

Kapitel 5 dgnas at kyrkobyggnaderna. Inledningsvis redovisas bakgrunden till det
ekonomiska stodet till kyrkobyggnader, tidigare diskussioner om Overtalighet och
framvixten av géllande regelsystem avseende kyrkobyggnader. Hér ges bland annat
ocksa en oversikt av den reglering som nu finns i kulturmiljolagen, Riksantikvarie-
dmbetets foreskrifter och kyrkoordningen. Vidare berér utredningen fragor rérande
fortsatta samtal med Riksantikvarieimbetet och kulturdepartementet.

Utredningen foreslar att nér det finns flera kyrkobyggnader (och andra invigda
kyrkorum) i en forsamling ska det i forsamlingsinstruktionen redovisas hur dessa i
huvudsak brukas. En avsikt med detta forslag &r, enligt utredningen, att férsam-
lingarna och pastoraten méste bearbeta fragor om bruket av sina kyrkor och att
stiften, eftersom forsamlingsinstruktionen ska utarbetas i samrdd med domkapitlet, i
ett tidigt skede bor bli delaktiga 1 diskussioner om eventuell 6vertalighet.

Utredningen foreslar ocksé vissa dndringar i géllande bestimmelser om att ta en
kyrkobyggnad ur bruk. Dessa bestimmelser ska avse alla invigda kyrkorum oavsett
om de &r en del av det som reguljirt betraktas som en kyrkobyggnad eller ej. Innan
en forsamling eller ett pastorat beslutar att ett kyrkorum ska tas ur bruk ska, enligt
forslaget, samrad ske med stiftsstyrelsen som ska ge domkapitlet och ldnsstyrelsen
tillfélle att yttra sig. Det lokalt fattade beslutet om att ta ett kyrkorum ur bruk ska
faststillas av stiftsstyrelsen.

Det finns, anfor utredningen, en Okande risk for att det lokalt uppstir en
overtalighet av kyrkor vilket hor samman badde med behovet av gudstjénstlokaler
och med de ekonomiska forutséttningarna. Att kyrkor blir 6vertaliga med hénsyn till
deras egentliga anvindning som gudstjanstrum goér dem inte Overtaliga ur ett
perspektiv som utgér fran deras betydelse som kyrkligt arv och som allmént
kulturarv. Utredningen foreslér att en forsamling eller, om forsamlingen ingér i ett
pastorat, pastoratet efter godkdnnande av stiftsstyrelsen ska kunna Gverlata en
kyrkobyggnad till trossamfundet Svenska kyrkan. Forutséttningar for ett 6verlatelse-
beslut ska vara att

- kyrkobyggnaden inte anvdnds for gudstjinster i1 forsamlingen (4r lokalt
overtalig),

— det har provats om det finns en alternativ anvéndning for kyrkobyggnaden och

- kyrkostyrelsen ar beredd att ta emot kyrkobyggnaden.

Niér en kyrkobyggnad 1dmnas till trossamfundet ska det inte utgd ndgon ekonomisk
erséttning. For att finansiera forvaltningen av de kyrkor som dgs gemensamt genom
trossamfundet ska forsamlingar och pastorat betala en kyrkounderhéllsavgift pa
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hogst tva och ett halvt 6re per etthundra kronor av forsamlingens eller pastoratets
avgiftsunderlag. Den kyrkotomt som omsluter kyrkobyggnaderna ska ingd i
Overlatelsen och en klockstapel betraktas i forekommande fall som en del av
kyrkobyggnaden.

Naér en kyrkobyggnad har overlétits till trossamfundet Svenska kyrkan ska stiftet,
enligt forslaget, forvalta kyrkobyggnaden. Domkapitlet ska besluta om upplatelse av
kyrkorummet. Ett saddant beslut ska inte kunna Overklagas. I det fall en
kyrkobyggnad har Overlétits till trossamfundet Svenska kyrkan far kyrkostyrelsen
besluta att ta ett kyrkorum ur bruk. Fore ett sddant beslut ska yttrande inhdmtas fran
domkapitlet i det stift dir kyrkan ar beldgen och fran den lénsstyrelse som har
tillsynsansvar enligt kulturmiljolagen.

Utredningen foreslar slutligen i kapitel 5 om kyrkobyggnader att kyrkostyrelsen i
Overldggningar med statliga organ ska skapa forbéttrade forutséttningar for att
trossamfundet Svenska kyrkan ska kunna dverta vissa kyrkor.

1.3.3 Utjamningssystemet

I kapitel 6 behandlas det ekonomiska utjamningssystemet. Eftersom det som kallas
“allmédn utjdmningsavgift” inte bara dr en del av utjdmningssystemet utan &ven
anvéinds for andra &ndamal foreslar utredningen att det istdllet ska talas om “avgift
till gemensam verksamhet”. Aven begreppet “sirskild utjimningsavgift”, som avser
prastlonetillgdngarnas avkastning, menar utredningen ska tas bort ur kyrkoordningen
men i det fallet behovs ingen ny bendmning.

Syftet med det ekonomiska utjamningssystemet foreslar utredningen ska vara att
pa grundval av en 6msesidig solidaritet mellan Svenska kyrkans forsamlingar bidra
till att utjimna de ekonomiska fOrutséttningarna sé att alla forsamlingar har
ekonomiska mojligheter att fullgora sin grundldggande uppgift och kan ta ansvar for
sina kyrkobyggnader.

Utjamningssystemet ska enligt utredningens forslag dven fortsittningsvis besta
av en inkomstutjamning och en kostnadsutjimning med vissa komponenter som
utjimnar strukturellt betingade kostnader som inte kan paverkas av enskilda
forsamlingar och pastorat. Inkomstutjdmningen foresléas bestd ofordndrad.

Foljande tva komponenter i dagens kostnadsutjamningssystem foreslar utredningen
ska finnas kvar:

— Andelen av befolkningen inom foérsamlingens eller pastoratets omrade som inte
ar medlemmar i Svenska kyrkan.

- Antalet kyrkobyggnader i relation till antalet medlemmar.

— Som en ny komponent foreslar utredningen en utjdmning av kostnader for andel
barn bland befolkningen inom férsamlingen eller pastoratet. De som har hdogre
andel 4n genomsnittet far ett bidrag och de som har en légre andel betalar en
avgift.

Hartill ska, enligt forslaget, bidrag utgd inom utjimningssystemets ram till forsam-

lingar och pastorat som har sérskilda strukturellt betingade kostnader

— for sdrskilda behov av diakonala insatser och
— for att de ligger i1 glesbygd.

Vidare foreslar utredningen att den s& kallade kostnadsutjdmningskonstanten ska
avskaffas.

Utredningen foreslar ocksa en viss forenkling av hur avgifter och bidrag inom
utjimningssystemet berdknas. Den ekonomiska omséttningen inom de olika delarna

16



av utjamningssystemet bor, enligt utredningen, f6lja den ekonomiska utvecklingen KsSkr2016:6
inom Svenska kyrkan.

Omfattningen av kostnadsutjimningen avseende andelen av befolkningen som
inte 4r medlemmar foreslds minskas frdn en omsittning p4 omkring 210 miljoner
kronor (2014) till 120 miljoner (berdknat for 2014). Nuvarande avtrappning av
bidraget i relation till andelen som inte 4r medlemmar avskaffas. For den andel som
inte tillhor Svenska kyrkan och som ligger mer dn 35 procentenheter under den for
hela landet genomsnittliga andelen medlemmar utgar inget bidrag.

For kyrkobyggnadskomponenten foreslas en 6kning av omséttningen fran 85 till
120 miljoner kronor. Vid berdkning av avgifter och bidrag tas bara hénsyn till
antalet medlemmar per kyrka och inte ldngre till kyrkornas storlek. Den nya
komponenten for utjdmning av kostnader avseende andelen barn foreslas omsitta 50
miljoner kronor nér den infors.

Diakonibidraget foreslds utga fran ett socioekonomiskt behovsindex for befolk-
ningen inom férsamlingens eller pastoratets geografiska omrade. Bidrag ska utga till
forsamlingar och pastorat som har ett virde som med 10 procent underskrider
medianvérdet for hela landet. Bidragets storlek &r beroende av hur mycket forsam-
lingen eller pastoratet underskrider medianvirdet. Diakonikomponenten foreslas
sammantaget omfatta bidrag p& 50 miljoner kronor.

Glesbygdsbidrag foreslas utga till forsamlingar och pastorat som utgor glesbygd
enligt nu gingse definition, hogst tta invanare per kvadratkilometer och hogst 70
procent titortsgrad. Hartill ska glesbygdsbidrag utgé till landsbygdsférsamlingar och
pastorat i Visby stift. Glesbygdsbidraget ska berdknas utifran antalet medlemmar i
glesbygdsforsamlingar och glesbygdspastorat. Det foreslds sammantaget uppga till
45 miljoner kronor.

Bestdmmelserna i kyrkoordningen om extra utjimningsbidrag foreslds utga.
Savil stiftsstyrelsen som kyrkostyrelsen har mojlighet att utan sérskilda bestim-
melser besluta om ekonomiskt stéd om detta bedéms vara nédviandigt.

Enligt utredningens forslag ska det finnas kvar ett stiftsbidrag som vid sidan av
den kyrkoavgift som stiftet tar ut ska finansiera verksamheten. Stiftsbidraget
anvénds fritt av stiften till den verksamhet de har att svara for. Detta innefattar den
egna verksamheten men ocksé frimjande genom ekonomiska anslag till verksam-
heten i féorsamlingar och pastorat.

Stiftsbidraget ska bestd av en inkomstutjamning av motsvarande slag som pé
lokal niva, ett grundbidrag p& 12 miljoner kronor till varje stift samt en del som
berédknas utifran antalet kyrkomedlemmar i stiftet. Det s& kallade ytabidraget som nu
finns med vid berdkningen av stiftsbidrag foreslas utga.

Utredningen fOreslar att det ska inforas ett kyrkounderhéllsbidrag pa 100
miljoner kronor. Det ska anvindas som stdd till stiftets forsamlingar och pastorat for
underhall av kyrkobyggnaderna.

Forandringen av utjdmningssystemet och av stiftsbidraget ska genomforas
successivt dren 2018-2021.

134 Clearing

Utredningen foreslar i kapitel 7 att det inte ska gdras nagra dndringar i kyrko-
ordningens bestimmelser om erséttning av kostnader for kyrkliga handlingar. I syfte
att minska administrationen menar utredningen dock att det bor bli obligatoriskt att
anvinda det gemensamma kollekt- och betalsystemet (KOB) for hanteringen av
erséttningen for kyrkliga handlingar. Beslut om detta far fattas av kyrkostyrelsen.
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1.3.5 Kyrkoavgiftsintakter vid granspendling

I kapitel 8 behandlas ett tilliggsuppdrag avseende ekonomisk kompensation for
forsamlingar och pastorat i griansbygder till foljd av bortfall av kyrkoavgifter.
Utredningen anser dock att det inte bor utgd ndgon generell kompensation for
bortfall av kyrkoavgifter vid grinspendling och ldmnar dérfor inte ndgot forslag i
denna del.

1.3.6 Ovrigt

Kapitel 9 innehaller en konsekvensanalys i vilken redogors for vilka konsekvenser
forslagen far ur ett barnperspektiv, ur teologiska och pastorala perspektiv samt
betriffande ekonomi och skatter.

I det avslutande kapitlet 10 aterfinns specialmotiveringen till de foreslagna
bestammelserna.

14 Remissforfarandet

1.4.1 Remissutskicket

Utjamningsutredningens beténkande séndes i juni 2015 for yttrande till domkapitlen
och stiftsstyrelserna, samtliga ekonomiska enheter, samtliga lansstyrelser, Svenska
kyrkans ansvarsndmnd for biskopar, Svenska kyrkans overklagandendmnd, Svenska
kyrkans valprovningsndmnd, Svenska Kyrkans Unga, Svenska kyrkans arbetsgivar-
organisation, Kyrkans Akademikerférbund (KyrkA), Vision, Svenska Kommunal-
arbetareforbundet (Kommunal), Akademikerforbundet SSR, Jusek, Riksantikvarie-
dmbetet, Fastighetsingenjorernas forening, Nétverket Framtiden bor hos oss,
Sveriges kyrkokamerala forening, Foreningen Sveriges kyrkogardschefer och EFS.
Remissinstanserna inbjods att fram till den 1 december 2015, ldémna sina yttranden
genom ett digitalt frageformulér.

1.4.2 Frageformularet

I det digitala frageformuléret ingick 39 frdgor om de enskilda forslagen i utred-
ningen. Dérutdver hade remissinstanserna mdjlighet att limna en helhetsbedémning
av forslagen giéllande kyrkobyggnader, fastighetsforvaltning respektive utjamnings-
systemet samt framfora frisvarssynpunkter pa eventuella 6vriga omraden som rorde
utredningen.

1.4.3 Remissutfallet

Totalt har 351 enheter inom kategorierna pastorat, domkapitel och stiftsstyrelser
besvarat frageformuléret, vilket motsvarar en svarsfrekvens pé drygt 50 procent. Det
rader ocksa ett inte obetydligt internt svarsbortfall pé respektive fraga. Somliga har
valt att besvara alternativet ”Vi avstar fran att svara”, medan andra helt sonika
hoppat 6ver frégan.

Med anledning av att néstan hélften av instanserna inte besvarat remissenkéten
sag kyrkostyrelsens arbetsutskott det som angelédget att identifiera vilka motiv som
legat bakom detta. Dérfor gavs varje forsamling som inte besvarat frigeformuléret
mdjlighet att, genom en anonymiserad snabbenkit, tala om varfor de uteblivit. Det
frimsta motivet till att man inte besvarat remissenkéten visade sig hdrvid handla om
att man prioriterat annat som ansetts mer angeldget. Drygt 25 procent angav detta
som motiv. Knappt 25 procent menade ocksa att de inte kénde till remissen och en
lika stor andel menade att de inte haft tid att besvara den. Det senare av dessa
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alternativ hinger naturligtvis starkt samman med att man prioriterat annat. Ungefar
18 procent av de svarande menade att man avstod for att man anség att utredningen
gjort ett bra arbete medan knappt 15 procent ansdg utredningen for svar for att man
skulle kunna ha synpunkter pa den.

Svaren var séledes varierande och fordelade sig Over flera olika alternativ.
Visserligen menade knappt 25 procent att de inte kénde till remissen och deras svar
skulle naturligtvis ha kunnat paverka utfallet i ndgon specifik riktning. Men det hade
krévts en relativt entydig svarsforskjutning i denna grupp for att det overgripande
resultatet skulle blivit omkullkastat. Ovriga dryga 75 procent har i nigon mening
overlimnat sin mojlighet att delta till dem som faktiskt gjorde det. Aven om dessa
skulle vara av en helt annan uppfattning 4n vad som framkommit i remissen, tycks
de ha gjort ett aktivt val att inte gora sin rost hord i detta sammanhang. Resultaten
frdn snabbenkdten har varit birande da kyrkostyrelsen valt att g& vidare med
utredningens forslag.

144 Avslutande anmarkningar

Kyrkostyrelsen presenterar nedan de forslag man ldgger och de 6vervigande man
gjort rorande dessa. I huvudsak har kyrkostyrelsen valt att gd vidare med utred-
ningens forslag. Endast pa ndgon mindre punkt har kyrkostyrelsens valt att avvika
frén det forslag utredningen lagt fram.

Det kan noteras att utredningen valde att inte ldgga fram ndgot forslag rorande
kyrkoavgifter vid granspendling. Motivet for detta var att man dels menade att det
genom inkomstutjdamningen i géillande utjdmningssystem, vilket utredningen
foreslog skulle finnas kvar oforéndrad, utgér viss ekonomisk kompensation for dem
som inte betalar kyrkoavgift och dels att det saknas och dven framéver kommer att
saknas uppgifter om hur stor del av dem som ar grianspendlare som tillhér Svenska
kyrkan. Utredningens slutsats blev att det inte bor infoéras négra bestimmelser om
ekonomisk kompensation till grinsbygdspastorat utan att eventuell sarskild kompen-
sation for bortfall av kyrkoavgift vid grinspendling far hanteras inom ramen for
stiftens beslut om bidrag till férsamlingar och pastorat. Kyrkostyrelsen instdmmer i
utredningens bedomning och ldmnar dirfor inte ndgot forslag om ekonomisk
kompensation for bortfall av kyrkoavgift till f6ljd av grinspendling.

2 Effektivisering av fastighetsforvaltningen
2.1 Kyrkostyrelsens utgangspunkter

Svenska kyrkan totalt &r en av Sveriges storsta fastighetsdgare och uppskattas
forvalta cirka 20 000 byggnader (inklusive kyrkobyggnader), prastgardar, forsam-
lingshem/-lokaler, forvaltningslokaler, hyresfastigheter som t.ex. bostider och
kommersiella lokaler. Dérutover dger och forvaltar forsamlingar och pastorat ocksé
ett betydande markinnehav. Svenska kyrkans forvaltningskostnader forknippade
med fastigheter uppgick ar 2010 till 3,7 miljarder kronor, vilket motsvarade cirka 27
procent av Svenska kyrkans totala kostnader. De resurser som anvénds for denna
forvaltning bekostas till storsta delen av medlemmarnas kyrkoavgift. Den av staten
anslagna kyrkoantikvariska erséttningen dr endast avsedd att tdcka kulturhistoriskt
motiverade kostnader vid vard- och underhéllsatgirder pad de kyrkobyggnader,
kyrkotomter, begravningsplatser och kyrkliga inventarier som kulturmiljolagen
omfattar.

Att vara en av Sveriges storsta fastighetséigare innebdr ocksé ett ansvar for att
hantera den miljo- och klimatpédverkan som fastighetsbestandet genererar. I inled-
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ningen till kyrkoordningens elfte avdelning om ekonomi och egendom anges att det
kyrkliga forvaltarskapet méste utdvas med hénsyn till hela Guds skapelse. Konkret
kan detta t.ex. innebéra att Svenska kyrkan inom ramen for fastighetsférvaltningen
bor agera sé att vi bidrar till framgangen for det globala klimatavtal som tecknades i
Paris under slutet av 2015, i vilket omfattande insatser for energieffektivisering och
omstillning fran fossil till fornybar energi dr en central del. Det goda forvaltarskapet
konkretiseras ocksa i t.ex. valet av energikélla. Allt fler forsamlingar goér medvetna
val genom att t.ex. vélja el méirkt Bra miljoval, klimatneutral fjérrvirme eller egen-
produktion av fornyelsebar energi genom vindkraftverk och solpaneler. Potentialen
for Svenska kyrkan som helhet att bidra till miljoférdelar ur detta perspektiv bedoms
vara stor. Flera av stiften jobbar aktivt med att stodja forsamlingar och pastorat inom
energiomradet och det finns redan ett antal exempel pd storre lyckade projekt.
Fastighetsforvaltning stéller krav pa sévil traditionell fastighetskompetens som
kompetens inom héllbarhetsomrédet vilket i sin tur stéller krav pa forsamlingar och
pastorat, stift och nationell niva ur flera perspektiv. Det behover sédkerstillas att en
kompetensuppbyggnad sker inom miljdomradet och att de upphandlingar som gors
beaktar milj6- och klimataspekter. Men det kan ocksé handla om att anvinda gemen-
samma systemlosningar som, genom att nyttja gemensamma nyckeltal, mojliggor
uppfoljning av fastighetsbestdndets energianvindning och klimatpaverkan.

Enligt kyrkostyrelsens uppfattning dr det, inte minst mot bakgrund av den
prognosticerade utvecklingen av inkomster fran kyrkoavgiften, pa sikt ohallbart att
s& stor del av de kyrkotillhorigas avgiftsmedel gar till forvaltning av byggnader.
Darfor ar det rimligt att kyrkans olika nivaer framgent tar ett gemensamt ansvar for
att effektivisera och halla nere kostnaderna for forvaltningen av kyrkans ménga
fastigheter. Utredningen har ldmnat ett antal forslag med denna inriktning vilka
kyrkostyrelsen bejakar.

2.2 Fortydligande av organisation, roller och ansvar

Kyrkostyrelsens forslag: Forsamlingar och pastorat behover verviga sitt fastig-
hetsinnehav och effektivisera sin fastighetsforvaltning i syfte att sdkerstélla sin
tillgang till &ndamalsenliga lokaler till rimliga kostnader.

Inom ramen for stiftens uppgift att frimja en god lokal férvaltning och ha tillsyn
i forvaltningsfragor maste forsamlingarnas och pastoratens hantering av fastigheter
inklusive kyrkobyggnader uppmérksammas sarskilt.

Svenska kyrkan pé nationell nivé ska tillhandahélla Gvergripande stodfunktioner
for fastighetsforvaltningen inom kyrkan och stddja stiften i deras uppgift att frimja
en god fastighetsforvaltning. Detta bor tydliggoras i kyrkoordningen.

Utredningens forslag dverensstimmer med kyrkostyrelsens.

Remissinstanserna
Ja Efter viss justering Nej
73 % 14 % 9%

Strdngnds stift stodjer forslaget, men vill framhélla betydelsen av att vara tydlig i
rollfordelningen framforallt mellan stift och nationell nivd. Det krévs, enligt
domkapitlet, god kommunikation mellan dessa nivaer vad giller utbildningsinsatser,
framtagande av olika typer av styrdokument m.m. Till stor del ar det, menar
domkapitlet, en fraga om vilka resurser stift respektive nationell niva har for att
kunna hantera nya uppgifter. Stockholms stift anser att en resursutredning behover
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genomforas och likasa en organisationsutredning for att fi fram basta mojliga
16sning for forvaltningen. Stifisstyrelsen i Vixjo stift anser att om stodet ska kunna
fungera behdver stiften ocksd fA mandat att agera och menar att forslaget maste
kopplas ihop med forvaltningstillsynen. Sollentuna férsamling anser att det ar bra
med en stddfunktion pé nationell nivd och menar att form och arbetssétt bor vara
sadant att forsamlingar och pastorat inte alltid ska behdva ga via stiftet, allt for att
underlétta och undvika extra byrakratisering. Bro férsamling framhaller att férsam-
lingar som redan har en effektiv fastighetsforvaltning bor kunna stddja grann-
forsamlingar som har liknande problematik. Forsamlingen framhaller dérfor att
stiften 1 sin fraimjanderoll bor uppmuntra till ett lokalt samarbete mellan forsam-
lingar och pastorat. Séderbykarls pastorat menar att de delar av stiftens arbete som
ar av tillsynskaraktdr bor vara avgiftsfria men att de delar dér pastorat efterfragar
stod inte bor vara helt gratis, detta for att stimulera kvalitet i stddet. Ystads pastorat
anfor att erfarenhet och tillgénglig kunskap visar att ju storre dgarenheter desto
effektivare ar fastighetsforvaltningen. Under forutsittning att det inte genomfors en
dgarfordndring ser pastoratet att det dr betydelsefullt att sdkra forsamlingars/pas-
torats professionalism genom att bilda s& stora forvaltningsenheter som mgjligt. I
denna synpunkt instimmer dven Svenska kyrkans ingenjorsforening. Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation tycker att de fastigheter och byggnader som
anvinds inom begravningsverksamheten pa det hela taget glomts bort av utred-
ningen. Man menar att det kan antas att Svenska kyrkan pa sikt kommer att tvingas
till effektiviseringar &ven inom begravningsverksamhetens fastighetsbestand.
Ldnsstyrelsen i Jonképings Ildn anfor att det dr positivt med en hdjd kompetens hos
forsamlingar och pastorat sa att kulturarvsnyttan tillgodoses. Man framhéller ocksa
vikten av att det system som byggs upp inte enbart fokuserar pd ekonomisk vinst
utan att ocksa en god kvalitet sékerstills.

Skalen for kyrkostyrelsens forslag

I likhet med utredningen anser kyrkostyrelsen att en viktig nyckel till att astad-
komma en effektivisering av fastighetsforvaltningen &r att inom ramen for det lokala
dgandet fa till stind en 6kad samordning mellan kyrkans olika nivéer och mellan
olika enheter.

For att fa till stdind en séddan 6kad samordning dr det, som utredningen fram-
haller, nddvindigt att bygga ut och utveckla de fastighetsrelaterade tjénsterna pa
stifts- och nationell niva. Det ar ocksd nédvandigt att tydliggoéra roller, ansvar och
dimensionering av organisationen inom fastighetsrelaterade omréden pa lokal niva,
stiftsnivé och nationell nivé.

Kyrkostyrelsen gor, i likhet med utredningen, beddmningen att forsamlingarna
och pastoraten dven fortsattningsvis ska ansvara for drift och underhall samt i ovrigt
ha det ansvar som tillkommer dgare av fastigheter, till exempel gentemot myndig-
heter, personer som vistas i fastigheten, arbetsmiljéansvar etc.

Stiften, som redan idag har ansvar for att frimja och ha tillsyn 6ver forvaltningen
— inklusive fastighetsforvaltningen — i férsamlingar och pastorat ska stodja forsamling-
arna och pastoraten genom att bland annat erbjuda hjédlp med strategisk fastighets-
planering, lokalforsorjningsplanering, konsultation for ansdkan om kyrkoantikvarisk
ersittning, utbildningar av anstillda och fortroendevalda, gemensamma upphand-
lingar inom stiftet m.m.

Pa nationell niva ska kyrkostyrelsen ansvara for att tillhandahalla fakta-, intresse-
och nyhetsbevakning, riktlinjer inklusive policies, principer, metoder, processer,
verktyg och mallar, samordning och koordinering samt konsultation betrdffande
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kyrkoantikvarisk ersittning. Den nationella nivan ska dven sédkerstélla kunskaps-
uppbyggnad. Till den nationella nivéns ansvar hor ocksé ett ansvar for delar av
systemstddet for fastighetsforvaltningen. Den nationella nivan bor héarutéver stodja
stiften i deras arbete med tillsyn och frimjande av férsamlingarnas och pastoratens
fastighetsforvaltning.

Som framhélls av Stringnds stift dr det, for att samordningen ska kunna bli
lyckosam, nédvéindigt med en god kommunikation mellan den nationella nivan och
stiften. De samarbetsformer som pa senare ar utvecklats mellan stiften och den
nationella nivén inom ramen for bland annat arbetet med administrativ samverkan
och gemensamma IT-system ger, enligt kyrkostyrelsen, forutsittningar for ett gott
samarbete och en god kommunikation &ven inom fastighetsomradet.

Betraffande det Stockholms stift anfér om behovet av resursutredning menar
kyrkostyrelsen att det nu &r vért att prova den modell utredningen foreslagit och att
nagon ytterligare utredning i dagsliget dérfor inte &r nddvéndig. Nedan (avsnitt 2.9)
berdr kyrkostyrelsen resursfragorna nidrmare. Kyrkostyrelsen riknar ocksa med att
nir arbetet med att effektivisera fastighetsforvaltningen kommer igang, kommer
man, pa savidl lokal, regional som nationell nivd att behdva fundera over bade
resursfragor och organisatoriska fragor.

Kyrkostyrelsen vill, som svar pa det som anfors av Stiftsstyrelsen i Vaxjo stift,
framhalla att stiftens uppgifter enligt forslaget far ses som en naturlig del i det som
idag enligt 6 kap. 4 § i kyrkoordningen beskrivs som stiftens uppgift att frimja och
ha tillsyn 6ver forvaltningen i forsamlingar och pastorat. Det ”mandat” som foljer av
nuvarande kyrkoordningsreglering nér det géller stiftets roll omfattar saledes dven
dessa uppgifter.

Vad betréffar det Sollentuna férsamling anfort vill kyrkostyrelsen understryka att
det enligt kyrkoordningen é&r stiftens uppgift att frémja och utova tillsyn Gver
forsamlingarnas och pastoratens forvaltning och att den nationella nivén har till
uppgift frimst att stodja stiften. Kyrkostyrelsen menar att det dr viktigt att hilla fast
vid denna ordning som grundlidggande princip. Detta innebér dock inte att det inte
kan férekomma arbetsuppgifter och omsténdigheter som gor det mer dndamaélsenligt
och rationellt att den nationella nivdn mera direkt lamnar stod till forsamlingarna.
Om och i sa fall hur sddant stod ska ldmnas far bli foremal for diskussion mellan
stiften och kyrkostyrelsen.

Kyrkostyrelsen vill ocksd, med hénvisning till det Bro forsamling anfort,
framhalla att det nu ldmnade forslaget inte hindrar att flera forsamlingar och pastorat
samverkar i fastighetsfragor eller att stiften uppmuntrar ett sdédant samarbete. Enligt
kyrkostyrelsen kan en sadan forvaltningssamverkan, som anforts av Ystads pastorat
och Svenska kyrkans ingenjorsforening, i ménga fall bidra till att héja effektiviteten
pa fastighetsforvaltningen genom bittre resursutnyttjande.

Nar det géller det Soderbykarls pastorat anfort om att stiftens stéd inte bor vara
gratis gor kyrkostyrelsen den beddmningen att det stod som stiften lamnar i fragor
om fastighetsforvaltning ar tinkt att ldmnas som ett led i stiftens uppgift att frimja
och ha tillsyn 6ver forvaltningen i forsamlingar och pastorat. Det bor darfor i
normalfallet inte komma i fréga att stiften tar betalt for detta.

Kyrkostyrelsen menar att dven forvaltningen av de fastigheter som anvidnds inom
begravningsverksamheten bor effektiviseras. For de forvaltande enheterna utgor det
samlade fastighetsinnehavet ur férvaltningssynpunkt en helhet, &ven om fastigheter-
na som sddana anvinds for olika uppdrag och har olika finansieringskillor. De
forslag som ldmnas hir undantar alltsa inte fastigheter som helt eller delvis anvinds
inom begravningsverksamheten. I den utstrickning en fastighet anvénds inom
begravningsverksamheten ska atgdrder betrdffande fastigheten betalas ur begrav-
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ningsavgiften. For stdd som ldmnas av stiftet betrdffande en sddan fastighet bor
stiftet ocksa kunna ta betalt av huvudmannen.

Kyrkostyrelsen instimmer i det som anforts av Lénsstyrelsen i Jonkopings 14n
om att malet med en effektivare fastighetsforvaltning inte enbart dr att uppnd
ekonomiska vinster utan ocksd syftar till att sdkerstdlla en god kvalitet i
forvaltningen.

2.3 Gemensamma register och fastighetssystem

Kyrkostyrelsens forslag: 1 kyrkoordningen gors ett tilligg 1 56 kap. 2 § dir
dndamélen med kyrkans register regleras. Som ett nytt &ndamal ska anges register
som mdjliggor en god fastighetsforvaltning.

Ett register for hela Svenska kyrkan med grundliggande uppgifter om alla
fastigheter och byggnader ska vara fardigt senast den 1 januari 2019. Sarskilda
medel avsitts for att stiften ska bistd forsamlingar och pastorat i arbetet med att ta
fram de uppgifter som behovs for att registret ska kunna upprittas inom den
angivna tidsramen.

Utredningens forslag dverensstimmer med kyrkostyrelsens.

Remissinstanserna
Ja Efter viss justering Nej
64 % 18 % 13 %

Stiftsstyrelsen i Géteborgs stift forutsétter att ett nationellt register utformas sé att
delar av registret kan anvindas av forsamlingarna och pastoraten direkt for deras
fastighetsforvaltning och menar att det dé blir littare att se nyttan med registret for
de lokala enheterna. Stiftsstyrelsen i Hdrndsands stift framhéller att det i registret
(eller i eget register) bor framgd de invigda kyrkorummen. Stifisstyrelsen i
Linkdpings stift anser att det dr en bra sak om kyrkan kan hélla ett register vars syfte
ar att bidra till en god fastighetsforvaltning och menar att registret bor driftséttas sa
snart som mojligt, bland annat eftersom manga enheter idag star i begrepp att borja
bygga egna register. Man anser dock det vara bra att registret inte ska vara
obligatoriskt forrdn 2019. Stiftsstyrelsen papekar vidare att det kommer att behova
avsdttas resurser till ifyllandet av uppgifter, inte endast till framtagande av sjdlva
registret. Enligt stiftsstyrelsen &r mycket ocksa oklart om registrets uppréittande,
utformning och kvalitetssikring. Stiftsstyrelsen konstaterar att det &r av stor vikt att
stiften ges skrivbehorighet i registret for att kunna kvalitetssékra uppgifterna samt
att registret maste vara kompatibelt med Lantméteriets fastighetsregister, Riks-
antikvariedmbetets bebyggelseregister och Svenska kyrkans redan upprittade
kyrkobyggnadsregister. Stiftsstyrelsen forutsétter att det nya registret byggs pa ett
sddant sitt att uppgifter fran befintliga register pd ett enkelt sitt kan importeras.
Stiftsstyrelsen i Lunds stift ser framtagandet av ett gemensamt fastighetsregister som
en absolut nodvéandighet for att mélet med en effektivare fastighetsférvaltning pa
sikt ska kunna uppnas. Stiftsstyrelsen ser det vidare som rimligt att stiften ansvarar
for insamling och sammanstéllning av underlag for sddant register i det egna stiftet.
Man menar ocksa att det foreslagna registret bor tas fram snabbt och att arbetet med
detta bor paborjas omgéende. Strdngnds stift stodjer forslaget, men poéngterar
vikten av att noggrant undersdka hur andra organisationer konstruerat motsvarande
register och system. Stifisstyrelsen i Uppsala stift menar att istéllet for ett register
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borde Svenska kyrkan satsa pa att utforma ett mer gediget gemensamt fastighets-
system som kan vara till stod for fastighetsforvaltningen pa alla nivéer inom
Svenska kyrkan. Visby stift tillstyrker forslaget men ser svarigheter nér det géller att
halla registret uppdaterat med &ndringar som sker. Man anser dérfor att det behover
klargbras vem som ansvarar for uppdateringar. Stifisstyrelsen i Viixjo stift tillstyrker
under forutséttning att befintliga kyrkobyggnadsregister anvénds och att det dirmed
blir anvéndbart som ett totalt fastighetsregister. Stockholms domkyrkoforsamling
anser att forslaget dr positivt men menar att registret endast bor innehélla over-
gripande uppgifter av typen fastighetsbeteckning, egendomstyp, innehavstyp area
etc. och inte nagon fordjupad information som nyttjandegrad, energiforbrukning,
vakanser etc. Stockholms domkyrkoférsamling ser en mycket stor risk att ett register
med sd manga over tid fordnderliga detaljuppgifter inte kommer att uppdateras av
forsamlingarna/pastoraten och att registret riskerar att uppfattas som &nnu en
administrativ palaga p& Svenska kyrkans lokala niva. Norrbdrke forsamling reser
fragetecken kring tillgidngligheten till registret och menar att det méaste méirkas en
vinst for den enskilda forsamlingen/pastoratet, d& arbetet med att ligga in
uppgifterna innebér en arbetsbelastning. Vidare papekar man att det, som alltid, ar
svart att halla register uppdaterade och aktuella. Bland andra Borrby, Hammenhogs
och Stiby pastorat samt Kiviks och Lévestads forsamlingar tillstyrker ett centralt
fastighetsregister, men anfor att man forutsétter att kostnaden inte kommer att i
nagot skede paverka pastoratens och forsamlingarnas redan hart anstringda
ekonomi. Soderbykarls pastorat framhaller att det finns ett antal standardsystem pa
marknaden, som t.ex. kommuner nyttjar. Riksantikvariedmbetet anser att uppgifter
om byggnadernas eventuella skydd enligt kulturmiljolagen (KML) bor framga i
registret. Man papekar att det pd Riksantikvarieimbetet nu pagér utveckling av ett
Kulturmiljoregister. Riksantikvariedmbetet ser gdma en dialog som en del i
utvecklingen av de bada registren for att undvika dubbelarbete och dubbellagring av
information. Ldnsstyrelserna i Stockholms och Uppsala ldn anser det ocksa positivt
att skapa ett heltickande register med uppgifter om alla fastigheter och byggnader
och menar att det, i den grundldggande informationen for varje fastighet/byggnad,
bor framga vilket géllande lagskydd respektive byggnad omfattas av da information
om géllande lagskydd 4r en grundldggande information som utgér en forutsittning
for fastighetsforvaltningen. Ldnsstyrelsen Vistmanlands Ildn menar att det bor
framgd av forslaget om nyckeltalen dr desamma som i den foreslagna nya
fordelningsmodellen for kyrkoantikvarisk erséttning eller om de nyckeltalen ska
utgdra en del 1 ett storre nyckeltalssystem. I sa fall menar Lénsstyrelsen att det ar
viktigt att synpunkterna fran den remissen tas i beaktande vid utformandet av
registret. Lansstyrelsen i Gotlands ldn anser att det &r bra med ett uppdaterat register
med information som alla inblandade kan fa tillgang till, men fragar om detta
register maste vara inomkyrkligt. Man ifragasétter om det inte skulle kunna fungera
lika bra med Riksantikvariedmbetets Bebyggelseregister d& Svenska kyrkan redan
haller pa att ldgga in just den typen av information, som efterfragas i betdnkandet, i
Bebyggelseregistret. Svenska kyrkans ingenjorsforening menar att det dr vésentligt
att sa snabbt som mojligt kartligga hur manga fastigheter och byggnader Svenska
kyrkan dger och att tidplanen dérfor maste kortas vésentligt. Man menar vidare att
det &r grundlidggande for att effektivisera organisationen och minska kostnaderna, att
utgd fran den faktiska verkligheten. Man lyfter ocksé fram att det finns uppgifter i
KOB, kyrkobyggnadsregistret och tidigare framtagen Kyrkfakta att hidmta till
registret.
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Skalen for kyrkostyrelsens forslag

Kyrkostyrelsen menar i likhet med utredningen att det for att fa till stdnd en
effektivare fastighetsforvaltning inom kyrkan krévs att man far en Sverblick dver
alla de objekt — byggnader, anldggningar eller markomraden — som dgs av olika
enheter inom kyrkan. Ett sétt att fi denna Gverblick &r att skapa ett for hela kyrkan
gemensamt fastighetsregister.

Ett fastighetsregister kan ge Svenska kyrkan forutséttningar att utveckla en
robust IT-milj6 dir flera olika system kan anvindas for att stodja fastighets-
forvaltningen. I registret kan hela Svenska kyrkans fastighetsinnehav pé objektsniva
lagras och &skadliggoras. I likhet med utredningen foreslar kyrkostyrelsen darfor att
det ska inrédttas ett register med grundliggande uppgifter om alla fastigheter och
byggnader. Ett tilldgg foreslds i 56 kap. 2 § kyrkoordningen sé att det av paragrafen
framgar att det i kyrkan ska finnas ett register med &ndamalet att bidra till god
fastighetsforvaltning.

Registret som sadant bor innehélla begrinsade grunddata om samtliga objekt
klassificerade enligt en gemensam nomenklatur och med unika objektsnummer.
Grunddata bor utgoras av information som objektets geografiska ldge, storlek, typ,
agare, fastighetsbeteckning, eventuellt lagskydd, intern klassificering (kyrka,
forsamlingshem, etc.) m.m. Eftersom dessa data &r forhédllandevis statiska minskar
de risker som &r forknippade med att uppdatera data etc. som patalas av nagra
remissinstanser.

Detaljerad information finns redan idag i andra system och kan ldmpligen
hdmtas frén dessa. Med ett gemensamt fastighetsregister som bas, mojliggors
integrering av ett flertal IT-system och informationen i dessa. Till exempel bor
kyrkobyggnadsregistret, ekonomisystem, statistikdatabasen, organisationsregistret
etc. kunna integreras med registret. Information fran dessa system kan ocksa behva
importeras till registret. Déarutover bor ett eller flera system for fastighetsforvaltning
— “fastighetssystem” kunna integreras. Genom att registret integreras med andra
relevanta register och system kan mer detaljerad information erhallas om varje
objekt.

Ett mycket viktigt instrument i strdvan efter att uppnd en okad effektivitet i
fastighetsforvaltningen bestdr i att mojliggora jamforelser mellan olika enheter
betraffande olika nyckeltal. For att mojliggdéra réttvisande jémforelser &r det
emellertid nodvéndigt att data frén olika enheter &r kompatibla med varandra samt
att de bygger pa tillforlitliga grunduppgifter och pa ett gemensamt sdtt att
kategorisera mark, byggnader, anldggningar och lokaler. Det nu foreslagna registret
bor darfor bygga pa en gemensam nomenklatur som kan ligga till grund for sddana
jamforelser mellan olika enheter. Viktiga nyckeltal kan avse kostnader,
nyttjandegrad respektive fyllnadsgrad for lokaler, energiforbrukning med mera. Det
gar dock inte i detalj att hér precisera vilka nyckeltal som ska tas fram utan detta far
Overvigas i det fortsatta arbetet med att inf6ra registret. Stiften bor, som utredningen
anfort, ansvara for sammanstéllning av nyckeltal i det egna stiftet. Kyrkostyrelsen
sammanstiller dérefter nyckeltalen och gor jamforelser mellan stiften och med
fastighetsdgare utanfor Svenska kyrkan.

Genom att fastighetsregistret tas med 1 56 kap. 2 § kan kyrkostyrelsen med stod
av bestimmelserna i 4 § i samma kapitel precisera vilka uppgifter som ska ingé och
vem som ska ldmna dessa uppgifter. Utifran detta kan det ocksd preciseras vilka
olika slags nyckeltal som ska tas fram. Hérvid kan, som Lénsstyrelsen i
Vistmanlands lin efterlyst, hdnsyn ocksa tas till de synpunkter som inkommit pé
den foreslagna nya fordelningsmodellen for kyrkoantikvarisk erséttning.
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Négra frdgor terstér att ta stdllning till i ett fortsatt arbete med framtagande av
ett fastighetsregister. Dit hor fragan om hur informationen i registret ska forvaltas
och av vem. Dit hor ocksé fragan om vem som ska ha skrivarbehorighet i registret.
Kyrkostyrelsen instimmer med Visby stift att det behover klargoras var ansvaret for
att halla systemet uppdaterat ska ligga. Dessa fragor kan ladmpligen 10sas i samrad
med stiften. Klart dr emellertid att forsamlingarna och pastoraten ska ha tillgang till
informationen i registret. Likasd bor information om de invigda kyrkorummen vara
atkomlig pé nagot sédtt. Om denna typ av uppgifter ska ingd som grunddata i sjilva
registret eller vara atkomliga pd annat sétt, t.ex. genom en integration med
Kyrkobyggnadsregistret, dr d&ven det en frdga som far provas i det fortsatta arbetet.

Flera remissinstanser lyfter frdgan om andra befintliga register med
fastighetsdata av olika slag och hur ett nytt register forhéller sig till dessa. I denna
del vill kyrkostyrelsen framhélla foljande.

Fastighetsregistret och den gemensamma nomenklaturen 1 sig sjilvt ska
sammanfattningsvis uppfylla tre syften:

¢ Ge overskadlighet 6ver innehavet, och grundlaggande uppgifter om detta.

¢ Underlétta analyser av innehavet, sévil i nutid som historiskt och i en
prognosticerad framtid.

¢ Mojliggora integration av information och IT-system pa fastighetsomrédet.

Avsikten dr inte att det nu fOreslagna fastighetsregistret i sig ska utgora ett
heltdckande fastighetssystem. For den lopande fastighetsforvaltningen kommer att
behovas ytterligare systemstdd. Underhéllskostnader och felanmilan ska t.ex. inte
hanteras i fastighetsregistret utan i andra system. Enligt kyrkostyrelsen finns idag
begrinsade forutsittningar for att skapa ett enda gemensamt systemstdd i form av ett
enda enhetligt “fastighetssystem”. Dels har forvaltningsorganisationen, som
konstateras av utredningen, stor variation i organisation, kompetens, storlek pa
forvaltat bestdnd etc. Dels anvinds idag ndrmare 10 olika systemldsningar med
delvis olika syften i forvaltningen. Stiftens eget utvecklingsarbete inom omradet
tycks ocksd gé at delvis olika hall. Darfor bor, enligt kyrkostyrelsen, flera olika
systemlosningar for drift, underhall och beslutsstod kunna anvédndas parallellt i
organisationen och i stdllet bor mdjligheter till integration med fastighetsregistret
sdkerstéllas.

Kyrkobyggnadsregistret och Riksantikvarieimbetets bebyggelseregister bedoms
inte ha fOrutsittningar att kunna utgoéra ett sddant fastighetsregister som kyrko-
styrelsen Onskar inrétta. Dessa system &r skapade for ett annat syfte, byggda enligt
andra principer samt omfattar i dagslidget endast en begriansad del av Svenska
kyrkans totala innehav av byggnader, mark och anldggningar. Vad sirskilt avser
bebyggelseregistret kan ocksé konstateras att detta inte &r under Svenska kyrkans
huvudmannaskap Det framstar darfér som mer rationellt att integrera dessa system
mot ett nyskapat fastighetsregister. Kyrkostyrelsen utesluter inte heller mdjligheten
att koppla fastighetsregistret mot Riksantikvarieimbetets kommande kulturmiljo-
register, genom anvéindandet av samma typ av standarder/tekniker. Men da dven
dessa register torde skilja sig at vad géller syfte, omfattning, nomenklatur, informa-
tionsbehov, sa tror inte kyrkostyrelsen att en regelréitt sammanslagning av registren
ar rationell for nadgon part. Fastighetsregistret kan ocksa antas komma att vara sa
betydelsefullt for Svenska kyrkan att krav och ataganden frdn utomstaende part inte
bor inkluderas i1 kravspecifikationen. En dialog kring dessa frdgor kan emellertid
foras med Riksantikvariedmbetet.

Det &r, som utredningen papekat, angelédget att ett heltickande fastighetsregister
kan byggas upp négorlunda snabbt. For att underlétta en snabb insamling av material
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till registret ska denna déarfor finansieras pa nationell nivd genom bidrag. KsSkr2016:6
Kyrkostyrelsen aterkommer till finansieringsfragan nedan i avsnitt 2.9.

Vid byggande av registret ar det sjdlvklart kyrkostyrelsens avsikt att utgd fran
vedertagna modeller och undersdka hur andra organisationer konstruerat motsvaran-
de system. En inventering kommer ocksa att goras av vilka fardiga system som finns
pa marknaden.

Négra remissinstanser har pétalat vikten av att inforandet av ett nytt fastighets-
register sker snabbt. Aven kyrkostyrelsen ser det angeligna i att registret kommer pa
plats sa snart som mdjligt och for att underldtta detta foreslas ocksd, som namnts
ovan, ett tillskott av medel. Samtidigt méste hénsyn tas till att detta innebar ett
merarbete, inte minst for stift och forsamlingar, och att det dirfor maste ges en
rimlig tid for genomforandet. Som redovisats ovan finns ocksé ett antal fradgor som
behover belysas ndrmare infor ett genomforande. Mot denna bakgrund ser kyrko-
styrelsen inte skél att frang& den plan for inréttandet av registret som utredningen
presenterat. Detta innebdr att registret ska sta fardigt senast den 1 januari 2019.

2.4 Strategisk fastighetsplanering

Kyrkostyrelsens forslag: For varje pastorat eller for varje forsamling, om den inte
ingdr i ett pastorat, ska finnas en lokalférsérjningsplan. Kyrkofullméktige ska fast-
stdlla denna. Det ska ske en Gversyn av lokalforsorjningsplanen minst vart fjérde ar.
I kyrkoordningen anges att kyrkostyrelsen far besluta om nérmare bestimmelser
om lokalforsorjningsplaner.
Det bor finnas faststéllda lokalforsorjningsplaner i samtliga forsamlingar eller
pastorat senast den 1 januari 2022.

Utredningens forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens.

Remissinstanserna
Ja Efter viss justering Nej
75 % 13 % 7 %

Stifisstyrelsen i Linkopings stift anser att det behover tydliggdras vad som avses med
att lokalforsorjningsplanen ska “relateras” till forsamlingsinstruktionen. Stiftsstyrel-
sen menar att om lokalforsorjningsplanen ska relateras till FIN sa krdvs ocksé en
djupare framtidsanalys och ett ldngre tidsperspektiv i FIN &4n vad som idag é&r
vanligt. Man menar att detta kan vara svart att hantera i de styrande organen da
fragorna l6per &ver flera mandatperioder. Stiftsstyrelsen framhaller ocksa vikten av
att de pastorala fragorna belyses tydligt i lokalforsorjningsplanen. Stiftsstyrelsen i
Lunds stift anser att arbetet med att ta fram lokalforsorjningsplaner inte bara “kan”,
utan “’ska” effektiviseras med hjidlp av gemensamma riktlinjer/mallar framtagna for
anviandning inom hela Svenska kyrkan. Strdngnds stift framhéller att det dr viktigt
att inte alla byggnader som inte &r kyrkobyggnader betraktas som helt utan teologisk
vardeladdning. Om en del av kyrkobyggnadens virde ligger i att de konkret gestaltar
kyrkans ndrvaro pa en plats innebér det, enligt domkapitlet, att ocksa vissa andra
kyrkliga byggnader, t.ex. vissa pristgadrdsmiljoer, kan béra liknande virden. Ocksé
de kan vara synliga gestaltningar av kyrkan pa en plats. Overviganden om eventuell
avyttring av fastigheterna behdver dérfor foregis av en analys av vilka vdrden som
gér forlorade och pa vilka sdtt man kan kompensera for den konkreta “néirvaro-
forlust” som det kan innebéra for den lokala kyrkan. Domkapitlet ser det vidare som
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angeldget att lokalforsorjningsplanen kopplas ihop med forsamlingsinstruktionen
och menar att lokalforsorjningsplan forslagsvis kan vara en bilaga till férsamlings-
instruktionen, vilket ocksa skulle innebdra att den &dven ska godkdnnas av
domkapitlet. Vidare anfor domkapitlet att de nyckeltal som enligt utredningen ska
tas fram, bor vara konstruerade sa att de kan larma om forsamlingar har fastighets-
kostnader som i relation till totala kostnader dr alltfor hoga vilket i sin tur kan vara
en signal for stiftet att inleda forvaltningstillsyn. Av detta skil ar det, enligt
domkapitlet, viktigt att knyta lokalforsorjningsplanerna till kyrkoordningens regler
om tillsyn. Ett sdtt att gora det &r att koppla ihop foérsamlingsinstruktionen med
lokalforsorjningsplanen. Domkapitlet anser att en koppling mellan forsamlings-
instruktion, lokalforsorjningsplan och ett vél fungerande system med nyckeltal
skulle ge en mycket bra struktur for stiftet att folja féorsamlingarnas utveckling och
fungera som underlag vid biskopsvisitationer och andra samtal mellan stift och
forsamlingar. Domkapitlet framfor ocksd betydelsen av att det tas fram en
mall/mallar for lokalforsérjningsplaner. Stifisstyrelsen i Uppsala stift papekar att det
inte finns nagon sanktionsmojlighet mot de férsamlingar som inte vidtar atgarder i
enlighet med uppréttad lokalforsorjnings- och/eller underhallsplan. Eftersom stiften
ska stodja forsamlingarna 1 arbetet med att uppritta lokalforsérjningsplaner bor det,
menar man, finnas ett mandat for stiften att sedan folja upp hur de efterlevs och
vidta atgérder inom ramen for stiftets frimjande. Visby stift tillstyrker forslaget men
papekar att till exempel gamla préastgardar som tillhor hela kyrkomiljon kan vara
viktiga att bevara for helheten. Stiftsstyrelsen i Vixjo stift framhaller att det redan
idag finns kyrkobyggnadsregister och vard- och underhallsplaner och forutsétter att
detta arbete samordnas. Bro forsamling tillstyrker forslaget men framhaller att 2021
ar ett valar. Man anser att det inte far rdda tvivel om det dr det nyvalda eller det
tidigvarande kyrkofullmdktige som ska faststdlla lokalforsorjningsplanen och
foreslar darfor att den forsta lokalforsorjningsplanen senast ska vara faststalld 2021-
07-01. Molndals pastorat anser, betriffande kyrkoordningstexten, att den foreslagna
punkten 2 (faststillande av lokalforsérjningsplan) i 3 kap. 2 § bor byta plats med
punkten 3 i samma paragraf (mal och riktlinjer for verksamheten) eftersom det ar
utifran vilken verksamhet pastoratet ska ha som man kan avgdra vilka lokaler
pastoret behdver. Riksantikvariedmbetet anfor att man har tolkat utredningens
forslag som att den forvaltningsplan som ndmns dr densamma som avses i 11 §
KRFS 2012:2" nir det giller kyrkobyggnader som omfattas av 4 kap. Kulturmiljo-
lagen. Lokalforsorjningsplanen har da, enligt Riksantikvarieimbetet, en stark
koppling till vard- och underhéllsplanen, vilket innebér att lansstyrelserna bor ges
mojlighet att yttra sig 6ver de lokalforsorjningsplaner som ror kyrkobyggnader som
omfattas av bestdimmelserna i 4 kap. Kulturmiljolagen. Néstan alla de /ldnsstyrelser
som svarat framhaller att lokalforsdrjningsplanerna méste innehdlla ett antikvariskt
perspektiv med de kulturhistoriska viardena som utgangspunkt. Manga av dem anser
det ocksé viktigt att nationella riktlinjer tas fram. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin
framhéller betydelsen av att planeringsmaterialet hélls levande, fGljs upp och
kopplas till befintliga vird- och underhallsplaner for de lagskyddade objekten.
Ldnsstyrelsen Visterbotten menar att det krdvs att det finns en samsyn med de
antikvariska myndigheterna om lokalforsorjningsplanerna ska kunna bli det
anviandbara planeringsdokument som det &r tdnkt. Lansstyrelsen anser dirfor att
forsamlingar/pastorat bor upprétta lokalforsorjningsplaner i samrdd med ldnsstyrel-
sen och att ett yttrande fran lédnsstyrelsen ska inhdmtas pa det fardiga forslaget innan
kyrkofullmiktige faststéller lokalforsorjningsplanerna. Ldnsstyrelsen Vistmanlands

! Statens kulturrads forfattningssamling
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ldn menar att det bor upprittas en nationell lokalforsorjningsplan i samverkan
mellan Svenska kyrkan, Riksantikvarieimbetet och lansstyrelserna for att sékerstélla
att det dven i framtiden kommer att finnas olika kyrkor tillgéingliga f6r allménheten
representerade i hela landet utifran ett kulturhistoriskt perspektiv. Man menar ocksa
att det behovs en tydligare beskrivning av processen for framtagande av lokalforsorj-
ningsplanerna, framforallt ver stiftens roll.

Skalen for kyrkostyrelsens forslag

Som framhalls i utredningen ér, enligt samstammig expertis, den enskilt viktigaste
atgdrden for att sdnka kostnaderna for fastighetsforvaltningen i kyrkan att minska
fastighetsinnehavet. Kyrkans enheter torde inte pa sikt ha rad att dga och forvalta
byggnader som inte behdvs for verksamheten. Ett minskat fastighetsbestand,
minskar ocksa energianvindningen och utsldppen. Vidare kan det forhindra nybygg-
nation, om fastigheter forsdljs och anvinds av andra, vilket ocksa det leder till
utebliven miljobelastning. Mot bakgrund av det sagda behdver ett aktivt, strategiskt
arbete med planering av det framtida lokalbehovet ske i forsamlingar och pastorat.
Enligt kyrkostyrelsens uppfattning kan lokalférsorjningsplaner vara ett viktigt
redskap i detta arbete. Kyrkostyrelsen menar dérfor att det forslag som utredningen
lagt, att det for varje forsamling som inte ingar i ett pastorat och for varje pastorat
ska finnas en lokalforsorjningsplan som ska faststéllas av kyrkofullméktige och som
ska ses over vart fjirde ar, ar bra.

Det torde ligga i sakens natur att en lokalforsorjningsplan maéste, som utred-
ningen anfor, vara ldngsiktig och bygga pé en plan for verksamheten pa 10-20 érs
sikt samt grunda sig pé en omvérldsanalys och den prognosticerade medlemsutveck-
lingen. Med utgangspunkt i lokalforsdrjningsplanen kan forsamlingen sedan se till
att lokalinnehavet motsvarar de konstaterade behoven for olika delar av forsam-
lingens verksambhet.

Som utredningen anfor bor lokalforsorjningsplanen relatera till forsamlings-
instruktionen. Detta dr naturligt eftersom syftet med lokalforsérjningsplanen ér att
tillse att forsamlingens fastigheter ticker verksamhetens behov. Kyrkostyrelsen
anser dock inte att lokalforsorjningsplanen ska utgoéra en del av forsamlingsinstruk-
tionen. Den senare dr tinkt att beskriva den verksamhet i forsamlingen som relaterar
till den grundldggande uppgiften och dessutom skiljer sig, som pépekas av stifts-
styrelsen i Link&pings stift, tidshorisonterna for de bigge dokumenten 4t. Aven utan
nagon direkt koppling till férsamlingsinstruktionen torde stiften dnda ha mojlighet
att anvénda lokalforsorjningsplanen i sitt tillsyns- och frimjandearbete. Om det av
lokalforsorjningsplanen framgér att en forsamling dger alltfér manga fastigheter i
forhéllande till sitt behov, maste stiftet i sin tillsyn kunna patala att forsamlingen ska
vidta dtgérder i form av uthyrning, forsaljning, rivning etc. av overflodiga byggnader
i den man detta &r mojligt. Att inte vidta mojliga atgérder for att fa ner antalet
outnyttjade byggnader och de kostnader som &r férenade med forvaltandet av dessa
kan inte anses vara en god forvaltning.

Det faller sig naturligt att dven pastorala aspekter vdgs in nér en lokalforsorj-
ningsplan utarbetas. P& samma sétt kan hidnsyn behova tas dven till t.ex. virdet av att
bevara en gammal préstgdrdsmiljo, vid faststéllande av en lokalforsorjningsplan.
Dock anser kyrkostyrelsen inte att lokalforsorjningsplanen behdver faststéllas av
domkapitlet.

Kyrkostyrelsen delar utredningens uppfattning att det dr angeldget att arbetet
med lokalforsorjningsplaner kommer igang sa fort som mdjligt och att det, for att
underlétta en tillrdckligt snabb utbyggnad, krdvs nationell finansiering. Som utred-
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ningen anfor bor det finnas faststillda lokalforsorjningsplaner i samtliga férsamling-
ar eller pastorat senast den 1 januari 2022. Att 2021 &r ett valar behover, enligt
kyrkostyrelsens mening, inte medfoéra nigon fordndring av denna malséttning. Dé
mandatperioden for kyrkofullmiktiges ledaméter, enligt 3 kap. 7 § i kyrkoordning-
en, stricker sig fran den 1 januari dret efter valaret dr det det fullméktige vars
mandatperiod I6per ut per den 31 december 2021 som ska faststélla en lokalforsorj-
ningsplan som ska géilla den 1 januari 2022. Négon tveksamhet hdrom bor inte
kunna uppsta.

Kyrkostyrelsen instimmer vidare i utredningens slutsats att det krivs ett profes-
sionellt stod for att man pa lokal niva ska kunna arbeta péd ett strategiskt och
effektivt sitt med lokalforsorjning. Déarfor behdver kompetens inom fastighets-
strategi och fastighetsekonomi byggas upp i stiften. Enligt kyrkostyrelsens uppfatt-
ning ska det utfirdas gemensamma riktlinjer for lokalforsorjningsplaner for att
ytterligare effektivisera arbetet. Sddana riktlinjer bor tas fram i samrad mellan stiften
och den nationella nivan. Det dr dock viktigt att framhalla att sddana riktlinjer &r just
riktlinjer och att en anpassning utifran lokala férhallanden alltid méste vara mojlig.

Kyrkostyrelsen foreslér, i likhet med utredningen, att det i kyrkoordningen inf6rs
en bestdmmelse om att kyrkofullméktige har uppgiften att faststélla lokalforsorj-
ningsplan. Det &dr dock, enligt kyrkostyrelsens mening, inte ldmpligt att tynga
kyrkoordningen med detaljerade bestéimmelser om lokalforsorjningsplaner. Istéllet
bor kyrkostyrelsen, genom en delegationsbestimmelse i kyrkoordningen, ges moj-
lighet att utfirda nidrmare bestimmelser om dessa planer. | sddana foreskrifter kan
bland annat processen for framtagande av lokalforsorjningsplan nédrmare regleras.

Ordningen i vilken kyrkofullméiktiges olika uppgifter rdknas upp motiveras inte
av de olika uppgifternas dignitet. Placeringen av beslut om lokalforsorjningsplan
som andra punkt i upprékningen av kyrkofullméktiges uppgifter hor samman med
dess langsiktiga karaktidr. Mal och riktlinjer for verksamheten som kommer i den
tredje punkten ar i regel kopplade till budget pa ett och tre ar. I relation till detta ar
faststillande av lokalforsorjningsplan ett mer dvergripande beslut.

Som utredningen framhaller dr det en viktig forutséttning for en lokalforsorj-
ningsplan att forsamlingen eller pastoratet har tillricklig kunskap om de fastigheter
som fOrvaltas. En fungerande lokalforsorjningsplan forutsitter dérfor tillrdcklig
kdnnedom om de ekonomiska konsekvenser, rittigheter, skyldigheter och risker som
ar forknippade med innehavet av de olika forvaltningsobjekten. Denna information
behover finnas i en forvaltningsplan. En forvaltningsplan méste innehalla informa-
tion som &r tillricklig for att kunna bedoma finansieringsférmaga, strategiska
alternativ, mojliggéra prioriteringar och operativ forvaltningsplanering samt,
framforallt, minska olika slags osdkerhet. De ldnga tidscyklerna for fastigheter och
byten av anstéllda och fortroendevalda gor det sérskilt viktigt med forvaltnings-
planer. Kyrkostyrelsen menar dérfor, i likhet med utredningen att till varje byggnad i
fastighetsregistret bor en forvaltningsplan vara kopplad. De vard- och underhélls-
planer som redan idag ska finnas for kyrkobyggnader, kyrkotomter och begravnings-
platser enligt 11 § i Riksantikvariedmbetets foreskrifter om kyrkliga kulturminnen
(KRFS 2012:2) har mycket stora likheter med en sédan forvaltningsplan, d&ven om
de i ménga fall kanske inte dr lika utforliga som en forvaltningsplan/underhéllsplan
bor vara. Aven om nuvarande vérd- och underhéllsplaner kan behdva utdkas nagot,
sa ser kyrkostyrelsen att for de objekt som idag har en sddan plan torde det endast
behdva goras mindre tilldgg till denna.

Lokalforsorjningsplanen &r ténkt att vara en sammanhallen och langsiktig plane-
ring for en forsamlings eller ett pastorats sammanhallna fastighetshantering. Den
omfattar alltsa betydligt fler objekt (byggnader, mark och anldggningar) &n vad som
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skyddas av Kulturmiljélagen och vad som omfattas av Svenska kyrkans Overens-
kommelse med staten om varden av de kyrkliga kulturminnena. Som kyrkostyrelsen
berort ovan bor lokalforsorjningsplanerna innehélla och relatera till ménga perspek-
tiv varav det antikvariska endast dr ett. Utdver verksamhetens lokalbehov och det
antikvariska perspektivet maste ocksa végas in t.ex. fastighetsbestandets forvaltning,
pastoratets totala ekonomi, miljopaverkan, uppfyllande av lagkrav, efterlevnad av
ingdngna avtalsforpliktelser, uppfyllande av begravningsuppdraget m.m. Enligt den
ovan ndmnda bestdmmelsen i Riksantikvariedmbetets foreskrifter ska lansstyrelsen
ges mojlighet att yttra sig dver vard- och underhallsplaner for de lagskyddade objek-
ten. Mot bakgrund av syftet med lokalforsorjningsplanerna, som forsamlingens/pas-
toratets strategiska planerings- och styrningsinstrument finns det, som kyrkostyrel-
sen ser pa saken, inte skél att harutdver foreskriva obligatoriskt samrad med, eller en
skyldighet att inhdmta yttrande fran, de antikvariska myndigheterna. Skulle lokal-
forsorjningsplanen innebédra strategiska védgval som innefattar avyttringar eller
vasentliga dndringar av byggnader skyddade enligt kulturmilj6lagen, kan det dock
for den fortsatta processen vara rimligt med ett samrdd eller en remittering till
aktuell lansstyrelse.

Kyrkostyrelsen kan inte idag uttala sig om behovet av och mojligheterna att
tillsammans med Riksantikvariedmbetet och lansstyrelserna utarbeta en nationell
lokalforsorjningsplan sdsom Lénsstyrelsen i Véastmanlands lén onskat. Frégan kan
enligt kyrkostyrelsen, lampligen bli féremal for en diskussion vid dverldggningar
mellan kyrkostyrelsen och Riksantikvarieimbetet.

2.5 Motesplatser, utbildning och kompetensforsorjning

Kyrkostyrelsens forslag: Kyrkostyrelsen ska i samverkan med stiften erbjuda
kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte i frdgor rérande fastighetsforvaltning.
Malgrupper ska vara anstéllda, fortroendevalda och frivilliga medarbetare pa stifts-
och lokal niva.

Utredningens forslag dverensstimmer med kyrkostyrelsens.

Remissinstanserna
Ja Efter viss justering Nej
80 % 14 % 3%

Stiftsstyrelsen i Linképings stift menar att det dr vilkommet med stérre samordning
och erfarenhetsutbyte men att det ar av stor vikt att kyrkostyrelsen inser att stiften
har kommit olika l&ngt p4 omradet, och det 4r vildigt olika typer av utbildningar och
kompetenser som efterfrigas. Man menar vidare att det, for personalen i forsam-
lingar och pastorat, dr viktigt att utbildningar ges lokalt i deras nérhet. Det ar viktigt
att erfarenhetsbankerna centraliseras men utbildningarna decentraliseras. Stifts-
styrelsen forutsétter dérfor att kyrkokansliet tillhandahéller utbildningsmaterialet,
medan det i huvudsak &r stiften som ska genomfora utbildningarna. Stifisstyrelsen i
Uppsala stift menar tvértom att det inte bor vara olika utbildningsmdjligheter i olika
stift och att ett enhetligt och samordnat nationellt utbildningsprogram dérfor bor
upprittas. Nationella nivdn, menar man, maste ansvara for detta men stiften kan ha
en stodjande funktion. Ladmpliga utbildningsomraden kan t.ex. vara upphandling,
drift och underhdll. Stifisstyrelsen i Visterds stift ser att behovet av stod, hand-
ledning och utbildning varierar men att bade kompetens och erfarenhetsutbyte kan
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utvecklas mycket. Man menar att det dr viktigt att h6ja medvetenheten/kunskapen,
sd4 man inom alla berdérda funktioner blir medveten om sitt ansvar som fastighets-
dgare. DA finns mojlighet att man anlitar rétt och l&mplig kompetens om man inte
besitter denna sjélv. Borensbergs pastorat understryker vikten av att man anvander
sig av personer som besitter senaste kompetensen och dr vél insatt i de senaste ronen
inom omrédet. Solna forsamling framhaller att det dr viktigt att malgruppsanpassa
utbildningarna. Farsta forsamling pekar pa att det storsta behovet dr kvalificerad
yrkesmaéssig kompetens vilket inte varje forsamling har mdjlighet att sjélv hélla sig
med. Kalmar pastorat menar att stiften i ménga fall kan vara ett for stort
(geografiskt) sammanhang for att erbjuda (kostnads-) effektiv kompetensutveckling
och erfarenhetsutbyte i. Man menar att det dven bdr finnas ett nationellt stod for
forsamlingar, pastorat och kontrakt som tillsammans genomfor kompetensutveckling
och erfarenhetsutbyte. Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation anser att det
behover tydliggéras pa vilken niva ansvaret ligger. Man fragar sig om det &r
kyrkostyrelsen som har ansvaret och ska samverka med stiften eller om det ar stiften
som har ansvaret med stod fran kyrkostyrelsen. Svenska kyrkans ingenjorsforening,
Ystads pastorat, Vallentuna forsamling och Vixjo pastorat anser att tyngdpunkten
pa utbildningarna ska ligga pa medarbetarna. Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn pekar pa
att behoven for de skyddade kyrkorna ser olika ut runt om i landet och anfor att pa
Gotland finns ett behov av anpassad kompetens. Linsstyrelsen Virmland framhaller
att kompetensutvecklingen och erfarenhetsutbytet for fastighetsforvaltningen dven
bor innehélla kunskaper om kulturmiljéer och kulturhistoriskt varde. Linsstyrelsen i
Kronobergs lin anser att det dr angeldget att stiftskanslierna starker sina kompeten-
ser for att kunna stotta forsamlingarna i det strategiska arbetet med fastighetsforvalt-
ning. Sarskilt giller detta stiftens antikvariska och byggnadstekniska kompetenser,
d& man menar att dessa resurser idag ér begrénsade.

Skalen for kyrkostyrelsens forslag

Kyrkostyrelsen kan i likhet med utredningen konstatera att flertalet forvaltnings-
enheter inom Svenska kyrkan dr mindre &n vad som normalt anses optimalt for en
effektiv fastighetsforvaltning och att det darfor finns ett stérre behov av extern
kompetens dn vad som i allménhet &r fallet betriffande andra fastighetsforvaltare.
Vidare kan konstateras att fastighetsforvaltning kénnetecknas av att behovet av
kompetens varierar starkt 6ver tiden. Under vissa &r da storre ombyggnationer eller
underhéllsatgérder planeras ar behovet av specialistkompetens stort medan behovet
ar litet under de ar d& inga sddana projekt bedrivs. For att bidra till ett effektivt
resursutnyttjande dr det, som konstateras av utredningen, dérfor rationellt att i vissa
situationer anlita extern kompetens, t.ex. vid storre byggprojekt eller upphandlingar.
Sédan kompetens kan naturligtvis himtas p4 den &ppna marknaden men den kan
ocksé hamtas fran interna specialistfunktioner pa lokal och regional niva.

Som utredningen framhaller dr utbildning och kompentensutveckling strategiskt
viktiga omréden inom fastighetsforvaltningen. Kyrkostyrelsen instimmer dérfor i
utredningens forslag att kyrkostyrelsen behdver utarbeta forslag till utbildningar,
fastighetsdagar och eventuellt andra kompetensutvecklande dtgiarder som viander sig
till stift, pastorat och forsamlingar. Vidare bor kyrkostyrelsen dels anordna kurser
och fastighetsdagar for anstéllda, fortroendevalda och frivilliga medarbetare pa
lokal- och stiftsniva, dels svara for att samordna stiftens arbete med kurser och
fastighetsdagar. Det bor dven inriéttas erfarenhetsbanker med oversikter 6ver genom-
forda projekt, uppgifter om lokala entreprendrer etc. Végledande praxis inom
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fastighetsomradet behover ocksa uppmérksammas och kommuniceras inom Svenska
kyrkan.

Mot den ovan angivna bakgrunden foreslar kyrkostyrelsen, i likhet med utred-
ningen, att kyrkostyrelsen ges i uppdrag att i samverkan med stiften erbjuda kompe-
tensutveckling och erfarenhetsutbyte i fragor rorande fastighetsforvaltning for
anstéllda, fortroendevalda och frivilliga medarbetare.

Hur arbetet med att erbjuda kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte nidrmare
ska ga till, vilken typ av utbildningsinsatser som ska erbjudas, var utbildningar
lampligen ges etc. gér inte att hir bestimma utan maste bli foremal for diskussioner
och dverenskommelser mellan i forsta hand stiften och kyrkostyrelsen. Kyrkostyrel-
sen vill dock framhalla att det naturligtvis &r viktigt att utbildningarna malgrupps-
anpassas och att de héller en hog kvalitet.

2.6 Upphandling

Kyrkostyrelsens forslag: Kyrkostyrelsen ska utarbeta en handledning for upphand-
ling som stdd till forsamlingar och pastorat.

Utredningens forslag dverensstimmer med kyrkostyrelsens.

Remissinstanserna
Ja Efter viss justering Nej
73 % 15% 7%

Stiftsstyrelsen i Hirndsands stift framhaéller betydelsen av lattbegripliga mallar och
att stiften inte framstdr som en part i upphandlingsprocessen. Stiftsstyrelsen i
Goteborgs stift framhéller att miljo-, hallbarhets- och réttviseaspekter givetvis bor
véga tungt i en saddan handledning. Luled stift papekar att forutséttningen for att den
som dr ”icke sakkunnig” i forsamling/pastorat ska kunna anvénda mallar etc. ar att
det finns ett tillrackligt och tillgingligt stod for denne pa respektive stiftskansli.
Stiftet anser att det méste sékerstéllas att det ’sakkunniga” stddet finns i samtliga
stift. Stifisstyrelsen i Lunds stift framhaller att de fragor som stiftet 16pande fér fran
forsamlingar och pastorat ofta dr av grundlidggande karaktér, t.ex. om det behovs
goras nagon upphandling 6verhuvudtaget. Det kan, enligt stiftsstyrelsen, samtidigt
antas att det nog inte dr helt ovanligt att forsamlingar och pastorat — av olika
anledningar och utan foregdende kontakt med stiftet i frgan — helt avstar fran att
utnyttja de konkurrensmojligheter som faktiskt finns. Stifisstyrelsen i Uppsala stift
papekar att utbildning i inkdp och upphandling tillhandahalls fran nationell niva
inom ramen for Samverkande inkop. En gemensam handbok, policy och leverantors-
kod har ocksd nyligen utarbetats. Dock, menar man, krivs aterkommande
utbildning. Bland annat Jokkmokks forsamling, Bodens pastorat, Kristinehamns
pastorat och Léinsstyrelsen i Norrbotten anser att forslaget forutsétter att det finns ett
tillrackligt stod pé respektive stift. Vixjo pastorat menar bland annat att regional
samverkan dér enheter med fastighetskompetens och daglig upphandlingserfarenhet
stodjer andra enheter bor efterstridvas. Riksantikvariedmbetet vill informera om en
kommande europeisk och darmed svensk SIS-standard for kulturvardsprocessen.
Man pépekar att i det kommande arbetet kommer forslag till standard for upphand-
ling att tas fram. Négra av Lénsstyrelserna, diribland Ldnsstyrelserna i Jonkopings
och Uppsala ldn menar att man maste vdga kvalitet mot ekonomi och att kvaliteten
inte ska behdva ge vika péd grund av ekonomiska fordelar. Léinsstyrelsen i Gotlands
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ldn tycker att ar viktigt att handledningen dven omfattar hur man viljer en specialist-
kompetens. Man anfér som exempel att Gotland har en tusenarig kalkputstradition,
som fortfarande utvecklas och de flesta murare i Sverige besitter inte den kompetens
som kravs for att restaurera en medeltida kalkputs. Ldnsstyrelsen i Virmlands lin
menar att sdrskilda rad for upphandling kring projekt dr tillstdnd enligt kulturmiljo-
lagen krivs bor upprittas och inkluderas i handledningen.

Skalen for kyrkostyrelsens forslag

Ett mycket viktigt omréde nér det géller fastighetsforvaltning dr upphandling. For att
pa ett professionellt sétt kunna forvalta kyrkans fastigheter krdvs kompetens inom
detta omrade sa att forsamlingarna kan kdpa in de tjanster inom byggentreprenad
etc. som dr ndodvindiga med rétt kvalitet och till basta mdjliga pris. Det &r vidare sa
att det, totalt sett, gar att spara stora resurser genom att genomfora upphandlingar pa
ett professionellt sétt.

Eftersom det inte 4r rimligt att varje forsamling haller sig med egen kompetens
inom detta omrdde bor det ske en samordning inom kyrkan. Kyrkan kan uppna
fordelar pa marknaden genom att agera pa ett samlat sdtt och genom att agera
professionellt. Som anforts fran Viaxjo pastorat kan sé ske regionalt dér enheter med
upphandlingskompetens stddjer andra enheter som saknar sddan. Det torde ocksa i
vissa fall vara mojligt att goéra upphandlingar av ramavtal nationellt. Det bor enligt
kyrkostyrelsen darfor skapas fOrutsdttningar for att genomféra gemensamma
upphandlingar inom omréden dér en effektivisering skulle kunna uppnas genom
samordning pa stifts- eller nationell niva. Storre upphandlingar bor foregas av en
diskussion for att undersdka om en gemensam upphandling kan vara lamplig.

Utredningen har foreslagit att kyrkostyrelsen ska fa i uppdrag att utarbeta en
handledning f6r upphandling som stod till forsamlingar och pastorat. Kyrkostyrelsen
instimmer, mot bakgrund av vad som anforts ovan, i utredningens beddmning. En
gemensam handledning kan i sig medfora en viss samordning men kan ocksé leda
till 6kad effektivitet genom att tydliggéra under vilka omsténdigheter det kan vara
motiverat att anlita extern kompetens.

Upphandling inom fastighetsomradet torde vara en sa sjdlvklar och integrerad
del av sjdlva fastighetsforvaltningen att det knappast kan sdgas vara ett eget omrade
eller en egen sakkunskap. Kyrkostyrelsen menar darfor att handledningen for upp-
handling bér kunna ingd som en integrerad del i den handledning for fastighets-
forvaltning som kyrkostyrelsen foreslér nedan i avsnitt 2.7. Inom fastighetsomradet
forekommer tre typer av upphandlingar; driftupphandlingar, underhéllsupphand-
lingar och projektupphandlingar. Samtliga dessa typer bor naturligtvis behandlas i
en handledning.

Handledningen bor, som pépekats av nigra remissinstanser, ta hinsyn inte bara
till rent ekonomiska aspekter. Aven antikvariska aspekter samt miljo-, hillbarhets-
och réttviseaspekter bor viga tungt. Betrdffande de antikvariska aspekterna kommer
kyrkostyrelsen att bevaka arbetet med en svensk SIS-standard for kulturvards-
processen och den standard for upphandling som utarbetas inom ramen for det
arbetet. Betrdffande miljoaspekterna vill kyrkostyrelsen lyfta fram att, som framgétt
ovan, en utgdngspunkt for kyrkostyrelsen &r att den effektiviserade fastighetsforvalt-
ningen ocksa ska syfta till att minska den klimatpaverkan kyrkans fastighetsbestdnd
medfor. En viktig del dr hérvid att sdkerstdlla att upphandlingar beaktar miljo- och
klimataspekter.

Till handledningen bor, som utredningen anfort, kopplas mallar for att ytterligare
underlétta arbetet med upphandlingar. Sddana mallar behdver ocksa kontinuerligt
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utvecklas och uppdateras. Det faller sig naturligt att kyrkostyrelsen far uppdraget att KsSkr 2016:6
dven utarbeta mallar.

Handledning och mallar for upphandling torde dock i ménga fall inte vara
tillrackligt for att en forsamling eller ett pastorat sjilv ska kunna genomfora t.ex. en
komplicerad entreprenadupphandling. Upphandling inom fastighetsomradet — fram-
forallt underhallsupphandling och projektupphandling — 4r ofta sd komplex och
behéftat med sd stora ekonomiska och legala risker att det inte 4r ndgot man kan
forvantas klara av framgéngsrikt utan yrkesmaéssig utbildning och erfarenhet. Det
behover darfor finnas kompentens pé stiften for att bistd med att ta fram underlag
och genomf6ra upphandlingar. I vissa fall kan ocksd upphandlingsstdd behdva
hidmtas externt. Som papekats fran bland annat ett antal lédnsstyrelser bor
kompetensen pa stiften omfatta saidant som har att géra med de sdrskilda krav som
stélls pé arbeten pa kulturminnesskyddade byggnader.

2.7 Process for drift och underhall

Kyrkostyrelsens forslag: Kyrkostyrelsen ska sdkerstilla att det tas fram en
handledning for fastighetsforvaltning med huvudsakligt fokus pa drift och underhall
som stod for forsamlingar och pastorat.

Utredningens forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens.

Remissinstanserna
Ja Efter viss justering Nej
78 % 11% 6 %

Stifisstyrelsen i Goteborgs stift anser att miljo-, hallbarhets- och rittviseaspekter
givetvis bor véga tungt i en sddan handledning. Stiftsstyrelsen i Hirndsands stift
framhaéller att det ar viktigt att handledningen &r preciserad. Stockholms stift anser att
en process for drift och underhall bor ta hénsyn till antikvariska, ekonomiska och
miljomaéssiga aspekter sa att kulturvirden, pengar och miljo sparas. Stifisstyrelsen i
Linkdpings stift liksom Stréngnds stift framhaller att kyrkostyrelsen vid framtagan-
det av handledningen, i s& hog utstrickning som mojligt, bor anvinda sig av redan
befintliga resurser, t.ex. fran Fastighetsdgarna. Stifisstyrelsen i Visteras stift anser att
handledningen maste kopplas till att det finns kompetens att forstad den, och fram-
haller att det inte far finnas négra tvingande strukturer. Man menar ocksa att det ar
viktigt att handledningen &r generell. Stiftsstyrelsen anfor vidare att behovet av stdd
och handledning ar beroende av specifika/enskilda projekts storlek, och menar att
det darfor ar viktigt att hoja medvetenheten/kunskapen, for att anlita ratt och lamplig
kompetens for aktuella fragor. Brdlanda pastorat anser att det &ér viktigt att hdnsyn
tas till sma pastorat sa att inte allt utgar ifran att det handlar om stora forvaltningar.
Riksantikvarieimbetet anfor att man har for avsikt att ta fram ett underlag rérande
dessa fragor med utgangspunkt i ldnsstyrelsens mdjlighet att yttra sig dver vard- och
underhallsplaner for kyrkobyggnader, kyrkotomter och begravningsplatser enligt 11
§ KRFS 2012:2. Man foreslér att en process for samrad mellan detta arbete och det
hir aktuella forslaget tas fram sa att handledningarna kan komplettera varandra
snarare dn att uppfattas som konkurrerande. Ldnsstyrelsen i Gotlands lin tillstyrker
forslaget under fOrutséttning att handledningen visar och forklarar att fastighets-
forvaltningen kan se olika ut beroende pa kyrkans kulturhistoriska virden och de
material som den &r byggd med. Léinsstyrelsen i Jonkopings ldn tycker att forslaget
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ar positivt om handledningen kan bidra till en béttre langsiktighet och om budget-
arbetet kan ta hojd for kostnader kopplade till kulturmiljdansvaret. Ldnsstyrelserna i
Kalmar, Norrbottens, Virmlands, Visterbottens och Vistmanlands lin pekar pa
vikten av att handledningen &ven innehdller kulturhistoriska och antikvariska
aspekter. Lénsstyrelserna i Stockholms och Orebro lin papekar att de vard- och
underhallsplaner som redan idag finns for merparten av de skyddade kyrkobygg-
naderna huvudsakligen har finansierats genom kyrkoantikvarisk erséttning och
menar att det finns all anledning att granska erfarenheterna av vardplanerna innan
nya stora nationella projekt dras igéng.

Skalen for kyrkostyrelsens forslag

Som konstateras i utredningen arbetar effektiva fastighetsforvaltare genomgéende
med enhetliga processer och arbetssitt. Utredningen konstaterar ocksa att inom
kyrkan efterfragas Overgripande processer for drift och underhdll. Mot denna
bakgrund finns det enligt kyrkostyrelsen, behov av att utarbeta en gemensam
struktur for forvaltningsplaner (vard- och underhéllsplaner). Genom att arbeta med
vard och underhéll av fastigheter enligt gemensamma processer blir det ocksa
mojligt att pa ett enkelt sétt dela och sprida kompetens, erfarenheter och bra praxis
for fastighetsforvaltning inom hela kyrkan. I likhet med utredningen foreslar
kyrkostyrelsen dérfor att kyrkostyrelsen ges i uppdrag att sidkerstélla att det tas fram
en handledning for fastighetsforvaltning med huvudsakligt fokus pa drift och
underhall som st6d for férsamlingar och pastorat.

Enligt kyrkostyrelsen bor den handledning som utarbetas ta hdnsyn till saval
ekonomiska, miljo-, hallbarhets- och réttviseaspekter som kulturhistoriska och
antikvariska aspekter. Hur framtagandet av handledningen nirmare ska ske kan
kyrkostyrelsen inte i dag svara pd men sjilvklart kommer redan befintliga resurser
att anvéndas i den utstrickning s& ar mojligt.

Nir det giller det som anfbrts av linsstyrelserna i Stockholm och Orebro lin vill
kyrkostyrelsen framhalla att den hér féreslagna handledningen for fastighetsforvalt-
ning ska omfatta samtliga kyrkans fastigheter och ar alltsa inte begrénsad till de
lagskyddade fastigheterna. Detta innebér att de vard- och underhéallsplaner som finns
idag inte ar tillrdckliga som handledning eller planerings- och styrinstrument for den
fastighetsforvaltande enheten. Att géra en granskning av de vérd- och underhélls-
planer som idag finns for lagskyddade byggnader é&r, enligt kyrkostyrelsens mening,
dérfor inte helt relevant.

Handledningen bor dock naturligtvis forhélla sig till de handledningar som redan
tidigare tagits fram for varden av de fastigheter som utgdr lagskyddade kultur-
minnen, t.ex. handledningen At#t vdrda en kyrka, antingen genom att hinvisa till
dessa eller genom att integrera saddana avsnitt. Om négot helt nytt ska skrivas for att
handleda i forvaltningen av fastigheter med antikvariska restriktioner r det naturligt
att ett samrad sker med berdrda myndigheter.

Det ligger i sakens natur att handledningen inte &r tvingande utan ska ses som ett
stdd vid drift och underhall av fastigheter. Den handledning som tas fram maste
ocksa, for att vara anvindbar i hela kyrkan, ta hiansyn till att det finns en stor
variation mellan storleken pa fastighetséigare.
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2.8 Underhall av fastigheter

Kyrkostyrelsens forslag: Stiften ska inom ramen for sitt frimjande stodja forsam-
lingar och pastorat i deras arbete med projektering, upphandling och genomf6rande
av underhallsatgarder.

Utredningens forslag dverensstimmer med kyrkostyrelsens.

Remissinstanserna
Ja Efter viss justering Nej
79 % 13 % 4%

Stiftsstyrelsen i Harnosands stift understryker vikten av att stiften ar ett stod och inte
gar in som/blir betraktad som en part. Stiftsstyrelsen i Linkopings stift anfor att
uppgiften att ge stod at forsamlingarna med att ta fram upphandlingsunderlag,
genomfora upphandlingarna samt fora dialog med upphandlade entreprendrer ar ett
mycket grannlaga arbete som de foreslagna resurserna till stiftets frimjande av
fastighetsforvaltning inte kommer att rdcka till. Forsamlingar/pastorat kommer,
enligt stiftsstyrelsen, dven fortsdttningsvis att i hog grad vara beroende av externa
konsulter for detta. Stifisstyrelsen i Lunds stift menar att de foreslagna stodfunktio-
nerna redan i nuléget erbjuds inom ramen for stiftets frimjandeuppdrag. Man menar
dock att stodet sannolikt kommer att behdva forstirkas/utdkas och det dven pa
personalsidan. Ofrankomligen uppstar da fragor om hur ett sdlunda utokat stod ska
finansieras. Domkapitlet i Skara stift understryker vikten av att forslaget genomfors
1 arbetsformer dér ocksé den lokala kompetensen och det lokala engagemanget inom
omradet stimuleras och tillvaratas. Ocksa Visby stift och Samfilligheten Gotlands
kyrkor menar att stiften bor ta vara pa den kompetens som finns bland medlemmar
och lokala foretag medan Norrkdpings pastorat framhéller att det dr viktigt att
stiften inte bygger pa sig kompetens som redan finns i de stora pastoraten utan
anvénder den istillet. Husby-Rekarne och Ndshulta pastorat anser att det 4r mycket
virdefullt for sma forsamlingar/pastorat att f4 hjdlp och végledning i dessa fragor
och tycker det dr en sjélvklarhet att det ska finnas kompetens pé stiftsnivd medan.
Sorunda férsamling menar att stiften ska frimja igangsittande av nitverk mellan
stift och forsamlingar. Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation anser att begrav-
ningshuvudménnen sjilvstandigt bor driva projektering, upphandling och genom-
forande av underhallsatgirder for den mark och de byggnader som anvénds i begrav-
ningsverksamheten, exempelvis begravningsplatser, krematorier, lokaler for
forvaring av avlidna och lokaler utan religidsa symboler. Att infora ytterligare en
nivd inom Svenska kyrkan som dr engagerad i begravningsverksamheten &r, enligt
arbetsgivarorganisationen, inte rimligt med tanke pé uppbyggnad av den kompetens
som skulle krévas inom 13 stift. Man papekar att det &r Svenska kyrkans lokala niva
som har statens uppdrag att ansvara for begravningsverksamhet och menar att stodet
for verksamheten bor ligga pa central nivd. Med beaktande av den enhetliga begrav-
ningsavgiften som infors for skattskyldiga 2017 kan, enligt arbetsgivarorganisa-
tionen, pa sikt forvéintas ett samhélleligt krav pa en enhetlighet i anvdndandet av
avgiften, krav som bara bor riktas till forsamlingar/pastorat fran ett hall. Lansstyrel-
sen i Kronobergs lin stiller sig positiv till ett okat stod till forsamlingarna/pasto-
raten 1 fragor som ror den langsiktiga varden och underhéllet av de kyrkliga kultur-
minnena. Lansstyrelsen ser ett starkt behov av att dka forstéelsen for och tydliggora
kyrkomiljoernas kulturhistoriska vérden for fOrvaltare, stift och ldnsstyrelse.
Lansstyrelsen ser dven ett behov av att ta fram underlag, i vilka de kulturhistoriska
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virdena fortydligas, som kan ligga till grund for strategiska beslut inom Svenska
kyrkan. Lénsstyrelsen i Orebro lin menar att stodet, for att uppnéd bésta méjliga
effekt, maste inriktas pa mycket genomtinkta och riktade insatser med tydliga mal.

Skalen for kyrkostyrelsens forslag

I och med de dndringar som infordes i samband med att Strukturutredningens forslag
genomfordes har stiften en i kyrkoordningen uttrycklig uppgift att frimja och utéva
tillsyn over forsamlingarnas forvaltning. Stiftens frdmjande- och tillsyn i detta
avseende omfattar dven fOrsamlingarnas/pastoratens fastighetsforvaltning. Som
framgar ovan behover forsamlingarna konkret stod i sitt arbete for sin projektering
och upphandling av underhéllsatgdrder pa sina byggnader. Sadant stod ska det,
enligt kyrkostyrelsens mening, vara stiftens uppgift att, inom ramen for sitt
frimjande, bistd med. Stddet kan avse hjilp med upphandling for projektering och
byggande. Om en lokalforsorjningsplan pekar pé att en byggnad inte ldngre behovs
kan stod i stéllet ges for avveckling av fastigheten.

Hur ett stift véljer att ndirmare utforma sitt stodd maste vara upp till det stiftet att
bestdmma. Stiften kan naturligtvis vélja att ta hjilp fran stora pastorat som redan
besitter kompetens pd omradet. Kyrkostyrelsen har stor tilltro till att stiften 1 sitt
stodjande arbete kommer att stimulera och ta tillvara dven den kompetens och det
engagemang inom omradet som finns lokalt. Det torde inte vara rationellt att stiften
ska halla sig med sddan kompetens och personalresurser att man i samtliga fall fullt
ut ska kunna stodja férsamlingarna/pastoraten med projektledning, projekteringsled-
ning, projektrevision, entreprenadupphandling och fastighetsstrategi vid t.ex. storre
renoveringar. Sddana resurser far dd den lokala enheten upphandla externt.

Nér det géller den synpunkt som Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation
lamnat angdende begravningshuvudménnens sjilvstandighet vill kyrkostyrelsen
inledningsvis framhélla att det inte &r meningen att stiften ska vara en part i
forsamlingens/pastoratets projektering och upphandling av underhallsatgirder utan
fastmera bistd med stdod genom att besitta kompetens inom omréadet. Enligt
kyrkostyrelsens mening ar det inte rimligt att en forsamling/ett pastorat skulle gé
miste om sadant stdd av den anledningen att den fastighet stodet ror anvands helt
eller delvis inom begravningsverksamheten. Kostnaden for underhallsatgirderna,
inklusive projektering m.m. ska naturligtvis pa vanligt sétt belasta begravningsverk-
samheten i den utstriackning sa &r befogat. Stiftet tar normalt inte betalt av forsam-
lingen/pastoratet for sitt stod, vilket ldmnas inom ramen for stiftets framjande-
uppdrag. I den utstrickning stiftets stod kommer dven begravningsverksamheten till
del torde det dock vara mojligt och rimligt for stiftet att ta betalt. Det kan dérvid vara
vardefullt, som Arbetsgivarorganisationen patalar, att det finns en viss enhetlighet
nir kyrkans forsamlingar och pastorat agerar i sitt huvudmannauppdrag. Enligt
kyrkostyrelsen kan detta underlittas genom de handledningar som ovan har
foreslagits ska arbetas fram, men ocksd genom att det ges mdjligheter till samrad
och erfarenhetsutbyte for stiften i deras stodjande roll.

Nagra remissinstanser har pekat pa behovet av resursforstirkning for stiften for
att dessa ska klara av uppgiften att stodja forsamlingarna pa ett bra sitt. Kyrko-
styrelsen aterkommer nedan till frdgan om finansiering.
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2.9 Finansiering

Kyrkostyrelsens forslag: Vid berdkningen av stiftsbidragens storlek ska det ingé
ett ekonomiskt stod till stiften for de nya uppgifterna avseende frimjande och
tillsyn av den lokala fastighetsforvaltningen. Bidraget ska ta hdnsyn till antalet
byggnader i respektive stift och uppgé till 50 miljoner kronor.

For ett projekt med syfte att utveckla och samla in material till ett fastighets-
register ska 20 miljoner kronor avsittas.

Utredningens forslag 6verensstammer 1 sak med kyrkostyrelsens.

Remissinstanserna

Ja Efter viss justering Nej
59 % 22 % 12 %

Stiftsstyrelsen i Goteborgs stift menar att det dr angeléget att bidraget motsvarar de
faktiska behoven sé att stiften kan fullgdra sina nya framjande- och tillsynsuppgifter.
En avstamning och eventuell justering av storleken pa detta bidrag bor, menar man,
ingd 1 uppfoljningen 2023. Stifisstyrelsen i Linkdpings stifi ifragasitter om det
foreslagna beloppet avseende stdd till stiften &r tillrdckligt samt konstaterar att det
som del i stiftsbidraget inte dr 6ronmarkt till fastighetsfragor utan kan anvindas av
stiften efter eget gottfinnande. Stiftsstyrelsen menar ocksa att det foreslagna belop-
pet om 20 mkr for uppréttandet av register ar godtyckligt da det finns en stor risk att
de avsatta pengarna forsvinner i forstudier och i stiftens arbete med att forklara och
forankra registret hos forsamlingarna/pastoraten, dér uppdraget att féra in uppgifter
kommer att ldggas pd redan hart pressad administrativ personal. Domkapitlet i
Lulea stift anser att begreppet “fastigheter” bor dndras till ”byggnader”, eftersom det
pa en fastighet kan finnas allt fran noll till ett stort antal byggnader. Stiftsstyrelsen i
Lunds stift menar att utredningen uttrycker en — i sak rimlig — forvéntan pa att stiften
ska ta en storre och mera aktiv roll avseende framjande och tillsyn av den lokala
fastighetsforvaltningen. Medvetna om att det finns en ekonomisk verklighet att
forhélla sig till, vill stiftsstyrelsen dndé framhaélla att det utifran styrelsens perspektiv
hade varit vilkommet med ndgon form av utdkat ekonomiskt stod till stiften med
anledning av den roll dessa forvéntas ta i framtiden. Sévitt kan bedomas forvintas
dock stiften sjélva béra tillkommande kostnader hanforliga till utokade stodatgérder.
Stiftsstyrelsen menar att effekterna av bidraget om 50 miljoner kronor fortas av det
faktum att den befintliga kyrkobyggnadskomponenten samtidigt foreslds bortfalla
vid berdkning av framtida stiftsbidrag. Den angivna “bidragsvixlingen” torde i
realiteten dven innebdra en tydligare styrning vad giller stiftens anvindning av
stiftsbidragen, nagot som stiftsstyrelsen finner skil att ifragasdtta. Stiftsstyrelsen
forutsétter vidare att en stor del av de medel som foreslas avsittas for att inrédtta ett
fastighetsregister kommer stiften till del. Stockholms stift tycker att man ytterligare
behover definiera de kostnader som det ekonomiska stddet ska finansiera. Strdngnds
stift stéller sig kritisk till att det foreslagna stiftsbidraget kommer att vara kostnads-
tackande for de nya uppgifter som stiften foreslas fa ansvar for. Beskrivningen av
den utdkade rollen for stiften ifrégasétts inte av stiftet som dock av beskrivningen
kan konstatera att stiftets uppgifter kommer att bli manga och krédva stora resurser.
Stiftet anser att den uppskattning av behovet av resurstillskott som gjorts av utred-
ningen &r for daligt underbyggd och ifragasitter starkt att de 50 miljoner kronor som
totalt sett avsitts for att stirka stiften kommer att rdcka. Stiftets uppfattning ér att ett
nytt, mer bearbetat, underlag behover tas fram och utgéra underlag for hur stort
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resurstillskottet till stiften ska vara. Aven Stiftsstyrelsen i Viisterds stift anser att
bidraget ar for lagt. Man menar att bidraget bor ricka till en organisation om minst
tre personer i varje stift, och utdéver det bor det finnas pengar att fordela efter
byggnadsinnehav. Stiftsstyrelsen i Uppsala stift menar att det ar troligt att det
tilltdnkta forslaget om 50 miljoner kronor, fordelat pa alla stiften, inte &r tillrdckligt
for att ticka behovet av de insatser som stiften forvéintas bistd med. Man framhaller
dock att det forutsatts att stiften arbetar for effektivisering. Genom effektivisering
kan, menar man, kanske ytterligare medel nds genom omfordelning av redan
befintliga resurser. Samtidigt, framhéller man, bor resurstillskott ske pa stiftsniva i
stiftens frimjande for att dadrigenom frigéra resurser pd lokal niva. Mald-Sorsele
pastorat tillhor de som framfor synpunkter pé fordelningsgrunden. Pastoratet menar
att en viagning bor ske beroende pa om det finns ménga fastigheter som ar kultur-
mirkta di dessa ofta medfér hogre kostnader for pastoratet/forsamlingen. Aven
Grava forsamling anser att en annan fordelningsgrund bor dvervigas. Man tycker att
endast fastigheter som behdvs for den grundlidggande uppgiften boér medréknas vid
fordelningen. Bland andra Kungsors forsamling anser att det behover klargoras om
det foreslagna beloppet ska indexeras. Lansstyrelsen i Jonkopings ldn tycker att det
finns en problematik i att generellt jamstdlla en kyrkobyggnad med tva Ovriga
fastigheter eftersom hanteringen av kyrkobyggnader ”inbordes” skiljer sig mycket at
beroende pa byggnadens beskaffenhet. Léinsstyrelsen Visterbotten pépekar att med
begreppet fastighet avses enligt jordabalken ett mark- eller vattenomrade. Pa en
fastighet kan finnas allt frdn noll till ett flertal byggnader. Bidraget bor darfor utgé
frén antalet byggnader istdllet for fran antalet fastigheter.

Skalen for kyrkostyrelsens forslag

Som framgar av redovisningen ovan foreslar kyrkostyrelsen att det inom kyrkan
byggs upp ett fastighetsregister som stdd i forsamlingarnas fastighetsforvaltning och
for stiftens frimjandeverksamhet inom omradet. Att bygga upp ett timligen
omfattande register av det slag som det hér ar fradga om ar naturligtvis férenat med
betydande kostnader. Utredningen har foreslagit att det, som ett engéngsbelopp,
avsitts 20 miljoner kronor for inrdttande av registret. Manga remissinstanser har
ifrdgasatt att det foreslagna beloppet ar tillrackligt. Kyrkostyrelsen dr medveten om
att de exakta kostnaderna fOr inrdttandet av registret &r svara att uppskatta.
Kyrkostyrelsen finner, i avvaktan pa att en utforligare analys av kostnaderna hinner
goras, dock inte skil att nu foresld nagot annat belopp dn det utredningen foreslagit.
Skulle det visa sig att de avsatta medlen inte fullt ut ricker till &r kyrkostyrelsen
beredd att tillskjuta de ytterligare medel som behdvs. En stor del av de medel som
avsitts kan bedomas komma stift och forsamlingar till del for deras insamling av
material till registret.

Det dr enligt kyrkostyrelsen viktigt att arbetet med att effektivisera Svenska
kyrkans fastighetsforvaltning kommer i gang pa ett samlat sdtt i samtliga stift utan
onddiga drojsmal. Det &r dérfor nddvéndigt att finansiering sker genom bidrag fran
nationell niva. Denna finansiering bor, som utredningen foreslar, ske genom stifts-
bidrag som fordelas sé att varje stift far ett grundbidrag pa 1,5 miljoner kronor per
ar. Dessutom ska 30 miljoner kronor &rligen fordelas proportionellt efter antal
kyrkor och Ovriga fastigheter i varje stift. Vid denna fordelning ska kyrkorna
tillmétas en vikt motsvarande tva dvriga fastigheter.

Som pépekas av Stiftsstyrelsen i LinkOpings stift kan stiften, eftersom bidraget
foreslas inga som en del av stiftsbidraget, anvidnda pengarna efter eget gottfinnande.
Kyrkostyrelsen forutsitter dock att pengarna kommer att anvéndas for att utveckla
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stiftens fraimjande och tillsyn inom omradet fastighetsforvaltning. Kyrkostyrelsen
vill dock inte, som Stiftsstyrelsen i Lunds stift, se detta som en tydlig styrning av
stiftens anvandning av stiftsbidraget. En utgangspunkt &r att det finns en samsyn om
nodvéndigheten och nyttan av detta arbete och det dr nadgot som ocksé har lyfts fram
som Onskvért att kyrkan gemensamt bor satsa pa i de samrad kyrkostyrelsen har haft
med stiften. De foreslagna medlen ska dérfor snarare ses som ett bidrag till de
ekonomiska fOrutsdttningarna for stiften att fullt ut kunna utfora sin uppgift att
frimja och ha tillsyn over fastighetsforvaltningen i forsamlingar och pastorat med
det dvergripande syftet att denna ska effektiviseras.

Betriaffande tillrackligheten av det av utredningen foreslagna beloppet, vilket har
satts i fraga av ett antal remissinstanser, gor kyrkostyrelsen foljande bedémning. Pa
samma sitt som betrdffande kostnaden for fastighetsregistret dr det svart att idag
uttala sig om hur langt det foreslagna beloppet racker. Det kan dock konstateras att
det ror sig om en tdmligen omfattande forstirkning for stiften som, enligt kyrkosty-
relsens mening, i vart fall bor kunna técka ett grundbehov av kompetens i stiften.
Om det framgent skulle visa sig att finansieringen av stiftens insatser inom
fastighetsomradet dr sd otillrécklig att det inverkar menligt pa mdjligheterna att
uppnéd en effektivare fastighetsforvaltning i forsamlingar och pastorat far kyrko-
styrelsen aterkomma i fragan. Enligt kyrkostyrelsen faller det sig naturligt att detta
blir en av de fragor som maste kontinuerligt foljas upp och som dven bdr genom-
lysas vid den uppfoljning av hur beslut om och inriktningen av arbetet med en
effektivare fastighetsforvaltning har genomforts som kyrkostyrelsen foreslar nedan.

Stiftsstyrelsen i Lunds stift menar att effekten av det nu foreslagna ekonomiska
stodet till stiften fortas av det faktum att den befintliga kyrkobyggnadskomponenten
foreslas bortfalla vid berdkningen av stiftsbidraget. Kyrkostyrelsen vill dock
framhalla att det befintliga kyrkobyggnadsbidraget har sitt ursprung i ett bidrag som
av stiften skulle fordelas mellan férsamlingarna till kostnadskrdvande arbeten pa
kyrkobyggnaderna. Aven om kyrkobyggnadsbidraget sedan 2006 ocksa utgjort en
del av stiftsbidraget har det bidrag som kyrkostyrelsen hér foreslar ett annat syfte,
ndmligen att anvindas av stiften for den egna verksamheten vad avser frimjande och
tillsyn 6ver forsamlingarnas/pastoratens fastighetsforvaltning.

Avsikten med det extra stod till stiften som hér foreslas dr, som framgatt ovan,
att bidra till att ge stiften ekonomiska forutsittningar att pa ett bra sétt kunna utféra
de uppgifter av framfor allt frimjandekaraktir som hér har foreslagits. Det handlar
om att stodja forsamlingar och pastorat i deras arbete med projektering, upphandling
och genomfoérande av underhallsatgdrder men dven kompetensutveckling, strategisk
fastighetshantering och fastighetsekonomi. Ndgon mera uttommande beskrivning av
vad kyrkostyrelsen anser att pengarna ska anvéndas till gér inte att ge. Det maéste
ocksa finnas ett utrymme for stiften att anpassa stodet utifran de forutsittningar som
giller just inom det egna omradet.

Nar det géller fordelningsgrunden for det nya stiftsbidraget har utredningen, som
framgétt ovan, foreslagit att 30 av de 50 miljoner kronorna ska férdelas proportio-
nellt efter antalet byggnader i varje stift. Harvid ska varje kyrkobyggnad ridknas som
tva Ovriga byggnader. Négra remissinstanser skulle hellre se en annan férdelnings-
grund, t.ex. utifrén antalet kulturminnesmérkta byggnader som finns i ett stift. Det
gér, enligt kyrkostyrelsens uppfattning, att tinka sig flera olika modeller for fordel-
ning av bidraget. Enligt kyrkostyrelsens mening torde det emellertid vara svart att
hitta en fordelningsmodell som &r helt rittvisande i forhéllande till de resurser som
varje enskilt stift maste ldgga pa denna del av sitt frimjandeuppdrag. Den modell
som foreslagits av utredningen har den fordelen att den ger varje stift en grund-
summa och dérutover medel i férhallande till antalet byggnader. Att kyrkobyggna-
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derna dédrvid ska rdknas som tvd andra byggnader innebdr att hénsyn i viss man
ocksa tas till att antikvariska aspekter normalt sett innebér en fordyring nér det géller
projektering och genomforande av underhallsatgirder. Dessutom har den foreslagna
modellen den fordelen att den dr enkel att administrera. Med hénsyn till det anférda
foreslar kyrkostyrelsen, i likhet med utredningen, att det vid berékningen av
stiftsbidragens storlek ska ingé ett ekonomiskt stod till stiften for de nya uppgifterna
avseende frimjande och tillsyn av den lokala fastighetsforvaltningen.

Bidraget ska ta hinsyn till antalet byggnader i respektive stift. Som papekats av
bland andra Luled stift anvinds ibland annat betdnkandets forslagsruta begreppet
fastigheter. Avsikten har dock varit att det dr antalet byggnader som ska utgora
berdkningsgrund, vilket framgar av underlaget for hur fordelningen av bidraget har
berdknats, som finns i betinkandets bilaga. Detta fortydligas i kyrkostyrelsens
forslag.

Avsikten dr inte att bidraget ska indexregleras. P4 samma sétt som sker med
stiftsbidraget i ovrigt kommer kyrkostyrelsen att besluta om parametrar for stifts-
bidrag ar frdn &r och dérefter ldmna forslag till kyrkométet om budget for stifts-
bidragen varje ar.

3 Kyrkobyggnader
3.1 Kyrkostyrelsens utgangspunkter

Kyrkobyggnaderna &r en stor tillgdng. De har under kortare eller ldngre tid, i nigra
fall ndrmare tusen &r, tjinat forsamlingens lovséng och tillbedjan. De ér ett kyrkligt
arv for framtiden som knyter samman generationerna. Forsamlingen har under
tidernas lopp brukat, vardat, fordndrat och smyckat sin kyrka. P4 manga sitt har
kyrkobyggnaderna en betydelse som gar utdver deras renodlade kyrkliga samman-
hang och bruk. De har anvénts for annat dn gudstjanster, de speglar olika epokers
arkitektoniska och konstnérliga inriktning och de ar identitetsmarkdrer for bygder
och stadsdelar. En stor del av det medeltida byggnadsbestandet &r kyrkobyggnader.
Forsamlingarnas mer &n 3 300 kyrkobyggnader ar tecken pd Svenska kyrkans
nédrvaro Gver hela landet men utgor ocksa ett gemensamt kulturarv, inte bara for dem
som tillhor Svenska kyrkan utan for alla medborgare.

Som kyrkostyrelsen redogjorde for i sina direktiv till utredningen star Svenska
kyrkan idag sjidlv for omkring 75 procent av de totala kostnader som hénger ihop
med att forvalta kyrkobyggnaderna. Ungefér 20 procent av det totala kyrkobestéandet
finns i sma forsamlingar med férre d4n 2 500 medlemmar. I landsbygdsforsamlingar
har man i genomsnitt 800 medlemmar per kyrka. Vid relationsférédndringen fanns
det, om man ser till genomsnittet i landet som helhet, 1,3 kyrkor per forsamling. Nu
ar det 2,5 kyrkor per forsamling. P& landsbygden, dér det i regel langt fram i tiden
funnits en kyrka per forsamling, finns det nu 2,8 kyrkor per férsamling. Eftersom
manga forsamlingar fortfarande har en enda kyrka ar det ett antal férsamlingar som
har betydligt fler kyrkor 4n vad som giller i genomsnitt. Som mest finns en lands-
bygdsférsamling med tio kyrkor. Det finns ockséa en storstadsproblematik av delvis
motsvarande slag. Minskningen av medlemsantalet per kyrka i centrala Stockholm
ar faktiskt storre &n pa landsbygden.

Utvecklingen med ett minskat antal medlemmar som ska ta ansvar for kyrkobygg-
naderna kan, for vissa forsamlingar, innebéra en tung ekonomisk borda. Eftersom
det dven krdvs egeninsatser fran forsamlingarnas sida for att genomfora kyrkoantik-
variska projekt kan det ocksd leda till att enskilda forsamlingar far svért att
finansiera arbeten som ur ett kyrkoantikvariskt perspektiv vore mycket angelédgna.
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Samtidigt kan det finnas kyrkobyggnader som inte alls behovs for forsamlingens
verksamhet. Kyrkan behdver dérfor ta ett gemensamt ansvar for forvaltningen av
kyrkor som inte behdvs for den grundliggande uppgiften men som dnda maste
vardas och underhallas av kulturmiljéskal.

3.2 Redovisning i forsamlingsinstruktionen

Kyrkostyrelsens forslag: Nér det finns flera kyrkobyggnader (och andra invigda
kyrkorum) i en forsamling ska det i forsamlingsinstruktionen redovisas hur dessa i
huvudsak brukas.

Utredningens forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens.

Remissinstanserna
Ja Efter viss justering Nej
77 % 9% 8%

Stifisstyrelsen i Hdrndsands stift menar att det d&ven bor redovisas varfor just dessa
kyrkor anvénds. Domkapitlet i Goteborgs stift menar att 57 kap. 5 § kyrkoordningen
bor fa lydelsen: ”Nér det finns flera kyrkor i en forsamling ska det i forsamlings-
instruktionen redovisas hur dessa i huvudsak anvinds”. Stifisstyrelsen i Linkopings
stift tycker att det dr oklart om och i sé fall hur detta forslag skiljer sig fran bestdm-
melsen om lokalforsorjningsplaner, forutom att denna punkt endast rér kyrkobygg-
naderna. Domkapitlet i Luled stift anser att dven i de fall det enbart finns en kyrko-
byggnad i forsamlingen bor brukandet redovisas i forsamlingsinstruktionen. Detta dé
anviandningen alltid paverkar forvaltning och drift av kyrkobyggnaden. Stifisstyrel-
sen i Lunds stift upplyser om att sa sker redan i nuldget i den mall for forsamlings-
instruktioner som anvénds i Lunds stift. Stockholms stift framhaller betydelsen av att
forslag till forsamlingsinstruktionens form och innehall tas fram och att den inte bara
ska gilla invigda kyrkorum utan alla fastigheter och kopplas ihop med lokalforsor;j-
ningsplanen. Strdngnds stift motsétter sig inte forslaget att det i forsamlingsinstruk-
tionen redovisas hur kyrkorna i en forsamling brukas. Kopplat till forslaget om
Overlatelse av kyrkobyggnad ser stiftet dock en viss komplikation da det i det
forslaget forutsitts for Gverlatelse att kyrkobyggnaden inte anvénds for gudstjénster.
Om detta ar fallet for en kyrka for vilken det av forsamlingsinstruktionen framgar att
den ska brukas for gudstjénster, behover forsamlingsinstruktionen i princip &ndras
innan Overldtelse kan ske. Det blir alltsd tva regelsystem som ska samverka, dels
reglerna om att dverlata kyrkobyggnad, dels om att dndra i férsamlingsinstruktionen.
Stiftets uppfattning &r att eventuella konsekvenser av denna samverkan behover
utredas och att eventuella risker for konflikter mellan regelsystemen behover
uppméarksammas. Stiftet péatalar vidare att det finns ett ytterligare behov av sam-
verkan med andra regler och det dr kopplingen till forslaget om lokalforsorjnings-
plan. Det kommer, om fOrslagen i remissen gér igenom, finns tva strategiska
dokument i1 foérsamlingen som behandlar kyrkorna (forsamlingsinstruktionen och
lokalforsorjningsplanen), dock ur olika perspektiv. Stiftets uppfattning &r att det inte
kan uteslutas att behandlingen av en kyrkobyggnad i det ena dokumentet kan
paverka det andra dokumentet. Det behdver dérfor, enligt stiftet, finnas en tydlig
koppling mellan en forsamlings forsamlingsinstruktion och lokalférsorjningsplan.
Borensbergs pastorat anser att det av lokalforsorjningsplanen bor framgé nyttjande
av pastoratets byggnader, likasd vad giller kyrkobyggnaderna. Man anser det
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déremot inte vara sjdlvklart att detta behdver vara med i férsamlingsinstruktionen.
Eskilstuna férsamling menar att forsamlingsinstruktionen ska ha en mer visiondr
hallning till verksamheten och tror darfor att det dr olyckligt att for detaljerat pavisa
anvindningen av respektive kyrkolokal i denna. Husby-Rekarne o Ndshulta pastorat
anser att lokalforsorjningsplanen och nyttjandegraden av kyrkorna kan kopplas
samman pa ett naturligt sitt med aktuella verksamhetsplaner och kanske till och med
forsamlingsinstruktionen. Sunnersbergs forsamling anser diremot att lokalforsorj-
ningsplanen ridcker och att det inte behdver std om hur kyrkorna ska anvindas i
forsamlingsinstruktionen. Jdrfdlla forsamling anser att forslag till forsamlings-
instruktionens form och innehall ska tas fram och att den inte bara ska gélla invigda
kyrkorum, utan alla fastigheter och ocksé kopplas ihop med lokalforsorjningsplanen.
Spanga-Kista forsamling fragar sig om inte ett inforande i forsamlingsinstruktion
kan bli begridnsande for dndringar i verksamheten da dndringar i forsamlingsinstruk-
tionen méste godkénnas av kyrkoherde och kyrkofullméktige for att sedan faststéllas
av domkapitlet vilket hindrar snabba beslutsvigar. Svenska kyrkans ingenjors-
forening anser att denna del av forsamlingsinstruktionen bor knytas ihop med
lokalforsorjningsplanen. Riksantikvarieimbetet anser att det dr viktigt att forsam-
lingarna i forsamlingsinstruktioner redovisar hur samtliga kyrkobyggnader brukas,
det vill sdga dven i de fall dir forsamlingen endast har en kyrkobyggnad. Man menar
att denna redovisning kan vara ett viktigt underlag vid exempelvis foérsamlings-
sammanslagningar och i de prioriteringssituationer som da kan uppsta.

Skalen for kyrkostyrelsens forslag

Som utredningen konstaterar hor frdgor om vilka (om man har flera) kyrkor som en
forsamling har, dessas utformning och tillgénglighet for forsamlingsborna till det
som &r av stor betydelse vid planeringen av forsamlingens gudstjinstliv. Vidare ar
det en viktig fradga ur sévél ekonomiskt som kulturarvshinseende hur forsamlingen
ska hantera en kyrka som inte behovs for den grundliggande uppgiften men som
man &ndd maste varda och underhélla. I likhet med utredningen menar kyrko-
styrelsen att det med hénsyn till kyrkornas centrala betydelse for gudstjénstlivet bor
tas in en redovisning i forsamlingsinstruktionen av hur kyrkorna brukas i det fall en
forsamling har fler &n en kyrka.

Som framhalls i betéinkandet &r det viktigt att redovisningen inte begrénsas till att
endast redovisa kyrkornas roll i forhdllande till forsamlingens gudstjinstliv. Aven
t.ex. fragor om utvidgat eller alternativt bruk av kyrkan och om kyrkans betydelse
for lokalsamhillet bor tas upp. Frdgan om huruvida det i forsamlingen finns kyrkor
som inte behdvs for den grundlaggande uppgiften och som darfor ar att betrakta som
lokalt 6vertaliga hor till det som behdver tas upp i redovisningen. Som kommer att
framga nedan &r det av betydelse att det redan i ett tidigt skede sker ett samrad
mellan forsamlingen och stiftet i frdgor som har med kyrkors 6vertalighet att gora.
Déarfor ar det viktigt att det i forsamlingsinstruktionen sker en redovisning av
eventuell dvertalighet.

Domkapitlet i Harnosands stift har anfort att det dven bor redovisas varfor just
vissa kyrkor anvinds. Enligt kyrkostyrelsen faller det sig naturligt att en redovisning
innehaller ocksé de stéllningstaganden som forsamlingen gjort vad giller vilka av
forsamlingens kyrkor som ska anvéndas till vad och varfoér man gér de prioriteringar
man gor.

Betriffande det domkapitlet i Goteborgs stift anfort angaende lydelsen av den
foreslagna bestdimmelsen i 57 kap. 5 § kyrkoordningen menar kyrkostyrelsen att,
eftersom den aktuella paragrafen behandlar just féorsamlingsinstruktionens innehall,
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bor det inte kunna uppstd nagra tveksamheter kring var redovisningen ska inforas.
Det finns ddrfor inte skél att gora det tilligg domkapitlet forordat.

Domkapitlet i Luled stift menar att redovisning bor goras dven om det bara finns
en kyrka i forsamlingen. Kyrkostyrelsen anser dock, i likhet med utredningen, att
eftersom forsamlingsinstruktionen &nda ska behandla forsamlingens gudstjénstliv
saknas det, i det fall det endast finns en kyrka, skil att sdrskilt redovisa kyrkans
anvindning.

Stockholms stift och Jarfilla forsamling menar att det bor tas fram forslag pa
forsamlingsinstruktionens form och innehall. Kyrkostyrelsen menar dock att sdidana
forslag lampligen kan tas fram pa stiftsniva.

Stockholms stift, Strdngnis stift, Borensbergs pastorat m.fl. har alla pé olika sétt
rest fragetecken kring forhallandet mellan forsamlingsinstruktionen och lokalforsorj-
ningsplanen. Kyrkostyrelsen menar att kyrkornas centrala roll i forsamlingens
gudstjénstliv och verksamhet gor att det finns skél att redovisa anvéndningen av just
dessa i forsamlingsinstruktionen som édven i 6vrigt ska innehalla en beskrivning av
forsamlingens verksamhet relaterat till den grundlédggande uppgiften. Férsamlingens
Ovriga fastigheter har inte denna centrala roll. Nar det géller dvriga fastigheter har
kyrkostyrelsen ovan foreslagit att det for varje forsamling som inte ingar i ett
pastorat och for varje pastorat ska utarbetas en lokalforsorjningsplan som ska
faststillas av kyrkofullméktige. I ljuset av det forslaget ser inte kyrkostyrelsen négot
behov av att redovisa andra fastigheter dn kyrkor i férsamlingsinstruktionen.

En tanke med kyrkostyrelsens hdr framlagda forslag ar att forsamlingen vid
utformandet av forsamlingsinstruktionen ska reflektera ver kyrkornas brukande och
eventuell Overtalighetsproblematik. Det dr av betydelse for de i det foljande
redovisade forslagen att det sker ett samrad i ett tidigt skede mellan stift och
forsamling 1 fragor som har med Overtalighet att gora. Det kan ske genom den
samverkan som ska finnas i arbetet med forsamlingsinstruktionen. Genom
kopplingen till férsamlingsinstruktionen uppstar en viss troghet i systemet som
sakerstiller att en kyrka inte kan Overlatas utan en grundlig reflektion hos savil
forsamlingen/pastoratet som hos stiftet.

Négra remissinstanser anser att det behover ske en koppling mellan redovis-
ningen i fOrsamlingsinstruktionen och den lokalforsorjningsplan kyrkostyrelsen
ovan foreslar ska upprittas i varje forsamling. Kyrkostyrelsen vill hédr framhalla att
syftet med lokalforsorjningsplanen ar att underlitta forsamlingens strategiska
fastighetsplanering sa att man kan tillse att fastighetsinnehavet motsvarar férsam-
lingens behov. Lokalforsorjningsplanen har dérfor ett tydligare framatsyftande
perspektiv och dr inte heller tdnkt att ses 6ver med samma, i sammanhanget, korta
intervall som forsamlingsinstruktionen. Forslaget om att redovisa hur kyrko-
byggnaderna anvénds i férsamlingsinstruktionen medfor forvisso att forsamlingen/-
pastoratet dd far tillfille att fundera 6ver om man har en overtalighetsproblematik.
Diremot kan syftet med redovisningen i forsamlingsinstruktionen inte pa samma sétt
som betrdffande lokalférsorjningsplanen sdgas vara att underldtta den strategiska
fastighetsplaneringen.
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3.3 Ordning for att ta ett kyrkorum ur bruk

Kyrkostyrelsens forslag: Innan en forsamling eller ett pastorat beslutar att ett
kyrkorum ska tas ur bruk ska samrad ske med stiftsstyrelsen som ska ge dom-
kapitlet och lansstyrelsen tillfélle att yttra sig.

For att gélla ska ett beslut om att ta ett kyrkorum ur bruk faststéllas av stifts-
styrelsen.

Nér en kyrkobyggnad har overlatits till trossamfundet Svenska kyrkan far
kyrkostyrelsen besluta att ta ett kyrkorum ur bruk. Fore ett sddant beslut ska
yttrande inhdmtas fran domkapitlet i det stift dar kyrkan &r beldgen och frén den
lansstyrelse som har tillsynsansvar enligt kulturmiljélagen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens.

Remissinstanserna

Forsta stycket

Ja Efter viss justering Nej
85 % 7% 4%
Andra stycket

Ja Efter viss justering Nej
80 % 7% 6 %
Tredje stycket

Ja Efter viss justering Nej
75 % 7% 11%

Stifisstyrelsen i Hdrnosands stift anser att samrddsprocessen bor preciseras.
Stiftsstyrelsen i Goteborgs stift menar att det behovs en handledning nér det géller
processer for att ta en kyrka ur bruk, avstéllning, alternativ anvéndning, forséljning
mm. Denna bor kunna vara gemensam och utformas av nationell niva. Stifisstyrelsen
i Lunds stift stiller sig positiv till den foreslagna fordndringen innebdrande att
samrad mellan berord lokal enhet och stift ’ska” inledas redan innan det fattas nagot
lokalt beslut om att ta en kyrkobyggnad ur bruk. Stiftsstyrelsen bejakar dven det
foreslagna terminologiska fortydligandet (kyrkorum istéllet for kyrkobyggnad).
Dombkapitlet i Skara stift framhaller vikten av att precisera dels syfte med det samrad
som ska ske med stiftsstyrelsen, dels hur inventarierna ska hanteras nér ett kyrkorum
tas ur bruk. Domkapitlet i Viixjo stift tillstyrker forslaget och framhéller att stiftssty-
relsen bor ha ett helhetsgrepp for alla typer av kyrkorum, bdde de som utgor egna
kyrkobyggnader och de som utgors av invigt kyrkorum i forsamlingshem. Visby stift
anser att dialog ska ske i ett tidigt skede och att det behdvs mer dn ett samrad mellan
forsamling och stiftsstyrelse. Stiftet menar ocksé att ett beslut om att ta ett kyrkorum
ur bruk ska fattas av bade kyrkofullméktige och stiftsstyrelsen i enighet. Daremot
ansluter sig Visby stift till forslaget att domkapitlet och ldnsstyrelsen ska fa tillfalle
att yttra sig. Flen, Helgesta-Hyltinge forsamling dr en av de forsamlingar som menar
att forsamlingen/pastoratet sjidlva bor fa bestimma om urbruktagande av kyrkorum.
Forsamlingen menar dock att ett sddant beslut gdrna kan foregas av ett samrad med
savil stiftsstyrelse och domkapitel som lénsstyrelse. Mald-Sorsele pastorat anfor att
om stiftsstyrelsen har en annan uppfattning &n forsamlingen/pastoratet i fragan sa
bor stiftet ocksa tillskjuta medel for det kyrkorum man inte vill tillata tas ur bruk,
alternativt overta ansvaret for det. Grums pastorat och Kils pastorat ér inne pa
samma linje och menar att ansvaret for kostnad och beslut maste ligga pad samma
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styrelse. Alingsds pastorat anser att det maste finnas tydliga kriterier som anger nér
stiftsstyrelsen kan vigra att faststélla ett beslut fran forsamlingen/pastoratet angé-
ende att ta ett kyrkorum ur bruk. Nuvarande formulering att stiftsstyrelsen dé ska
finna “synnerliga skdl mot detta” bor, enligt pastoratet, kvarsti. Riksantikvarie-
dmbetet anser att ldnsstyrelsen 1 sitt yttrande mer bor lyfta fram sddana aspekter av
ett urbruktagande som kan fa negativa konsekvenser for de kulturhistoriska varden
som 4 kap. KML skyddar dn att virdera det enskilda objektet. Ldinsstyrelsen Kalmar
ldn menar att en konsekvensutredning maste goras infor beslutet. Denna bdr inne-
halla savil konsekvenser for sjalva kyrkobyggnaden som for kyrkans inventarier.

Nér det géller beslut om urbruktagande for kyrkor som 6verlatits till trossamfun-
det Svenska kyrkan pekar flera remissinstanser, déribland Stifisstyrelserna i
Hérndsands och Lunds stift samt domkapitlen i Skara och Viixjo stift pa behovet av
att &ven den lokala forsamlingen ges mojlighet att ha synpunkter innan beslut fattas.
Nagra vill att samréd ska ske med den lokala enheten medan andra anser att den
lokala enheten ska ges tillfille att yttra sig. Nagra remissinstanser, déribland
Stifisstyrelserna i Linkopings och Uppsala stift menar att yttrande dven bor inhdmtas
frén berdrd stiftsstyrelse innan kyrkostyrelsen fattar ett beslut om att ta en kyrka ur
bruk. Salems forsamling foreslar — for att undvika risk for omfattande byrékrati — att
man dvervéger ett forenklat forfarande nér det ar frdga om kyrkorum som inte ar
klassade som kulturhistoriskt virdefulla. Férsamlingen foreslar att i sddana fall bor
samrad inte generellt krdvas med lénsstyrelsen.

Skalen for kyrkostyrelsens forslag

I varje forsamling ska det, enligt 37 kap. 2 § i kyrkoordningen, finnas minst en
kyrkobyggnad. Om det finns flera kyrkobyggnader anger 40 kap. 7 och 8 §§ en
ordning for att ta en kyrkobyggnad ur bruk som plats for gudstjénstfirande. Av
kyrkoordningens bestimmelser framgér att en forsamling far besluta att ta en kyrko-
byggnad ur bruk. Om forsamlingen ingar i ett pastorat &r det pastoratet som har att
fatta beslutet. Ett pastorat kan dock inte, om fOrsamlingen motsétter sig detta,
besluta att ta en kyrkobyggnad ur bruk med mindre &n att det foreligger sdrskilda
skal. Nar forsamlingen eller pastoratet fattat beslut om att ta en kyrkobyggnad ur
bruk ska beslutet provas av stiftsstyrelsen som, om det inte foreligger synnerliga
skél daremot, ska faststélla beslutet. Fore det att stiftsstyrelsen faststéller beslutet
ska domkapitlet och lénsstyrelsen ges tillfélle att yttra sig.

Som konstateras 1 betdnkandet kan kyrkorummens och kyrkobyggnadernas
betydelse inte bara bedomas ur ett renodlat lokalt perspektiv vilket ocksé erkdnns av
kyrkoordningen genom att det finns bestimmelser om att ett lokalt beslut om att ta
en kyrkobyggnad ur bruk ska faststillas av stiftsstyrelsen. Kyrkostyrelsen menar, i
likhet med utredningen, att det pé ett tidigt stadium bor inledas ett samrdd mellan
forsamlingen eller pastoratet och stiftet kring frdgan om att ta ett kyrkorum ur bruk.
For att forsamlingens eller pastoratets beslutsunderlag ska vara sa allsidigt och
heltdckande som mojligt bor ocksé yttrande inhdmtas fran domkapitel och léns-
styrelse redan innan forsamlingen eller pastoratet fattar sitt beslut. Kyrkostyrelsen
foreslar darfor att 40 kap. 8 § dndras sa att det foreskrivs att samrad ska ske med
stiftsstyrelsen infor beslut om att ta ett kyrkorum ur bruk samt att det redan under
samradet ska inhdmtas yttrande frén domkapitlet och lansstyrelsen.

Stiftsstyrelsen 1 Harnosands stift och domkapitlet i Skara stift vill se en precise-
ring av processen for, respektive syftet med, samradet. Enligt kyrkostyrelsens
mening maste samridet syfta till att fa ett s bra beslutsunderlag som mojligt, dér
dven stiftsperspektivet tas till vara pa ett tidigt stadium. Hur processen narmare bor
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gd till ar enligt kyrkostyrelsens mening inte nagot som lampar sig att reglera i kyrko-
ordningen utan far ldmnas till stiftet och forsamlingen/pastoratet att avgdra i det
enskilda fallet. Kyrkostyrelsen stéller sig inte helt avvisande till forslaget fran Stifts-
styrelsen i Goteborgs stift som vill se att det utarbetas en handledning for processen.
Detta &r dock en frdga som bor bli foremal for 6verldggningar mellan kyrkostyrelsen
och stiften. Kyrkostyrelsen vill dock, med hénvisning till det Visby stift anfort,
framhalla att ett samrad inte behover begrénsa sig till ett enda fysiskt mdte utan kan
paga under en léngre tid och i olika former. Stiftsstyrelsen har naturligtvis ocksé
mojlighet att delegera samradsforfarandet pa det sitt man finner lampligt.

Idag foreskrivs i kyrkoordningen att stiftsstyrelsen ska faststélla ett beslut om det
inte finns synnerliga skil didremot. Kyrkostyrelsen menar i likhet med utredningen
att det far forutsittas att stiftsstyrelsen, som har att alltid prova ett lokalt beslut om
urbruktagande, beslutar att faststiilla beslutet om det finns goda skil for ett sadant
stallningstagande. Det behdver darfor inte foreskrivas i kyrkoordningen att stifts-
styrelsen maste faststdlla det lokala beslutet om det inte foreligger synnerliga skal
och den nuvarande regleringen bor tas bort.

Ett beslut om att ta en kyrka ur bruk forutsitter, med det forslag kyrkostyrelsen
nu ldgger, enighet mellan kyrkofullméktige och stiftsstyrelsen eftersom det hérfor
kravs sévil ett beslut fran kyrkofullmiktige om att ta kyrkorummet ur bruk, som ett
beslut om faststillelse av kyrkofullmiktiges beslut fran stiftsstyrelsen. Om endera av
dem motsétter sig kommer dérfor inte ndgot urbruktagande att dga rum.

Det ér enligt kyrkostyrelsens mening inte lampligt att foreskriva att stiftet ska ta
over det ekonomiska ansvaret for kyrkorummet i det fall man inte faststéller
kyrkofullmiktiges beslut om urbruktagande. En sddan ordning skulle kunna leda till
missbruk och i ldngden tvinga stiftsstyrelsen att faststélla beslut om urbruktagande
pa grunder som hénfor sig till stiftets egen ekonomi vilket inte dr rimligt. Om
forsamlingen vill ta ett kyrkorum ur bruk eftersom det inte anvénds i forsamlingens
verksamhet och forsamlingen inte heller har ekonomiska forutséttningar torde det i
manga fall i stdllet kunna vara en losning att Gverlata kyrkobyggnaden till
trossamfundet i enlighet med den ordning kyrkostyrelsen foreslar nedan.

Nér det géller frigan om hur de kyrkliga inventarierna ska hanteras konstaterar
kyrkostyrelsen att dessa, enligt 4 kap. 6 § Kulturmiljolagen maste forvaras och
vardas vil dven efter att kyrkan tagits ur bruk. Det krdvs ocksa, enligt 4 kap. 9 §
Kulturmiljolagen, tillstdnd fran ldnsstyrelsen for att flytta inventarierna fran den
plats dir de sedan gammalt hor hemma.

Kyrkostyrelsen menar, med hénvisning till vad lénsstyrelsen i Kalmar lén anfort,
att det torde ligga i sakens natur att ett samrad innefattar nagon form av konsekvens-
utredning, sévél for kyrkobyggnaden som for inventarierna.

Niér det géller det yttrande som ska inhdmtas fran ldnsstyrelsen instimmer kyrko-
styrelsen i det som anforts av Riksantikvariedmbetet.

Nedan foreslar kyrkostyrelsen att en kyrkobyggnad ska kunna oOverlétas till
trossamfundet Svenska kyrkan. Nér trossamfundet &r 4dgare till en kyrkobyggnad bor
det, som utredningen foreslagit, vara kyrkostyrelsen som fattar ett eventuellt beslut
om att ta ett kyrkorum ur bruk. Eftersom det i dessa fall finns samma behov av
beslutsunderlag behover ldnsstyrelsen i det ldn dér kyrkobyggnaden &r beldgen ges
mojlighet att yttra sig fore ett beslut. I likhet med vad som géller idag infor stifts-
styrelsens faststéllelsebeslut bor yttrande frén ldnsstyrelsen inhdmtas oavsett om
kyrkobyggnaden ér skyddad enligt kulturmiljélagen eller ej. Med hénsyn till dom-
kapitlets tillsynsuppdrag och da det ar fraga om en av stiftets for gudstjanst invigda
byggnader bor ocksa ett yttrande inhdmtas frdn domkapitlet dven i dessa fall.
Déaremot ser kyrkostyrelsen inte anledning foreskriva i kyrkoordningen att yttrande
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ska inhdmtas dven fran den forsamling i vilken kyrkan &r beldgen eller stifts-
styrelsen. I dessa fall &r den lokala forsamlingen inte lingre dgare till kyrkobygg-
naden och har ockséd konstaterats inte ha ndgot behov av kyrkan i sin verksamhet.
Kyrkostyrelsen ser darfor inget skél till att infora en generell bestimmelse om att
den lokala forsamlingen eller stiftsstyrelsen ska yttra sig. Om kyrkostyrelsen finner
att man infor sitt beslut har behov av att fa in synpunkter ocksé fran den lokala
forsamlingen eller fran stiftsstyrelsen &r detta naturligtvis mojligt. P4 samma sétt &r
det mdjligt for domkapitlet att under hand hora sévél stiftsstyrelse som den lokala
forsamlingen infor sitt eget yttrande. Den reglering kyrkostyrelsen foreslar stimmer
ocksé overens med den reglering som idag finns géllande inhdmtande av yttranden
infor stiftsstyrelsens faststéllande av ett lokalt beslut om att ta en kyrka ur bruk.

Utredningen har vidare foreslagit att begreppet kyrkobyggnad bor dndras till
kyrkorum for att tydliggora att bestimmelserna ar tillimpliga i alla de fall da ett
invigt kyrkorum ska tas ur bruk som gudstjanstlokal. Detta innebér att alla kyrko-
byggnader ska omfattas av bestimmelserna och &dven kyrkorum som inte ar beldgna i
vad som med reguljdrt sprikbruk rdknas som kyrkobyggnader. Kyrkostyrelsen
instimmer 1 utredningens beddmning och foreslar att 40 kap. 7 och 8 §§ éndras i
enlighet ddrmed.

3.4 Overlatelse av kyrkobyggnad till trossamfundet
Svenska kyrkan

Kyrkostyrelsens forslag: En forsamling eller, om forsamlingen ingér i ett pastorat,
pastoratet ska efter godkénnande av stiftsstyrelsen kunna overlata en kyrkobyggnad
till trossamfundet Svenska kyrkan.
Forutsattningar for ett dverlatelsebeslut &r att
- kyrkobyggnaden inte anvinds for gudstjinster i forsamlingen (&r lokalt Gver-
talig),
— det har provats om det finns en alternativ anvéndning for kyrkobyggnaden och
— kyrkostyrelsen ar beredd att ta emot kyrkobyggnaden.
Nér en kyrkobyggnad Gverldmnas till trossamfundet utgar ingen ekonomisk ersétt-
ning.

Utredningens forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens.

Remissinstanserna

Ja Efter viss justering Nej
63 % 17 % 14 %

Stiftsstyrelsen i Linkopings stift menar att det kan komma att finnas situationer nér
tidigare Overtaliga kyrkor dter behover tas 1 bruk. Bestimmelserna bor darfor dven
omfatta en passus om att dverlatelseprocessen kan vara reversibel, dvs. att kyrko-
styrelsen ska kunna besluta att aterlimna en kyrka till den forsamling dir den é&r
beldgen, om forsamlingen/pastoratet &ter dr beredd att ta det ekonomiska ansvaret
for kyrkans vird och underhdll. Aven den 6verlatelsen ska ske utan ekonomisk
ersittning. Stiftsstyrelsen i Lunds stift framhaller att, &ven om det finns ett gemen-
samt ansvar for tillgdnglighet och for att sékerstilla kompetens att forvalta
kulturminnena sd &r samtidigt varje kyrkorum bérare av en pastoral historia.
Forslagen om ett 4gande av en Overtalig kyrka pa trossamfundsniva, ett forvaltande
och beslut om upplatande pa stiftsnivd samtidigt som de som berdrs pastoralt finns
pa forsamlingsniva &r, enligt stiftsstyrelsen, dérfor pastoralteologiskt mycket tvek-
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samt. Stiftsstyrelsen anfor vidare att forsamlingarna som regel alltid har varit dgare
till kyrkobyggnaderna och att dndra detta forhéallande s& att bandet mellan den lokala
gemenskapen och dess kyrkorum inte lidngre ar sjdlvklart vore olyckligt. Forvalt-
ningen av Overtaliga kyrkor pa stiftsnivd kan, enligt stiftsstyrelsen, ske utan att
agarforhédllandet dndras, t.ex. genom avtal. Dessa avtal bor beakta den pastorala
nivans, dvs. forsamlingens, synpunkter. Det &r alltid forsamlingsnivén som berdrs av
medlemmarnas synpunkter och Onskemél kring sina kyrkor och det maste
sdkerstillas att detta nar forvaltaren. Betrdffande t.ex. underhallsfragor borde det,
enligt stiftsstyrelsen, ocksa vara fullt mojligt for ett stift att redan inom ramen for
nuvarande framjandeuppdrag ata sig vissa forvaltningsuppgifter genom avtal med
den lokala enheten. For att kunna stddja forsamlingarna i dessa fragor bor stiften fa
utokad kompetens och resurser for att aktivt kunna vara med i tidiga samrad, proces-
ser och projekt. Den nationella nivan bor stodja stiften i deras samverkan med
forsamlingar och pastorat. Domkapitlet i Géteborgs stift menar att domkapitlet bor
ges mojlighet att yttra sig fore stiftsstyrelsens beslut. Skara stift anser att lokalt 6ver-
taliga kyrkobyggnader, liksom alla kyrkobyggnader, vars kyrkorum é&r i bruk ska
dgas av det pastorat/den forsamling dér kyrkobyggnaden ar beldgen. Stiftsstyrelsen
forordar darmed istéllet ett utjimningssystem konstruerat for att finansiera forvalt-
ningen av sévil direkta fastighetskostnader som stiftets kostnader for etablering och
drift av fastighetsforvaltning i den omfattning som krévs for att motsvara regionalt
behov av radgivarresurs och utforarresurs for forvaltningen av kyrkobyggnaderna.
Stiftsstyrelsen foreslér vidare att de kyrkobyggnader som beslutats vara lokalt Gver-
taliga for att utféra den grundldggande uppgiften skulle kunna klassificeras pé ett
sarskilt sitt som uppmérksammas sérskilt inom ramen for stiftets uppdrag.
Stockholms stift menar att man bor finna en process for hur kyrkan pa sikt ska kunna
atergd till fOrsamlingen. Strdngnds stift ar tveksamt till att Overlatelse av
kyrkobyggnad ska ske till trossamfundet om forvaltningen ska skotas av stiften.
Principiellt, menar domkapitlet, kan det vara ineffektivt att skilja pa &dgande och
forvaltning. Domkapitlet ser en risk for onddigt mycket administration om dgandet
och forvaltningen delas mellan trossamfundet (nationell nivd) och stiften.
Domkapitlet menar i stillet att ett alternativ till det som foreslés i utredningen ar att
om en forsamling inte lingre kan ha kvar en kyrka ska forvaltningen Overlétas till
stiftet, men dgandet av kyrkan kvarstar hos forsamlingen. Om man later dgandet
kvarstd hos forsamlingen, padpekar domkapitlet, uppkommer inte nagra komplikatio-
ner med bland annat dgandeutredningar och kyrkor som &r sammanbyggda med
forsamlingshem. Visserligen far man med detta alternativa forslag ett delat dgande-
och forvaltarskap, men detta kan, enligt domkapitlet, ses som oundvikligt eftersom
forsamlingar av inte minst ekonomiska skal inte alltid kan fortsétta ta ansvar for alla
kyrkor. Stiftet far da ta ansvaret for forvaltningen och kompenseras ekonomiskt for
detta genom de stdd till stiften som utredningen foreslar. En fordel med att lata
dgandet ligga kvar hos forsamlingarna ar ocksa, enligt domkapitlet, att det inte kan
uteslutas att en forsamling kan komma att vilja aterta en kyrka. Det bor, enligt
domkapitlet, i forslaget till &ndringar i 40 kap. kyrkoordningen &dven finnas regler for
hur en kyrka som forsamling en géng Overldtit kan atertas av forsamlingen.
Domkapitlet foreslar vidare att utredningens forslag i 40 kap. 8 § 3 st. dndras sa att
det ar stiftsstyrelsen som ska besluta om att ta kyrkobyggnad ur bruk nir en kyrka
forvaltas av stiftet. Domkapitlet anfor slutligen att en teologisk aspekt pé forslaget
att under vissa omstidndigheter Overlata en kyrka till trossamfundet &ar att enligt
kyrkoordningen utgérs de pastorala nivderna i Svenska kyrkan av forsamling,
pastorat och stift. Vad giller forslaget att overtaliga kyrkobyggnader ska kunna
Overlatas till trossamfundet Svenska kyrkan pa nationell niva krdvs en vaksamhet for
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hur det kan goras utan att ocksa nationell niva gar in i pastoralt arbete. Denna aspekt
ar, enligt domkapitlet, ett ytterligare argument for att inte &ndra dgandet av kyrkorna
utan endast under vissa omstindigheter 1ata stiften dverta forvaltningen av kyrkor.
Domkapitlet i Uppsala stift menar att det dr oklart i utredningen om &ven en
kyrkobyggnad som tagits ur bruk pé lokal niva dérefter kan Gverlatas till nationell
nivd som Overtalig kyrkobyggnad. Man menar ocksd att det bor beaktas hur
situationen ska hanteras om det lokala engagemanget for kyrkan uppstar efter det att
en kyrka har dverlatits till nationell nivé vilket skulle kunna bli fallet om den frédmsta
anledningen till att kyrkobyggnaden &r Overtalig dr ett resultat av ekonomiska
resurser och/eller att kyrkobyggnaden har ett stort underhallsbehov som ar eftersatt.
Domkapitlet menar vidare att det framstdr som otillfredsstillande att eventuella
tillgangar 1 form av stiftelser och donationer som hor till kyrkobyggnaden ska
Overgd till nationell niva, samtidigt som eventuella lan for kyrkobyggnaden ska
finnas kvar lokalt och menar att frdgan huruvida eventuella 14n ska ligga kvar pa
lokal niva bor bedomas i det enskilda fallet. Stifisstyrelsen i Viisterds stift menar att
vid kontrollpunkt 2023 ska ett eventuellt utfall av detta forslag stimmas av. Om
behov har uppstétt méste en annan anvéndning av kyrkobyggnaderna och Svenska
kyrkans ansvar for kulturarvet kunna diskuteras, samt i forldngningen ekonomin runt
hela systemet med kyrkoantikvarisk ersittning. Stiftsstyrelsen menar ocksa att dven
kyrkor sammanbyggda med forsamlingshem dér hela anldggningen dr skyddad
enligt 4 kap. Kulturmiljolagen maste kunna Overlatas, pd samma sétt som dvriga
kyrkor. Domkapitlet i Viixjo stift, anser att kyrkostyrelsen inte ska kunna siga nej till
att ta emot en Overtalig kyrka. Man anser vidare att det behover fortydligas vad det
innebir att det “provats om det finns en alternativ anvéndning”. Visby stift anser att
det ar svart att overblicka vilka konsekvenser forslaget kan fa. Man papekar att det
skapas en ny dgandenivd som inte funnits tidigare inom Svenska kyrkan. For att
kunna ta stillning behdver det vara tydligare vilka konsekvenser detta far. Visby
stift anser vidare att det dr svart att veta hur behovet av en kyrka kommer att se ut i
framtiden. Samfilligheten Gotlands kyrkor menar att det &r svért att overblicka
konsekvenserna av ett dverlatelsebeslut och att risken ar stor att underhallet blir
eftersatt. Orby-Skene forsamling tillhdr dem som anser att kyrkostyrelsens riktlinjer
for mottagande av kyrkobyggnader bor redovisas samt att forsamlingen bor ha
mdjlighet att aterta en kyrkobyggnad som overlatits om forhéllandena &ndras.
Karlskrona-Aspé pastorat hor till de som anser att om det finns eventuella lan
relaterade till en kyrkobyggnad som Overldts bor pastoratets fortsatta skuldséttning
tas med i beddmningen. Riktlinjer for detta bor, enligt pastoratet, tas fram. Sveriges
kyrkokamerala forening, Motala férsamling m.fl. uttrycker tveksamhet till att
eventuella lan for kyrkobyggnaden ska kvarstd i forsamlingen/pastoratet medan
eventuella fonder och stiftelser ska permuteras och behallningen 6vergé till tros-
samfundet Svenska kyrkan. Foreningen menar att riktlinjer for hur skuldsittning ska
hanteras bor tas fram. Sollefted-Boted pastorat menar att det kan fa mycket stora
konsekvenser i en forsamlings resultat att inte fa erséttning for det bokforda vérdet
for fasta inventarier eller andra balanstillgangar i en kyrkobyggnad som &verléats.
Svenska kyrkans ingenjorsforening anser att det bor vara en forutsittning for att en
kyrkobyggnad ska kunna verlatas att den lokalforsorjningsplan som kyrkofullmak-
tige forvéntas anta visar att kyrkan ar dvertalig. Ingenjorsforeningen anser dessutom
att det ska vara mgjligt for de forsamlingar som varken har ekonomisk kraft eller
fastighetskompetens att kunna &verlimna alla sina byggnader, inte endast lokalt
overtaliga kyrkobyggnader, till trossamfundet. Riksantikvarieimbetet anser att det
finns positiva aspekter med forslaget som handlar om gemensamt ansvarstagande
men att det ocksé finns flera delar som &r oklara. RiksantikvarieAimbetet ser gérna
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fortydliganden av pé vilka grunder som trossamfundet Svenska kyrkan ska 6verviga
att ta 6ver en kyrkobyggnad och vilka skél som kan ligga till grund for att eventuellt
inte gora det. Man finner det ocksa oklart vem som ansvarar for att alla mojligheter
till ett alternativt anvidndande har provats och hur de kyrkliga inventarierna i
overlatna kyrkobyggnader ska hanteras. Riksantikvariedmbetet ser gérna att dessa
fragor utreds vidare innan beslut om forslaget fattas. Ldnsstyrelsen Géavleborg menar
att kyrkostyrelsen bor, utifran de ekonomiska scenarier som redovisas i utredningen,
skaffa sig en uppfattning om i vilka stift och regioner mojligheten att dverlata en
kyrka kan komma att utnyttjas i stor omfattning. En sddan 6verblick bor, enligt 1ans-
styrelsen, vara en del av beslutsunderlaget vid beslut om 6verlatelse av en enskild
kyrka. Utan den nationella &verblicken finns, menar lénsstyrelsen, en risk att
Svenska kyrkans representation i hela landet kan komma att bli alltfér olika.
Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn anser att det behdver fortydligas vad en overlatelse ska
avse. Ldansstyrelsen i Jonkopings ldn papekar att d& inventarierna ofta har en intim
koppling till sin respektive kyrkobyggnad bor dven de ingé vid en verlatelse. Man
framhaller vidare att en kyrkobyggnad som &verldts dven fortsdttningsvis bor vara
tillgénglig i samma omfattning som innan overlatelsen, med tanke pé allas rétt att ta
del av kulturarvet. Ldnsstyrelsen Kalmar Idn menar att det dr viktigt att det finns
antikvarisk kompetens med i processen och att en konsekvensbeskrivning gors.
Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn anser att forslaget inte ar tillrdckligt utrett betréaf-
fande hanteringen av de kulturhistoriskt virdefulla inventarier som tillhér den kyrka
som Overlats till trossamfundet Svenska kyrkan. Lansstyrelsen papekar att det
kulturhistoriska vérdet hos ett kyrkligt inventarium inte enbart hanger samman med
dess egenskaper 1 sig utan dven med dess betydelse i ett sammanhang och pa en
bestdmd plats och pépekar att enligt 4 kap. 9 § i kulturmiljélagens krivs lansstyrel-
sens tillstdnd till att flytta ett kulturhistoriskt vardefullt foremal fran den plats dér det
sedan gammalt hér hemma. Ldinsstyrelserna i Stockholms och Orebro lin ir i
grunden positiva till férslaget men menar att fragorna kring hur kyrkobyggnader dir
invigda kyrkorum dr sammanbyggda med forsamlingslokaler och hur de kyrkliga
inventarierna ska hanteras vid en Gverlatelse bor utredas vidare med hénvisning till
att de omfattas av skydd enligt kulturmiljolagen. Ldansstyrelsen i Uppsala ldn tror att
lokal forvaltning innebdr den bésta forutsittningen for det kyrkliga kulturarvet.
Forstaelsen for bevarandet av det kyrkliga kulturarvet i samhaéllet i stort tar sannolikt
sin utgangspunkt i den “egna” kyrkan. Lokal forvaltning kraver dock, enligt lins-
styrelsen, att man omfordelar medel sé att de ekonomiska forutséttningarna finns for
forsamlingar och pastorat att klara kostnaderna for vard- och underhall av &vertaliga
kyrkobyggnader.

Skalen for kyrkostyrelsens forslag

De fordndringar som under de senaste decennierna skett bdde i kyrkan och i
omvérlden har inneburit att fOrutsittningarna for att utféra den grundldggande
uppgiften har fordndrats. Enligt de prognoser som gjorts kommer trenden med ett
minskat antal medlemmar att fortsitta vilket bland annat innebér att allt farre
medlemmar ska ta ansvar for de kyrkobyggnader som &gs av forsamlingar och
pastorat. I en del fall torde det kunna vara s& att en forsamling har fler kyrko-
byggnader &n vad man behover for gudstjinstlivet samtidigt som mdjligheten att
riva eller avyttra kyrkobyggnaderna &r begriansad. Den som forvaltar en kyrko-
byggnad ska enligt kyrkoordningen (40 kap. 2 §) underhélla byggnaden och dess
inventarier ’sd att de kan tjdna sitt &ndamal” och enligt kulturmiljolagen (4 kap. 2 §)
varda och underhélla kyrkobyggnaden sa att dess “kulturhistoriska vérde inte
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minskas” och dess “utseende och karaktir inte forvanskas”. Aven om forsamlingen
inte ldngre har bruk av en kyrkobyggnad maste man darfor &nda fortsétta att varda
och underhélla den, vilket kan vara forenat med stora kostnader for forsamlingen.
Nér det primért dr den i kulturmiljolagen faststdllda skyldigheten som &terstér
eftersom kyrkobyggnaden inte léngre behovs for sitt egentliga dandamal, som en plats
for gudstjénstfirande, finns det en overtalighet sett ur férsamlingens synvinkel.

Ansvaret for fastigheter inklusive kyrkor som behovs for forsamlingens
verksamhet dr och har alltid varit ett i forsta hand lokalt ansvar. Det 4r emellertid
inte en rimlig ordning om en forsamling eller ett pastorat inte kan ta sitt ekonomiska
ansvar for den grundldggande uppgiften darfor att kyrkobyggnader som inte behovs
for denna uppgift tar alltfor stor andel av tillgdngliga ekonomiska resurser i ansprak.
En av utgédngspunkterna for kyrkostyrelsen ér dérfor att det i kyrkan behover tas ett
gemensamt ansvar for kyrkobyggnader som inte lidngre behovs i den lokala
forsamlingsverksamheten.

Utredningen har i sitt betdnkande ldmnat ett forslag om att det, under vissa
forutséttningar, ska vara mojligt for en forsamling att med dganderétt overlita en
overtalig kyrka pé trossamfundet Svenska kyrkan. Efter en sddan overlatelse tar den
juridiska personen trossamfundet Svenska kyrkan 6ver hela dgaransvaret for kyrko-
byggnaden och ddrmed alla ekonomiska forpliktelser kopplade till &dgandet.
Kyrkostyrelsen anser att utredningens forslag i denna del ar vilgrundat. Att trossam-
fundet Overtar dgandet av lokalt dvertaliga kyrkor innebidr ett gemensamt ansvars-
tagande for dessa kyrkobyggnader.

Kyrkostyrelsen vill dock understryka att forslaget endast innebér en mojlighet att
Overlata en kyrkobyggnad, inte ett tvang. Endast om den lokala forsamlingen och
stiftet 4r Ooverens om det kan en kyrkobyggnad &verlatas enligt den foreslagna
bestimmelsen. Det krdvs dessutom att kyrkan konstaterats vara lokalt Gvertalig
vilket innebdr att kyrkobyggnaden inte behovs for forsamlingens gudstjénstverk-
samhet over huvud taget. Vidare ska det ha konstaterats att det inte gar att lokalt
finna nagot alternativt anvéndningsomrade for kyrkan. Kyrkostyrelsen ska ocksa
vara beredd att ta 6ver d4garansvaret.

Stiftsstyrelsen i Lunds stift och Stringnés stift har, utifrdn pastoralteologiska
motiv, ifragasatt forslaget att mojliggora Overltelse av kyrkor till trossamfundet.
Kyrkostyrelsen konstaterar & ena sidan att forslaget inte &r avsett att innebdra en
fordndring av de olika roller som kyrkans respektive nivéer har nir det géller det
pastorala ansvaret. A andra sidan bor man, enligt kyrkostyrelsen, ta pa allvar att nya
frégor uppstar med anledning av férdndringar nar det géller dgandet av kyrkobygg-
nader. Om forslaget genomfors uppstar en ny situation som krdver en delvis ny
forstaelse av vad pastoralt ansvarstagande innebér. Kyrkobyggnaden ar ju fort-
farande en del av det lokala samhéllet och dess liv, men &r dndé inte tillgdnglig som
forut. Det dr dven av vikt att frigan om vad detta innebér i konkret fromhetsliv
bearbetas teologiskt. Manga ser kyrkobyggnaden som ett tecken pa Guds nérvaro,
dven ndr inget pagar dir och dven om man sjilv inte deltar ofta i de gudstjanster som
firas. En kyrka som inte anvénds i forsamlingens verksamhet &r fortfarande en
kyrka, men forhéllandet att den inte &r platsen for gemensamt gudstjénstfirande
riskerar att gora den mer till en symbol for Guds franvaro d4n Guds nirvaro eller att
framstilla fromhetslivet som nagot som mest tillhor det forgdngna, dven om det
finns en medvetenhet om att nagra forsoker hélla det vid liv pa andra platser. Nagon
teologisk universallsning pa denna utmaning finns nog inte, men sévél gemensam
teologisk tolkning som lokal fOrstaelse av kyrkobyggnadens teologiska mening
behover bli tydlig.
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Det ar enligt kyrkostyrelsens uppfattning nddvéndigt att det d&ven formellt sker en
Overgéng av dganderétten om ansvaret for kyrkobyggnaden dvergar pa trossamfun-
det. Det bor inte vara mojligt for den lokala enheten att kvarstd som &dgare till en
kyrkobyggnad samtidigt som trossamfundet dvertar det ekonomiska ansvaret. Det
kan inte anses vara en god ordning att pa detta sétt skilja dgaransvaret fran det
yttersta ekonomiska ansvaret for forvaltningen. Att en 6verlatelse fordrar en dgande-
rattsovergéng bidrar ocksa till en viss troghet i systemet som enligt kyrkostyrelsen ar
onskvérd.

Ett antal remissinstanser ifrdgasdtter om inte Overlatelseprocessen bor vara
reversibel s& att forsamlingen ska ha rétt att aterfd en kyrkobyggnad som tidigare
overlatits om forhdllandena fordndras. Enligt kyrkostyrelsen torde det vara mycket
osannolikt att den situationen intréffar att en kyrka som bedémts som Overtalig
senare skulle behdvas for forsamlingens gudstjinstverksamhet. Vidare méste det
vara mdjligt for trossamfundet som &gare att fullt ut disponera kyrkobyggnaden och
t.ex. kunna dverlata den externt om sa dr mojligt. Kyrkostyrelsen foreslar darfor inga
regler for aterlimnande av kyrkobyggnad i kyrkoordningen. Om den situationen, att
en forsamling vill aterfa en overlaten kyrkobyggnad, 4ndé skulle uppkomma finns
det inget som hindrar att, férutsatt att bagge parter kan komma &verens om forutsatt-
ningarna for det och att kyrkan finns kvar i trossamfundets dgo, en overlatelse da
sker frén trossamfundet till den lokala forsamlingen. Regler for detta behdver dock
inte tas in i kyrkoordningen. Om det vid den utvardering kyrkostyrelsen foreslar
nedan framkommer att behov av reglering finns, far kyrkostyrelsen dterkomma till
kyrkométet i frégan.

Domkapitlet i Goteborgs stift menar att domkapitlet bor ges mojlighet att yttra
sig infor stiftsstyrelsens beslut om att godkénna en 6verlatelse. Enligt kyrkostyrelsen
torde det i vissa men inte i alla fall vara pékallat att inhdmta yttrande fran dom-
kapitlet. Inte heller detta behdver, enligt kyrkostyrelsen, regleras i kyrkoordningen
utan det kan lamnas till stiftsstyrelsen att i varje enskilt fall bedoma om det finns
behov av att domkapitlet yttrar sig.

Skara stift forordar i stéllet ett utjamningssystem som &r konstruerat for att
finansiera forvaltningen. Kyrkostyrelsen menar dock, i likhet med utredningen, att
det finns flera skil som talar mot en sddan ordning. Fragan om i vilken utstrickning
en kyrka behdvs eller inte kan alltid bli en fraga att tvista om. Ett utjimningssystem
skulle ocksé skilja det yttersta ekonomiska ansvaret for forvaltningen fran &dgar-
ansvaret vilket, som nimnts ovan, inte dr en bra ordning. Vidare motiveras bevaran-
det av lokalt dvertaliga kyrkor av det samlade nationella ansvaret for de kulturhisto-
riska véirdena dven om det ocksa finns ett lokalt engagemang for sddana viarden. En
beddmning av dessa sdrskilda virden och hanteringen av dem menar kyrkostyrelsen
tjanas av en samlad bedomning som inte kan goras lokalt pa det sdtt som blir fallet
om dgandet ligger gemensamt hos trossamfundet Svenska kyrkan.

Det ska, som framgétt ovan, vara ett villkor for verlatelsen att kyrkobyggnaden
ar lokalt Overtalig. Det kan inte komma ifraga att till trossamfundet Gverlata en
kyrkobyggnad som behdvs i forsamlingens verksamhet. Som utredningen anfort bor
det som ségs om kyrkan i forsamlingsinstruktionen hirvid vara en utgangspunkt. En
forutsattning for att en kyrkobyggnad ska kunna 6verlatas bor vara att det av forsam-
lingsinstruktionen framgér att den inte anvénds for forsamlingens gudstjinster. Det
ska da vara frdga om forsamlingens gudstjénster over huvud taget, dven dop-, vigsel-
och begravningsgudstjinster. Kyrkostyrelsen anser ddremot inte, som Svenska
kyrkans ingenjorsforening, att det ska uppstéllas ndgot formellt krav pa att
Overtaligheten maste framgé ocksé av den lokalforsorjningsplan kyrkostyrelsen ovan
foreslagit ska finnas for varje forsamling eller pastorat. Lokalfoérsdrjningsplanen ar
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téankt att ha en betydligt langre tidshorisont &n forsamlingsinstruktionen och det bor
dérfor inte uppstéllas ndgot krav pa att det maéste faststdllas en ny lokalforsorj-
ningsplan nér en kyrkobyggnad bedoms som overtalig.

Genom kopplingen till forsamlingsinstruktionen kommer stiftet finnas med i ett
tidigt skede nér frdgan om att dverlata en kyrkobyggnad till trossamfundet diskute-
ras vilket dr av stor betydelse, bland annat genom att man da kan dra nytta av den
kyrkoantikvariska kompetens som finns pa stiftskanslierna. I och med att stiftet finns
med i processen redan fran borjan kan ocksé stiftets godkénnande i praktiken ses som
del av ett med den lokala enheten gemensamt beslut. Stiftet behover ocksd prova
fragan om mojlig alternativ anvéndning av kyrkobyggnaden. Om stiftet och den lokala
enheten kommer fram till att kyrkan &r dvertalig méste en diskussion foras kring vad
man ska gora med kyrkan. Hirvid bor diskuteras mojligheter till uthyrning eller
forsaljning, alternativt bruk eller rivning. Forst om man vid dessa diskussioner
finner att det inte finns nagon séddan mojlighet foreslar kyrkostyrelsen att det ska
vara mojligt att 6verlata kyrkobyggnaden pa trossamfundet Svenska kyrkan.

Négra remissinstanser anser att det behover tydliggoras under vilka forutsétt-
ningar trossamfundet ska kunna neka att ta emot en kyrkobyggnad. Hérvid vill
kyrkostyrelsen anfora foljande. I normalfallet bor kyrkostyrelsen naturligtvis ta emot
en kyrka men det kan, som utredningen framhaller, tinkas uppsta en situation dér
kyrkostyrelsen méste gora ekonomiska prioriteringar om det finns behov av att
overlata flera kyrkor till trossamfundet. Det kan ocksa finnas andra skdl som gor att
kyrkostyrelsen i det enskilda fallet inte kan ta emot en kyrkobyggnad. Att utforma
riktlinjer for kyrkostyrelsens stéllningstagande i denna frdga torde dock vara svart
utan det far lamnas till kyrkostyrelsens bedomning i det enskilda fallet beroende pa
foreliggande omstandigheter. Helt klart dr dock, som utredningen anfort, att det inte
ar meningen att kyrkostyrelsen ska dverprova det beslut som fattats om att overlata
kyrkobyggnaden. Det féar forutsittas att det fattade beslutet innebér att kyrkobyggna-
den ar lokalt dvertalig samt att ndgon annan mojlighet inte stér till buds.

Aven nir det giller frigan om vad som nidrmare ska ingé i dverlatelsen instdm-
mer kyrkostyrelsen i det som utredningen anfért. Det innebér att det som &verlats
ska vara den fastighet pd vilken kyrkan &r beldgen, det vill siga forutom sjilva
kyrkobyggnaden, overléts ocksa kyrkotomten. I de fall fastigheten dven innefattar en
kyrkogard maste forst en lantméteriforrittning ske sd att kyrkotomten med
kyrkobyggnaden avstyckas till en egen fastighet som sedan overléts. Eftersom det i
vissa fall kan vara sé att det ar ovisst pa vilken fastighet kyrkobyggnaden &r belédgen
maste dven 1 vissa andra fall en lantméteriforrittning genomféras innan en over-
latelse kan ske. En utgéngspunkt for utredningens — och kyrkostyrelsens — forslag
om Overlételse av en kyrkobyggnad &r det gemensamma ansvaret for de kyrkliga
kulturminnena. Det faller sig dérfor naturligt att den bestdmning av vad som hor till
en kyrkobyggnad och en kyrkotomt enligt Riksantikvariedmbetets foreskrifter bor
vara det som Overlats till trossamfundet. Som redovisas av utredningen ska enligt
Riksantikvariedmbetets foreskrifter om kyrkliga kulturminnen (KRFS 2012:2) en
fristdende klockstapel som hor samman med kyrkobyggnad betraktas som en del av
kyrkobyggnaden. Déar ségs ocksd att till kyrkotomten hor ett omrdde kring en
fristdende klockstapel som hor samman med en kyrkobyggnad utan att vara placerad
i anslutning till denna, och dven en nedlagd begravningsplats eller del av en sddan
som ligger i anslutning till en kyrkobyggnad.

Det finns ett antal sammanbyggda kyrkor och forsamlingshem. Det ror sig i
forsta hand om kyrkor byggda efter 1939 och det &r ddrmed inte, i den utstrackning
det inte foreligger sérskilda beslut fran Riksantikvariedmbetet, fraga om kyrkor som
ar skyddade enligt Kulturmiljélagen. Kyrkostyrelsen menar, i likhet med utredning-
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en, att inga forsamlingshem ska Overlatas till trossamfundet Svenska kyrkan. I den
utstrickning det blir friga om Overtalighet avseende kyrkor sammanbyggda med
forsamlingshem far andra 16sningar sokas.

Det ar inte meningen att kyrkan ska tas ur bruk fore det att en overlatelse sker.
Kulturarv och kyrkligt arv géller inte bara byggnaden som sidan utan ocksd en
byggnad som é&r just en kyrka. Det saknas anledning att forindra detta vid en
overlatelse. Om en kyrkobyggnad redan sedan tidigare tagits ur bruk torde det i sig
emellertid inte utgdra hinder mot att dverlata kyrkobyggnaden.

Avsikten dr inte att den Overlatelse som sker ska vara ndgon ekonomisk
transaktion i egentlig mening. Den forsamling eller det pastorat som vill dverlata en
kyrkobyggnad maéste gora detta vederlagsfritt. Den “vinst” som forsamlingen/pasto-
ratet gor ar att man slipper framtida ataganden och didrmed kostnader for vard och
underhall. I det fall forsamlingen/pastoratet har tagit upp lan for att ticka t.ex. en
renovering av en kyrka som Overlats stannar betalningsansvaret for lanen kvar pé
forsamlingen/pastoratet. Det bor 1 detta sammanhang péapekas att det enligt 47 kap.
8 § 1 kyrkoordningen rader ett forbud mot att som sékerhet for en fordran upplata
pantritt i fast egendom pa vilken en kyrkobyggnad ar uppford. Det gér dirfor inte att
sidga att det finns lan som sérskilt belastar en sddan kyrka. Detta forhéllande medfor
att det &r svart att hdnfora ett visst 14n till en viss kyrkobyggnad. Det innebér ocksé
att eventuella lan inte behdver 16sas vid en overlatelse till trossamfundet. Kyrkosty-
relsen instimmer dérfor med utredningens slutsats att forsamlingens/pastoratets
skuldsittning inte ar av relevans vid beddmningen av om en overlételse kan ske eller
inte. Eftersom det &r ett krav for att Overlatelse ska ske att det inte finns nagon
alternativ anvindning av kyrkan maéste slutsatsen vara att kyrkobyggnaden inte
representerar ndgot marknadsvirde av betydenhet. Den Overlatande enheten kan
dérfor inte sdgas gora ndgon ekonomisk forlust genom att overldta kyrkobyggnaden
vederlagsfritt &ven om forsamlingen/pastoratet tidigare tagit upp lan for att ticka
t.ex. en renovering av kyrkobyggnaden.

Nar kyrkobyggnaden overlats ska tillgdngen ocksé utrangeras ur forsamlingens
anldggningsregister och balansrikning. Detta sker genom en bokforingsméssig
nedskrivning av tillgdngen. En konsekvens kan da bli att forsamlingen far en forlust
motsvarande det kvarvarande bokforda virdet pd byggnaden. Finns inget bokfort
virde, eller om vardet dr mycket lagt, uppstar ingen eller endaste en marginell
paverkan pa arets resultat. Om byggnaden ddremot har hogt bokfort virde kan
resultatpdverkan bli betydande och forsamlingen kan riskera att hamna under
faststédlld malkapitalniva, med krav pé ateruppbyggnad av det egna kapitalet. Det dr
dock viktigt att papeka att forsamlingen har mojlighet att ompréva malkapitalnivan i
samband med tillgdngsoverforingen eftersom forsamlingens ekonomiska ansvar for
t.ex. framtida underhéllsétgirder pa kyrkobyggnaden samtidigt forsvinner.

Solleftea-Boted pastorat lyfter frigan om andra tillgangar &n sjélva byggnaden —
fasta inventarier eller andra balanstillgdngar. I den mén dessa tillgangar inte behalls
av forsamlingen utan foljer med vid Overlatelsen till nationell niva, ska detta
hanteras pd samma sitt som kyrkobyggnaden, alltsa en bokforingsméssig nedskriv-
ning med eventuell forlust som konsekvens. Fasta inventarier torde rora sig om
exempelvis kyrkorglar, virmesystem, larm etc. I manga fall torde den ekonomiska
forlusten av dessa tillgdngar, sett ur forsamlingens totala ekonomi, kunna vara
betungande under det &r Overldtelsen genomfors men de minskade kostnader som
dérefter uppstér torde kompensera detta. Aven hir kan beddmningen av mélkapital-
nivén paverkas eftersom behov av underhallsatgirder och nyinvesteringar minskar.

Det kan, som utredningen papekar, i vissa fall finnas ekonomiska tillgangar
kopplade till en viss kyrka. Det kan gilla en forsamlingskyrkas fastighet eller
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fastighetsfond. Sadana tillgdngar dgdes fram till & 2000 av vissa kyrkor i deras
egenskap av sjélvigande stiftelser. Genom lagen (1992:1592) om inférande av lagen
(1992:1591) om Svenska kyrkan &verfordes dessa tillgdngar pd motsvarande sétt
som kyrkobyggnaderna till forsamlingarna med &ganderétt. I 9 § forsta stycket
punkterna 3 och 4 i inforandelagen foreskrivs att sddana tillgangar ska anvéndas till
”samma dndaméal som tidigare”. Detta d&ndamaél var enligt 41 kap. 1 § i den tidigare
kyrkolagen (1992:300) “forsamlingskyrkas behov”. For att dndra dndamélet kravs
ett permutationsbeslut frdn Kammarkollegiet. Det kan vidare finnas stiftelser eller
donationer av annat slag som dr avsedda for underhall och utsmyckning av en viss
kyrka. Som utredningen anfor torde det inte vara mojligt att i kyrkoordningen ange
vad som ska ske med tillgdngar av ndmnt slag om en kyrkobyggnad overlats till
trossamfundet Svenska kyrkan. Kyrkostyrelsen instimmer dock i utredningens
bedomning att i den mén det ror sig om tillgdngar som &dgs av forsamlingen eller
eventuellt ett pastorat s& maéste utgdngspunkten vara att de ska Overldmnas till
trossamfundet och dven fortséttningsvis anvéndas for samma &dndamaél, dvs. kyrkans
behov. I det fall det ror sig om en stiftelse bor det goras en ansdkan om permutation
sa att forvaltarskapet kan 6verforas till kyrkostyrelsen. Hur dessa fragor i detalj 16ses
i det enskilda fallet far dock ldmnas till dverenskommelse mellan den dverldtande
enheten och kyrkostyrelsen.

Som framhalls i utredningen &r utgdngspunkten for Kulturmiljolagens reglering
att det dr forsamlingar som dger och forvaltar kyrkobyggnader. Allra tydligast
framgar det nir det ségs i 4 kap. 7 § att det i varje forsamling ska utses tvd personer
som har ansvar for att fora en forteckning dver kulturhistoriskt vardefulla inventarier
horande till en kyrkobyggnad eller annan kyrklig byggnad. Ur ett kulturarvsperspek-
tiv utgor kyrkan och dess inventarier i manga fall en helhet. Inventarierna bor darfor
normalt inte skiljas frén kyrkobyggnaden vid en Gverlatelse. Av kulturmiljélagen
framgar ocksé (4 kap. 6 och 9 §§) att det krévs ldnsstyrelsens tillstand for att flytta
inventarier av kulturhistoriskt virde fran den kyrkobyggnad dédr de sedan gammalt
hoér hemma. Eftersom mojligheten att dverlata en kyrkobyggnad till trossamfundet
Svenska kyrkan avser att underlétta bevarandet av ett kyrkligt kulturarv kan dven
inventarier behdva Overlatas i viss utstrickning for att kulturvirdet ska bevaras. Det
bor dock péapekas att dven for avyttring av inventarier krivs lénsstyrelsens tillstand.
Sammanfattningsvis gar det inte att generellt sdga vad som ska gélla pa denna punkt
utan det maste bedomas fran fall till fall. Nodvéndigheten av att nd en Gverens-
kommelse pa denna punkt &r ett skél for att kyrkostyrelsen méste fatta ett beslut om
att ta emot en kyrkobyggnad.

Hanteringen av inventarier vid en Overlitelse av en kyrkobyggnad till
trossamfundet dr en fréga som kyrkostyrelsen behover ta upp i dverlaggningar med
de statliga organ som har tillsynsansvar nir det giller kulturhistoriskt vérdefulla
inventarier. Det bor, som utredningen anfor, finnas en gemensam praxis nér det
géller hur lansstyrelserna hanterar beslut pa detta omréde. Det kan dven i Ovrigt
finnas behov av dverldggningar rérande konsekvenserna av forslaget om dverlatande
av kyrkobyggnader. Kyrkostyrelsen avser darfor att i overliggningar med statliga
organ arbeta for att skapa forbéttrade forutséttningar for att trossamfundet Svenska
kyrkan ska kunna &verta vissa kyrkor.
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3.5 Kyrkounderhallsavgift

Kyrkostyrelsens forslag: For att finansiera forvaltningen av de kyrkor som 4gs
gemensamt genom trossamfundet och det kyrkounderhallsbidrag som foreslés
anviandas som stod till stiftets forsamlingar och pastorat for underhéll av kyrko-
byggnaderna, far kyrkomdtet besluta att forsamlingar och pastorat ska betala en

kyrkounderhéllsavgift.

Utredningens forslag innebar att kyrkostyrelsen skulle fa besluta om kyrko-
underhallsavgift som dock inte fick overstiga tvd och ett halvt 6re per etthundra
kronor av avgiftsunderlaget. Kyrkostyrelsens forslag innebér i stéllet att det ar
kyrkomdtet som beslutar om kyrkounderhéllsavgift for ett visst ar far tas ut och i sa
fall vilken niva avgiften hogst fir faststillas till. Kyrkostyrelsen faststéller sedan i ett
sdrskilt beslut den exakta nivén.

Remissinstanserna

Ja Efter viss justering Nej
43 % 13% 34 %

Stifisstyrelsen i Linkdpings stift menar att kyrkounderhallsavgift till en borjan inte
ska tas ut eftersom det for ndrvarande anges finnas ett budgetutrymme pa nationell
niva som bland annat har anvénts till riktat forsamlingsbidrag. Stiftsstyrelsen anfor
att det &r bra att en Gvre grins for kyrkounderhallsavgiften anges med hogst 2,5 ore
av enheternas avgiftsunderlag och menar att en férnyad diskussion om hur kyrkan
ska finansiera varden av det kyrkliga kulturarvet méste tas upp i god tid innan denna
grans har natts. Stiftsstyrelsen anser ocksa att betdnkandet inte tillrackligt overvégt
risken for att processen med Overlimnande av kyrkor kan accelerera nér
kyrkounderhéllsavgift borjar debiteras. Stifisstyrelsen i Lunds stift anfor att, &ven om
man motsitter sig forslaget om ett gemensamt dgande av kyrkobyggnader genom
trossamfundet, ser man det som klart befogat att det med gemensamma krafter
tillskapas en avskild egendomsmassa avsedd att anvéndas till framtida forvaltning
och underhéll av kyrkobyggnader. Bland annat kommer stiftens mdjligheter att
stddja och samverka med lokala enheter behova forbittras. Aven om forslaget om
ett gemensamt dgande skulle bortfalla bor dérfor, enligt stiftsstyrelsen, fortsatt
utredas om nationell nivd kan administrera inhdmtande och fordelning av medel for
saddant dndamal. Stifisstyrelsen i Skara stift menar, dven om ocksd den avvisar
forslaget om Overldtelse av kyrkobyggnader, att foreslaget kyrkounderhéllsbidrag
skulle kunna finansiera de lokalt dvertaliga kyrkobyggnaderna, som enligt stifts-
styrelsens forslag klassificeras pa ett sarskilt siatt som uppméarksammas sirskilt inom
ramen for stiftets uppdrag. Stockholms stift vill se att tydligare kalkyler tas fram och
att nyckeltal utarbetas. Stiftsstyrelsen i Uppsala stift menar att den foreslagna
avgiften pa tva och ett halvt &re per etthundra kronor av avgiftsunderlaget for kyrko-
avgiften framstar som for hog i relation till det troliga behovet. En sddan niva pa
avgiften skulle inbringa 375 miljoner kronor i kyrkounderhéllsavgift, varav 100
miljoner avsitts for kyrkounderhéllsbidrag. Om den genomsnittliga arskostnaden for
drift och underhéll av en kyrkobyggnad ér drygt en halv miljon kronor innebér det
att den foreslagna kyrkounderhéllsavgiften tar hojd for att ca 550 kyrkobyggnader
skulle bedomas som Overtaliga och Gverlatas till nationell niva. Detta framstar inte
som sérskilt troligt och avgiften borde darfor initialt vara ldgre. Stiftsstyrelsen menar
ocksa att det bor vara Kyrkomotet som bedomer och faststéller en kyrkounderhélls-
avgift. Stifisstyrelsen i Viisterds stift menar att uttaget av de 2,5 6re som foreslas som
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ett tak, och som enligt forslaget eventuellt kommer att tas ut i en framtid, bor inforas
omedelbart och att eventuellt Gverskott frén detta kapital placeras i en periodise-
ringsfond. Dombkapitlet i Vixjo stift vill att det undersoks vilka konsekvenser
forslaget far for enheter med hog kyrkoavgift. Enkdpings pastorat anser att det
borde vara kyrkométet som faststéller kyrkounderhéllsavgiften i likhet med vad som
giller for kyrkoavgiften. Eskilstuna forsamling menar att forslaget innebidr att
forsamlingar idag behdver hoja sina kyrkoavgifter dd budgeten pa ménga hall ar
anstrangd. Forsamlingen tror att trossamfundet behdver gora sig av med dvertaliga
kyrkor. Att finansieringen av de fastigheter som trossamfundet dvertar ska belasta
Ovriga forsamlingar/pastorat som inte kan avldmna nagra fastigheter ar, enligt
Fryksdnde pastorat, helt oacceptabelt dd man menar att ménga pastorat kimpar med
ekonomi och jobbar for att utveckla och gora bra verksamhet. Att dessa nu istéllet
ska bidra till kostnaderna for forvaltning av andra pastorats fastigheter kommer
enbart att minska intresset bland medlemmarna att fortsitta betala kyrkoavgift.
Kalmar pastorat anser att det, innan ett beslut om kyrkounderhéllsavgift kan fattas,
maste utredas om Svenska Kyrkans gemensamma tillgdngar, helt eller delvis, kan
anvindas for detta d&ndamal. Vara pastorat samt Virmdo, Nacka och Sollentuna
forsamlingar menar att kyrkounderhallet bor finansieras av nationell niva. Kiviks
forsamling anfor att ett inforande av en kyrkounderhallsavgift pd upp till 2,5 6re per
skattekrona riskerar att allvarligt urholka forsamlingens mojligheter att bedriva sin
huvudsakliga verksamhet eftersom marginalerna for en liten férsamling redan é&r
nistan obefintliga. Enligt forsamlingen bor alla reformer vara dgnade att stirka den
lokala verksamheten och ekonomin. Man anser att detta forslag har motsatt effekt.
Norra Tjusts pastorat menar att kostnaden for kyrkounderhall bor regleras genom ett
utjamningssystem dir de pastorat/forsamlingar som har det ekonomiskt gott stallt
betalar mer till detta &ndamal. Toreboda pastorat anser att det rimliga vore att
kyrkounderhallsavgift enbart belastar de pastorat som ldmnar ifran sig kyrkor och da
sdtts till en nivd som gor det mojligt och rimligt att 1dmna ifrén sig kyrkobyggnader
som inte anvénds. Tyringe pastorat menar att uttag av kyrkounderhallsavgift maste
std 1 proportion till hur stor férsamlingsavgiften ar sa att de pastorat som valt att ha
en hogre kyrkoavgift for att kunna skota sina dtaganden inte upplever att de far
dubbla uttag.

Skalen for kyrkostyrelsens forslag

Som konstateras i utredningen innebdr den foreslagna mojligheten for en enskild
forsamling/ett enskilt pastorat att kunna Overlata en Overtalig kyrkobyggnad pa
trossamfundet Svenska kyrkan inte i sig ndgon omedelbar ekonomisk besparing for
Svenska kyrkan som helhet. Motivet dr, som berdrts ovan, ett annat. Forslaget
bygger pa en solidaritetstanke. Genom att hela kyrkan, genom trossamfundet som
juridisk person, gemensamt Overtar det ekonomiska ansvaret for en kyrkobyggnad
som inte behovs for den grundldggande uppgiften men som dndd maste vardas och
underhéllas av kulturmiljoskél och dir vérd- och underhéllsansvaret riskerar att bli
alltfor betungande for forsamlingen/pastoratet, delar alla enheter pa kostnaden for
sddana overtaliga kyrkor.

Trossamfundet méste som dgare av dverldtna kyrkobyggnader svara for att dessa
vardas och underhélls. Till detta bdr 1 princip, i enlighet med vad som sagts ovan,
samtliga forsamlingar som inte ingér i ett pastorat och samtliga pastorat bidra genom
en sérskild kyrkounderhéllsavgift.

Som noteras i utredningen ar det mycket svért att ha ndgon vélgrundad uppfatt-
ning om hur stor den totala gemensamma kostnaden for att forvalta kyrkor som
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overlatits till trossamfundet kan bli. Utredningen har beréknat den genomsnittliga
arskostnaden for vard och underhéll av en kyrkobyggnad, med franrdknande av
intdkter fran den kyrkoantikvariska erséttningen, till drygt en halv miljon kronor.
Kyrkostyrelsen har inget skél att ifridgasitta utredningens slutsats. Dock &r det, som
ocksa framhalls av utredningen, stor variation mellan olika kyrkobyggnader. Om
kostnadsbilden for att varda och underhalla de kyrkor som &verlats till trossam-
fundet blir en annan gar darfor inte att sdga. Det &r inte heller mojligt att ha nagon
nidrmare uppfattning om hur manga kyrkor som kan bli aktuella for en &verlatelse.
Kyrkostyrelsen instimmer i utredningens bedomning att det i regel finns en stark
onskan i forsamlingar och pastorat att vilja behalla sina kyrkor. Som visas i
betéinkandet finns det idag endast 23 kyrkor som inte alls anvéinds medan det finns
ungefdr 900 kyrkor som anvinds mer sdllan &n varje vecka. Mot bakgrund av det
sagda dr det inte meningsfullt att forsoka uppskatta hur mycket forslaget kommer att
kosta och dirfor inte heller hur stor kyrkounderhallsavgiften bor vara. Med den
hogre nivda pa malkapitalet for den nationella nivans finansférvaltning som
kyrkostyrelsen foreslar i skrivelsen Svenska kyrkans kapitalsituation (KsSkr 2016:7)
bor emellertid kostnaden for kyrkounderhallsbidraget om 100 miljoner kronor (jfr
avsnitt 4.14) och dirutdver forvaltningskostnaderna avseende till trossamfundet
overlatna kyrkobyggnader initialt kunna stanna pa trossamfundet och helt tickas av
avkastningen fran finansforvaltningen. Forutsatt att antalet kyrkobyggnader som
overlats till trossamfundet med tiden 6kar kommer det dock att bli nddvandigt att
senare ta ut en kyrkounderhéllsavgift av viss storlek. Vilken nivd p& kyrkounder-
hallsavgiften som kan komma att krdvas pé ldngre sikt far, som utredningen anfor,
visa sig.

Utredningen har foreslagit att det i kyrkoordningen ska inforas en 6vre grans for
hur stor kyrkounderhallsavgiften ska fa vara och att kyrkostyrelsen inom ramen for
denna grins ges mandat att besluta om kyrkounderhéllsavgift. Kyrkostyrelsen menar
att detta inte &r en tillfredsstdllande ordning. I stillet bor kyrkomotet varje ar besluta
om den &vre grans som ska gélla. Detta bor kyrkométet kunna gora inom ramen for
sin behandling av kyrkostyrelsens skrivelse Verksamhet och ekonomi for Svenska
kyrkans nationella niva, utifrdn vilken kyrkomdtet faststdller kostnads- och
planeringsramar for den nationella nivén.

Praktiskt bor det kunna ga till sa att kyrkostyrelsen redan i ett sarskilt avsnitt i sin
skrivelse om verksamhet och ekonomi dr noll anger om man bedémer att en
kyrkounderhéllsavgift for dr tvd i planeringsperioden behover tas ut och i sa fall av
vilken storlek. Kyrkométet kan da genom sitt beslut om planeringsramar i november
dr noll besluta om den niva pa vilken kyrkostyrelsen maximalt far besluta att ta ut
kyrkounderhéllsavgift for dr tvd. Kyrkostyrelsen bor sedan, vid sitt sammantréde i
december dr noll fatta det formella beslutet om att ta ut kyrkounderhallsavgift av
viss storlek, dock hogst den nivd kyrkomotet faststéllt, for dr fvd. Genom en sadan
konstruktion behélls den flexibilitet som behdver finnas for att kyrkounderhalls-
avgiften succesivt ska kunna anpassas till vid varje tid foreliggande behov samtidigt
som forsamlingar och pastorat ges ett ars framforhallning i relation till sitt budget-
arbete.

Som anforts ovan under avsnitt 4.6 anser kyrkostyrelsen inte det vara en god idé
att, som Norra tjusts pastorat onskar, konstruera ett utjimningssystem for att finan-
siera varden av Overtaliga kyrkobyggnader. Enligt kyrkostyrelsens mening torde det
inte heller vara mdjligt att, som foreslas av Toreboda pastorat, 14ta enbart de enheter
som Overlater kyrkobyggnader dela pa kostnaden d& en sddan ordning skulle riskera
att bli alltfor betungande for dessa enheter.
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Nér det géller det Tyringe pastorat anfort menar kyrkostyrelsen att det inte &r
rimligt att gora é&tskillnad pé& kyrkounderhdllsavgiftens storlek i1 relation till
forsamlingarnas kyrkoavgift. Ett sddant system skulle innebéra ett incitament for
den enskilda forsamlingen att hoja kyrkoavgiften och skulle dessutom innebira
onddig administration.

3.6 Stiftet som forvaltare av kyrkor som overlatits till
trossamfundet

Kyrkostyrelsens forslag: Nér en kyrkobyggnad har overlétits till trossamfundet
Svenska kyrkan ska stiftet forvalta kyrkobyggnaden.

Utredningens forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens.

Remissinstanserna

Ja Efter viss justering Nej
64 % 14 % 15%

Stiftsstyrelsen i Linkdpings stift konstaterar att mycket i forslaget med nodvandighet
ar vagt formulerat och att mycket ldmnas till 6verenskommelser fran fall till fall.
Stiftsstyrelsen anser att det bor klargdras att den lokala forvaltning som tidigare dgt
kyrkan genom avtal kan ges ett fortsatt ansvar for rondering, 6ppethallande, daglig
tillsyn och felanmélningar och att stiftet, som ska ansvara for kostnaderna for drift
och for storre vard- och underhallsétgirder, ocksa avgdr hur driften ska skotas och
avgor ndr och hur underhallsatgédrder ska genomforas. Man anser vidare att kyrko-
styrelsen inte ska ha Overinseende Over hur stiftet skoter sina &dligganden for
kyrkobyggnadens vérd och underhall dd man menar att det &r givet att stiftet i en
sddan situation foljer Kulturmiljolagens bestimmelser om underhall och att det &r
lansstyrelsens sak att skdta tillsynen av lagens efterlevnad. Domkapitlet i Luled stift
anser att ansvaret mellan dgare och forvaltare behdver tydliggoras redan i detta
skede och inte bli foremél for senare Gverliggning mellan kyrkostyrelsen och stiften.
Stockholms stift menar att resursfrigan for stiftet méste studeras och sékras
grundligt. Strdngnds stift papekar att utredningen inte svarar pa fragan om stiftets
forvaltning av kyrkor som overlatits till Trossamfundet dven omfattar kyrkor som
tagits ur bruk. Domkapitlet i Vixjo stift menar att stiftet inte ska ha ndgot
forvaltningsansvar utan att kyrkostyrelsen ska ha ansvar for att ndgon skoter de
byggnader man har ansvar for, dvs. de som Gverlatits till trossamfundet. I annat fall
ar det, enligt domkapitlet, béttre att dverflodiga kyrkobyggnader dverléts direkt till
stiften eftersom man menar att ansvar och skotsel masta gd hand i hand. Bro
forsamling anser att det madste regleras vad som ska hianda om Trossamfundet
Svenska kyrkan i en framtid finner en alternativ anvindning for kyrkobyggnaden
och t.ex. séljer den. Helsingborgs pastorat kan inte se att stiften har de nddvindiga
resurserna eller hur det ska 19sas praktiskt. Man menar att stiftskansliet i manga fall
sitter langt fran fastigheterna och knappast kan forvalta ’pa distans”. For att anvénda
och stirka den lokala kompetensen bor stiften, enligt Kalmar pastorat, ha mojlighet
att mot ersdttning uppdra &t naraliggande forsamlingar och pastorat att forvalta
kyrkobyggnaderna. Malmé pastorat pétalar att det kan bli lojalitetsproblem om
stiftet forvaltar dvertaliga kyrkor samtidigt som man beslutar om kyrkoantikvarisk
ersattning. Man menar att det finns en risk for att mer kyrkoantikvarisk ersittning
gér till de kyrkor som forvaltas av stiftet. Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation
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papekar att betrdffande en overlaten kyrka med omgivande begravningsplats i bruk
upphor sarredovisningen mellan férsamlingsverksamhet och begravningsverksamhet
avseende diverse gemensamma kostnader for just denna miljo. Istillet uppstar en
kostnadssituation som behover sérredovisas mellan begravningsverksamhet och
stiftets forvaltning. Det kan, enligt arbetsgivarorganisationen, handla om gemen-
samma kostnader for parkeringsplats och angoring till kyrka. Man menar att detta
bort belysas i utredningen. Enligt Svenska kyrkans ingenjorsforening blir kon-
sekvensen av forslaget att stiften maste bygga ut sin forvaltningsorganisation och att
deras roll ocksé maste fordndras sé att de dven blir utférare och inte bara ett stod for
forsamlingarna. Ldnsstyrelsen Dalarna framhaller att en kyrkobyggnad i de allra
flesta fall ingér i ett lokalt sammanhang i form av ett sockencentrum, ofta med
mycket 1dng historisk kontinuitet. Den utgdr i regel mittpunkten i en kyrkomiljo som
bestar av kyrkogérd med tillhorande byggnader. Till kyrkan hér d4ven en samling
inventarier av kulturhistoriskt vérde. Forvaltningen av kyrkomiljon bor sa langt
mdjligt héllas samman pé forsamlings/pastoratsnivd. Den lokala kunskapen och
engagemanget dr, enligt ldnsstyrelsen, hdr av mycket stor betydelse. Vid en over-
latelse till stiftet &r risken stor att detta engagemang och den lokala forankringen i
forvaltningen av helhetsmiljon gar forlorad. Lansstyrelsen Gdavleborg framhéller att
stiften behover personella forstarkningar for att detta ska bli mdjligt. Vidare menar
man att en rutin for tillsyn samt hantering av kontakter med lénsstyrelsen behover
utarbetas. Man péapekar ocksa att kyrkoradsbeslut maste finnas for atgérden for att
soka tillstand till 4ndring av kyrkobyggnad idag. Om stiften ska forvalta kyrkorna
bor, enligt ldnsstyrelsen, foljaktligen stiftsstyrelsebeslut finnas for drendet, vilket
forefaller tungrott. Man menar darfor att en delegeringsmodell inom stiften behover
utarbetas for att dstadkomma en dndamalsenlig ansdkningsrutin. Ldnsstyrelsen i
Jonkdpings ldn ser en problematik i fordelningen av kyrkoantikvarisk erséttning till
de kyrkor som stiften forvaltar och fragar sig om stiften fortsdttningsvis kommer att
yttra sig Over drenden om kyrkoantikvarisk erséttning kopplade till dessa byggnader.
Ldnsstyrelsen Vistmanlands ldn anser att det &r bra att stiften tar dver forvaltningen
av dessa kyrkor men menar att forslaget behdver utredas vidare vad géller roller och
ansvar. Om forsamlingar och pastorat har 6verlétit en kyrka till trossamfundet och
inte ldngre har det ekonomiska ansvaret for den, framstar det, enligt lédnsstyrelsen,
som motsédgelsefullt att man forvintar sig att de ska ta sig an det praktiska forvaltar-
ansvaret dven om sa sker med stod av stiften. Man framhaller att det 4r vanskligt att
bygga forvaltningen pé ett formodat lokalt engagemang och ideella krafter eftersom
forsamlingarna/pastoraten kan ha anpassat sina organisationer och personella
resurser till det antal kyrkor som de har det ekonomiska ansvaret for.

Skalen for kyrkostyrelsens forslag

Det torde inte vara mdjligt att trossamfundet sjélvt ansvarar for férvaltningen av de
kyrkobyggnader som &verlats pa trossamfundet. Trossamfundet skulle naturligtvis
kunna upphandla lokala forvaltare runt om i landet att skota forvaltningen men
kyrkostyrelsen anser, i likhet med utredningen, utifrén sdvil ett praktiskt som
principiellt stdllningstagande, att man bor bygga pa den reguljéra kyrkliga organisa-
tionen. Stiften har, som framhalls i betinkandet, en nirhet till férsamlingar och
pastorat som dr en fordel nir 6verlatna kyrkobyggnader ska forvaltas. Visserligen
har, som framhalls av ndgra remissinstanser, stiften idag inte en organisation for att
forvalta kyrkobyggnader men kyrkostyrelsens forslag i frdga om en effektiviserad
fastighetsforvaltning innebar bland annat att det ska ske en utbyggnad av kompeten-
sen inom fastighetsomradet hos stiften. Det kan naturligtvis ocksa kréva forstarkning
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i form av personella resurser. Detta, menar kyrkostyrelsen, talar for att det ar fullt
mojligt att 1dgga forvaltaransvaret pa stiftsniva.

Som framhalls i utredningen kommer, nir det giller den praktiska hanteringen av
olika &tgérder, stiften att behdva samverka med den lokala forsamlingen. Till
exempel kan det vara lampligt att stiftet genom avtal med den lokala enheten ger
denna ett fortsatt ansvar for rondering, 6ppethéllande och daglig tillsyn. Vad som i
praktiken ska gélla i enskilda fall far hanteras i dverenskommelser mellan stiftet och
forsamlingen/pastoratet.

Linkopings stift anser att kyrkostyrelsen inte ska ha dverinseende dver hur stiftet
skoter sina dligganden som forvaltare. Naturligtvis dr det kyrkostyrelsens utgangs-
punkt att stiftet skoter sina &ligganden som foOrvaltare och bland annat foljer
Kulturmiljolagens bestimmelser om underhall. Kyrkostyrelsen vill dock framhélla
att kyrkostyrelsen som foretradare for fastighetségaren inte kan och bor frita sig fran
det yttersta ansvaret nér det géller varden och underhéllet av en kyrkobyggnad som
ar 1 trossamfundets dgo. Detta innebar ocksé att kyrkostyrelsen formellt behdver
kunna ha inflytande 6ver forvaltningen.

Som tidigare framhallits maste &dven en kyrka som dr tagen ur bruk vardas och
underhéllas. Enligt kyrkostyrelsens uppfattning bor stiftet darfor forvalta dven en
sadan kyrka som overlétits till trossamfundet.

I motsats till Luled stift menar kyrkostyrelsen att det inte &r mojligt att genom
bestimmelser ndrmare reglera hur samverkan i fraga om forvaltningen och dess
ekonomiska konsekvenser ska hanteras i relationen mellan kyrkostyrelsen och
stiften. Detta maéste i stéllet bli foremal for overldggningar och dverenskommelser
mellan stiftsstyrelserna och kyrkostyrelsen. Det torde dock std klart att kyrko-
styrelsen som é&gare av en kyrkobyggnad har det grundliggande ekonomiska
ansvaret for att fastigheten forvaltas i enlighet med géillande krav. Det &r alltsa
ytterst kyrkostyrelsen som har ansvaret for att tillrickliga resurser avsitts for stiftens
forvaltning. Stiften ska for forvaltningen av 6verlatna kyrkobyggnader kompenseras
med full kostnadstickning och for att stiften pé ett enhetligt och effektivt sitt ska
kunna ldmna underlag for sina forvéntade kostnader bor en gemensam kalkylmodell
med parametrar som styr mot en effektiv fastighetsforvaltning tas fram.

Som svar pé det som anforts frdn Bro forsamling vill kyrkostyrelsen framhélla
att det inte dr lampligt eller ens mojligt att i bestimmelser reglera vad som ska hinda
med en kyrkobyggnad om kyrkostyrelsen finner en alternativ anvindning av
kyrkobyggnaden. Om kyrkostyrelsen skulle finna en mojlighet att silja kyrkobygg-
naden och finna det vara en bra 16sning maste det sta kyrkostyrelsen som dgare fritt
att gora detta. Dock kan naturligtvis kyrkostyrelsen i det enskilda fallet behdva
hdmta in synpunkter fran stiftet innan en forséljning genomfors. Detta &r, enligt
kyrkostyrelsens uppfattning, dock inte ndgot som behdver regleras i bestimmelser.
Det kan i detta sammanhang pépekas att en eventuell forsdljningslikvid skulle
tillfalla kyrkostyrelsen som séljare.

Nar det géller sdrredovisningen gentemot begravningsverksamheten ska, som
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation anfort, forsamlingen/pastoratet redan idag
gora en sdrredovisning kring de ytor som nyttjas i savél forsamlings- som begrav-
ningsverksamheten. Det ska alltsa redan idag goras en kalkyl Gver vilka av dessa
kostnader som ska belasta begravningsverksamheten och vad som ska belasta
forsamlingsverksamheten. Ofta ansvarar begravningsverksamheten for skotseln
(grasklippning, snordjning, planteringar, avskrivningar etc.) och kostnaderna
fordelas dérefter via fordelningsnycklar och/eller internfakturering. Aven vissa andra
gemensamma kostnader som exempelvis elkostnaden for gatubelysning fordelas.
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Enligt kyrkostyrelsens uppfattning bor det inte vara nagot storre problem att gora
denna fordelning dven om kyrkobyggnaden och kyrkotomten 4gs av trossamfundet.

Det &r viktigt att understryka betydelsen av kyrkobyggnaden som en del av en
lokal kulturmiljo. Kyrkostyrelsen anser dock inte att detta maste innebédra att den
lokala forsamlingen eller pastoratet alltid méste vara dgare till kyrkobyggnaden.
Aven med trossamfundet som dgare av kyrkobyggnaden bér kunna tas sidan hiinsyn
till dessa aspekter att helhetsmiljon inte gar forlorad.

Att det kommer att behdvas delvis nya rutiner for hanteringen av kontakter med
lansstyrelsen &r naturligt. Likasd kan delegering behdva ske av beslut om t.ex.
ansdkan om &dndring av en kyrkobyggnad. Den typen av fragor hor till det som kan
behova diskuteras vidare i samtal mellan kyrkostyrelsen och stiften.

Nagra remissinstanser har ifragasatt stiftens roll som forvaltare av kyrkobygg-
nader i relation till stiftens roll vid fordelningen av kyrkoantikvarisk erséttning.
Kyrkostyrelsen ser inte att det forslag som nu ldggs skulle innebéra att stiften skulle
komma att gbra ndgra andra bedomningar &n vad som idag ir fallet betrdffande
fordelningen av kyrkoantikvarisk ersittning.

3.7 Upplatelse av kyrka som 6verlatits till trossamfundet

Kyrkostyrelsens forslag: Domkapitlet beslutar om upplételse av kyrkorummet. Ett
sadant beslut kan inte 6verklagas.

Utredningens forslag dverensstimmer med kyrkostyrelsens.

Remissinstanserna

Ja Efter viss justering Nej
62 % 13% 17 %

Stiftsstyrelsen i Hdrndsands stift anser att det bor skrivas in att samrad ska ske med
den lokala kyrkoherden innan kyrkorummet upplats. Detta for att undvika parallell
forsamlingsverksamhet “bakvégen”. Stiftsstyrelsen i Goteborgs stift anser att det bor
vara mojligt for domkapitlet att upplata kyrkorummet i en till trossamfundet
overlaten kyrkobyggnad for kyrkliga handlingar vid enstaka tillfallen om det finns
synnerliga skal till detta. Gemensamma nationella regler for detta behover, enligt
stiftsstyrelsen, utformas av nationell niva. Domkapitlet i Géteborgs stift papekar att i
forslaget till ny lydelse av 41 kap. kyrkoordningen (Upplételse av kyrka) anvinds
begreppet “forsamlingskyrka” vilket ska forstds som en kyrka som &gs eller
forvaltas av forsamlingar eller pastorat. Man anser att begreppet for tydlighetens
skull bor definieras i kyrkoordningen. Stiftsstyrelsen i Linkopings stift anfor att man
forstar att forslaget syftar till att skapa en troskelniva for att forsamlingar inte
lattvindigt ska Overlata en kyrkobyggnad. Samtidigt ser stiftsstyrelsen att det finns
en risk for att denna beslutsprocess blir svart att kommunicera till kyrkotillhoriga i
de fall kyrkan ska upplétas, till exempel vid en begravning. Ett beslut i domkapitlet
kan dessutom under vissa delar av éret vara omojligt att f4 fram i tid for en
begravning. Hér behdvs en ordning dir t.ex. domkapitlet faststiller en besluts-
ordning/kriterier men dir beslutet delegeras till en ledande tjénsteman, t.ex.
stiftsdirektor. Annars kommer hanteringen i manga fall att bli tidsméssigt omojlig.
Om syftet dr att omojliggora nyttjande sé ska det, enligt stiftsstyrelsen, istéllet sédgas
klart, alternativt maste en snabbare beslutsgang finnas. Stifisstyrelsen i Lunds stift
anfor att beslut om upplatelse av 6vertaligt kyrkorum inte ska goras av domkapitlet

64




utan av pastorala skél méaste ske pa forsamlingsniva. Beslutet méste ske pa basis av
lokala pastorala forhallanden och behov. For medlemmen blir det obegripligt att ett
beslut om upplatande tas pa en annan niva én déar kyrkorummet finns. Domkapitlet i
Skara stift anser sammanfattningsvis att beslut om upplatelse av kyrkorum fortsatt
ska beslutas av kyrkorddet. Man menar vidare att om forslaget avseende upplatelse
av kyrka trots det bifalles av kyrkomotet sd ska det, med anledning av
likstallighetsprincipen i 2 kap. 4 § i kyrkoordningen, finnas tydliga direktiv i
forarbetena till &ndringen om vilka sakliga dvervdganden som ska ligga till grund for
domkapitlets beslut om upplételse. Vidare anser domkapitlet att kyrkoradet i det
pastorat/den forsamling dér kyrkobyggnaden &r beldgen ska ges mojlighet att yttra
sig infor ett sddant beslut. Strdngnds stift anser att reglerna om upplételse av kyrka
som fOrvaltas av stiftet bor likna hur motsvarande fragor hanteras pa lokal nivé, dér
det ar kyrkoradet som beslutar efter yttrande av kyrkoherden. Det finns dessutom
enligt kyrkoordningen mdjlighet for kyrkorddet att delegera beslutsfattandet.
Domkapitlet anser vidare att stiftsstyrelsen, som kommer att fa ett ansvar for
forvaltningen av kyrka som Overlatits till trossamfundet, ska ha en roll i friga om
upplételse av kyrka. Domkapitlets uppfattning ar att regelverket i denna del ska vara
utformat si att antingen domkapitlet eller stiftsstyrelsen beslutar i frdga om
upplételse efter att ha inhdmtat yttrande av den andre, men att det ocksa ska finnas
mojlighet att delegera beslutanderétten, forslagsvis till biskopen. Stiftsstyrelsen i
Uppsala stift menar att ett beslut av den har karaktiren bor vara dverklagbart. Det ér
ocksé, enligt stiftsstyrelsen, viktigt att belysa frdgan om en kyrkobyggnad som &ar
beddmd som &vertalig kan fortsétta anvéndas for kyrklig handling efter 6verlételsen.
Stiftsstyrelsen i Visterds stift anser att gemensamma riktlinjer for upplatelse maste
tas fram da sddana behdvs som stdéd for domkapitlet vid fragor om upplatelse.
Fragan behover behandlas likvirdigt dver landet, om trovérdigheten ska behéllas.
Domkapitlet i Vixjo stift menar att den typ av forvaltningsbeslut som det hér ar fraga
om bor tas av stiftsstyrelsen med en mojlighet att dverklaga till domkapitlet vars
beslut i sin tur inte kan 6verklagas. Domkapitlets provning bor, som vanligt nér det
géller sddana beslut, vara av formell karaktér. Stiftsstyrelsen i Visby stift menar att
det &r rimligt om upplatelse av kyrkorummet fattas geografiskt néra av personer med
lokalkdnnedom och d& kan domkapitlet vara lamplig instans. Malmo pastorat menar
att har man tagit beslut om att stinga en kyrka, s har man. En stingd kyrka ska
darfor inte kunna Oppnas for enskilda forrdttningar. Lilla Edets pastorat tycker
déremot att om en kyrka fortfarande &r ett invigt gudstjdnstrum ska den anvindas for
gudstjinster. Man menar att stiften ska ha rutiner for hur kyrkor som &r 6verforda till
nationell niva ska anvindas. I detta bor inkluderas forrdttningar for det lokala
pastoratet. Virmdo férsamling menar att Overlatna kyrkor endast ska f& upplatas
externt i syfte att minska drift- och underhallskostnader och att de alltsé inte ska fa
upplatas for andra verksamheter inom svenska kyrkan. Svenska kyrkans
ingenjorsforening framhaller att det ur ett forvaltarperspektiv kommer att bli
kostsamt och praktiskt ogenomforbart att tillfdlligt upplata kyrkorum. Exempelvis
maste man vid varje tillfille forsdkra sig om att uppfylla alla
myndighets/sidkerhetskrav som tillgénglighet, fungerande brandlarm m.m., vilket
ingenjorsforeningen beddmer kommer att bli arbetskrdvande. Ldnsstyrelsen i
Gotlands Idn menar att beslut om upplatelse bor foregds av ett samrad med
lansstyrelsen. Ldnsstyrelsen Vistmanlands 1an anser att forslaget 4r motsdgelsefullt
satillvida att det foreslar att domkapitlet ska a4 ansvar for upplatelse av de kyrkor
som dgs av trossamfundet och forvaltas av stiftet. Det motséger tidigare pastdende
om att kyrkostyrelsen som trossamfundets representant forfogar dver beslut om
anvindning av kyrkobyggnaden och inger en otydlighet om forvaltaransvaret ligger
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pa lokal eller nationell niva. Om trossamfundet ska ha det fulla ekonomiska ansvaret
bor de dven fullt ut kunna forfoga 6ver hur byggnaden ska anvindas vilket bor
inbegripa olika former av anvindning.

Skalen for kyrkostyrelsens forslag

De bestdmmelser som idag finns i kyrkoordningen om beslutsordning for upplételse
av kyrka &r skrivna utifran att kyrkan forvaltas lokalt. Med stiftet som forvaltare och
med hénsyn till domkapitlets uppgifter i frdga om bland annat &verklagande av
upplételsebeslut ser kyrkostyrelsen, i likhet med utredningen att det dr naturligt att
det blir domkapitlet som fér ansvaret att fatta beslut om upplatelse av de kyrkor som
stiftet forvaltar.

Ett beslut fran domkapitlet med anledning av ett dverklagat upplatelsebeslut kan
idag inte overklagas (41 kap. 7 § 1 kyrkoordningen). Kyrkostyrelsen foreslér i enlig-
het med detta inte heller ndgra bestimmelser om mojligheten att Gverklaga ett
upplételsebeslut som har fattats av domkapitlet.

Stiftsstyrelsen 1 Harndsands stift menar att det bor foreskrivas en samrads-
skyldighet med den lokala kyrkoherden for att undvika att parallell férsamlings-
verksamhet bedrivs i kyrkorummet. Hérvid gor kyrkostyrelsen foljande beddmning.
Inget annat kyrkligt organ vid sidan om forsamlingen eller pastoratet, om forsam-
lingen ingér i ett sddant, far bedriva kyrklig verksamhet i féorsamlingen vilket bland
annat framgér av Overklagandenimndens beslut 12/2011. Enligt kyrkostyrelsens
mening far det betecknas som mycket osannolikt att domkapitlet skulle besluta om
upplatelse av kyrka for bedrivande av saddan parallell forsamlingsverksamhet. Nagra
regler om samrdd med den lokala kyrkoherden torde dérfor inte behdvas.

Enligt kyrkostyrelsens uppfattning maste det vara upp till domkapitlet att utifran
forutséttningarna i det enskilda fallet fatta beslut i frdga om upplatelse av kyrka.
Detta dr, enligt kyrkostyrelsens mening, inte ndgot som ldmpar sig for nationella
riktlinjer fran kyrkostyrelsen.

Kyrkostyrelsens avsikt med forslaget dr inte, som antyds av stiftsstyrelsen i
Linkdpings stift, att skapa en troskel for forsamlingar som vill dverlata en kyrko-
byggnad till trossamfundet utan bygger, som framgéatt ovan, pa en rimlighetsbedom-
ning av var ansvaret for att fatta denna typ av beslut bor ligga nir det avser en
kyrkobyggnad som forvaltas av stiftet. Dock maéste, enligt kyrkostyrelsen, en dver-
latelse av en kyrka fa den konsekvensen att forsamlingen/pastoratet inte lingre kan
forfoga Gver kyrkan efter fritt skon. Beslut om upplételse av kyrka bor av samma
skél inte fattas pa lokal niva.

Domkapitlets mojlighet att delegera beslutanderétten regleras i 9 kap. 5a och
5b §§. Av bestimmelserna framgar, savitt hdr dr av intresse, att domkapitlet far
uppdra at ordforanden eller vice ordféranden att besluta pd domkapitlets vagnar. Det
ar alltsd redan med dagens bestimmelser mojligt for domkapitlet att delegera
beslutanderdtten till biskopen eller domprosten. Enligt kyrkostyrelsens mening
torde, dven med utgangspunkt i de svarigheter att fatta beslut inom viss tid som
bland andra stiftsstyrelsen i Linkdpings stift pépekat, de gillande delegations-
bestimmelserna vara tillfyllest.

Nér det i forslaget till 41 kap. kyrkoordningen talas om forsamlingskyrka sa
anvinds detta begrepp for att dskadliggora att det finns skillnader i bestimmelserna
mellan & ena sidan kyrkor som dgs och forvaltas lokalt & ena sidan och kyrkor som
ags och forvaltas av trossamfundet Svenska kyrkan. Enligt kyrkostyrelsens uppfatt-
ning framgéar det av begreppet och sammanhanget att med forsamlingskyrka avses
just en kyrka som dgs och forvaltas av en forsamling eller i forekommande fall ett
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pastorat, se dven nedan kommentaren till 40 kap. 10 § kyrkoordningen. Begreppet KsSkr2016:6
behover dérfor inte definieras i kyrkoordningen.

4 Ekonomisk utjamning
4.1 Kyrkostyrelsens utgangpunkter

I inledningen till kyrkoordningens elfte avdelning om ekonomi och egendom
konstateras att det dr ett gemensamt ansvar for alla som tillhor Svenska kyrkan att
efter sin forméga bidra till de ekonomiska forutsittningarna for kyrkans verksamhet.
Dir sédgs vidare att det blir mojligt att uppehalla en rikstickande verksamhet genom
utjimningen av de ekonomiska fOrutsittningarna. Motivet for utjdmningssystemet
beskrivs med orden ”Svenska kyrkan har ett drende till hela folket. Genom
utjdmningen av de ekonomiska forutsittningarna visar férsamlingarna en dmsesidig
solidaritet. Pa sa sitt blir det mdjligt att uppehélla en rikstéckande verksamhet.” Det
solidariska delandet av ansvar dr ocksa ett uttryck for att Svenska kyrkan i sin
maéngfald och geografiska spridning &nda &r en.

De demografiska forédndringarna ér den enskilda faktor som paverkar Svenska
kyrkans ekonomiska forutsittningar allra mest. Den geografiskt ojamna utveck-
lingen kommer sannolikt att stédlla enskilda forsamlingar infor &dn stérre utmaningar
under de kommande aren. I stora delar av landet, utanfor de storre tillvéxtregionerna,
ligger utmaningen framfor allt i en &ldrande befolkning med allt férre barn och
ungdomar. I manga storstadsforsamlingar medfor segregationen att vissa forsam-
lingar vixer befolkningsmissigt men minskar snabbt i antal medlemmar, med
minskade kyrkoavgiftsintékter som f6ljd. Ett rimligt scenario &r att forutséttningarna
att vara kyrka 1 olika delar av landet kommer att variera i avsevért hogre grad én vad
som redan dr fallet, vilket i sin tur paverkar bilden av Svenska kyrkan som samlad
gemenskap och hur forsamlingarna forhaller sig till varandra. Samtidigt ska Svenska
kyrkan bevara sin karaktdr av en Oppen folkkyrka med verksamhet som éar riks-
tackande och ddrmed riktar sig till alla.

Med detta som bakgrund har den hér aktuella utredningen dven haft i uppdrag att
se over Svenska kyrkans utjimningssystem. De forslag som utredningen l&dmnat
avseende utjamningssystemet stéller sig kyrkostyrelsen, i och med denna skrivelse, i
nistan alla delar bakom. Utredningen har haft ett antal direktiv att beakta under
arbetets gang. Betrdffande utjamningssystemet skulle utredningen:

¢ Utvirdera det nuvarande utjimningssystemets maluppfyllelse och utformning
och foresld fordndringar/utveckling av utjimningen i Svenska kyrkan. I utred-
ningen inkluderas inkomst- och kostnadsutjimning, stiftsbidrag och sérskild
utjimningsavgift, men inte den allménna utjimningsavgiften.

¢ Overviga realism och relevans hos syftet och eventuellt omformulera mal.
Utformningens &dndamaélsenlighet ska provas mot malsittning och framtida
behov. Begriplighet, genomskinlighet och forutségbarhet ska efterstravas i
utformningen av ett nytt system. Forslag ska vara robusta nog for att kunna
fungera under en ldngre period. Problemen kring Overgangen till nytt system
behover ges en 10sning. Relevanta erfarenheter och 16sningar hos andra kyrkor
bor inhdmtas.

¢ Belysa konsekvenser for forsamlingar savil i1 glesbygd som 1 storstad och deras
mdjligheter att fullgdra den grundlédggande uppgiften.

¢ Beakta foljdkonsekvenser med anledning av utredningens forslag betraffande
fastighetshantering.
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¢ Beskriva och beakta eventuella styrningseffekter.
¢ Limna forslag pa rollfordelningen mellan kyrkomotet och kyrkostyrelsen vid
tillimpning av utjdmningssystemet.

4.2 Mal fér den ekonomiska utjamningen

Kyrkostyrelsens forslag: Det ekonomiska utjamningssystemet syftar till att pa
grundval av en Omsesidig solidaritet mellan Svenska kyrkans forsamlingar bidra till
att utjdmna de ekonomiska fOrutsdttningarna i syfte att alla forsamlingar ska ha
ekonomiska mdjligheter att fullgéra sin grundldggande uppgift samt kunna ta

ansvar for sina kyrkobyggnader.

Utredningens forslag dverensstimmer med kyrkostyrelsens.

Remissinstanserna

Ja Efter viss justering Nej
81 % 9% 5%

Skara stift tillstyrker forslaget men understryker vikten av att inte se det ekonomiska
utjamningssystemet isolerat for sig, utan som direkt beroende av fortsatt arbete med
andamélsenlig indelning och gemensamma Idsningar inom ramen for, enligt
kyrkostyrelsens bedomning, Svenska kyrkans prioriterade administrativa funktioner.
Stiftsstyrelsen i Uppsala stift noterar att utredningens forslag inte ger intryck av
nagot incitament for kostnadseffektivitet. Domkapitlet i Vixjé stift ser att forsam-
lingar kan f2 ett stort ansvar for t ex asylsokande som bor pé orten. Man menar att
det inte dr mojligt att berdkna i utjamningssystemet vad det kan innebéra att fa
manga asylsokande eftersom det ofta sker med kort varsel. Darfor bor det, enligt
domkapitlet finnas ett arligt bidrag att fordela till forsamlingar som har ménga
asylsokande som vistas inom férsamlingens/pastoratets omrade. Herrljunga pastorat
menar att utjamningssystemet behovs men att det inte bor omfatta sddant som berdr
prioriteringar pd det omrade som é&r kyrkoradens ansvar vad giller den grundlég-
gande uppgiften, t.ex. diakoni och andel barn av befolkningen. Kiviks forsamling
anser att solidaritet mellan forsamlingar missar malet och tjdnar endast till att
cementera skillnader mellan kyrkans medlemmar. Man konstaterar att den forsam-
ling som redovisar hogst kyrkoavgiftsuttag tar ut en avgift som ar mer &n 2,5 ganger
den som forsamlingen med den légsta avgiften tar ut. Forsamlingen menar att en
faktisk solidaritet inom Svenska kyrkan maéste, for att motivera begreppet, avse
kyrkans medlemmar, inget annat. I detta instimmer dven Lévestads forsamling som
anfor att det dr forst ndr man infor en gemensam kyrkoavgift for alla forsamlingar
som systemet blir riktigt solidariskt. Kinds pastorat menar att utjimningssystemet
behover utredas mer och framhéller ett antal exempel pa sidant som man anser ar
brister i forslaget. Bland annat framhaller man att strukturforandringar kommer att
paverka det totala utfallet av utjdmningsbidrag vilket man menar ar fel. Man exemp-
lifierar hiar med sitt eget pastorat dir delar av pastorat tidigare har varit glesbygd
men dir sammanlidggningen medfort att den totala enheten, pastoratet, inte réknas
som glesbygd. Man menar vidare att det i manga fall kan konstateras att effekterna
av forslaget blir att de som har 1ag kyrkoavgift och god ekonomi fér en positiv effekt
av forslaget medan manga fattiga pastorat pa landsbygden fir en negativ effekt, dvs.
att fattiga ger till rika. Man menar ocksé att ndr man har vissa fastlésta summor for
kyrkobidrag, andel barn osv. s& kommer rimligen dessa komponenter att fi storre
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betydelse nar medlemstalet minskar. Sofia forsamling tillstyrker forslaget under KsSkr2016:6
forutséttning att kyrkobyggnader som inte anvénds ldmnas till trossamfund Svenska
Kyrkan. Solna forsamling menar att inriktningen bor vara att ge incitament till
forsamlingarna for att bedriva den grundldggande uppgiften s effektivt som mojligt
och avyttra de byggnader som inte behdvs for att inte Mélardalen, Goteborg och
Malmo ska drdneras pa for mycket resurser. Soderbykarls pastorat patalar att
utredningen inte tar upp den viktiga aspekten av att med ekonomiska styrmedel
stimulera effektivitet, stodja ideellt arbete (bl.a. i stéllet for att kdpa resurser) m.m.,
och — inte minst — att uppmuntra samarbete mellan pastorat/férsamlingar kring
resurser och kompetens. Man framhaller att erfarenhet fran andra hall visar att de
ekonomiska strukturerna och systemen maste beakta incitamentsperspektivet, dvs.
hur man skapar det klimat, den anda och de processer man vill uppmuntra.
Stenstorps pastorat instimmer i syftet med det ekonomiska utjamningssystemet men
tycker att utformningen dr ett misslyckande dd man menar att den innebdr en
forsamring av landsbygdspastoratens mojlighet att fullgéra sina grundldggande
uppgifter samt kunna ansvara for sina kyrkobyggnader. Pastoratet tror att resultatet
kommer att bli en ekonomisk forsémring for pastorat med manga kyrkobyggnader
och att detta kommer att resultera i ett snabbare dverlatande av kyrkobyggnader till
trossamfundet Svenska kyrkan dn med dagens utjimningssystem. Detta beror, enligt
pastoratet, i huvudsak pa att inkomstutjimningen endast utgdr 50 procent samtidigt
som det infors en utjdmning av kostnader for andelen barn vilket gynnar de pastorat
som redan tidigare gynnas av att man far behalla 50 procent av inkomstskillnaderna
mellan pastorat i tillvixtomradden och avfolkningsomrdden. Om man vill infora fler
kostnadsutjimningskomponenter anser pastoratet att det ar rimligt att inkomstutjim-
ningen ar 100 procent.

Skalen for kyrkostyrelsens forslag

Nér nuvarande utjamningssystem tillkom i mitten av 1990-talet angavs i proposition
1996/97:35 Ett nytt system for ekonomisk utjimning inom Svenska kyrkan foljande
mal for utjdmningen:

— att gora en rikstickande kyrklig verksamhet av ungefar ddvarande omfattning
mojlig

- att ge vésentligen likvirdiga ekonomiska forutsittningar for kyrkokommunerna
inom landets olika delar

— att finansiera den rikskyrkliga verksamheten och andra for hela kyrkan gemen-
samma kostnader

Kyrkostyrelsen menar att utjgmningens inriktning att mdjliggéra en rikstédckande
verksamhet dr en grundliggande utgangspunkt for systemet och ska darfor dven i
fortsdttningen vara ett huvudsyfte. Déremot kan det inte anges som ett syfte att
utjdimningen ska gora det mojligt att bedriva verksamhet av en viss angiven
omfattning. Det dr inte bara ansvaret att fullgéra den grundldggande uppgiften som
primért dr lokalt utan dven resursansvaret. Mot den bakgrunden kan uppgiften for
utjamningssystemet bara vara att bidra till att alla férsamlingar har ekonomiska
mojligheter att fullgéra den grundlédggande uppgiften.

Vidare anser kyrkostyrelsen att nuvarande delmél for utjamningssystemet som
sdger att det ska ge visentligen likvdrdiga ekonomiska fOrutsittningar mellan
enheterna i landets olika delar dr for hogt stillt utifran dagens forutséttningar. Alla
forsamlingar och pastorat har samma grundldggande uppgift och ansvarsomraden i
ovrigt, men det ser dnda véldigt olika ut. Exempelvis ar flera pastorat storre dn det
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minsta stiftet. De flesta forsamlingar torde ha en kyrka men det kan samtidigt finnas
upp till tio kyrkor i en forsamling. Utjimningssystemet ska minska skillnaderna i
ekonomiska forutsdttningar men det kan inte bli frdga om en total utjimning, utan en
avvagning maste alltid ske av vad som kan uppfattas som rimligt och acceptabelt.

Kostnadsutjimningen dr enligt foreliggande forslag till nytt utjaimningssystem
till en viss del kopplad till kyrkobyggnader. Dessa byggnader har som dndamal att
bereda plats for att fira gudstjanst. Nar man ser pd de samlade kostnaderna for
fastighetsforvaltningen framgér att kostnaderna for kyrkobyggnader i relation till
andra byggnader dr mycket hoga. Det finns darfor skal att lyfta fram som ett sérskilt
syfte for utjdmningssystemet att dven bidra till att forsamlingarna kan ta ansvar for
sina kyrkobyggnader.

Nér vi hér forslar ett grundldggande mal for utjimningssystemet dr det fraga om
den omf6rdelning av ekonomiska resurser som gors mellan forsamlingar och
pastorat utifrdn deras ekonomiska forutséttningar. Finansieringen av verksamhet pé
nationell niva finns dérfor inte kvar i den nya malformuleringen. Vi foreslar inte
nagra egentliga fordndringar avseende denna finansiering utan det hér samman med
forslaget om att ersitta bendmningen “allmén utjdmningsavgift” med “avgift for
gemensam verksamhet”. Avgiften utgor enligt kyrkostyrelsens mening inte en del av
det egentliga utjamningssystemet.

Stiftsstyrelsen 1 Uppsala stift anser att utredningens forslag inte ger uttryck av att
ge incitament till kostnadseffektivitet. Vidare anfér Soderbykarls pastorat att utred-
ningen inte tagit upp aspekten att med ekonomiska styrmedel stimulera effektivitet,
stodja ideellt arbete och att uppmuntra samarbete mellan férsamlingar och pastorat
avseende resurser och kompetens. Kyrkostyrelsen konstaterar att utjimningssyste-
met inte har som primért syfte att stimulera kostnadseffektivitet eller understodja
olika samverkansformer. Systemet ska heller inte motverka en sddan angeldgen
utveckling. En alltfor langtgdende utjamning riskerar dock att konservera en organi-
sationsstruktur inom Svenska kyrkan som, med tanke pa de fordndringar i medlems-
antal Svenska kyrkan har att vénta, inte dr optimal. Foreliggande forslag till nytt
utjdmningssystem innebdr mot bakgrund av detta, och i likhet med géillande utjim-
ningssystem, en utjimningsgrad som inte alls &r lika langtgédende som exempelvis
det kommunala utjamningssystemet.

Till skillnad mot vad Herrljunga pastorat anfor menar kyrkostyrelsen att utjim-
ningen dven bor kunna omfatta kostnader for diakoni samt barn och ungdomar
eftersom dessa kostnader hor samman med viktiga perspektiv av den grundldggande
uppgiften och forutséttningar att fullgéra denna &r just det som systemet syftar till att
utjamna. Kyrkostyrelsen l&dmnar forslag pd en ny kostnadsutjimning mot bakgrund
av detta nedan.

Domkapitlet i Vaxjo stift menar att det bor finnas ett arligt bidrag att fordela till
forsamlingar som har manga asyls6kande som vistas inom forsamlingens omréde.
Kyrkostyrelsen noterar hér att antalet asylsdkande i Sverige varierar kraftigt i tid och
mellan aren. Det dr mot den bakgrunden inte ldmpligt att infora ett reglerat bidrag
inom ramen for utjdmningssystemet som avser asylsokande. Till viss del kan dock
finansiering av verksamhet avseende asylsokande tillgodoses via det diakonibidrag
som 1 det foljande foreslds inforas 1 utjamningssystemet. Vidare har stiften majlighet
att inom ramen for sin bidragsgivning fordela medel till forsamlingarnas verksamhet
for asylsokande. Slutligen kan konstateras att kyrkomoétet skot till 75 miljoner
kronor ur den nationella nivans budget for 2016 till verksamhet for asylsékande, och
detta skedde utanfor utjdmningssystemets ram.

Kiviks och Lovestads forsamlingar menar att det &r forst ndr man infoér en
gemensam kyrkoavgift for alla forsamlingar som systemet verkligen blir solidariskt.
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Kyrkostyrelsen noterar att Svenska kyrkan inte sjilv forfogar 6ver denna fraga,
eftersom det av lagen (1998:51) om Svenska kyrkan framgéar att bade stift och
forsamlingar sjélvstindigt har att besluta om regionala respektive lokala kyrko-
avgiftssatser.

Kinds och Stenstorps pastorat anser att det i manga fall kan konstateras att
effekterna av forslaget blir att de som har ldg kyrkoavgift och god ekonomi far en
positiv effekt av forslaget medan manga fattiga pastorat pd landsbygden far en
negativ effekt, dvs. att fattiga ger till rika. Man anser att utformningen av det nya
systemet leder till en forsdmring av landsbygdspastoratens mojlighet att fullgdra sina
grundldggande uppgifter samt kunna ansvara for sina kyrkobyggnader. Kyrkostyrel-
sen vill hir inledningsvis understryka att det &ven fortsittningsvis bor vara forsam-
lingarnas ekonomiska forutsdttningar som utjimnas, inte deras faktiska ekonomiska
stillning. Kyrkostyrelsen noterar att forsamlingar i framforallt forortsomréden far ett
tillskott till f61jd av forslaget i forhéllande till nuvarande utjdmningssystem. Sam-
tidigt far forsamlingar i foretrddesvis storstdder och landsbygd skjuta till medel i
forhéllande till nuvarande system. For landsbygdsférsamlingarnas del beror detta
fraimst péd att kostnadsutjamningskonstanten, en komponent i nuvarande kostnads-
utjamning, nu foreslés tas bort ur utjimningssystemet. I avsnitt 4.4 redogdrs ndrmare
for motiven bakom detta forslag.

Enligt kyrkostyrelsen finns det dock andra delar i forslagen som i viss mén kan
sdgas mildra effekterna for landsbygdsforsamlingar av foreslagna dndringar i utjam-
ningssystemet. I avsnitt 2 av denna skrivelse ldmnar kyrkostyrelsen ett antal forslag
som syftar till att effektivisera fastighetsforvaltningen inom Svenska kyrkan. En
mycket stor del av Svenska kyrkans kyrkor och andra byggnader finns just i lands-
bygdsforsamlingar. Vidare foreslar kyrkostyrelsen i det foljande (avsnitt 4.14) att
ett sdrskilt kyrkounderhallsbidrag om 100 miljoner kronor ska inféras. Kyrko-
styrelsens bedomer mot den bakgrunden att forslagen i denna skrivelse sammantaget
kommer att leda till en forbéttring av de ekonomiska forutséittningarna for férsam-
lingarna pa landsbygden. En samlad beskrivning av forslagets konsekvenser i denna
del finns i avsnitt 4.17.

4.3 Inkomstutjamning

Kyrkostyrelsens forslag: Inkomstutjamningen ska bestd ofSrdndrad. De
forsamlingar och pastorat som har ett medelavgiftsunderlag Overstigande
riksgenomsnittet betalar en avgift och de vars medelavgiftsunderlag understiger
genomsnittet far ett bidrag. Inkomstutjimningen ska avse 50 procent av skillnaden i
avgiftsunderlag.

Utredningens forslag dverensstimmer med kyrkostyrelsens.

Remissinstanserna

Ja Efter viss justering Nej
80 % 4% 8 %

Dombkapitlet i Viixjé stift menar att inkomstutjimningen bor avse 70 % av skillnaden
istéllet for 50 %. Skanor-Falsterbo forsamling menar att det vore rimligt att se over
om utjimningssystemet skulle ha en Ovre grins. Forsamlingen anser vidare att
utjimningssystemet inte tillrackligt tar hinsyn till forsamlingar med extra stor turism
och sommarboende (alternativt vintersportboende) for vilka ocksa forsamlingen har
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ansvar enligt kyrkoordningen. Man menar att justering av utjimningssystemet for
turistforsamlingar bor ske genom en differentierad utjimningsgrad, t.ex. 30 procent
istéllet for 50 procent. Sollentuna férsamling bejakar den dmsesidiga solidariteten,
men efterfragar en ny form for inkomstutjdimning. Man foreslar att modellen som
kommer anvindas inom begravningsverksamheten, med enhetlig uttaxering/enhetlig
avgift inom hela landet provas som modell for inkomstutjimningen, och att
nuvarande modell tills vidare behélls, med mojligheten for extra pakallade juste-
ringar. Man foresprékar en “kyrkpengsmodell” med enhetlig kyrkoavgift och med
enhetlig fordelning, exempelvis utifrdn antalet medlemmar i respektive forsam-
ling/pastorat fordelat frén trossamfundet, som man menar skulle kunna skapa grund
for en ekonomi som inte fluktuerar fran ar till ar i respektive enskild férsamling da
trossamfundet Svenska kyrkan skulle agera “buffert” oOver tid. Vistermalms
forsamling anser att 50 procent dr for hogt medan 7dby férsamling menar att ingen
forsamling ska betala mer &n 25 procent av kyrkoavgiften i ekonomisk utjimning.
Saltsjobadens forsamling tillhér de som anser att det bor inforas ett tak for
utjdmningsavgiften for de forsamlingar dir skattekraften &r hog. Sarskilt sma
forsamlingar med hog skattekraft, menar man, drabbas vildigt orittvist. Aven
Ockeré forsamling vill att det Svervigs att infora ett tak och anfor att om en forsam-
ling/pastorat blir alltfér beroende av intékter genom utjdmningssystemet kan det
forsvara att beslut om nodvindiga fordndringar och/eller rationaliseringar, t.ex.
sammanlaggningar. Aspelands pastorat framhéller att utjimningen inte endast ska ta
hénsyn till strukturella forhallanden utan ocksé forsamlingens/pastoratets ekonomi
sa att rika forsamlingar inte far bidrag dven om det skulle vara strukturellt betingat.

Skalen for kyrkostyrelsens forslag

Det grundldggande motivet for en inkomstutjamning &r den stora spridningen i
medlemmarnas kommunalt beskattningsbara inkomst bland olika forsamlingar.
Kyrkostyrelsen konstaterar att det inte 4r mojligt att pa helt objektiva grunder pavisa
att ndgon viss nivd pa inkomstutjimningen &r att foredra fére varje annan. En
inkomstutjdmning p& 50 procent som nu foreslas fortsétta gilla ger, liksom idag, en
begriansad utjamningseffekt. Det giller en avvigning mellan & ena sidan behovet av
en inkomstutjdmning som ger ett rimligt utfall for dem med sémst ekonomiska
forutséttningar och 4 andra sidan behovet av att vinna acceptans ocksé frén dem som
star for de stora tillskotten till utjdimningen. Som tidigare kunnat konstateras har
graden av utjdmning inom Svenska kyrkan sedan millennieskiftet i vart fall inte
utgjort ndgot hinder for samverkan och indelningséndringsarbete bland forsamlingar
och pastorat.

Man bor dven ha 1 dtanke att det finns ytterligare ett slag av inkomstutjaimning i
en annan del av utjdgmningssystemet. Det géller den utdelning av vinstmedel som
stiften arligen gor fran forvaltningen av préstlonetillgdngarna. Har tillfaller hélften
av utdelningen andelsédgande forsamlingar, medan den andra hilften av utdelningen
tillfaller utjimningssystemet. Aven denna del av den totala inkomstutjimningen
uppgér saledes till 50 procent. De bada slagen av inkomstutjamning slar at olika
hall. Inkomstutjaimningen som avser forsamlingens avgiftskraft leder till att framfor-
allt storstadsforsamlingar betalar inkomstutjimningsavgift, medan foretradesvis
forsamlingar i landsbygd far inkomstutjamningsbidrag. Néar det géller utdelningen
frén préastlonetillgangarna giller det omvénda, genom att det foretrddesvis ar
forsamlingar i mer glesbebyggda omrédden som har andelar i avkastningen och som
dérmed fér avsta fran hélften av utdelningen till f6rmén for utjamningssystemet.
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Kyrkostyrelsen har infér utformningen av det forslag som hir liggs fram prévat
olika slag av fordndringar i inkomstutjimningen. Dels har nivan pé inkomstutjam-
ningen testberdknats. En 6kning av utjamningsgraden har da visat sig leda till att ett
mycket begransat antal férsamlingar skulle f& svara for en stor del av 6kningen av
betalningen av inkomstutjdmningsavgift. Dels har mojligheten att undvika de allra
hogsta nivderna pa nuvarande inkomstutjimningsavgifter provats. Detta har skett
genom testberdkning av inférande av en spérr i systemet, det vill sédga ett tak sattes
for hur mycket en enskild forsamling kan betala i inkomstutjdmningsavgift. Detta
tak behdver di finansieras av vissa bidragstagande forsamlingar som ligger strax
under riksgenomsnittet i kommunalt beskattningsbar inkomst rdknat per medlem. En
mycket negativ effekt av systemet med en spérr dr dock att det leder till oonskade
troskeleffekter och svarforutsedda ekonomiska konsekvenser for de bidragstagande
forsamlingar som skulle finansiera taket for inkomstutjaimningsavgiften.

Synpunkten fran Skanor-Falsterbo forsamlingen om att utjamningssystemet inte
tillrackligt tar hinsyn till forsamlingar med extra stor turism och sommarboende
(alternativt vintersportboende) kan, inte minst mot bakgrund av ovan redovisade
testberdkningar, inte 10sas via inkomstutjamningen. Hér ar istdllet vért att notera att
stiften enligt forslaget till nytt utjdmningssystem dven fortséttningsvis fritt kommer
att forfoga over det stiftsbidrag som fordelas fran nationell niva. Darmed kommer
ocksa stiften att ha vissa mdjligheter att prioritera verksamhet som avser turism 1 sin
bidragsgivning till férsamlingarna.

Aspelands pastorat foreslar att utjimningen inte endast ska ta hinsyn till struktu-
rella forhéllanden utan ocksa forsamlingens/pastoratets aktuella ekonomi. Kyrko-
styrelsen konstaterar nédr det géller detta att finansiella intdkter som réntor, utdel-
ningar och realisationsvinster uppgar i vissa forsamlingar till stora belopp. Det finns
dock starka skl som talar emot att ta med sddana intdkter i ett ekonomiskt utjgmnings-
system. Exempelvis kan en forsamling ha stora finansiella tillgdngar, och darmed
intdkter, som foljd av att den sparar infor en kyrkorenovering. En utjdmning av
dessa intékter kan {4 effekter pa forsamlingarnas vilja att fondera medel till framtida
underhéll. Vidare varierar storleken pa de finansiella intdkterna kraftigt mellan aren,
som en foljd av borsutvecklingen. En oundviklig efterslapning i uppf6ljningen gor
att utjimningen infaller tva ar efter det underliggande utfallet, vilket i sin tur kan
leda till ett forsvarande av forsamlingarnas ekonomiska planering.

Sollentuna forsamlings forslag om infoérande av enhetlig kyrkoavgift &r, som
ovan noterats, inte mojlig att genomfora mot bakgrund av nuvarande lagreglering
om Svenska kyrkan.

4.4 Kostnadsutjamning, overgripande

Kyrkostyrelsens forslag: Utjimningssystemet ska innefatta komponenter som
utjdmnar vissa kostnader som é&r strukturellt betingade och inte kan paverkas av
enskilda forsamlingar och pastorat.

Kostnadsutjamningskonstanten avskaffas.

Utredningens forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens.

Remissinstanserna

Ja Efter viss justering Nej
75 % 9% 9%
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Lulea stift anser att en sirskild kompensation gillande merkostnader for uppvarm-
ning och energisparande investeringar pga. lag medeltemperatur méste ingd i
kostnadsutjimningen. Bidraget bor motsvara energiindex-tillagget som var delkom-
ponent i tidigare glesbygdsbidrag (fére 2005) och som idag ingar i underlaget for
tilldelning av nuvarande Ytabidrag. Detta, menar stiftet, dr sddana “’kostnader som &r
strukturellt betingande och inte kan paverkas av enskilda forsamlingar och pastorat”.
Avsaknaden av en sddan komponent ar stiftets frimsta invindning mot forslaget om
kostnadsutjimning. Man tycker att det motiv som utredningen framfor for att
avskaffa bidraget, att det inte finns héllbar statistik, ar helt ohéllbart och menar att en
s& betydelsefull och relevant komponent inte kan avfirdas med en enda mening.
Man pekar hérvid pa att SMHI:s statistik over arsmedeltemperatur visar att det ér en
skillnad pa 10 grader mellan landets sydligaste delar och inlandet i Luled stift och
konstaterar att ett kallare klimat innebdr betydande merkostnader for dels
uppvarmning, dels energibesparande investeringar. Luled stift anser ocksa att
kostnadsutjimningskomponenterna, med undantag for bidraget avseende antalet
kyrkobyggnader per medlem och bidrag for andelen barn, skulle kunna fordelas av
stiften pa ett béttre sitt &n genom generella regler, detta med hénvisning till att
stiften béttre kan bedoma bidragsbehovet. Har pekar man pa att Ekonomi- och
egendomsutskottet, i samband med att glesbygdskomponenten i dédvarande utjam-
ningssystemet dverldmnades till stiften att fordela, bland annat anforde att de lokala
behoven av glesbygdsbidrag béttre kunde bestdimmas stiftsvis. Bodens pastorat
anser i likhet med Luled stift att kostnadsutjamningen, med undantag for bidraget
avseende antalet kyrkobyggnader per medlem, alternativt skulle kunna fordelas av
stiften dd& man menar att stiften battre kan bedéma behoven. Darigenom kan ocksa
stiften folja upp att de medel som fordelas ocksd anvédnds for det &ndamal och for de
kostnader som é&r strukturellt betingade. Stifisstyrelsen i Uppsala stift konstaterar att
det i vissa fall kan vara svarbedomt vad som é&r strukturellt betingat och vad som kan
paverkas. Man pekar hir pa att det vore otillfredsstillande om det blir strategiskt att
behalla kyrkobyggnader som egentligen &r overtaliga for att det ger en ekonomisk
fordel i utjdmningssystemet. Man menar ocksé att det behdver klargéras om man
med termen kyrkobyggnad avser endast kyrka eller dven klockstapel, som ocksa
omfattas av definitionen. Domkapitlet i Viixjo stift menar att det inte &r rimligt att
inféra ett administrativt tungt system for kostnadsutjimning nér inte struktur-
frdgorna har 10sts pa ett rimligt sidtt 6ver hela landet, och s& ldnge inte en enhetlig
kyrkoavgift har inforts eller ens utretts. Domkapitlet anfor att man, innan ett system
med kostnadsutjamning baserat pé olika strukturellt betingade faktorer infors, méste
se till mojligheterna for varje forsamling/pastorat att klara sina behov utifrén den
kyrkoavgift man far in. Man menar att det inte &r rimligt att det &r vattentéta skott
mellan inkomsterna i form av kyrkoavgifter och olika typer av bidrag. Man menar i
stéllet att eftersom Svenska kyrkan &r en nationell kyrka &r det rimligt att alla betalar
samma kyrkoavgift. Bara i den méan den inte récker for att ticka de lokala behoven
bor det kunna bli aktuellt med ytterligare 6verforingar mellan de lokala enheterna. 1
det sammanhanget ar det viktigt att forsamlings- och pastoratsstrukturen ses over i
enlighet med strukturutredningens forslag. Man framhéller vidare att man, nér man
ser hur det foreslagna systemet slar i praktiken, kan konstatera att manga forsam-
lingar/pastorat som har tagit sitt ansvar och genomfort strukturella fordndringar
“straffas”, t.ex. skulle Norra Oland med forslaget fa kraftiga neddragningar, medan
norra Gotland skulle fa kraftiga tillskott. Man menar att i vérsta fall kan inférandet
av ytterligare kostnadsutjimning fa den olyckliga effekten att nédvéndiga struktur-
fordndringar inte genomfors. Ldnna-Blido-Riala pastorat och Skanor-Falsterbo
forsamling menar att de forsamlingar/pastorat som far en stor befolkningsékning pa
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sommaren och som enligt vistelsebegreppet har det pastorala ansvaret for denna
maste kompenseras for detta inom utjimningssystemet.

Skalen for kyrkostyrelsens forslag

En kostnadsutjamning inom Svenska kyrkan bor enligt kyrkostyrelsen, i likhet med
nuvarande system, avse strukturellt betingade kostnader som inte kan paverkas av
enskilda forsamlingar och pastorat. Pa detta sitt kan en utjimning av de ekonomiska
forutsdttmingarna att bedriva kyrklig verksamhet fortsétta ske. Till skillnad mot det
kommunala utjimningssystemet, som kan ségas ha utgjort modell for det kyrkliga
systemet, finns inga direkta bestimmelser om de kostnader som utjimningen avser.
Exempelvis finns det lagreglering som séger att det ska finnas skolor for alla barn av
en viss kvalitet. Det ger andra fOrutsittningar att bygga en relevant kostnads-
utjimning jamfort med den mindre reglerade kyrkliga verksamheten. Har gor
kyrkostyrelsen bedomningen att en ny kostnadsutjimning inom Svenska kyrkan bor
omfatta kostnader som é&r rent strukturella (oundvikliga), exempelvis kostnader for
kyrkor. Utover detta bor kostnadsutjimningen avse kostnader som ger lite mer
utrymme for lokala beddmningar men som avser verksamhet som &r av betydelse for
Svenska kyrkans identitet och framtid. Exempel pa det senare &r diakonal verksam-
het och barnverksamhet. Vi dterkommer i kommande avsnitt med nidrmare dver-
vaganden om respektive delkomponent i kostnadsutjamningen.

Kyrkostyrelsen foreslar édven att den sa kallade kostnadsutjimningskonstanten
tas bort ur utjamningssystemet. Denna komponent i nuvarande system har sin
bakgrund i och bygger pa tidigare utjdimning av kostnader for begravningsplatser.
Redan nér den foreslogs inforas vid 2004 ars kyrkomdte var utgdngspunkten att det
skulle vara en mer eller mindre kortsiktig 16sning. I samband med den stdrre Gversyn
av utjamningssystemet som nu genomforts bor denna delkomponent som inte avser
nagra kostnader som bor vara foremal for inomkyrklig utjimning avskaffas.

Luled stift menar att en sérskild kompensation gillande merkostnader for
uppvéarmning och energisparande investeringar pga. 1ag medeltemperatur méste inga
1 kostnadsutjamningen. Kyrkostyrelsen dr dock inte beredd att ldmna négot forslag i
denna riktning. Svéarigheten att pa forsamlings- och pastoratsniva finna skillnader i
uppvarmningskostnader pa grund av temperaturskillnader utgdr i sig ett skal att
avstd fran ekonomisk utjdmning i frdgan. Vidare torde den tekniska utveckling som
under senare tid skett inom omréadet energibesparing ha lett till att skillnaderna i
uppvarmningskostnader i olika delar av landet har minskat. Slutligen lamnar kyrko-
styrelsen i annan del av skrivelsen ett antal forslag som syftar till att effektivisera
fastighetsforvaltningen inom Svenska kyrkan. En séddan effektivisering véntas leda
till att driftskostnaderna for byggnadsbesténdet totalt sett minskar.

I likhet med Bodens pastorat anfor stiftet ockséd att kostnadsutjimningen, med
undantag for kyrkobyggnads- och barnkomponenten, skulle kunna fordelas av stiften
pa ett bittre sétt &n den nationella nivan. Detta med hénvisning till att stiften béttre
kan beddoma bidragsbehovet. Mot bakgrund av att den kostnadsutjdmning som i det
foljande foreslas avser kostnader for viss 16pande verksamhet som forsamlingarna
bedriver aret runt delar inte kyrkostyrelsen denna uppfattning. Kyrkostyrelsen menar
att det mest kostnadseffektiva séttet att genomfora en effektiv utjamning i det fallet
sker fran nationell niva direkt till forsamlingarna. Daremot kan det vara mer lampligt
att stiften dr de som fordelar medel till verksamheter av mer tillfallig karaktar,
exempelvis till storre underhallsatgirder pé en kyrka.

Domkapitlet 1 Vaxjo stift anfor att det inte ar rimligt att infora ett administrativt
tungt system for kostnadsutjimning nér inte strukturfragorna har 16sts pa ett rimligt

75

KsSkr 2016:6



KsSkr 2016:6

sdtt over hela landet, och sé linge inte en enhetlig kyrkoavgift har inforts eller ens
utretts. Kyrkostyrelsen konstaterar hér att forslagen i utredningen 20171:2 Ndrhet och
samverkan antogs av 2012 ars kyrkomote och trddde i kraft den 1 januari 2014. Det
ar dnnu for tidigt att bedoma de langsiktiga effekterna av den reformen. Vidare kan,
som tidigare ndmnts, en enhetlig kyrkoavgift inte inféras med de bestimmelser som
nu finns i lagen om Svenska kyrkan.

Lanna-Blido-Riala pastorat och Skanor-Falsterbo férsamling anser att de forsam-
lingar/pastorat som far en stor befolkningsokning pd sommaren méste kompenseras
for detta inom utjimningssystemet. Kyrkostyrelsen ldmnar i denna skrivelse inget
forslag som sérskilt stod till forsamlingar som bedriver verksamhet for turister och
sommarboende. Detta mot bakgrund av att sddana verksamheter &r mindre ldmpade
att ha med i en rikstickande kostnadsutjimning. Som tidigare ndmnts bedémer
kyrkostyrelsen att stiften vid behov kan fordela medel till sidan verksamhet ur
stiftsbidraget.

4.5 Forenklad berakning

Kyrkostyrelsens forslag: Berdkningen av avgifter och bidrag i utjdimningssystemet
bor forenklas och bygga pa en bedémning av hur stor omfattning en viss komponent

ska ha inom kostnadsutjimningen.

Utredningens forslag dverensstimmer med kyrkostyrelsens.

Remissinstanserna

Ja Efter viss justering Nej
74 % 5% 8 %

Stiftsstyrelsen i Linkopings stift anser att viktningen av de olika komponenterna efter
en tid ska utvdrderas och justeras. Stiftsstyrelsen i Skara stift ser behov av att
ytterligare forenkla berdkningen av avgifter och bidrag i utjamningssystemet. Stifts-
styrelsen i Vixjo stift anser att det ska vara kyrkomotet som beslutar om nivéer for
kostnadsutjimningen, t.ex. som en del av kyrkostyrelsens skrivelse Verksamhet och
ekonomi. Molndals pastorat anser att det &r bra om utjimningssystemet ar enkelt
men framhaéller att resultatet och omfordelningen méste uppfattas som réttvist utifran
det 6verordnade syftet att Svenska kyrkan ska kunna vara rikstdckande. Ldinsstyrel-
sen Visterbotten motsétter sig inte att berdkningsmodellen forenklas, men déremot
att den utgér frdn nuvarande omséttning som géller for komponenterna. Lansstyrel-
sen anser exempelvis att omfattningen av kostnadsutjimningen for andel medlem-
mar dr alldeles for hog i forhéllande till andra utjimningskomponenter, i synnerhet
till utjimningen for antalet kyrkobyggnader i relation till antalet medlemmar.

Skalen for kyrkostyrelsens forslag

Till grund for berdkningen av kostnadsutjamningens avgifter och bidrag inom
nuvarande system anvénds en snittkostnad per medlem for berdérd verksamhet och en
procentsats. Kyrkostyrelsen foreslar hir en forenklad modell for att berdkna avgifter
och bidrag inom kostnadsutjimningen, som innebér att snittkostnad per medlem och
procentsats for utjamningen erstts av ett utjdmningstal. Med utgdngspunkt frén den
omsittning som ska gélla for respektive kostnadsutjamningskomponent faststills
detta utjamningstal, som sedan ldggs till grund f6r att berdkna varje forsamlings och
pastorats avgift eller bidrag. Slutresultatet kommer inte att skilja sig frén det som
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géller idag men leder till en forenklad berdkningsmodell. I kommande avsnitt fram-
gér att kostnadsutjdmningen foreslds viktas om pé sé sitt att kyrkobyggnadskompo-
nenten (nuvarande kyrkounderhallskomponent) far stdrre betydelse i utjimningen
och tillhdrighetskomponenten far mindre betydelse. Detta &r inte ett resultat av en
forenklad berdkningsmodell utan har sin grund i en omprovning av beddmningen av
vad som idag kan anses vara rimlig niva pa utjimningens omfattning.

Inom nuvarande system har kyrkostyrelsen bemyndigats att faststélla procent-
satser som bestimmer omfattningen av kostnadsutjimningen. Kyrkostyrelsen fore-
slés fa ett motsvarande bemyndigande inom ramen for ovan ndmnda nya berdknings-
modell. Detta kommer att innebéra att kyrkostyrelsen faststéller utjdmningstal for
varje komponent i den nya kostnadsutjdimningen. Kyrkostyrelsen raknar med att det
over tid behover ske en anpassning av utjamningstalen och ddrmed omfattningen pa
kostnadsutjimningen efter den samlade kostnadsutvecklingen pé lokal niva.

Stiftsstyrelsen 1 Véxjo stift anser att det ska vara kyrkomdtet som beslutar om
nivder for kostnadsutjimningen, t.ex. som en del av kyrkostyrelsens skrivelse
Verksamhet och ekonomi. Kyrkostyrelsen noterar hér att kyrkomotet redan gor detta
i den meningen att kyrkomdtet faststiller av kyrkostyrelsen foreslagna belopp i
kostnadsutjimningen for ndstkommande ar och ytterligare tva ar darefter. Enligt
nuvarande ordning faststiller kyrkostyrelsen procentsatser for nistkommande ars
kostnadsutjdmning pé forsommaren aret innan. Med utgangspunkt fran detta l[dmnar
sedan kyrkokansliet prelimindrt besked om ekonomisk utjamning till férsamlingar
och pastorat i augusti aret fore aktuellt utbetalningsdr. Om kyrkomotet enligt ny
ordning ocksé skulle faststdlla utjdmningstal i kostnadsutjamningen for nédstkom-
mande ar, skulle det betyda att prelimindrt besked om ekonomisk utjamning for
nistkommande ar fortsdttningsvis inte kan ldmnas. Detta pa grund av att kyrkomotet
beslutar om den nationella nivdns budget efter det att forsamlingarnas och
pastoratens budgetprocess for ndstkommande ar sedan lange ar over.

4.6 Utjamning av kostnader for andelen medlemmar

Kyrkostyrelsens forslag: 1 utjamningssystemet ska ingé en komponent som avser
en ldg andel medlemmar av befolkningen inom forsamlingens eller pastoratets
omréde.

Omfattningen av kostnadsutjimningen avseende andel medlemmar ska minskas
frén en omséttning pa omkring 210 miljoner kronor (2014) till 120 miljoner (berék-
nat for 2014). Nuvarande avtrappning av bidraget i relation till andelen medlemmar
avskaffas. For den andel som inte tillhor Svenska kyrkan och som ligger mer dn 35
procentenheter under den for hela landet genomsnittliga andelen medlemmar utgér
inget bidrag.

Utredningens forslag dverensstimmer med kyrkostyrelsens.

Remissinstanserna

Forsta stycket

Ja Efter viss justering Nej
70 % 5% 15%
Andra stycket

Ja Efter viss justering Nej
56 % 4% 12 %
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Lulea stift foreslér att denna komponent i sin nuvarande form avskaffas. Om kompo-
nenten kvarstar anser stiftet som utredningen att omfattningen av denna komponent
ska minska. Omfattningen borde, enligt stiftet, i sa fall vara pd samma nivd som de
ovriga komponenterna, det vill siga ca 50-70 miljoner. Stiftet anfor att det ar svart
att betrakta 14g andel medlemmar som en “kostnad”. Man menar att komponenten
snarare kan ses som en form av “intdktsutjdmning”. Den ldgre andelen medlemmar
paverkas oftast och i hdg grad av att de inflyttade tillhor ett annat trossamfund eller
trosuppfattning. Eventuella “merkostnader” for Svenska kyrkans arbete riktat till de
som inte tillhoér négot trossamfund eller tillhor ett annat trossamfund kan inte
motivera den omfattning som den foreslagna utjimningen innebar. Stiftet papekar
att om man analyserar kyrkoavgiftssatsen for de enheter som erhaller bidrag for lag
medlemsandel” sa dr medelavgiftsnivan ca 0,89, medan de som betalar for ”hog
medlemsandel” har medelavgiftsnivan 1,13. Man menar att den analysen tyder pé att
de som betalar avgift till komponenten har hdgre strukturella och opéverkbara
kostnader, som resulterar i en hogre kyrkoavgiftsniva, och att de som erhaller bidrag
har lagre kostnader och dérfor kan hélla en ldgre kyrkoavgiftsniva. Det foreslagna
diakonibidraget kompenserar dessutom i de flesta fall for den typ av kostnader pa
grund av ’socioekonomiska forhéllanden” som anfors som delmotiv for detta bidrag.
Enligt stiftet vore det dessutom angeldget med kompensation for diakonala insatser
pa grund av det relativt sett hoga antalet flyktingar och asylsdkande, som inte
inrdknas i1 underlaget som “icke medlemmar” i denna komponent. Denna utmaning
har manga ekonomiskt resurssvaga forsamlingar pd landsbygden, i glesbygden och
mindre orter, som nu &r inbetalare p& grund av relativt sett hogre andel medlemmar.
Bodens pastorat anfor att utjimning mellan olika forsamlingar, framforallt 1 stader
med segregerade bostadsomraden, dr motiverad men papekar att medlemsandelen i
denna komponent péverkas av de inflyttade som tillhor ett annat trossamfund eller
trosuppfattning och som rédknas in i befolkningstalen. Man menar att de ofta mindre
titorterna i landsbygd och glesbygd som tar emot ett stort antal flyktingar som
skapar diakonala utmaningar for dessa ofta resurssvaga forsamlingar ocksd bor
hanteras i denna komponent, vilket inte gors enligt forslaget som bara tar hinsyn till
det antal som réknas in i befolkningstalen. Stiftsstyrelsen i Vixjé stift anser att man
bor beakta inte bara de som har manga icke-medlemmar utan dven de som har
manga fritidsboende eller t.ex. campingplatser som har moéjlighet att nyttja kyrkor
och forsamlingsverksamhet men inte bidrar ekonomiskt till den berdrda enheten.
Samma sak bor, menar stiftsstyrelsen, gélla for de som har stora arbetsplatser eller
ndjesetablissemang med manga inresande. Bland andra Borrby, Hammenhogs och
Stiby pastorat avvisar forslaget di man menar att denna komponent saknar grund i
uppgifter om vilka och av vilken anledning ménniskor inte &r medlemmar i Svenska
kyrkan. Det kan till stor utstrickning rora sig om medlemmar i andra kristna
samfund. Dessa grupper bor, enligt pastoratet, inte vara underlag for 6kade bidrag,
sannolikheten for att de ska utnyttja Svenska kyrkans tjdnster maste beddmas som
mycket sma. Helsingborgs pastorat vander sig mot antagandet att andelen tillhoriga
skulle vara en faktor som den lokala forsamlingen inte kan paverka. Knista
forsamling framhaller att landsbygden har hogre andel tillhériga (och fler
kyrkobyggnader), men har fortunnat andel boende invénare p.g.a. avfolkning och
utflyttning, jAimfort med storstdderna som har fortidtat men procentuellt lagre andel
tillhoriga (och férre kyrkobyggnader), inom sina férsamlingsgrénser. Férsamlingen
menar darfor att storstdderna, som har ekonomiska muskler, inte behdver négot
bidrag som tas pd bekostnad av landsbygden. Kristianstads pastorat pétalar att
komponenten kan belona tidigare aktiva uttrdden utifrén stéllningstaganden kring
den personliga ekonomin och att det &r skillnad pé lagt medlemskap som resultat av
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andra religioner och lagt medlemskap resulterande frdn medlemmar som aktivt valt
bort medlemskap. Aven Ljusnarsbergs forsamling vill helt ta bort komponenten for
andel medlemmar. Man menar att Svenska kyrkan maste sluta férsdka ta hand om
alla nir sd manga inte vill bli omhéndertagna. Saltsjébadens férsamling menar att
forslaget inte gynnar de forsamlingar som strategiskt och aktivt vill jobba for att 6ka
sitt medlemsantal. Sollentuna forsamling anser att stod till omrdden med lag andel
medlemmar ska ges genom riktat verksamhetsbidrag, som kan vara enskild férsam-
ling eller pastorat, men dven utgéd frdn andra enheter &n forsamlingens/pastoratets
territoriella granser; dvs. utdver grinser. Toreboda pastorat menar att om det laga
medlemsantalet t.ex. beror pd stor invandring till pastoratet behdver pastoratet
rimligen stdd. Beror det laga medlemsantalet dédremot pé att man frén pastoratets
sida inte vardat sina medlemmar och ddrmed tappat medlemmar anser man det
tveksamt om detta ska medféra kompensation. Man menar i stillet att varje pastorat
behover uppmuntras kraftigt att gora allt som star i pastoratets makt att géra kyrkans
ndrvaro och existens relevant sd att invanarna i pastorat dr beredda att kvarsta som
medlemmar. Kyrkans Akademikerférbund anser att antal fritidsboende och turister 1
pastoratet ocksd bor végas in. Ldnsstyrelsen Visterbotten anser att utjamnings-
komponenten dr problematisk da den kan uppfattas som att forsamlingen “straffas”
om de har lyckats behalla eller nyrekrytera ménga medlemmar, vilket ju hellre borde
belonas. Man anser ocksd den mycket tveksam ur det perspektivet att det ar fattiga
forsamlingar som redan har hog kyrkoavgift som kommer att betala till rika
forsamlingar med 14g kyrkoavgift och menar att om komponenten dverhuvudtaget
ska finnas kvar bor den ta hinsyn till aktuell kyrkoavgift i betalande och mottagande
forsamlingar.

Nér det géller omfattningen av kostnadsutjimningen for andelen medlemmar ser
Stiftsstyrelsen i Linkdpings stift ett mgjligt problem med att neddragningen av denna
del av kostnadsutjdgmningen inte Overensstimmer med de konsekvenser som
vistelsebegreppet medfor. Stifisstyrelsen i Uppsala stift framhaller att forslaget ar
sammankopplat med de foreslagna komponenterna i utjimningssystemet som avser
andel barn och diakonala insatser. Eftersom dessa komponenter inte stods kan
stiftsstyrelsen inte heller tillstyrka detta forslag. Herrljunga pastorat menar att
forslaget betyder att det som tidigare setts som ett sétt att vara kyrka i samhallet, en
kyrka ocksé for de som inte tillhér kyrkan, forsvinner. Jokkmokks forsamling stodjer
forslaget att omfattningen av denna komponent minskar men hade gérna sett att
omfattningen skulle bli &nnu mindre och i paritet med de dvriga komponenterna som
omfattar ca 50 - 70 milj. Osterhaninge forsamling tycker att forslaget kan verka
kontraproduktivt i anstrdngningar att verka for fler medlemmar. Solna forsamling
finner det oacceptabelt att denna utjdmning minskas och framhéller att forsamlingar
med 1&g andel medlemmar framforallt finns i storstadsregionerna och att dessa stér
infor viktiga och stora utmaningar. Stockholms domkyrkoforsamling stddjer forslaget
under forutséttning att det foreslagna diakonibidraget inférs. Om det forslaget faller
menar domkyrkoférsamlingen att omsédttningen i kostnadsutjimningen avseende
andel medlemmar inte bér minska med 90 miljoner utan med en lidgre summa, t.ex.
40 miljoner.

Skalen for kyrkostyrelsens forslag

Nér utjimning av kostnader for andelen medlemmar infordes i utjimningssystemet
pa 1990-talet motiverades det med att en hog andel icke-medlemmar i en forsamling
medforde behov av en méngd olika arbetsinsatser som sammantaget innebar att
betydande resurser togs i ansprak. Om dessa okade kostnader skulle bdras av ett
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forhéllandevis lagt antal medlemmar skulle det uppkomma en snedfordelning av
kostnader som skulle vara rimligt att beakta i en obligatorisk utjimning. Den av
kyrkostyrelsen utsedda utjamningsutredningen har haft oOverldggningar med
nitverket Framtiden bor hos oss. Det dr en samverkan mellan 22 férsamlingar som
arbetar i mangkulturell och mangreligids miljo6 i Malmd, Goteborg, Linkdping,
Norrkoping, Sodertdlje och Stockholm med relativt 1dg andel medlemmar.
Overliggningarna har pekat pa att det dven idag forhaller sig sa, att medlemskap och
verksamhet inte alls samregerar i dessa forsamlingar. De har exempelvis stora
maéngder enskilda bes6k och i samverkan med andra aktorer genomfor dessa
forsamlingar bland annat integrationsfrimjande verksamheter sasom spraktraning
och erbjudande av arbetspraktik. Detta visar att det dven idag forhaller sig s&, att
forsamlingar med 1ag andel medlemmar kan behdva bedriva en omfattande
verksambhet till foljd av en stor folkméngd i forsamlingen. Kyrkostyrelsen finner mot
bakgrund av detta att en kostnadsutjamning inom Svenska kyrkan kopplad till
andelen medlemmar alltjimt 4r relevant och bor finnas kvar i kostnadsutjdmningen.

Kyrkostyrelsen foreslar dock vissa fordndringar i komponenten. Idag omsétter
tillhorighetskomponenten dver 200 miljoner kronor vilket dr mer dn dubbelt s
mycket som exempelvis kyrkounderhéllskomponenten. Mot bakgrund av att de
totala kostnaderna for drift och underhéll av kyrkorna inom Svenska kyrkan langt
overstiger de totala kostnader som tillhdrighetskomponenten ska utjimna behdver
kostnadsutjimningskomponenterna viktas om. Kyrkostyrelsen foreslar hir att
tillhorighetskomponentens omsittning minskas med cirka 100 miljoner kronor till en
omséttning om 120 miljoner kronor. Som ett led i stridvan efter att forenkla berdk-
ningarna i utjimningssystemet foreslas dven en fordndring géllande bidragssidan av
tillhorighetskomponenten. I nuvarande system gors en avtrappning av bidraget till
en forsamling som har mycket 14g andel medlemmar. Kyrkostyrelsen foreslar att
denna avtrappning tas bort och ersitts av en spérr som innebdr att det inte ska utga
nagot bidrag for den andel medlemmar som understiger riksgenomsnittet med mer
an 35 procent. Denna spérr sikerstéller att orimligt hoga belopp pa tillhdrighets-
komponentens bidragssida inte uppkommer.

Bodens pastorat papekar att medlemsandelen paverkas av inflyttade som tillhor
ett annat trossamfund och menar att de mindre tdtorterna som tar emot ett stort antal
flyktingar som skapar diakonala utmaningar inte hanteras i komponenten da dessa
flyktingar inte medrdknas i folkmangdsstatistiken. Kyrkostyrelsen konstaterar att
kostnadsutjdmningen, som baserar sig pé érlig statistik over folkméngd och andra
uppgifter, inte har mojlighet att omedelbart ta hdnsyn till en sddan situation som
Bodens pastorat beskriver. Akuta behov av detta slag maste dérfor finansieras pa
annat sétt 4n via den strukturella kostnadsutjimningen.

Toreboda pastorat, Kristianstads pastorat och Lénsstyrelsen i Vésterbotten anser
att om det ldga medlemsantalet beror pa att man inte vardat sina medlemmar eller att
personen ldmnat kyrkan av andra skél, &r det tveksamt om det ska medfoéra kompen-
sation inom ramen fOr tillhorighetskomponenten. Kyrkostyrelsen noterar i detta
sammanhang att uttrdden ur Svenska kyrkan medfor betydligt mer langtgdende
ekonomiska konsekvenser avseende kyrkoavgiftsintdktens minskning i forhallande
till den 6kning av tillhorighetsbidraget som blir en foljd av uttradena. Kyrkostyrel-
sen bedomer darfor risken for att tillhdrighetskomponenten skulle uppmuntra
uttrdden som mycket 14g, inte minst mot bakgrund av att komponentens betydelse i
systemet nu dessutom foreslas minska. Kyrkostyrelsen konstaterar dven att det totala
antalet uttrdden ur Svenska kyrkan under de tva senaste aren, med nuvarande relativt
hoga niva pa tillhdrighetskomponentens omsittning, har minskat.
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Knista forsamling framhéller att landsbygden har en relativt hdg medlemsandel
(och dessutom en hog andel av kyrkobyggnaderna), men har ett lagt antal boende
dir pa grund av avfolkning och utflyttning. Férsamlingen menar darfor att stor-
stdderna, som har stark ekonomi, inte bor fa bidrag pa bekostnad av landsbygden.
Kyrkostyrelsen kan hér konstatera att tillhorighetskomponenten har ett relativt lagt
antal bidragstagare och ett stort antal avgiftsbetalare. Det betyder att komponentens
avgiftsbetalare, foretradesvis beldgna pa landsbygden, i detta fall betalar relativt sméa
belopp i utjimningsavgift. Detta till skillnad frén inkomstutjdmningen, dir ett
relativt fital forsamlingar i storstiderna betalar stora belopp till en stor mingd
bidragstagare pa landsbygden.

Stiftsstyrelsen i Viéxjo stift och Kyrkans akademikerforbund anser att antal
fritidsboende och turister i forsamlingen ocksd bor vdgas in i denna kostnads-
utjamning. Kyrkostyrelsen inser behovet av finansiering av de kostnader som denna
verksamhet medfor men menar att tillhorighetskomponenten inte ldmpar sig for att
kompensera for detta. Det finns heller ingen tillginglig statistik over antal turister
och sommarboende som skulle kunna ligga till grund for en obligatorisk kostnads-
utjaimning. Kyrkostyrelsen anser dérfor att denna verksamhet vid behov fér finansie-
ras via stiftens bidragsgivning till férsamlingarna.

4.7 Utjamning av kostnader for antalet kyrkobyggnader

Kyrkostyrelsens forslag: 1 utjamningssystemet ska ingé en komponent som avser
antalet kyrkobyggnader i relation till antalet medlemmar.

Omfattningen av kyrkobyggnadskomponenten ska dka fran 85 till 120 miljoner
kronor. Vid berdkning av avgifter och bidrag tas bara hénsyn till antalet medlemmar
per kyrka och inte langre till kyrkornas storlek.

Utredningens forslag dverensstimmer med kyrkostyrelsens.

Remissinstanserna

Forsta stycket

Ja Efter viss justering Nej
77 % 7% 10 %
Andra stycket

Ja Efter viss justering Nej
67 % 4% 17 %

Stiftsstyrelsen i Linkopings stift menar att det bor Gvervigas om dven ett antal
sérskilt vilbesokta kyrkor med stor betydelse for turism och pilgrimsverksamhet,
med de kostnader som detta medfor, ska utgdra en egen berdkningsgrund. Dessa
kyrkor skulle kunna pekas ut av stiften, varefter kyrkostyrelsen kunde faststélla en
lista 6ver vilka kyrkor det géller. Stiftsstyrelsen i Uppsala stift stodjer forslaget
forutsatt att det klargdrs att med kyrkobyggnad avses kyrka och inte klockstapel.
Arnds, Gided och Trehdrningsjo pastorat anser inte att forslaget dr implementerbart
for samtliga forvaltningar dd man menar att om en mindre forsamling har ett flertal
invigda kyrkobyggnader men med liten forvaltningskostnad kommer det att sla
vialdigt negativt mot forsamlingen. Man menar att det finns andra végar att nd de
forsamlingar som idag stdr med “fér manga” kyrkor och fastigheter. Farsta forsam-
ling tillhoér dem som menar att det &r alldeles for begrinsat/forenklat att enbart ta
hinsyn till antalet kyrkor. Forsamlingen menar att fler parametrar, sdsom kyrkornas
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yta/storlek och &lder, maste vigas in. Man anser vidare att forslaget motverkar ett av
huvudsyftena med utredningen, ndmligen att minska antalet kyrkobyggnader och
efterlyser incitament for att bli kostnadseffektiv. Ldnna-Blido-Riala pastorat anser
att berdkningsgrunderna méste justeras. Man anser det oacceptabelt med en forédnd-
ring av utjimningsbidraget som, vilket &r fallet i en jamforelse mellan ett antal
forsamlingar/pastorat som pastoratet exemplifierar med, slar s& att den forsamling
som har flest medlemmar per kyrka, dr en titortsforsamling och har endast en
medeltidskyrka ska fa en kvarts miljon kronor i dkat bidrag, medan det pastorat som
har ndst minst antal medlemmar per kyrka, dr en landsbygdsférsamling och har
storst antal medeltidskyrkor ska fa en dryg kvarts miljon kronor i minskat bidrag.
Stockholms domkyrkoforsamling anser att Svenska kyrkan behover dka bruket av
kyrkobyggnaderna, utifrén teologiska och pastorala skil men ocksa utifrdn komman-
de kontrollstationer rérande den kyrkoantikvariska erséttningen. Man pépekar att vid
den senaste kontrollstationen framforde Riksantikvariedmbetet kritik mot tillgéng-
ligheten till det kyrkliga kulturarvet, en kritik som regeringen till viss del bejakade
dd man anforde att Svenska kyrkan behdver mota den minskade tillgingligheten
med atgdrder. Samtidigt, menar domkyrkofoérsamlingen, behdver de forsamlingar
som har kyrkorum som &r tillgdngliga och som besoks av manga ménniskor bli &nnu
bittre pa att levandegora kristen tro och representera hela Svenska kyrkan i motet
med besokarna. Genom att lata kyrkobyggnadskomponenten dven innehélla en
faktor som avser bruket av kyrkorummet skulle det, enligt domkyrkoférsamlingen,
skapas en ekonomisk “morot” for pastorat och férsamlingar att 6ka anviandningen av
kyrkorummet. Man menar att statistiken i kyrkobyggnadsregistret avseende bruket
av kyrkorna kan anvindas som en utgangspunkt nar komponenten berdknas. 7dby
forsamling menar att forslaget konserverar nuvarande organisation och att det bor
finnas ett ekonomiskt incitament i utjimningssystemet att minska antalet kyrkor.
Linsstyrelsen Dalarna anser att det fran kulturmiljosynpunkt &r Onskvért att
ytterligare vikt ldggs vid utjimning for underhdllsansvaret for kyrkobyggnader i
forhallande till antalet medlemmar. Ldnsstyrelsen i Jonkdpings ldn menar att det bor
vara den faktiska kostnaden for varje enskild kyrkobyggnad i forsamlingen/pasto-
ratet som avgor fordelningen, alltsd inte baserat pa antal kyrkobyggnader da deras
beskaffenhet vad géller material och konstruktion skiljer sig mycket at. Ldnsstyrel-
sen i Norrbotten tillstyrker forslaget under forutsittning att det gors en uppfoljning
av utfallet som visar att dndringen slar sé att forsamlingarnas mojligheter att under-
halla sina kyrkobyggnader kar.

Rorande omfattningen av utjdmningen for antalet kyrkobyggnader péapekar
Stifisstyrelsen i Uppsala stift att ett av fokusomradena i utredningen ar att férsam-
lingar och pastorat ska se over sitt verkliga behov av fastigheter och byggnader i sin
verksamhet for att undvika kostsamma byggnader som star tomma. Samtidigt &r en
av komponenterna i utjimningssystemet antalet kyrkor i relation till antalet medlem-
mar, dir forsamlingar med manga kyrkor och fA medlemmar far okat bidrag. Detta
framstér, enligt stiftsstyrelsen, som nagot paradoxalt &ven om man noterat att det
maste goras skillnad péd kyrkor och 6vriga byggnader. Stifisstyrelsen i Visterds stift
menar att domkyrkorna maste lyftas ut separat, for att kunna hantera de summor som
kan bli aktuella vid dessa extraordinédra byggnader. Att dga och forvalta domkyrkor
ger, enligt stiftsstyrelsen, en speciell sorts forvaltning, som ibland medfor stora
kostnader. For att dessa tillfidllen inte ska péverka/”drabba” Ovriga forsamlingar
inom stiftet (de utan domkyrkor) och for att domkyrkorna ska kunna fa tillgang till
relevanta medel menar stiftsstyrelsen att det krdvs en separat hantering for dessa
forsamlingar och dess byggnadskostnader. Domkapitlet i Viixjé stift anser att hdnsyn
bor tas dven till kyrkornas storlek. Boo forsamling tillhor de som menar att det &r
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motsdgelsefullt att & ena sidan vilja effektivisera fastighetsforvaltningen genom att
Overlata Gvertaliga kyrkor och & andra sidan hoja bidrag som gér till kyrkorum.
Ekshdrads forsamling anser att dven kyrkornas kulturhistoriska virde dr nagot som
behover tas hédnsyn till vid berdkningen av avgifter och bidrag. Hdgerstens
forsamling instimmer 1 att forslaget innebédr en forenkling, men framhaller att
oavsett hur manga medlemmar som bor i férsamlingen star ju kyrkan dér den star.
Man menar att storleken bor tas hansyn till.

Melleruds pastorat menar att omfattningen av kyrkobyggnadskomponenten inte
far 6ka om man vill fa ett 6kat tryck mot en mer effektiv fastighetsférvaltning.
Ronneby pastorat ifrdgasitter om man inte skulle prova en volymkomponent istillet
for ytakomponent da den forra béttre antyder vilka kostnader som uppstar vid
underhéllsbehov. Visterds pastorat framhaller att forvaltningskostnaderna for
kyrkobyggnader fran olika tider, i olika material och konstruktion, med olika typer
av inredning och inventarier, olika verksamhetsgrad och malsittning for tillgénglig-
gorande, inte later sig berdknas efter schabloner. Man menar att utredningens stradvan
efter att forenkla genom att ta bort justeringsfaktorer kan komma att bidra till
forsdmrade forutsittningar for forsamlingar och pastorat att ldngsiktigt forvalta,
bevara, bruka och utveckla just de kyrkobyggnader som kan betraktas som de mest
skyddsvirda. Istéllet borde, menar man, ett mer dndamélsenligt och réttvisande
system utvecklas. Vinberg-Ljungby forsamling menar att det &r bittre att de
forsamlingar som har stora kostnader overviger mdjligheten att enligt utredningens
forslag ldmna byggnaden till trossamfundet. Riksantikvariedmbetet menar att hinsyn
bor tas till bdde antalet medlemmar och kyrkornas storlek. Lénsstyrelsen Dalarna
anser att ett storre anslag bor avséttas for att hjdlpa forsamlingar med stort ansvar for
forvaltning av kyrkobyggnader och &vrigt kyrkligt kulturarv. Man menar att detta ar
viktigt bl.a. som medfinansiering for att forsamlingarna ska kunna utnyttja den
kyrkoantikvariska ersittningen. Ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn anser att kyrkobygg-
nadernas faktiska kostnad bor vara avgérande och pépekar att kyrkobyggnader ar
komplexa byggnadsverk som individuellt skiljer sig mycket at vad géller vard- och
underhallskostnader. Ldnsstyrelsen Visterbotten anser att det dr positivt att kyrko-
byggnadskomponenten genom 6kad omfattning far stdrre betydelse i den totala
omfordelningen, men dven med den foreslagna hdjningen dr, enligt lansstyrelsen,
omfattningen pa kyrkobyggnadskomponenten fortfarande for lag i forhallande till
komponenten som avser ldg andel medlemmar. Det bésta sittet att ritta till denna
snedfordelning i utjimningssystemet vore, enligt ldnsstyrelsen, att minska omfatt-
ningen pa komponenten for 1ag andel medlemmar ytterligare.

Skalen for kyrkostyrelsens forslag

Kyrkostyrelsen menar, i likhet med utredningen och flertalet remissinstanser, att det
dven fortséttningsvis ska ske en utjdmning av kostnader for kyrkobyggnader. Det &r
uppenbart fraga om strukturellt betingade kostnader, inte minst mot bakgrund av att
de allra flesta kyrkorna har ett lagskydd mot forédndring och dessutom é&r relativt
svara att avyttra. Det ror sig har om stora kostnader som det finns goda skal till att
alla forsamlingar och pastorat via utjamningssystemet tar ett gemensamt ansvar for.
Kyrkostyrelsen foreslér dven vissa dndringar avseende denna kostnadsutjédmning.
Omsittningen forslds hojas fran nuvarande 85 miljoner kronor till 120 miljoner
kronor. Det finns flera skil till detta. Dels dr utjimningskomponentens nuvarande
omsattning i forhéllande de kostnader for alla kyrkobyggnader som ska utjédmnas,
enligt kyrkostyrelsens mening, orimligt lag. Dels foreslar kyrkostyrelsen, som
framgatt i tidigare avsnitt, att den sa kallade kostnadsutjamningskonstanten avskaf-
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fas. Detta far markbara negativa ekonomiska konsekvenser framforallt for forsam-
lingar och pastorat pd landsbygden. En mycket stor del av kyrkobyggnaderna é&r
beldgna pa landsbygden. Darfor kan de ekonomiska effekterna av kostnadsutjam-
ningskonstantens avskaffande mildras for forsamlingar och pastorat pa landsbygden
genom att kyrkobyggnadskomponentens omsittning samtidigt hojs. Kyrkostyrelsen
foreslar slutligen vissa forenklingar i berdkningsmodellen dven vad giller denna
utjamningskomponent. I nuvarande system justeras kyrkobyggnadskomponentens
avgifter och bidrag med hénsyn till den enskilda kyrkans storlek, métt i kvadrat-
meter byggyta pd marken. Testberdkningar har visat att de ekonomiska effekterna av
dessa justeringar &r nistan obefintliga eller mycket sma. Dérfor foreslas att
justeringar med hénsyn till kyrkans storlek inte gors i fortsdttningen. Det innebir att
enbart antalet medlemmar per kyrka i forsamlingen fortséttningsvis ska ligga till
grund for kyrkobyggnadskomponentens berdkning. Kyrkostyrelsen inser dock att
kyrkobyggnadernas storlek varierar kraftigt runt om i landet och att det finns en
rimlighet i att utjaimningssystemet i viss mén tar hinsyn till detta faktum. Mot den
bakgrunden foreslas i kommande avsnitt om inférande av sérskilt kyrkounderhalls-
bidrag, att detta bidrag fordelas pa grundval av kyrkornas sammanlagda kvadrat-
meteryta pa marken vid fordelning mellan stiften.

Ett antal remissinstanser, diribland Farsta forsamling, Hagerstens férsamling och
Riksantikvariedmbetet, menar att den enskilda kyrkans egenskaper avseende
exempelvis storlek och byggnadsmaterial behdver tas hdnsyn till for en rittvisande
utjamning. Kyrkostyrelsen menar att detta inte later sig gdras i en obligatorisk
kostnadsutjdmning, dir det samtidigt ska finnas mdjlighet fo6r var och en att forsta
sig pa berdkningsmodellen. Dessutom &r stiften i detta fall battre ldmpade 4n vad
den nationella nivan ar for att, via sin vidareféormedling av exempelvis det nya
kyrkounderhéllsbidraget, komma till rdtta med de stora skillnaderna i kyrkornas
storlek och karaktér bland férsamlingarna.

Stiftsstyrelsen i Linkopings stift menar att det bor dvervigas om &dven ett antal
sarskilt vdlbesokta kyrkor med stor betydelse for turism och pilgrimsverksamhet,
med de kostnader som detta medfdr, ska utgdra en egen berdikningsgrund. Aven
Stockholms domkyrkoférsamling menar att om man tillfor kyrkobyggnadskompo-
nenten en faktor som ocksd tar hénsyn till bruket av kyrkorummet, skapas
dédrigenom ett incitament for att 6ka anvidndningen av kyrkorummet. Kyrkostyrelsen
vill ater framhalla att avsikten med utjamningssystemet dr att utjimna strukturella
kostnader, det vill séga kostnader som den enskilda férsamlingen har smé eller inga
mdjligheter att paverka. Incitament till brukande méste dérfor skapas pa annat sétt.
Det bor i detta sammanhang noteras att en sirskild bidragsdel inom ramen for
stiftsbidraget dven i fortsattningen avses tillfalla Uppsala och Stockholms stift. Det
bidraget avser gudstjdnster av rikskaraktir i domkyrkor. Tillkommer ytterligare
behov av bidrag till forsamlingar med vélbesokta kyrkor, kommer det att finnas
mdjlighet for stiften att via sin bidragsgivning till forsamlingarna att tillgodose dessa
behov.

Lansstyrelsen i Jonkopings lén anser att det bor vara den faktiska kostnaden for
varje enskild kyrkobyggnad i forsamlingen som avgoér fordelningen, eftersom
kyrkornas beskaffenhet vad géller material och konstruktion skiljer sig mycket at.
Kyrkostyrelsen konstaterar att en sddan fordelning inte later sig géras inom ramen
for en obligatorisk kostnadsutjimning som for enskilda forsamlingar och pastorat
ska vara opaverkbar.

Boo forsamling och Melleruds pastorat anfor att det framstar som motségelse-
fullt att & ena sidan vilja effektivisera fastighetsforvaltningen genom att dverléta
overtaliga kyrkor och & andra sidan hoja bidrag som gar till kyrkorum. Kyrko-
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styrelsen gor dock bedomningen att kyrkobyggnadskomponentens foreslagna KsSkr2016:6
omfattning inte kommer att bli av sadan betydelse, att bidraget i sig skulle kunna bli

ett argument till att avsta fran att 6verlata kyrkan till trossamfundet for férvaltning.

Kostnaderna for kyrkorna kommer &dven fortsdttningsvis att vida Overstiga de
kyrkobyggnadsbidrag som faststélls i den obligatoriska utjimningen.

4.8 Utjamning av kostnader for andel barn

Kyrkostyrelsens forslag: 1 utjamningssystemet ska ingé en komponent som avser
andelen barn av befolkningen inom forsamlingens eller pastoratets omrade. De
forsamlingar och pastorat som har en hdgre andel barn bland befolkningen inom sitt
geografiska omradde dn riksgenomsnittet ska fa ett bidrag. De forsamlingar och
pastorat som har en mindre andel ska betala en avgift.

Komponenten i utjdmningssystemet som avser andel barn ska omséitta 50 mil-
joner kronor nér den infors.

Utredningens forslag dverensstimmer med kyrkostyrelsens.

Remissinstanserna

Forsta stycket

Ja Efter viss justering Nej
58 % 7% 28 %
Andra stycket

Ja Efter viss justering Nej
53 % 5% 23 %

Stifisstyrelsen i Goteborgs stift framhaller att ett utjdmningssystem ska fungera
under mycket lang tid och menar att det da kan vara problematiskt att lyfta fram en
speciell grupp i forsamlingen dven om Svenska kyrkan har ett séarskilt fokus pa barns
och ungas plats i forsamlingen. Férsamlingens grundldggande uppgift omfattar alla,
over tid. Ytterligare en aspekt som stiftsstyrelsen for fram &r glesbygdsproble-
matiken, dir unga ménniskor idag flyttar fran landsbygd till tillvixtomraden i och
kring stéder, vilket innebér att avgiftsunderlaget minskar i forsamlingar pd lands-
bygden och okar i tillvixtomraden samtidigt som det 4r i dessa tillvixtomrdden som
flest barn och ungdomar finns. Att infora en komponent som gor att enheter i
utflyttningsbygder ska betala en avgift och att enheter i tillvixtomraden ska f& ett
bidrag anser stiftsstyrelsen vara oldmpligt. Ocksé Stifisstyrelsen i Linkopings stift
noterar att denna fordelningskomponent drabbar landsbygdspastorat, dir barn-
familjerna kan vara fA men dér barn- och ungdomsverksamheten ar avgorande for
forsamlingens langsiktiga dverlevnad och dir ocksa kyrkans barnverksambhet relativt
sett kan vara mycket betydelsefull. Om en barnkomponent ska finnas bor, enligt
stiftsstyrelsen, kanske ytterligare tankar dgnas at att sékerstilla att dessa pengar
hamnar dér behoven ér storst. Stockholms stift ser positivt pa modet att infora denna
dndring sa som gynnsam for Svenska kyrkans utveckling. Stifisstyrelsen i Uppsala
stift konstaterar att utjamningssystemet visar hur pengarna ska fordelas, men inte hur
verksamheten ska bedrivas. Man anser det vara en brist att en forsamling far mer
pengar om de har en stor andel barn i forsamlingens omrade, oberoende av om
forsamlingen har mer eller mindre aktiviteter for just barn och ungdomar i sin
verksamhet. Enligt stiftsstyrelsen bor ocksé beaktas hur utjdmningssystemet funge-
rar langsiktigt om kostnadskomponenterna varierar mycket fran ar till ar i olika
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forsamlingar. Vidare anser stiftsstyrelsen att det bor uppmérksammas att det ar av
vikt att skilja pa ett utjgmningssystem och strukturella bidrag. Den hér typen av
intressen bor, menar man, kanske istéllet regleras med riktade bidrag. Stiftsstyrelsen
menar ocksa att det kan ifrdgasittas om komponenten gynnar verksamhet for barn
och unga i storstadsregionerna framfor barn och unga i glesbygdsomraden. Det kan,
menar man, vara sa att det just i omraden med fa barn dr dyrt och svart att genom-
fora barnverksamhet, snarare an tvart om. Domkapitlet i Vixjo stift menar att det ar
riktigt att forsamlingar och pastorat med hog andel barn behdver forhéllandevis
mycket resurser for att kunna bedriva en kvalitetsmassigt god verksamhet. Dérfor dr
det, anser domkapitlet, i och for sig rimligt med det foreslagna bidraget. Men mot
detta, menar man, stdlls omrdden diar andelen barn ar farre, vilket sannolikt &r
avfolkningsbygder dir medlemsantalet sjunker och dédrmed inkomsterna. Domkapit-
let menar att det inte ar rimligt att de ska betala en avgift till de mer barnrika
omrédena da det kommer att framsta som oréattvist och kommer att sla fel. Kdllstorps
forsamling tycker det verkar orimligt att alla barn ska rédknas in, d&ven de av annan
tro d& man menar att antalet icke-tillhoriga barn rimligen inte kan beréra forsam-
lingsverksamheten. Artemarks pastorat anser att principen om utjimning med
avseende pa antal barn &r riktig men papekar att pastoratets medlemmar accepterar
att betala en hog kyrkoavgift for att upprétthalla en hég omfattning och kvalitet i
barnverksamheten. Bro forsamling anser det vara en brist att forslaget inte innehaller
nagot samband mellan att satsa pa barn och erhalla bidrag for antalet barn som finns
i forsamlingen och att det inte gar att sdkerstdlla att de resurser som omfordelas for
barnens skull verkligen anvénds just for detta &ndamél. P4 samma sétt resonerar
bland annat Gévle pastorat som anser att ett bidrag som bara utgér fran antalet barn i
omradet inte dr tillfredsstéllande dé ett sadant bidrag inte sdkerstéller att forsam-
lingen/pastoratet prioriterar barnverksamhet. Istédllet borde man, enligt pastoratet,
prova en modell dir strukturbidrag ldmnas efter att forsamlingen/pastoratet redovisat
sdrskilda insatser for barn och ungdomar. Ocksa Danderyds forsamling anser att
bidraget ska sokas for specifika &ndamal och utvdrderas minst en gang per mandat-
period. Lilla Edets pastorat framhéller att barnrika forsamlingar ofta &r fOrorts-
forsamlingar som har en nagot hogre debiteringsforméga &n andra. Pastoratet anser
att 1 ett utjdgmningssystem med for manga parametrar tar de ut varandra och gor
utjamningssystemet meningsldst. Bland andra Melleruds pastorat menar att hansyn
bor tas till pastorat/forsamlingar med manga barn boende pa asylboenden och dir
manga ensamkommande barn tas emot. For att bidra till integrationen erbjuds dven
dessa barn att delta i kyrkans verksamhet. Stockholms domkyrkoférsamling ser en
risk att inférandet av en barnkomponent i utjimningssystemet blir borjan pa ett
sluttande plan sa att det kommer att véickas forslag om en ”65+ komponent” som
gynnar forsamlingar med manga dldre boende i forsamlingens geografiska omrade
med motiveringen att ménga forsamlingar har en omfattande verksamhet riktad mot
just denna malgrupp.

Vad avser omfattningen av utjdmningen for andelen barn upprepar Stifisstyrelsen
i Vixjo stift att man vill att det utreds att ha gemensam kyrkoavgift i hela landet.
Man ser med viss oro att pengar tas frén ekonomiskt utsatt landsbygd till stéder.
Man anser ocksa att det ska vara kyrkomoétet som beslutar om nivaer for
kostnadsutjimningen, t.ex. som en del av kyrkostyrelsens skrivelse Verksamhet och
ekonomi. Boo forsamling menar att 50 miljoner &r en hog summa och ifrdgasitter
om den dr rimlig medan Habo pastorat fragar om det rdcker det med 50 miljoner.
Kungdlv-Ytterby forsamling anser att nivdn 50 miljoner kronor behdver utvérderas
och eventuellt dndras. Ronneby pastorat menar att det ar svart att bedoma hur langt
medlen racker for de som far bidrag och vad 6vriga far avsta.
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Skalen for kyrkostyrelsens forslag

I inledningen till kyrkoordningens forsta avdelning framhalls att barnen intar en
sarstéllning i kristen tro och dérfor sérskilt behover uppmérksamhet i Svenska
kyrkans verksamhet. Det giller alla barn, saledes inte enbart barn som dr medlem-
mar eller barn till medlemmar i Svenska kyrkan. Nar man ser pa det kyrkliga arbetet
runt om 1 landet star det klart att barn och ungdomsverksamhet dér har en framtréd-
ande plats. Kyrkostyrelsen finner mot den bakgrunden goda skil till att ta ett
gemensamt ansvar for barnverksamheten och lata kostnaderna for detta omfattas av
den ekonomiska utjdmningen. Andelen barn i befolkningen inom fdrsamlingens
omrade kan 4 ena sidan ségas vara ett strukturellt betingat férhéllande som forsam-
lingen inte sjilv kan paverka. A andra sidan ror det sig om en verksamhet dir det
finns utrymme for lokala prioriteringar pa ett annat sétt &n vad som é&r fallet med
exempelvis underhallet av kyrkobyggnader. Genom inférande av en barnkomponent
1 kostnadsutjamningen sker dock en markering av vikten av att denna verksamhet for
framtiden prioriteras hogt inom Svenska kyrkans verksamhet. Kyrkostyrelsen fore-
slar darfor, i likhet med utredningen, att férsamlingar och pastorat som har en andel
barn i befolkningen som Overstiger riksgenomsnittet far ett bidrag fran den nya
barnkomponenten. Forsamlingar och pastorat som har en ldgre andel barn jamfort
med riksgenomsnittet betalar istéllet avgift till utjimningssystemet. Om man ser till
de totala kostnaderna for barn- och ungdomsverksamheten, dr dessa idag betydligt
lagre 4n vad kostnaderna for exempelvis drift och underhéll av kyrkor &r. Mot
bakgrund av detta foreslar kyrkostyrelsen en relativt mattlig nivd pa den nya
barnkomponentens omséttning, dir de totala avgifterna respektive bidragen arligen
foreslas uppga till 50 miljoner kronor.

Stiftsstyrelsen 1 Goteborgs stift, stiftsstyrelsen i LinkOpings stift, Domkapitlet i
Vixjo stift samt Lilla Edets pastorat ifragasitter ldmpligheten i att inféra en
komponent i systemet som omfordelar medel frén utflyttningsbygder till férsam-
lingar i tillvixtomraden. Vid analys av den nya barnkomponentens utfall har
kyrkostyrelsen kunnat konstatera, att det framforallt &r forsamlingar beldgna i
fororter till storre stider som fér bidrag fran barnkomponenten. Detta finansieras inte
minst av forsamlingar beldgna i glesbygd. Mot bakgrund av den nya barnkomponen-
tens relativt laga omséattning ser dock kyrkostyrelsen inte detta som ett problem i
sammanhanget. Totalt sett kommer utjimningssystemet dndé fortséttningsvis att
omfordela medel fran i huvudsak storstadstads- och forortsomraden till landsbygd
och glesbygd (betrdffande konsekvenser, se dven avsnitt 4.12 och 4.17).

Stiftsstyrelsen 1 Uppsala stift och Bro forsamling ser en problematik i att barn-
verksamheten i en viss forsamling kanske inte kommer att std i proportion till det
bidrag fran barnkomponenten som forsamlingen far. Det skulle exempelvis kunna
rora sig om en forsamling som visserligen har en hog andel barn, men som 4nda
later annan verksamhet gé fore barnverksamheten. Kyrkostyrelsen menar hér att det
fortfarande ar de ekonomiska forutsdttningarna att bedriva viss verksamhet som bor
utjimnas, det vill sdga en strukturell kostnadsutjimning vars utfall den enskilda
forsamlingen inte ska kunna péverka. Den ekonomiska statistiken visar att det finns
ett tydligt samband mellan exempelvis forortsforsamlingarnas relativt hdga andel
barn och kostnaderna for den barnverksamhet som bedrivs. Kyrkostyrelsen bedémer
ocksa att inforandet av en barnkomponent i den obligatoriska utjdmningen i sig kan
fa en positiv paverkan pa forsamlingarnas prioriteringar av verksamheten i motsva-
rande riktning.

Givle pastorat och Danderyds forsamling menar att barnverksamheten bor
finansieras av sérskilda bidrag som betalas ut efter redovisade kostnader. Kyrko-
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styrelsen konstaterar att det hir ror sig om forsamlingens ordinarie verksamhet som
l6pande bedrivs under aret. Finansiering av sddan verksamhet bor i huvudsak ske via
kyrkoavgiften och inte genom att soka bidrag. Den nya barnkomponentens uppgift
och ovriga kostnadsutjamningskomponenters uppgift i sammanhanget ar att skapa
béttre ekonomiska forutsittningar totalt sett over landet for sdédan verksamhet som
Svenska kyrkan gemensamt beslutat bor prioriteras.

4.9 Diakonibidrag

Kyrkostyrelsens forslag: Det ska utga bidrag inom utjimningssystemets ram till
forsamlingar och pastorat som har sérskilda strukturellt betingade kostnader for
sirskilda behov av diakonala insatser.

Denna diakonikomponent ska utgé fran ett socioekonomiskt behovsindex for
befolkningen inom forsamlingens eller pastoratets geografiska omrade. Bidrag ska
utga till forsamlingar och pastorat som har ett virde som med 10 procent under-
skrider medianvérdet for hela landet. Bidragets storlek dr beroende av hur mycket
forsamlingen eller pastoratet underskrider medianvardet.

Diakonikomponenten ska sammantaget omfatta bidrag pa 50 miljoner kronor.

Utredningens forslag dverensstimmer med kyrkostyrelsens.

Remissinstanserna

Forsta stycket

Ja Efter viss justering Nej
61 % 12 % 17 %
Andra stycket

Ja Efter viss justering Nej
56 % 7% 16 %

Stiftsstyrelsen i Uppsala stift menar att komponenterna andel barn inom forsamling-
ens eller pastoratets omrade och sérskilda behov av diakonala insatser inte bor ingé i
utjamningssystemet, utan istillet tillgodoses genom riktade bidrag som O6ronmérks
for respektive verksamhet. Domkapitlet i Karlstads stift menar att de diakonala
behoven fordndras s& snabbt att extra diakonibidrag bor finnas pa ett annat sétt dn
genom kostnadsutjimning. Luled stift anfor att man anser att komponenten ska
beakta 6kande migration. Stiftet menar att den foreslagna modellen inte dr anpassad
till de snabba fordndringar av Svenska kyrkans diakonala utmaningar som foljer av
den 6kande migrationen och att diakonibidraget darfor bor beakta utmaningen for de
forsamlingar som belastas med stora kostnader for diakonala insatser riktade till dem
som vistas i forsamlingen utan att vara medborgare, dvs. flyktingar, asylsdkande och
andra migranter. Man menar att om man inkluderade dessa grupper i berdknings-
underlaget for diakonibidraget skulle det skapa en framforhallning och stabilitet i
den diakonala verksamheten som inte pd motsvarande sétt kan astadkommas med de
tillfalliga projektbidrag som anvéinds idag. Luled stift anser vidare att de lokala
behoven av diakonibidrag bdst kan bedomas av stiften som &dven snabbare kan
anpassa bidragsgivningen till fordndrade forutsittningar. Stiftet foreslar dérfor att
fordelningen av diakonibidraget dverldmnas till stiften pd samma sétt som utred-
ningen foreslar betrdffande kyrkounderhéllsbidraget. Skara stift framhaller vikten av
att se till de sammanhang dér det behdvs sérskilda diakonala insatser och rikta
resurser dit, men framhaller dven att insatser likvdl behover riktas till undervis-
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ningsaspekten, gudstjdnstaspekten och missionsaspekten av den grundldggande
uppgiften. Domkapitlet i Strdngnds stift anser det vara positivt att utredningen lyfter
de diakonala behoven. Stiftet 4r dock kritiskt till att diakoni ska vara en komponent 1
utjdamningssystemet. Man menar att forslaget om att bidrag ska utga till de férsam-
lingar och pastorat som har ett virde som med 10 procent underskrider medianvérdet
utgdende frén ett socioekonomiskt behovsindex innebér att en férsamling som ligger
strax over 10 procent gar miste om bidraget i utjimningssystemet oavsett att det
egentliga behovet och forsamlingens ambitioner péd diakonala omradet kan vara
betydligt hogre dn hos férsamlingar som ligger pa rétt sidan om procentsparren.
Stiftet anser att satsningar inom vissa verksamhetsomriden generellt sett lampar sig
béttre genom bidragssystem dn i utjimningssystemet. Mdjligheten att tillskjutna
medel anvinds péd ett mer optimalt sdtt okar nir tilldelning av medel bygger pa
behovsprovning och redovisningsskyldighet. Detta i motsats till utjimningssystemet
dér forsamlingar och pastorat fir ett belopp in i sin budget utan nagot krav pa
motprestation. Man menar hérvid att just det foreslagna diakonibidraget skiljer sig
frdn andra komponenter i utjimningssystemet som antal medlemmar och antalet
medlemmar per kyrka som 4r av mer generell beskaffenhet och anfor att forslaget
med en diakonikomponent i utjimningssystemet riskerar att i praktiken fa en mycket
ringa effekt pd den diakonala verksamheten. Bro forsamling ifrdgasitter om de
berdkningar som krévs kan goras efter den 1 januari 2016 di svenska folket inte
langre dr folkbokforda pa forsamling. Floby pastorat menar att diakonikomponenten
och komponenten andel barn ger en dubbeleffekt till fordel for forort/tdtort med lag
andel medlemmar och tycker det dr markligt att det i detta fall inte véljs ett bidrags-
styrt system, dir det diakonala arbetet ocksa utfors i verkligheten. Ljusnarsbergs
forsamling framhaller att fler &n de folkbokforda maste kunna riknas in, t.ex.
asylsokande, EU-migranter och ménniskor omhéndertagna pé institutioner.
Lovestads forsamling framhaller att socioekonomi endast r ett av manga matt och
papekar att dven i den socioekonomiskt vdlméende forsamlingen finns diakonala
behov. Man menar att det krivs ytterligare diskussion kring denna komponent och
dess storlek. Mariestads forsamling tycker att forslaget ar tveksamt och otydligt.
Man anser att det kravs betydligt djupare analys. Man menar ocksa att det bor kunna
sdkerstillas att bidraget anvinds for diakonal verksamhet. Vidare ser man det som
tveksamt att bryta ut en aspekt av den grundlédggande uppgiften och sdrbehandla den.
Nykopings forsamling patalar ocksd svarigheterna med att sékerstilla att avsett
resultat uppnés. Skarpndicks forsamling framhéller att forslaget innebér att forsam-
lingar som redan nu arbetar med diakoni i stor utstrickning men i en befolknings-
grupp med “fel” socioekonomiskt behovsindex far en hogre kostnad &n en
forsamling som inte alls, eller i liten omfattning arbetar med dessa frdgor men som
inom forsamlingen har en befolkningsgrupp som med mer &n 10 % underskrider
medianvirdet for hela landet. An allvarligare ir, enligt forsamlingen, att begreppet
diakoni kopplas samman med ekonomi, vilket man menar inte vara en korrekt
definition av begreppet. Man framhaller att Jesus métte var och en efter behov, inte
efter ekonomisk status. Aven Uppsala pastorat anser det tveksamt om diakonala
behov gér att faststélla utifrdn ett socioekonomiskt behovsindex dé& det diakonala
behovet inte enbart styrs av socioekonomiska faktorer. Man menar att fler
indikatorer behovs. Ocksa Vixjo pastorat vill att arbetet gar vidare med att ta fram
ett mer réttvisande index som tar hédnsyn till andra parametrar t.ex. mdjlighet att fa
en bostad, drogsituationen m.m.

Nér det giller omfattningen av bidraget menar Stiftsstyrelsen i Géteborgs stift att
det dr angeldget att kyrkostyrelsen och kyrkomoétet noga foljer samhéllsutvecklingen
och att man 2023 — men ocksa Iopande — utvdrderar om den summa pengar som
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diakonibidraget omfattar dr rimlig i férhallande till behoven. Man papekar att antalet
forsamlingar som behdver ett extra stod for sina diakonala insatser naturligtvis
mycket vél kan tidnkas 6ka, bland annat mot bakgrund av de senaste manadernas
okande flyktinginvandring. Ett storre antal forsamlingar dn idag som har behov av
stod utifrén det socioekonomiska behovsindex som ska anvindas far, enligt stifts-
styrelsen, inte leda till 1dgre summor per forsamling utan méste moétas med ett storre
diakonibidrag, totalt sett. Luled stift anser att om bidraget fordelas utifran foreslagna
kriterier 4r 50 miljoner tillrdckligt men om bidraget ska omfatta stdd till diakonalt
arbete riktat till dem som vistas i forsamlingen utan att vara medborgare (flyktingar
och andra migranter) méste omfattningen av bidraget hojas betydligt. Lilla Edets
pastorat och Ljusnarsbergs férsamling menar att bidraget bor ha en indexerings-
faktor och att det annars maste framga hur, nér och av vem beloppet kan éndras.

Skalen for kyrkostyrelsens forslag

De diakonala utmaningarna &r viktiga for Svenska kyrkan att mota. Det finns
forsamlingar och pastorat dir den sociala utsattheten dr sérskilt stor och den
ekonomiska statistiken visar ocksé att kostnaderna for den diakonala verksamheten
ar sérskilt stora 1 dessa forsamlingar och pastorat. Det dr hér fraga om strukturellt
betingade skillnader mellan férsamlingarna som det finns anledning for Svenska
kyrkan att via utjimningssystemet ta ett gemensamt ansvar for.

Det finns patagliga samband mellan ekonomisk och social utsatthet samt fysisk
och mental hilsa. Ett index som baseras pa ekonomiska forhdllanden blir ddrmed
relevant som underlag f6r en diakonikomponent i utjimningssystemet.

Statistiska centralbyran (SCB) har en omfattande statistik med uppgifter om
socioeckonomiska forhallanden som ror hela befolkningen. Det finns indextal som
beskriver under vilka ekonomiska villkor invdnarna i olika forsamlingar lever.
Datamaterialet kan redovisas pa nivaerna lédn, kommun och foérsamling. Kyrkostyrel-
sen avser att i samband inforandet av den nya kostnadsutjimningen tillimpa ett
indextal som beréknas pa hushéllens disponibla inkomst i forsamlingen i relation till
lagsta skéliga levnadsniva. Den ldgsta skiliga levnadsnivan berédknas med hénsyn
till familjestorlek och sammanséttning och har indexvérdet 100. Ett hushall med
indexvirdet 150 har alltsd en disponibel inkomst som Overstiger ldgsta skiliga
levnadsniva med femtio procent. En fordel med detta indextal &r att man fér ett matt
som beskriver forhallandena for hela befolkningen, oavsett alder. Eftersom
indextalet bygger pa hushéllens respektive inkomster sa tilldelas varje individ i ett
specifikt hushdll samma indexvérde. Det innebér att man kan jaimfora under vilka
ekonomiska forhéllanden exempelvis barn lever i olika forsamlingar. Det &r dock
mojligt att anvinda sig av andra socioekonomiska index med ytterligare variabler.
Det finns dven andra etablerade index som anvinds av landsting vid berékning av
erséttning till godkénda vardgivare. Forhallanden som &lder ver 65 ar, utlandsfodd,
arbetsmarknadsstatus, ensamstdende fordlder, person som flyttat in i omradet,
utbildningsnivé och &lder under fem ar végs in i ett etablerat sadant index. Kyrkosty-
relsen rdknar dock med att det inte blir ndgon avgorande skillnad i utfallet av
bidragsfordelningen om ett annat index &n det index som berdknas pa hushallens
disponibla inkomst och som kyrkostyrelsen avser att tillimpa laggs till grund for
denna fordelning.

Kyrkostyrelsen foreslar att det i kyrkoordningen bara regleras att det ska finnas
ett diakonibidrag och att detta bidrag ska ga till forsamlingar och pastorat med en
befolkning som har simre socioekonomiska forutsdttningar &n genomsnittet i landet.
Dirmed ges utrymme for att, i det fall behov skulle uppsta, goéra justeringar i
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berdkningsgrunden for diakonibidraget utan att det krévs sérskilt beslut i kyrkomotet
om detta. I likhet med 6vriga komponenter i den obligatoriska utjimningen pa
forsamlingsnivd kommer givetvis den exakta berdkningen av diakonibidraget att
framgd av den redovisningsrikning o6ver kyrkoavgift och ekonomisk utjimning som
kyrkostyrelsen varje ar lamnar till alla forsamlingar och pastorat.

Stiftsstyrelsen i Uppsala stift, Luled stift och Domkapitlet i Stringnids stift
framhaller att diakonibidrag inte bor ingd i den obligatoriska utjimningen, utan
istéllet bor tillgodoses genom riktade bidrag som Oronmérks for verksamheten.
Luled stift framhéller vidare att de lokala diakonibehoven bést kan bedémas av
stiften och menar att diakonibidraget istéllet borde fordelas av stiften till forsam-
lingarna i respektive stift. Domkapitlet i Stringnés stift anser slutligen att mdjlig-
heten att tillskjutna medel anvédnds pa ett optimalt sitt 6kar nér tilldelning av medel
bygger pd behovsprovning och redovisningsskyldighet, vilket inte sker i den
obligatoriska utjamningen. I likhet med vad som tidigare anforts géllande barnkom-
ponenten, menar kyrkostyrelsen att det dven hér ror sig om férsamlingens ordinarie
verksamhet som I6pande bedrivs under aret. Finansiering av sddan verksamhet bor i
huvudsak ske via kyrkoavgiften och inte genom att soka bidrag. Diakonibidragets
och ovriga kostnadsutjagmningskomponenters uppgift i sammanhanget ar att skapa
bittre ekonomiska forutsattningar totalt sett over landet for sadan verksamhet som
Svenska kyrkan gemensamt beslutat bor prioriteras.

Domkapitlet i Karlstads stift menar att de diakonala behoven foréndras sa snabbt
att extra diakonibidrag bor finnas att tillga pd ett annat sétt 4n genom den obliga-
toriska kostnadsutjimningen. Kyrkostyrelsen instémmer i att de diakonala behoven i
samhéllet har okat under senare tid och fordndras dessutom med relativt hog
hastighet, inte minst mot bakgrund av de 6kade inkomstskillnader i samhéllet som
uppkommit och den mycket snabbt dkande flyktinginvandringen. Kyrkostyrelsen
konstaterar dven att en obligatorisk kostnadsutjdmning inte har mdjlighet att fullt ut i
sig sjélv klara att parera samtliga dessa fordandringar. Mot den bakgrunden ir det
viktigt att stiften samtidigt stottar forsamlingarna i det diakonala arbetet dir extra-
ordindra insatser behovs. Det kommer stiften dven fortsdttningsvis ha mojlighet att
gbra, exempelvis via sin bidragsgivning till forsamlingarna. Som framgar i avsnittet
géllande stiftsbidrag nedan foreslas att stiften dven i fortséttningen fritt far forfoga
over det stiftsbidrag som fordelas fran nationell niva. Slutligen dr i sammanhanget
vért att notera, att 2015 ars kyrkomote avsatte 75 miljoner kronor extra ur den
nationella nivans budget med anledning av flyktingsituationen. Det finns séledes en
beredskap dven pa nationell niva for att, om kyrkomotet sé beslutar, bistd med akuta
insatser i samhillet ddr den obligatoriska utjimningen inte har mojlighet att
omedelbart svara mot dessa behov.

Skara stift framhéller att insatser behover riktas, férutom till den diakonala
verksamheten, dven till 6vriga delar inom den grundldggande uppgiften det vill sdga
gudstjénster, undervisning och mission. Kyrkostyrelsen konstaterar hér att under-
visning 1 viss man kan ségas ingd i den nya kostnadsutjimningen, da via den fore-
slagna barnkomponenten. Ovriga delar av den grundliggande uppgiften limpar sig
inte fOr att ingd i en strukturell kostnadsutjaimning.

Bro forsamling ifragasétter om de berdkningar som krévs kan goras efter den
1 januari 2016 d& medborgarna inte lidngre folkbokfors pd forsamling. Kyrko-
styrelsen noterar hér att den utredning som nu gjorts av utjimningssystemet dven har
sdkerstillt att de forslag som lamnats ocksa i praktiken kan genomforas. Kyrkosty-
relsen konstaterar vidare att Statistiska centralbyrdn (SCB) i februari 2016 levere-
rade folkméngd per forsamling per den 1 januari 2016 till Svenska kyrkan, det vill
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sdga efter att folkbokforingsdndringen tradde i kraft. Det kunde SCB goéra med hjalp
av digitala kartor som framstéllts av Svenska kyrkan.

Stiftsstyrelsen 1 Goteborgs stift anfor att det &r angelédget att kyrkostyrelsen och
kyrkomdtet foljer samhéllsutvecklingen och att man framét i tiden utvdrderar om
den summa medel -50 miljoner kronor- som diakonibidraget foreslds omfatta &r
rimlig i forhéllande till behoven. Kyrkostyrelsen instimmer i detta. Den summa som
nu foreslas avsittas till diakonibidraget dr foreslagen mot bakgrund av vad den
ekonomiska statistiken visat att den diakonala verksamheten érligen kostar inom
Svenska kyrkan. Om denna statistik framover skulle peka pa att dessa kostnader
markant fordndras, avser kyrkostyrelsen i det fallet att omprova den totala nivan pa
diakonibidraget.

410 Glesbygdsbidrag

Kyrkostyrelsens forslag: Det ska utgd bidrag inom utjimningssystemets ram till
forsamlingar och pastorat som har sérskilda strukturellt betingade kostnader for att
de ligger i glesbygd. Glesbygdsbidrag ska utga till forsamlingar och pastorat som
utgor glesbygd enligt nu géngse definition (hogst atta invanare per kvadratkilometer
och hogst 70 procent titortsgrad). Hértill ska glesbygdsbidrag utga till landsbygds-
forsamlingar och -pastorat i Visby stift. Glesbygdsbidraget ska berdknas utifran
antalet medlemmar i glesbygdsforsamlingar och -pastorat.

Glesbygdsbidraget ska sammantaget omfatta 45 miljoner kronor.

Utredningens forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens.

Remissinstanserna

Forsta stycket

Ja Efter viss justering Nej
70 % 7 % 13 %
Andra stycket

Ja Efter viss justering Nej
61 % 10 % 8 %

Luled stift anfor att utredningens forslag, trots det “nya glesbygdsbidraget”, i de
flesta fall sammantaget ger ett simre ekonomiskt stdd till glesbygdsforsamlingar i
stiftet jamfort med nuvarande system. Stiftet anser dessutom att kriterierna for att
klassificera enheter som glesbygdsforsamling &r for stelbenta och har oacceptabla
“marginaleffekter”. Man papekar att fyra enheter i Luled stift, enligt forslaget,
forlorar “glesbygdsstatus” och far dirmed betydligt simre ekonomiskt stod. Stiftet
ser att det foreslagna glesbygdsbidraget inte kompenserar for de hogre kostnader pa
grund av 1ag medeltemperatur som drabbar forsamlingar i norr och anser dérfor att
kompensation for hogre energi- och investeringskostnader pd grund av lag drsmedel-
temperatur (energiindex) méste finnas kvar. Man framhaller ocksé att de langa
avstanden 1 Luled stift dven innebdr merkostnader for stiftets forsamlingar och
pastorat for resor till interna moten samt utbildningar och konferenser pa annan ort.
Stiftet menar vidare att kriteriet ”invanare per kvadratkilometer” méste berdknas
utifran férsamlingen som omrade och exemplifierar hiar med Burtrdsk-Lovangers
pastorat. Pastoratet kommer att forlora sin ”glesbygdsstatus” pa grund av att utred-
ningen foreslar att “invanare per kvadratkilometer” berdknas utifrdn befolk-
ningstidtheten for hela kommunen istillet for pastoratet och alltsa inte tar hansyn till
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hur glest befolkad forsamlingen eller pastoratet 4r. Man menar ocksa att en 6kande
andel boende i titorten inte ska paverka glesbygdsstatusen. Hér exemplifierar man
med Jokkmokks forsamling som, trots langvarig befolkningsminskning, mister sin
”glesbygdsstatus” och klassificeras som en forsamling inom gruppen “mindre
tatort”. Lulea stift foreslér istéllet att kriterierna for vilka forsamlingar/pastorat som
ar enheter i glesbygd dndras till: ”Férsamlingar/pastorat i glesbygd dr de med mindre
dn 8 invéanare per kvadratkilometer och med hogst 10 tusen invanare”. Man menar
att en saddan dndring motiveras av att merkostnaderna kvarstar i smé glesbygds-
forsamlingar nér antalet tillhdriga minskar trots att de kvarvarande i hogre utstrick-
ning bor i en mindre titort. Stiftet konstaterar att utredningen har fOreslagit att
forsamlingar 1 Visby stift fr behélla “glesbygdsstatus” pé grund av att de annars
skulle drabbas hart av en fordndring. Stiftet anser att samma hénsyn ska tas till de
forsamlingar och pastorat som skulle drabbas av motsvarande bidragsbortfall i andra
stift. Slutligen menar stiftet att de lokala behoven av glesbygdsbidrag béttre kan
bestdmmas stiftsvis. Stiftsstyrelsen i Uppsala stift anser att det i begreppet glesbygd
dven bor inrdknas omradden som tar emot minga ménniskor i olika perioder 6ver
aret, s.k. turistorter. Stiftsstyrelsen i Viisterds stift menar att effekterna av glesbygds-
bidraget enligt utredningens forslag blir for skarpa, da man maste uppfylla bagge
parametrar for att fiA bidraget. Antingen beviljas bidrag till 100 procent eller
ingenting alls, vilket kan ge en "ryckig ekonomi”. Stiftsstyrelsen papekar att trots att
vissa forsamlingar med rage kan uppfylla den ena parametern, uppfyller man ibland
inte den andra. Man framhaller hir som exempel forsamlingar i ”skogskommuner”,
dér man ofta kan ha en lite hogre tdtortsgrad, men mycket lag befolkningstéthet.
Bidraget bor darfor, enligt stiftsstyrelsen, i stillet fordelas pa de tva parametrarna
och beriknas mjukare, med ett intervall pd exempelvis 67—72 procent tétortsgrad,
och 7-9 invénare per km?. Ar man p4 eller under den ena av parametrarnas extremer,
dvs. hogst 67 procent titortsgrad, eller hogst 7 inv./km? ska man kunna fa denna del
av bidraget, &ven om man inte uppfyller den andra parametern. Stifisstyrelsen i
Vixjo stift stiller sig bakom glesbygdsbidraget. Man anfor att Visby stift har ménga
kyrkor, fa kyrkotillhdriga och ménga turister vilket gor att de kan behdva stod men
att man inte forstar varfor Oland, med motsvarande situation, behandlas pa ett annat
sdtt. Man menar att samma principer méaste gélla for hela landet. Till denna synpunkt
ansluter sig dven Sodra Olands pastorat. Bro forsamling papekar att forslaget ger
troskeleffekter nir en forsamling gar till/frén att ligga i glesbygd. Karilskrona-Aspo
pastorat anser att omfattningen bor minskas for att inte cementera for sma enheter.
Vara pastorat stiller sig fragan om kravet pa att Svenska kyrkan ska vara riks-
tdckande ocksé i de mycket stora glesbygdsomradena i landet i langden dr mdjligt.
Kanske, funderar pastoratet, ska vissa omréden istillet betecknas som missions-
omraden. Malungs férsamling menar att forslaget slar for hart mot avfolknings-
regioner och forsamlingar med en dominerande tdtort dir det finns manga byar med
kyrkor och kapell. Bodens pastorat anser att begreppet glesbygdsbidrag ger en
felaktig beskrivning av vad bidraget ska kompensera. Istillet foreslar pastoratet att
detta betecknas som distans- eller avstindsbidrag da det som de stora avstdnden
medfor dr 6kade strukturella kostnader for forsamlingar och pastorat dir kyrkor och
kapell ligger tiotals mil frén varandra. Mdlndals pastorat menar att effekterna av
strukturforandringar behover studeras, eftersom vissa glesbygdspastorat far en
sammanlagd negativ utjimningseffekt av sammanldggningar. Umed pastorat reage-
rar mot att det foreslagna glesbygdsbidraget inte kompenserar for de hogre kostnader
pa grund av lag medeltemperatur som drabbar forsamlingar i norr. Man menar att
det behdvs en kompensation for 14g medeltemperatur antingen separat eller som en
del av glesbygdsbidraget. Solna forsamling anser att risken ar stor att manga kyrkor
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star vél underhéllna som smycken i landskapet men utan regelbundet gudstjanstliv
och verksamhet om glesbygdskomponenten infors. Ddrmed forvandlas, enligt
forsamlingen, kyrkorna till illa bes6kta hembygdsmuseer med torn. Forsamlingen
menar att det dd ar béttre att underldtta avsakralisering, forsiljning eller alternativ
anvindning for att inte gora sig beroende av en kyrkoantikvarisk ersdttning som
lever ett osédkert liv i framtiden. Lénsstyrelsen i Jonkopings ldn menar att det kan
vara olyckligt att generellt ge ett glesbygdbidrag da det dven finns forsamlingar i
glesbygd som har goda tillgdngar och klarar sin ekonomi bra. Man menar att
fordelningen istéllet enbart borde gé till utvalda forsamlingar som &r tungt belastade
ekonomiskt oavsett geografisk placering. Ldnsstyrelsen Visterbotten stddjer att ett
glesbygdsbidrag ingar i utjimningssystemet men anser att glesbygdsdefinitionen
maste dndras sa att kravet pa hogst 70 procents tdtortsgrad slopas. Man menar att
detta annars leder till helt oacceptabla effekter. Man framhéller att den demografiska
utvecklingen i Luled stifts ytstora inlandsforsamlingar, med okande andel &ldre,
innebér att forsamlingarnas folkméngd totalt sett stadigt sjunker samtidigt som den
aldrande befolkningen i ménga fall flyttar fran sitt hus i glesbygd till lagenhet eller
vardboende i centralorten dér det finns béttre service vilket gor att titortsgraden kan
Oka och att glesbygdsférsamlingen dédrmed riskerar att bli av med sitt glesbygdsstod,
trots att denna demografiska utveckling inte minskar forsamlingens kostnader men
dédremot minskar inkomsterna. Léansstyrelsen menar att berékningen av antalet
invanare per kvadratkilometer maste goras pa forsamlingsniva (om kyrkoavgiften tas
upp pa forsamlingsniva) och inte pd kommunniva eftersom olika férsamlingar inom
samma kommun kan ha helt olika demografiska forutsittningar och vissa pastorat
spanner over flera kommuner.

Savitt avser glesbygdsbidragets omfattning anser Luled stift att glesbygdskompo-
nenten maste omfatta mer &n 45 miljoner. Man framhaller att for de flesta gles-
bygdsenheter i stiftet innebér det foreslagna glesbygdbidraget en minskning jamfort
med bidraget de erhiller fran stiftet idag. Stiftsstyrelsen i Uppsala stift ifrdgasitter
av vilken anledning glesbygdsbidraget endast omfattar 45 miljoner nér de andra
komponenterna omfattar 50 miljoner. Stiftsstyrelsen i Visterads stift refererar till sitt
forslag under kommentarerna till fraga 30 vilket medfor att fler forsamlingar
kommer att kunna f& glesbygdsbidrag. For att inte urholka bidraget och missa syftet
med detta bor omfattningen av komponenten, enligt stiftsstyrelsen, dubbleras till 90
miljoner. Holmsunds forsamling menar att denna komponent ar den viktigaste for att
hévda att Svenska kyrkan ska vara rikstdckande och ha kyrklig bérkraft 6ver hela
riket och att det déarfor bor finnas mer medel att forvalta. Vara pastorat anser att
summan bor genomlysas varje mandatperiod och vara foremal for utvirdering av
vad kyrkan far for pengarna. Lilla Edets pastorat tillhor de instanser som anser att
bidragen bor ha en indexeringsfaktor. Norrbdrke férsamling menar att det ar rimligt
att denna del &ar liten i det totala utjimningssystemet. Umed pastorat anser att
kostnad for lagre medeltemperatur som ingéende eller separat bidrag bor lédggas till.

Skalen for kyrkostyrelsens forslag

Att verka i glesbygd medfor extra kostnader och det &r uppenbart friga om
strukturellt betingade merkostnader som inte kan paverkas av enskilda férsamlingar
och pastorat.

Nar nuvarande utjimningssystem infordes fanns vad som kallades ett glesbygds-
bidrag. Bidraget innefattade kompensation for stora avstdnd (glesbygdstilldgg), hoga
uppvarmningskostnader (energitilligg) och tidigare kallortstilldgg enligt avtal. Det i
kyrkoordningen reglerade glesbygdsbidraget avskaffades av 2003 ars kyrkométe. De
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medel som hade finansierat glesbygdsbidraget anvéndes istéllet till att utoka stifts-
bidraget till stift med forsamlingar och pastorat som tidigare hade erhallit stifts-
bidrag. Dessa stift har sedan dess fatt besluta om medlens anvindning och fordel-
ningen av bidrag till forsamlingar och pastorat i glesbygd. Det tidigare glesbygds-
bidraget lever saledes kvar i den modell som idag anvidnds av kyrkostyrelsen i
samband med fordelning av stiftsbidrag. Ett sa kallat ”ytabidrag”, motsvarande det
tidigare glesbygdsbidraget, ingér i berdkningen. I kommande avsnitt (4.13) om
forslag till ny modell for fordelning av stiftsbidrag framgér, att det s& kallade
“ytabidraget” inte langre ska finnas kvar som en del i det nya forslaget.

Mot ovan beskrivna bakgrund foreslar kyrkostyrelsen, i likhet med utredningen,
att glesbygdsbidraget aterinfors i utjamningssystemet. Detta bidrag ska ga till de
forsamlingar och pastorat som riknas som glesbygdsforsamlingar med definition av
glesbygd som finns i Statistisk drsbok 2014. Det innebdr att forsamlingar och
pastorat med en tétortsgrad understigande 70 procent och mindre &n &tta invanare
per kvadratkilometer kommer i fraga for glesbygdsbidrag. Kyrkostyrelsen ser inga
skal till att rdkna med det i Ovrigt avskaffade kallortstillagget och vad géller
energitilligg anfors i det inledande avsnittet 4.4 Kostnadsutjimning, évergripande
skélen till att inte heller energitilldgg foreslas ingé i kostnadsutjamningen.

Aven om inte forsamlingar och pastorat i Visby stift formellt 4r klassificerade
som glesbygd foreslas nu dnda att dessa forsamlingar och pastorat, med undantag for
domkyrkoférsamlingen, ska komma i fraga for glesbygdsbidrag i den obligatoriska
utjamningen. Den totala effekten av fOoreslagna dndringar i utjimningssystemet i
Ovrigt slar relativt hart mot dessa enheter. De ekonomiska forutséttningarna for
dessa enheter skiljer sig fran andra enheter inom Svenska kyrkan pa sé sétt att dven
relativt sma forindringar far en stark paverkan pa dessa enheters ekonomi. Aven i
tidigare utjamningssystem utgick glesbygdsbidrag sérskilt till forsamlingar och
pastorat beldgna i bland annat Gotlands kommun.

Luled stift papekar att kriteriet “invénare per kvadratkilometer” bor berdknas
utifran forsamlingens eller pastoratets geografiska omrade. I de testberdkningar som
gjordes under utredningens gang erholl forsamlingar och pastorat, med ett antal
invénare understigande atta per kvadratkilometer i den kommun de var beldgna i,
glesbygdsbidrag. Kyrkostyrelsen finner i likhet med Lulea stift att det enda rimliga
ar att berdkningen av nyckeltalet baseras pa forsamlingens eller pastoratets egen
geografiska yta, sdledes inte den aktuella kommunens geografiska yta. Testberdk-
ningar som utifrdn denna utgéngspunkt gjorts efter att utjgmningsutredningen
lamnade sitt betdnkande visar att ytterligare ett trettiotal forsamlingar och pastorat,
déribland Burtrdsk-Lovangers pastorat, kommer i frdga for glesbygdsbidrag utover
vad som redovisas i utredningens bilaga 10. Till utredningens fOrsvar maéste
samtidigt framhallas, att den knappa tiden inte gav utredningen utrymme for nagot
annat alternativ &n att berdkna glesbygdsbidragen utifrdn de berdkningsgrunder
Statistiska centralbyran (SCB) hittills tillimpat. Kyrkostyrelsen avser att i ett nytt
utjamningssystem berdkna glesbygdsbidrag helt och hallet utifrén forsamlingens
eller pastoratet egna geografiska yta.

Luled stift anfor vidare att en 6kande andel boende i titorten inte ska paverka
glesbygdsstatusen. Uppsala stift menar att det i begreppet glesbygd dven bor med-
raknas omraden som &r s.k. turistorter. Stiftsstyrelsen i Visteras stift anser i likhet
med Bro forsamling att det bor inforas intervall pd parametrarna invénare per
kvadratkilometer och tatortsgrad for att undvika ryckighet” i bidragsgivningen
mellan aren. Lansstyrelsen i Visterbotten stodjer ett glesbygdsbidrag men anser att
glesbygdsdefinitionen borde éndras sa att kravet pd 70 procents tdtortsgrad slopas.
Kyrkostyrelsen menar att det inte finns skal till att definiera glesbygdsbegreppet pa
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annat sitt &n vad Ovriga delar i samhéllet gor. Ovan ndmnda “troskeleffekter” visade
sig inte, eller kom &atminstone inte till den nationella nivéns kinnedom, i den
fordelning av glesbygdsbidrag som skedde fram till 2004.

Luleé stift anser vad géller glesbygdsbidragets omfattning att det méiste omfatta
mer dn 45 miljoner kronor, man framhaller att for de flesta glesbygdsenheter i stiftet
innebir den forslagna bidragsnivan en minskning jaimfort med vad de erhéller fran
stiftet idag. Kyrkostyrelsen konstaterar att den foreslagna bidragsnivén dr framtagen
med hénsyn tagen till vad som kan anses rimligt i forhallande till 6vrig kostnads-
utjamning. Det kan vidare noteras, att det senaste ar da glesbygdstilldgg betalades ut
frdn nationell niva till forsamlingar och pastorat (2004), uppgick glesbygdstillagget
till 29 miljoner kronor.

4.11  Extra utjamningsbidrag

Kyrkostyrelsens forslag: Bestimmelserna i kyrkoordningen om extra utjamnings-
bidrag ska utgd. Savil stiftsstyrelserna som kyrkostyrelsen har mojlighet att utan
sdrskilda bestdmmelser besluta om ekonomiskt stdd om detta bedoms vara
nodvindigt.

Utredningens forslag dverensstimmer med kyrkostyrelsens.

Remissinstanserna

Detta forslag har inte delgivits remissinstanserna. Komponenten i systemet har varit
overksam under en langre tid och ndgot extra utjamningsbidrag har inte beviljats
sedan december 2008.

Skalen for kyrkostyrelsens forslag

Det anges nu i 44 kap. 15 § i kyrkoordningen att forsamlingar, pastorat och stift kan
fa extra utjamningsbidrag om &vriga avgifter och bidrag inte ger en tillfredsstdllande
utjamningseffekt. Dartill finns bestimmelser om en handlidggningsordning for
sddana bidrag.

Det kan noteras att extra utjdimningsbidrag inte har betalats sedan slutet av &r
2008. Det har sedan ett antal ar inte funnits ndgra medel avsatta i den nationella
nivans budget for detta bidrag. Enstaka bidrag for att bista i situationer som akuta
ekonomiska problem eller for att kunna genomfoéra nédvéndiga strukturférandringar,
bor kunna ldmnas utan sdrskilda bestimmelser i kyrkoordningen. Stiften har ett
frimjande- och tillsynsansvar som kan innefatta atgarder av detta slag, inte minst
mot bakgrund av att stiften dven fortséttningsvis fritt far forfoga dver stiftsbidraget.
Kyrkostyrelsens Overgripande ansvar som styrelse for trossamfundet Svenska
kyrkan méste ocksé innefatta mojligheten att bista en forsamling, ett pastorat eller ett
stift dar detta bedoms rimligt.

Mot denna bakgrund foreslar kyrkostyrelsen att nuvarande bestimmelser om
extra utjdimningsbidrag i kyrkoordningen utgér.

412  Effekter av forslagen om ekonomisk utjamning for
forsamlingar och pastorat

Det ligger i sakens natur att varje fordndring i det ekonomiska utjimningssystemet
far som konsekvens att det kommer att finnas vad som kan kallas ”vinnare” och
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”forlorare”. For att forhindra detta skulle det behova tillforas nya ekonomiska
resurser och nagra sddana finns inte att tillgd. Den kyrkoavgift som betalas av dem
som tillhdr Svenska kyrkan dr den huvudsakliga finansieringskdllan savil for
forsamlingar och pastorat som for trossamfundet Svenska kyrkan i dess helhet.
Utjamningssystemet omfordelar en liten del av de samlade resurserna men kan inte
skapa nagra nya ekonomiska resurser.

En notering som bor goras ér att landsbygdsforsamlingar i relativt stor utstriack-
ning fér ett negativt utfall ndr man jdmfor resultatet av kyrkostyrelsens forslag med
nuvarande utjamningssystem. I detta fall finns det skél att lyfta fram andra forslag i
denna skrivelse som inte visar sig direkt i det ekonomiska utjimningssystemet. Ser
man till olika tdtortsgrupper &r det landsbygdsforsamlingarna och -pastoraten som
har relativt sett flest kyrkor men dven flest byggnader i 6vrigt. Det innebédr att
kyrkostyrelsens forslag nér det géller kyrkobyggnader — bland annat ett 6kat kyrko-
underhéllsbidrag och mdjligheten att overldta kyrkobyggnader till trossamfundet
Svenska kyrkan — bor kunna bli av sérskild betydelse inte minst for manga
landsbygdsforsamlingar och pastorat. Detsamma bor ocksé gélla forslagen rérande
en effektiviserad fastighetsforvaltning. Med tanke péd fastighetsforvaltningens
betydelse for den lokala ekonomin gar det alltsa inte att se enbart pa utfallet av den
ekonomiska utjimningen nir man ska beddma de samlade ekonomiska effekterna av
de forslag som kyrkostyrelsen hér lagger fram.

413  Stiftsbidrag

Kyrkostyrelsens forslag: Det ska finnas kvar ett stiftsbidrag som vid sidan av den
egna utdebiteringen av avgift frin medlemmarna i stiftets forsamlingar och pastorat
finansierar stiftens verksamhet. Detta bidrag anvénds fritt av stiften till den
verksamhet de har att svara for, vilket innefattar den egna verksamheten och
frimjande, ocksa genom ekonomiska anslag, av verksamheten hos férsamlingar och
pastorat.

Stiftsbidraget ska bestd av en inkomstutjimning av motsvarande slag som pa
lokal niva, ett grundbidrag pa 12 miljoner kronor till varje stift samt en del som
beréknas utifran antalet kyrkomedlemmar i stiftet. Det s& kallade ytabidraget utgér
vid berdkningen av stiftsbidrag.

Utredningens forslag Overensstimmer i huvudsak med kyrkostyrelsens. Kyrko-
styrelsen vill dock hér fortydliga, i enlighet med utredningens bilaga 11, att ocksa ett
bidrag till stiftens frimjande av fastighetsforvaltning samt bidrag till gudstjanster av
rikskaraktér i Uppsala och Stockholms stift ska inga i berdkningen av stiftsbidrag.

Remissinstanserna

Forsta stycket

Ja Efter viss justering Nej
76 % 5% 8%
Andra stycket

Ja Efter viss justering Nej
68 % 4% 11 %

Visby stift och Samfdlligheten Gotlands kyrkor framhéller att de krav som stills pé
stiften &r desamma &ven om det &r ett litet stift som Visby stift och att det behovs
samma funktioner for att verksamheten ska leva upp till de krav som inte minst
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nationell niva stéller. Boo férsamling anser att detta kan finansieras av stiftet med
stiftsavgift, Overskott fran kapitalavkastning samt frén den del av préstlonetillgdng-
arna som stiftet behaller. Holmsunds férsamling menar att detta dr en vildigt viktig
del i1 utjaimningssystemet. Stiften har genom visitationer och andra kontakter en
formaga att sikta rdtt med de bidrag som de har att fordela. Ldnna-Blido-Riala
pastorat fragar sig hur det ska kunna sdkerstéllas att inte alla resurser gar till den
egna verksamheten utan att ocksad forsamlingar och pastorat far del av resurserna.
Man anser att stiftets egen verksamhet dr byrékrati och man menar att nagon
begransningsregel maste finnas for hur stor andel den egna verksamheten kan lagga
beslag pd. Vara pastorat framhéller att en genomlysning méste ske med hénsyn till
nationell nivds hoga Overskott och hur dessa medel kan aterforas till forsam-
lingarna/pastoraten och i detta fall till stiften. Man anser att foreliggande forslag
skulle innebdra avgiftsokningar som blir en bdorda for landsbygdspastoraten pa ett
orimligt sétt. Nora forsamling anser att stiften ska bantas och stiftsbidraget ska
slopas. Stiften bor, enligt forsamlingen, inte vara for mycket av bidragsgivare utan
dgna sina personalresurser at att uppmuntra och hjilpa ute i forsamlingarna. V-
Skepparslovs pastorat menar att det bor stéllas krav pa stiften att de rationaliserar
sin verksamhet sa langt mojligt.

Nér det géller omfattningen av stiftsbidraget framhéller Stiftsstyrelsen i Géte-
borgs stift att stiftsbidraget svarar for en mycket stor del av ett stifts intédkter och
menar att det darfor behover indexuppriknas. Om det inte, genom indexupprikning,
foljer lonekostnadsutvecklingen kommer, enligt stiftets mening, stiftens mojligheter
att utfora de uppgifter bidraget avser att tdcka pa sikt att urholkas. Stiftsstyrelsen i
Karlstads stift papekar att stiften ska svara for de uppgifter som utgér fran nationell
niva inom bade pastorala och administrativa verksamhetsomrdden. Man menar att
arbetet med samverkan inom Svenska kyrkan dr en viktig strategisk fraga och att
nyttan tillfaller hela Svenska kyrkan men stiftens kostnader for att arbeta med
samverkansfrdgor belastar stiftens ekonomi. Stiftsstyrelsen menar att stiftens uppgift
och ekonomiska atagande har okat i och med de samverkansprojekt som pégér och
som kommer att paborjas. Enligt stiftsstyrelsen borde ett langsiktigt hallbart
utjamningssystem omfatta finansiering av alla samverkansomraden inom Svenska
kyrkans verksamhet och inte bara kyrkor och fastigheter. Luled stift pdpekar att ett
borttagande av ytabidraget skulle innebdra en drastisk negativ fordndring av
ekonomin for Luled stift och indirekt &ven stiftets forsamlingar och pastorat.
Nettominskningen av inkommande stiftsbidrag till Luled stift skulle bli ca 50
miljoner kronor vilket skulle innebdra att &ven om stiftet skulle upphdéra med
utbetalning av det stiftet bendmner “grundlidggande strukturstod” till de lokala
enheterna aterstér ett underskott av medel for frimjande berdknat till ca 12 miljoner
kronor. Borttagandet av ytabidraget drabbar vidare indirekt de lokala enheterna
genom minskat bidrag och stdd samt pa grund av minskade resurser for stiftets
frimjandeinsatser. Stiftet papekar vidare att man, tack vare ytabidraget, har haft
mojlighet att utveckla gemensamma system och tjdnster som minskar kostnader for
de lokala enheternas stodfunktioner, administration, IT m.m. och menar att mgjlig-
heterna till langsiktigt utvecklingsarbete och langsiktigt kostnadsbesparande insatser
kommer att upphoéra om ytabidraget forsvinner. Luled stift anser att de stift som har
merkostnader for frimjande hos de lokala enheterna (for restid, rese- och logi-
kostnader) ska erhélla ett kostnadsutjamnande bidrag baserat pa geografiska avstand.
Stiftsstyrelsen i Uppsala stift noterar att stiftets pengar till fritt forfogande enligt
forslaget blir mindre da dagens grundbidrag, ytabidrag och kyrkobyggnadsbidrag
ska minska med 96 miljoner. Stiftsstyrelsen ifragasitter om inte stiftsbidraget
snarare borde 6ka dn minska, bl.a. med tanke pa det behov av riktade bidrag som
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framgdr av utredningen. Holmsunds forsamling anser att stiften har den bésta
formagan att se till att sikta rétt nar det géller bidragen och att stiftsbidraget darfor
bor vara véldigt mycket hogre. Man menar att ytabidraget ar viktigt for att kyrkan
ska kunna vara rikstidckande. Ljusnarsbergs forsamling menar att, da stiften i huvud-
sak relaterar till forsamlingar/pastorat och inte medlemmar, bidraget borde berdknas
utifrdn antal forsamlingar/pastorat istéllet for kyrkomedlemmar. Sollefted-Boted
pastorat tycker att forslaget i for hog grad gynnar tillvixtomraden och de stift som
finns i dessa omrdden. Uppsala pastorat menar att bidrag till gudstjanster av
rikskyrklig karaktéir bor utdkas till att motsvara de faktiska kostnaderna.

Skalen for kyrkostyrelsens forslag

Kyrkostyrelsen foreslar att det ska finnas kvar ett stiftsbidrag dven i framtiden. Det
gor styrelsen dels mot bakgrund av att en avgiftsvaxling, med syftet att lata stiften
helt och héllet sjdlva finansiera sina respektive verksamheter via stiftsavgiften, ar en
mycket oséker operation. En avgiftsvéxling skulle i det fallet innebéra att vad som
hittills kallats ”allmén utjdmningsavgift” sinks, vilket da ger utrymme for forsam-
lingarna att sdnka sina kyrkoavgiftssatser samtidigt som stiftsavgiftssatserna hdojs i
motsvarande grad. Huruvida en avgiftsvéxling verkligen kommer till stind utan att
den far effekten att det totala uttaget av kyrkoavgift samtidigt 6kar &r da osékert.
Hartill kommer att konstruktionen med stiftsbidrag innehaller en viss utjimning
mellan stiften. Detta dr sdrskilt patagligt for Visby stift som skulle behdva genom-
fora en orealistiskt stor hdjning av sin kyrkoavgiftssats for att kompensera for det
inkomstbortfall som ett borttagande av stiftsbidraget skulle medfora.

Det bor dven fortsittningsvis std stiften fritt att forfoga over stiftsbidraget, inte
minst mot bakgrund av att stiften har mojlighet att komma till ritta med vissa
oformligheter i systemet som en obligatorisk kostnadsutjamning ar forknippad med.

Kyrkostyrelsen foreslér i likhet med utredningen vissa forandringar i det sétt som
nuvarande stiftsbidrag berdknas.

Den inkomstutjamning mellan stiften som nu sker i samband med berdkning av
stiftsbidraget foreslas dock finnas kvar. Det innebér, pd motsvarande sitt som for
forsamlingar och pastorat, att det sker en inkomstutjamning om 50 procent av
skillnaden mellan det genomsnittliga avgiftsunderlaget for stiftet och stiftets faktiska
avgiftsunderlag. Det ror sig hér inte om en kyrkoordningsreglerad inkomstutjimning
utan det &r bara ett hjdlpmedel for berdkning av storleken pa stiftsbidraget.

Kyrkostyrelsen foreslar dven att det ska finnas kvar ett grundbidrag som é&r lika
stort for alla stift. Meningen med grundbidraget &r att det ska motsvara en
grundkostnad som krévs for att varje stift ska kunna ha en for dess alagda uppgifter
nddvindig stiftsorganisation. Har foreslas, efter att provning av vad som é&r en rimlig
niva gjorts, att nuvarande nivé pa grundbidraget hdjs med cirka tre miljoner kronor
till 12 miljoner kronor per stift.

En tredje del av stiftsbidraget ska vara relaterat till antal medlemmar i Svenska
kyrkan i stiftet. Det motsvarar till viss del det som nu kallas frimjandebidrag och
som berdknas utifrén antalet invdnare och med en avtrappning for de storsta stiften.
Den nya fordelningen av bidrag per medlem i stiftet foreslas dock ske utan
avtrappning for de storsta stiften.

En fjérde del av stiftsbidraget foreslas liksom nuvarande modell innehélla ett
bidrag till gudstjanster av rikskaraktdr i domkyrkor. Det bidraget tillfaller endast
Uppsala och Stockholms stift.

En femte och helt ny del i stiftsbidraget avser stiftens frimjande av fastighets-
forvaltningen bland férsamlingar och pastorat i stiften. Detta mot bakgrund av att ett
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annat avsnitt i denna skrivelse behandlar en effektiviserad fastighetsforvaltning
inom Svenska kyrkan, dér stiften foreslas fa ett utvidgat frimjandeuppdrag som éven

innefattar fastighetsforvaltning pa lokal niva.

Foreslagna fordndringar i utformningen av stiftsbidraget sammanfattas i féljande

tabell.

Tabell 1. Férdndring av stiftsbidrag, tusental kronor

Utfall Nytt | Skillnad
2014 forslag

Grundbidrag 119 000 156 000 | 37 000
Frimjandebidrag / bidrag per medlem 190 500 155000 | -35500
Ytabidrag 97 500 0| -97500
Kyrkobyggnadsbidrag 50 000 0] -50000
Friamjande fastighetsforvaltning 0 50 000 50 000
Bidrag till gudstjénster av rikskyrklig karaktér 1300 1300 0
Summa 458 300 362300 | -96 000

Grundbidraget okar enligt kyrkostyrelsens forslag med 37 miljoner kronor. Detta
medfor samtidigt att det som kallats frimjandebidrag, eller med vér terminologi
bidrag per medlem, minskas med i stort sett samma belopp. Ytabidrag foreslés tas
bort ur ramen for stiftsbidraget och det innebér en minskning av det samlade stifts-
bidraget pa 97,5 miljoner kronor. Hér bor noteras att det samtidigt infors ett gles-
bygdsbidrag pa 45 miljoner kronor i en annan del av utjimningssystemet. Den
storsta fordndringen for ett enskilt stift ar bortfallet av ytabidraget for Luled stift.
Kyrkobyggnadsbidraget, med sin bakgrund i ett tidigare bidrag som reglerats i
kyrkoordningen, finns inte heller kvar som en del av stiftsbidraget i den nya
modellen.

I kommande avsnitt foreslar kyrkostyrelsen i stéllet ett nytt kyrkounderhalls-
bidrag som kan ses som en variant av det tidigare kyrkobyggnadsbidraget. Genom
att kyrkobyggnadsbidraget utgér minskar det samlade stiftsbidraget med 50 miljoner
kronor. Samtidigt infors i berdkningen av stiftsbidraget en ny komponent omfattande
samma belopp som avser stiftens arbete med fastighetsfrdgor. Det dr da friga om
stod till forsamlingar och pastorat men medlen dr avsedda for stiftets egen
verksamhet. Sammantaget innebir den nya modellen en minskning av stiftsbidraget
med i stort sett det belopp som berdknades som ytabidrag. I tabellen ovan finns inte
inkomstutjdmningen med. Det beror pé att inkomstutjimningen har karaktiren av
nollsummespel som inte paverkar storleken av det samlade stiftsbidraget men vél
hur férdelningen blir mellan stiften.

Lénna-Blido-Riala pastorat ifragasitter om det kan sidkerstéllas att inte alla
resurser gar till den egna verksamheten i stiftet utan att ocksd forsamlingar och
pastorat far del av resurserna. Kyrkostyrelsen noterar hér att stiften sedan 2005 fritt
fatt fordela stiftsbidraget mellan forsamlingarna i stiftet och stiftet sjdlvt. Erfaren-
heten visar att stiften under den tiden fordelat medlen pé ett sdtt som péa det hela
taget gynnat Svenska kyrkans verksamhet. Under perioden 2007-2012 l&dmnade
stiften utjimningsbidrag till férsamlingarna med ett belopp (1,5 miljarder kronor)
som motsvarar 56 procent av det belopp som stiften totalt sett erhallit fran utjam-
ningssystemet under samma period.

Stiftsstyrelsen i Goteborgs stift menar att da stiftsbidraget svarar for en stor del
av stiftets intdkter bor det indexuppridknas. Kyrkostyrelsen konstaterar hér att
stiftsbidraget utgdr en stor del av den nationella nivans utgifter och &r en arlig
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budgetfraga for kyrkomdtet att ta stéllning till. Mot den bakgrunden lampar sig inte
stiftsbidraget for en arlig indexupprékning.

Stiftsstyrelsen 1 Karlstads stift menar att stiftens uppgift och ekonomiska
ataganden har 6kat i och med de samverkansprojekt som pégar. Enligt stiftsstyrelsen
borde ett langsiktigt hallbart utjdmningssystem omfatta finansiering av alla
samverkansomraden och inte bara kyrkor och fastigheter. Kyrkostyrelsen kan hér
konstatera att en stor del av de samverkansprojekt som under senare ar genomforts,
har finansierats via den nationella nivans budget genom riktat forsamlingsbidrag.
Detta bidrag har finansierat projekt som forsamlingar, pastorat och stift genomfort
bland annat avseende gemensam IT-plattform, gemensam telefoniplattform och
annan administrativ samverkan. Utjdmningssystemet som sidant dr inte avsett till att
finansiera sddana omstdllningskostnader. Som kyrkostyrelsen framhaller i skrivelsen
Svenska kyrkans kapitalsituation (KsSkr 2016:7), till arets kyrkomote pagar en
dialog mellan kyrkostyrelsen och stiften om foérdelning av uppgifter och ansvar med
atfoljande resurser mellan kyrkans olika nivaer. De stéllningstaganden som kyrko-
motet gér med anledning av den skrivelsen kan komma att paverka mdjligheterna till
ytterligare satsningar pa omradet for administrativ samverkan. Att sddana satsningar
ar angeldgna kan kyrkostyrelsen for sin del bara bejaka.

Stiftsstyrelsen i Luled stift konstaterar att borttagande av ytabidraget innebér en
drastisk negativ fordndring av ekonomin for Luled stift och indirekt dven for stiftets
forsamlingar och pastorat. Stiftet menar att man tack vare ytabidraget haft mojlighet
att utveckla gemensamma system och tjdnster som minskar kostnaderna for de
lokala enheternas stodfunktioner. Mgjligheterna till ldngsiktigt utvecklingsarbete
och langsiktigt kostnadsbesparande insatser kommer enligt stiftet att upphdra om
ytabidraget forsvinner. Kyrkostyrelsen ser positivt pa att Luled stift anvént
ytabidraget till ndmnda strategiska insatser, &ven om det historiska syftet med de
medel som ytabidraget omfattar dr av annan karaktdr. Kyrkostyrelsen kan ocksa
konstatera att Luled stift p4 manga sétt har legat i framkant nér det giller gemen-
samma administrativa 16sningar och dédrmed ocksa varit ett gott exempel pa vad
sddana satsningar kan astadkomma. Framtida gemensamma satsningar inom
Svenska kyrkan, dir det kan bli aktuellt att ansld medel ur den nationella nivans
budget, kommer givetvis dven att komma enheterna i Luled stift till del.

Stiftsstyrelsen 1 Uppsala stift noterar att stiftens pengar till fritt forfogande blir
mindre d& den totala summan blir 96 miljoner kronor mindre &n stiftsbidraget enligt
nuvarande system. Stiftsstyrelsen ifrdgasétter om inte stiftsbidraget snarare borde
oka &n minska, inte minst med tanke pa de behov av riktade bidrag man menar
framgar av utredningen. Kyrkostyrelsen instimmer i att summan utjimningsbidrag
till stiften for fritt forfogande minskar i det nya systemet jamfort med idag, men inte
den totala summan utjimningsbidrag som ska ga till stiften. I kommande avsnitt
(4.14) redogors for det nya kyrkounderhallsbidraget som foreslas hanteras av stiften.
Av de skél som i det avsnittet anfors foreslds detta bidrag dronmérkas till atgiarder pa
kyrkobyggnader.
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4.14 Kyrkounderhallsbidrag

Kyrkostyrelsens forslag: Ett kyrkounderhéllsbidrag omfattande 100 miljoner
kronor infors. Det ska anvidndas som stdd till stiftets forsamlingar och pastorat for

underhéll av kyrkobyggnaderna.

Utredningens forslag dverensstimmer med kyrkostyrelsens.

Remissinstanserna

Ja Efter viss justering Nej
78 % 9% 8%

Stiftsstyrelsen i Géteborgs stift anser att nationell niva bor ta fram riktlinjer och
principer for nyckeltal kring fordelningen av kyrkounderhéallsbidraget, till stod for
stiften i1 deras handldggning. Man menar att nuvarande férdelningsnyckel — som ska
beakta ekonomisk stéllning for ekonomiska enheter — &r otillricklig vad avser
underlag for bidrag for underhall av kyrkor. Stiftsstyrelsen i Karistads stift menar att
kyrkounderhallsbidraget bor ingd som en del i stiftsbidraget och darmed vara fritt for
stiften att disponera som en del i det inomkyrkliga utjamningssystemet. Pa detta satt
skapas ett gemensamt ansvar genom en nationell finansiering av Svenska kyrkans
samtliga samverkansprojekt, vilket ger stiften ekonomiska forutséttningar att utfora
sin frimjandeuppgift i forvaltningsfragor. En del i detta arbete ar att hitta nya arbets-
sitt for en kvalitativ och kostnadseffektiv fastighetsforvaltning. Man framhéller att,
om syftet med kyrkounderhéllsbidraget &r att frimja och finansiera samverkan for att
uppnd kvalité och ekonomi i Svenska kyrkans fastighetsforvaltning, bor stiften fa
besluta om hur bidraget ska anviandas. Kyrkounderhallsbidraget skulle d& anvéindas
dér respektive stift anser att det gér mest nytta. Bidraget skulle, enligt stiftsstyrelsen,
kunna anvindas for bidrag till forsamlingar och pastorat for att ticka kostnader for
reparation och underhall av kyrkor och andra fastigheter men det skulle dven kunna
anviandas for gemensamma upphandlingar, uppdatering av vard- och underhélls-
planer, arbete med prioriteringsplaner eller for att anstdlla medarbetare med specia-
listkompetens. Genom stiftets uppdrag i samverkansfragor far forsamlingar och
pastorat del i denna kompetens, vilket bor bidra till 6kad kvalité och kostnads-
effektivitet i fastighetsforvaltningen for hela stiftet. Stiftsstyrelsen papekar ocksé att
stiften maste finansiera sitt uppdrag som huvudman i samverkansfragor i och med
att det riktade forsamlingsbidraget inte langre utgér. Stiftens ekonomiska forutsatt-
ningar varierar, likasa status inom de olika verksamhetsomraden som &r aktuella for
samverkan. Vilken verksamhet som prioriteras for samverkan varierar over tid och
mellan stift. Stifisstyrelsen i Linkopings stift anfor att, &ven om kostnadsdkningarna
kan pareras genom samordnade upphandlingar och effektiviserad forvaltning,
kommer den foreslagna bidragsvolymen inte att ricka pa sikt. Man anser det darfor
vara bra att betdnkandet 6ppnar for inférandet av en sdrskild kyrkounderhallsavgift
om sé blir nodviandigt. Stifisstyrelsen i Lunds stift vill betona vikten av att stiften
dven tillats att anvénda kyrkounderhéllsbidraget till projekt avseende problematik
som &r gemensam for flera férsamlingar och pastorat och hinfor sig till underhallet
av kyrkobyggnader. Stifisstyrelsen i Uppsala stift menar att kyrkounderhéllsbidraget
ar en del av kyrkounderhéllsavgiften 4ven om det presenteras som ett underhélls-
bidrag. Det ldmnas osagt hur eventuell ombyggnad eller tillbyggnad av en kyrko-
byggnad ska finansieras eftersom kyrkounderhéllsbidraget endast avser underhall.
Man anser darfor att det var mer lampligt med kyrkobyggnadsbidraget. Vixjo stift
anser att bidraget bor kunna gé till bade underhall och viss drift. Man pépekar att det
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t.ex. dr viktigt med uppviarmning for att inte dra pa sig onddiga kostnader for
underhéll. Farsta forsamling anser att storleken pé kyrkounderhallsbidraget bor
utredas mera. Forsamlingen stiller sig fragande till om 100 miljoner kr ar tillrdckligt
med tanke pa de nya uppgifterna och menar att utredningens ambitionsniva
forefaller hogre. Danderyds forsamling anser det fel att ytterligare subventionera
kostnader for enskilda forsamlingar och att det maste ga att finansiera underhall
utifran nuvarande system. Malmo pastorat framhaller att bidrag endast bor ga till de
aktiva kyrkorna och inte till kyrkor som inte behdvs. Vara pastorat anser att
finansieringen av bidraget bor komma fran uppkomna ackumulerade &verskott pa
nationell niva. Aven Saltsjobadens forsamling menar att finansieringen ska ske via
avkastning fran kapitalforvaltningen pé den nationella nivan da forsamlingar och
pastorat maste fa behdlla mer av sina intdkter for att kunna bedriva relevant
verksamhet. Ljusnarsbergs forsamling ifrdgasitter om inte beloppet bor indexeras
och menar att det annars maste framgé hur, nir och av vem beloppet kan adndras.
Ldnsstyrelsen Gdvleborg tycker det &r mycket bra att 6ronmérkta medel for
kyrkobyggnadsunderhall fonderas och fordelas ut till férsamlingarna och pépekar att
det kyrkoantikvariska ersdttningssystemet fOrutsitter att Svenska kyrkan sjilv
kompenserar for forsamlingarnas olika ekonomiska situation genom att kunna skjuta
till medel till de forsamlingar som har svart att klara egeninsatsen vid restaurerings-
arbeten. Ldnsstyrelsen Kalmar ldn framhaller att antikvariska riktlinjer bor kopplas
till regelverket for ett kyrkounderhallsbidrag. Léinsstyrelsen i Kronobergs lin stiller
sig positiv till ett kyrkounderhéllsbidrag som kan mojliggora att mer omfattande
renoveringsarbeten kommer till stind och sakkunnig expertis anlitas. Man fram-
haller att, i de fall ddr kyrkounderhéllsbidraget kombineras med kyrkoantikvarisk
ersittning som en del av forsamlingens egeninsats, dr det angelédget att bidraget utgar
till kulturhistoriskt motiverade &tgérder. Man menar ocksa att det &r angelédget att
prioritera strategiska dokument som olika utredningar, vardplaner, anlitande av
expertkompetens m.m. i bidragsgivandet. Ldnsstyrelsen i Norrbotten tycker att
utredningen kan tolkas som att kyrkounderhéllsbidraget ska anvéndas for att mota
kyrkoantikvarisk ersittning utifrén att forsamlingarna saknar medel till den egna
insatsen. Lénsstyrelsen menar att det ocksd bor kunna anvindas till atgérder pd
kyrkobyggnader dir kyrkoantikvarisk ersittning inte dr motiverat. Linsstyrelsen i
Stockholms lin tycker att kyrkounderhallsbidragets storlek bor ses 6ver. Man menar
att det, med hinsyn till kyrkornas komplexitet och varierande underhallsbehov,
sannolikt behdvs ett storre bidragsbelopp. Lénsstyrelsen Visterbotten anser att de
rutiner som géller for nuvarande kyrkobyggnadsbidrag bor kvarsta for kyrkounder-
hallsbidraget, dvs. att bidraget fordelas av stiften efter ansdkan fran forsamling-
ar/pastorat och att berorda lénsstyrelser ges tillfélle att yttra sig 6ver ansdkningarna.
Man menar att det skulle sékerstilla att bidrag inte ges till dtgdrder som saknar
tillstind enligt kulturmiljolagen, samt att bidraget fir storsta mojliga kulturmiljo-
nytta. Ldnsstyrelsen Gdvleborg paminner om att overenskommelsen mellan svenska
kyrkan och staten om den kyrkoantikvariska ersdttningen forutsitter en princip om
inomkyrklig ekonomisk solidaritet och att inomkyrkliga medel ska kompensera
ekonomiskt svaga forsamlingar for egeninsatsen i angeligna vardinsatser. Aven
Liinsstyrelsen i Jonkopings ldn pekar pa att kulturmiljoansvaret bor kunna tillgodo-
ses genom solidaritet mellan forsamlingarna.

Skalen for kyrkostyrelsens forslag

Ansvaret for kyrkobyggnaderna innebér betydande kostnader for forsamlingar och
pastorat. Inte minst riskerar det bli betungande for enheter pa landsbygden och
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glesbygden dir en stor del av kyrkobyggnaderna &r beldgna och dér antalet kyrkor i
relation till antalet medlemmar &r som storst. Detta forhéllande har tidigare avsnitt
lyfts fram som ett av skilen till att ha med en kyrkobyggnadskomponent i den
obligatoriska kostnadsutjamningen. I annan del av skrivelsen foreslas dven att det
ska bli mojligt att overlata kyrkobyggnader till trossamfundet Svenska kyrkan. Mot
bakgrund av den starka lokala fOrankring som dessa byggnader har, raknar
kyrkostyrelsen inte med att detta ska bli en forstahandsatgérd. Kyrkoordningens
tidigare bestimmelser om kyrkobyggnadsbidrag avskaffades av 2006 &rs kyrkomote.
Kyrkobyggnadsbidraget har sedan dess istéllet raknats in som en delkomponent i det
totala stiftsbidraget, dir det saledes stétt varje stift fritt att fordela dessa medel.

Det har visat sig att det kan vara svart for ett antal forsamlingar och pastorat att
klara den egeninsats som alltid krdvs vid underhallsatgirder i samband med
beviljande av kyrkoantikvarisk ersittning. Det &r angeldget att planerade atgérder pa
kyrkobyggnaderna som beréttigar till kyrkoantikvarisk erséttning verkligen genom-
fors. Det ar har fraga om Svenska kyrkans kapacitet att forvalta kyrkobyggnader pa
ett sétt som ligger i linje med kulturmiljélagens bestimmelser och dven fraga om ett
overgripande kyrkligt intresse.

Mot den hér bakgrunden menar kyrkostyrelsen att nuvarande niva pa bidragen
till underhall av kyrkobyggnader behover 6ka. Det som idag kallas “kyrkobyggnads-
bidrag” ingér nu med 50 miljoner kronor som underlag for berékningen av
stiftsbidrag. Kyrkostyrelsen foreslar att det infors ett nytt kyrkounderhallsbidrag om
sammanlagt 100 miljoner kronor. Detta bidrag ska fordelas mellan stiften, som i sin
tur ska ge forsamlingar och pastorat bidrag som avser underhéll av kyrkobyggna-
derna. Det dr saledes inte fraga om ett bidrag som stiften fritt beslutar om vad det
ska anvéndas till. Bidraget bor dérfor inte ingd som en del i stiftsbidraget utan
istéllet utgora en egen bidragsform reglerad i kyrkoordningen. Kyrkostyrelsen avser
att fordela kyrkounderhéllsbidraget mellan stiften pd liknande sétt som kyrko-
byggnadsbidraget idag fordelas inom ramen for stiftsbidraget. Det skulle innebéra
att storre delen av bidraget fordelas efter den sammanlagda byggytan péd kyrkorna i
stiftet. En mindre del av bidraget férdelas med hinsyn till kyrktétheten, det vill sdga
antalet kyrkor i forhéllande till antalet medlemmar i stiftet.

I den del av denna skrivelse som behandlar overlatelse av kyrkobyggnad till
trossamfundet Svenska kyrkan foreslas att kyrkomotet ska kunna besluta om en
kyrkounderhéllsavgift. Tanken ar att kyrkounderhallsavgiften bara ska tas ut om det
finns behov av sérskild finansiering, dels vad géller kyrkobyggnader som overlatits
till trossamfundet for forvaltning, dels av hér foreslagna kyrkounderhallsbidrag. |
forsta hand ska ndimnda kostnader finansieras via avgiften till gemensam verksamhet
(idag bendmnd allmin utjimningsavgift) och inkomsterna fran finansfoérvaltningen
pa nationell nivd. Kyrkounderhéllsavgiften far en principiell betydelse i den
meningen att den endast 4r avsedd att finansiera kostnader for kyrkorna, saledes inte
exempelvis stiftsbidrag.

Stiftsstyrelsen i Goteborgs stift anser att nationell niva bor ta fram riktlinjer och
principer for nyckeltal som grund for férdelningen av kyrkounderhallsbidraget, som
blir ett stdd till stiften i handldggningen av bidraget. Stiftet menar att nuvarande
nyckeltalslista som framstélls av Statistiska centralbyran (SCB) pa uppdrag av
Svenska kyrkan dr otillricklig som underlag vid bidragsgivning till atgérder pa
kyrkor. Kyrkostyrelsen instimmer i detta. Nuvarande nyckeltalslista &r alltfor
trubbig for att tjdina som underlag for stiftens fordelning av det nya kyrkounderhélls-
bidraget. Kyrkostyrelsen avser darfor att ta fram en ny nyckeltalslista och anvisning-
ar som, utifrdn ovan ndmnda syfte med kyrkounderhéllsbidraget, ger stiften battre
forutsittningar i sin férdelning av detta bidrag till férsamlingarna. Detta i en ordning
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som dven fortsittningsvis innebdr att forsamlingen ldmnar in ansdkan om bidrag hos
stiftet nér underhéllsétgérder pa kyrkobyggnaden blir aktuellt.

Stiftsstyrelsen 1 Uppsala stift vacker fragan om det nya kyrkounderhallsbidraget
kan anvéndas till ombyggnader och tillbyggnader av kyrkor. Kyrkostyrelsen konsta-
terar att anviandningen av kyrkounderhéllsbidraget, av de skél som ovan angivits, ar
tankt att anvéndas till just underhall av kyrkor. Ombyggnader och tillbyggnader av
kyrkor bor dérfor inte finansieras med detta bidrag. Fordndringar av kyrkomiljon av
expansivt slag bor bédras av pastoratet eller forsamlingen utifrdn det ekonomiska
utrymme som i ovrigt medges.

Vixjo stift anser att kyrkounderhdllsbidraget bor kunna anvéndas till vissa
driftskostnader d& det dr viktigt med uppvérmning for att inte dra pa sig onddiga
underhéllskostnader. Kyrkostyrelsen menar att uppvarmningskostnaderna for kyrkan
dr av lopande karaktdr och bor darfor inte finansieras av bidrag, utan istéllet av
intékten fran kyrkoavgiften.

Malmo pastorat framhaller att bidrag endast bor gé till kyrkor som anvédnds och
inte till kyrkor som é&r dverflodiga. Kyrkostyrelsen menar att det hér ror sig om ett
gemensamt ansvar for samtliga kyrkobyggnader som dgs av Svenska kyrkan. Darfor
ska kyrkounderhéllsbidraget kunna anvéndas till underhéllsitgirder péa alla dessa
kyrkobyggnader, oavsett anvindningen.

Ljusnarsbergs forsamling ifrdgasdtter om inte kyrkounderhéllsbidraget bor
indexeras och menar att det annars maste framga hur, nar och av vem beloppet kan
andras. Kyrkostyrelsen konstaterar att kyrkounderhallsbidraget, i likhet med 6vriga
komponenter i utjdmningssystemet, dr en arlig budgetfraga for kyrkomotet att ta
stallning till. Mot den bakgrunden ldmpar sig inte kyrkounderhallsbidraget for en
arlig indexupprikning.

Lénsstyrelsen i Kalmar ldn anser att antikvariska riktlinjer bor kopplas till
regelverket for kyrkounderhallsbidrag. Kyrkostyrelsen avser att i kommande arbete
med kyrkounderhéllsbidraget ndrmare utveckla relationen mellan anvindningen av
den kyrkoantikvariska erséttningen, som helt utgér fran kulturhistoriska Over-
viaganden, och anvindningen av det nya kyrkounderhallsbidraget.

Léansstyrelsen i Kronobergs ldn anfor att det dven &ar angeldget att prioritera
strategiska dokument som utredningar, vardplaner, anlitande av expertkompetens
med mera i bidragsgivandet. Enligt kyrkostyrelsen bor dock vérdplaner for kyrkorna
dven fortsittningsvis i huvudsak finansieras av kyrkoantikvarisk erséttning.

4.15 Avrakning av utdelningen fran prastlonetillgangarna
vid berakning av stiftsbidrag

Kyrkostyrelsens forslag: Det ska inte ldngre goras nagon avrdkning av
utdelningen fran prastlonetillgangarna vid berdkning av stiftsbidrag.

Utredningens forslag dverensstimmer med kyrkostyrelsens.

Remissinstanserna
Ja Efter viss justering Nej
65 % 1% 8%

Stiftsstyrelsen i Lunds stift noterar att utredningen samtidigt foreslar att ordningen
fran fore 2003 aterinfors pd omradet, innebédrande att stiften istéllet ska gora en érlig
inbetalning av 50 procent av avkastningen fran préstlonetillgdngarna till nationell
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niva. Stiftsstyrelsen dr generellt av den uppfattningen att ambitionen bor vara att
minska penningstrdmmarna i utjimningssystemet och har satillvida inte négra
problem med nuvarande ordning. Visby stift ser en risk att den lokala forankringen
forsvinner och menar att dirmed kan incitamenten for god forvaltning forsvagas.
Vixjo stift framhéller att genom att behélla avrikningen tydliggoérs préstlonetill-
gangarnas ekonomiska betydelse for Svenska kyrkan. Stifisstyrelsen i Visterds stift
ifrdgasitter den nya principen for fordelning av préstlonetillgingarnas utdelning.
Stiftsstyrelsen finner ingen anledning att atergd till ett gammalt system. Man
papekar att idag medges stift som finner det lampligt att avstd fran en del av
avkastningen, som i sé fall tillfaller andelsédgarna i enlighet med deras andelstal och
att denna mgjlighet forsvinner med utredningens forslag. Borrby, Hammenhdgs och
Stiby pastorat menar att all utdelning fran préastlonetiligangarna ska tillfalla de
forsamlingar/pastorat som har andel i dem. Bro férsamling pépekar att idag géller
”Samtidigt som vinstmedel av forvaltningen betalas ut till forsamlingarna fér stiftet
tillgodogora sig sirskild utjimningsavgift med hogst samma belopp.” Denna regel
anser forsamlingen ska vara kvar. Man foreslar att mojligheten att 1ata forsamling-
arna fi ut en storre del av préstlonetillgangarna ska kvarstd, d&ven om den endast
utnyttjas 1 enstaka stift. Stiften bor besluta om hur medlen ska fordelas. Nykopings
forsamling anser att utdelningen ska vara solidarisk och att utdelningen frdn mindre
goda ar bor fordelas pa alla nivéerna, lokalt, regionalt, nationellt.

Skalen for kyrkostyrelsens forslag

Kyrkostyrelsen foreslar i likhet med utredningen att samtidigt som vinstmedel
betalas ut till forsamlingar och pastorat som har andelar i avkastningen fran prést-
16netillgangarna, betalar stiften in motsvarande belopp frén préstlonetillgdngarna till
nationell niva. Det innebér att motsvarande ordning som géillde fore 2005 aterinfors
och att nuvarande ordning, dér stiften fér tillgodogdra sig hélften av denna utdelning
samtidigt som avrikning for detta gdérs mot stiftsbidraget, upphor. Kyrkostyrelsen
ser flera skil till denna fordndring. Préistlonetillgdngarna och dess avkastning utgor
en del av det kyrkliga och nationella utjimningssystemet. Detta faktum blir tydligare
i en ordning dér hélften av utdelningen ocksé betalas in till nationell niva. Vidare
maste nagra stift under vissa forutsittningar enligt dagens ordning ténka pa att betala
ut avkastningen till destinatérer pé tre olika nivéer inom Svenska kyrkan. Stift som
tillgodogor sig avkastningen med ett belopp som Overstiger stiftsbidrag brutto ska
betala in mellanskillnaden till nationell nivd. Denna procedur behover inte stiften
tdinka pd i den nu foOreslagna ordningen. Dérutover forekommer det i nuvarande
system, att stiftet gor en sa pass stor utdelning fran pristlonetillgdngarna att det i sam-
band med faststéllandet av definitiva stiftsbidrag framkommer att den nationella nivén
under forsta halvan av aret betalat ut mer stiftsbidrag till det aktuella stiftet &n vad
stiftet enligt det slutliga beskedet ska fa totalt sett Gver hela aret. I dessa fall har berdr-
da stift fakturerats och betalat tillbaka 6verskjutande belopp i stiftsbidrag till nationell
niva. Aven denna problematik upphér i och med den nu foreslagna ordningen.

Det ér slutligen viktigt att notera, att denna fordndring i sig inte far ekonomisk
paverkan for ndgon ekonomisk enhet inom Svenska kyrkan dé det hir endast ror sig
om en omdirigering av betalningsstrommar.

Stiftsstyrelsen 1 Visteras stift och Bro forsamling pépekar att idag far stift som
finner det ldmpligt avsta fran en del av utdelningen till forman for forsamlingar och
pastorat i stiftet som har andelar i avkastningen. Denna mgjlighet foérsvinner i och
med den nu foéreslagna ordningen. Kyrkostyrelsen dr medveten om detta faktum men
menar samtidigt att det torde finnas mdjlighet att reglera ekonomiska mellan-
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havanden mellan stiftet och forsamlingarna i stiftet pa annat sétt dn via utdelningen
frén prastlonetillgangar.

Borrby, Hammenhogs och Stiby pastorat anser att all utdelning fran prést-
lonetillgangarna ska tillfalla de forsamlingar och pastorat som har andelar i dem.
Kyrkostyrelsen konstaterar att forsamlingarnas faststillda andelar i avkastningen
fran préstlonetillgdngarna varierar kraftigt runt om i landet. I exempelvis Stock-
holms stift finns det forsamlingar som saknar andelar i avkastningen. Samtidigt dr
det forsamlingarna i Stockholms stift som i hog utstrdckning bidrar till utjimnings-
systemet via omfordelning av kyrkoavgiften. En ordning enligt pastoratets forslag
skulle séledes leda till att den ekonomiska solidariteten mellan enheterna inom
Svenska kyrkan minskar. Det skulle dven innebédra ett stort bortfall av intékter for
den gemensamma verksamhet som bedrivs pé nationell niva.

416  Genomforande av forslagen rorande ekonomisk
utjamning

Kyrkostyrelsens forslag: Fordndringen av  utjdmningssystemet avseende
forsamlingar och pastorat och av stiftsbidragen genomfors successivt aren 2018—
2021.

Utredningens forslag dverensstimmer med kyrkostyrelsens.

Remissinstanserna

Ja Efter viss justering Nej
71 % 7% 11%

Luled stift anser att en fyraarig genomforandeperiod ér for kort. Denna period bor
omfatta minst tvd mandatperioder d.v.s. atta ar. Man menar att detta géller &ven om
forslaget justeras i enlighet med de angeldgna &ndringsforslag som Luleé stift har
framfort. Som motiv for en lidngre inforandeperiod anfor man att for Luled stifts
enheter innebér utredningens forslag dramatiskt forsémrade ekonomiska forutsatt-
ningar. Bidragen till Lulea som stift minskar med 50 miljoner, eller 62 procent. Inget
annat stift ar i nirheten av sddana effekter. I Gvriga stift som far kénnas vid en
minskning ror det sig om nagra fa miljoner. De flesta stift fir en 6kning av dessa
bidrag, vilket till storsta delen ’finansieras” av Luleds minskning. Den sammantagna
effekten for Luled stift och dess forsamlingar blir en intéktsminskning med
29 miljoner. Stiftets mdjlighet att ldmna strukturstdd till forsamlingarna (idag
38 miljoner) dventyras, vilket kommer att ge dramatiska effekter dven pa forsam-
lingsniva. Nuvarande bidragsfordelning grundas pé tidigare beslut som fattats av
kyrkométet och andra organ pé nationell niva. De foreslagna fordndringarna hénfors
till forhallanden och beslut som inte kunnat forutses eller paverkas av stiftet och
dess forsamlingar. Det kan darfor inte anses att stiftet och forsamlingarna sjélva ha
forsatt sig i den bekymmersamma situation som nu kan uppsté. Detta forhéllande talar,
enligt stiftet, starkt for att en ldngre Overgéngstid medges. Skara stift tillstyrker
forslaget men anser att vissa bidrag bor utgd redan ar 2017 i syfte att skapa goda
forutsittningar for bemanning och organisering av stiftens utdkade uppdrag enligt
utredningens forslag ar 2018. Vixjo stift anser att genomforandetiden bor vara kortare
men att bidrag ska kunna utga till pastorat och forsamlingar som drabbas av kraftig
minskning. Bidrag utgdr 2018-2021. Detta bidrag behovsprovas av stiften.
Forandringen bor utvérderas senast 2023 och med denna skisserade modellen blir det
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flera &rs provande av det nya systemet som kan utvirderas. Annars finns, enligt
domkapitlet, en risk att man inte kan se helheten av péverkan av de forédndringar som
infors. Mald-Sorsele pastorat anser att en fyradrig genomforandeperiod dr for kort.
Pastoratet forordar en attadrig genomforande period. Man framhaller att for glesbygds-
pastorat med stor procentuell kyrkotillhérighet men med f& invanare medfor utred-
ningen i de allra flesta fall negativa férdndringar och en vil tilltagen omstéllningstid ar
dérfor nodvandig. Nosaby forsamling framhéller vikten av att utbilda de nyvalda infor
omstéllningen. Visterds pastorat anser att genomforandetiden kan kortas till tva ar
med en koppling till en utvirdering av fordndringarna efter ytterligare tre ar. Man
menar att genomforandet dven maste ses i relation till de lokala effekterna av den
nationellt gemensamma begravningsavgiften som riksdagen beslutat om.

Skalen for kyrkostyrelsens forslag

De fordndringar i det ekonomiska utjimningssystemet och av stiftsbidragen som
foreslas i denna skrivelse far ekonomiska konsekvenser for forsamlingar, pastorat och
stift som dessa behover fa tid att anpassa sig till. Det nuvarande utjimningssystemet
inférdes successivt under en fyradrig Overgédngsperiod mellan aren 1997-2000.
Kyrkostyrelsen foreslar att samma ordning ska gélla nu och att det nya utjimnings-
systemet successivt ska trida i kraft under perioden 2018-2021, dér det nya syste-
met far fullt genomslag fran och med ar 2021. Vad betriffar den obligatoriska
utjimningen foreslés vidare att overgéngsperioden regleras genom sirskilda dver-
gangsbestdmmelser i kyrkoordningen. For stiftsbidragen gar det inte att pa motsva-
rande sitt i kyrkoordningen reglera &vergéngen till en ny modell for fordelning.
Kyrkostyrelsen avser dock att hantera stiftsbidraget pd motsvarande sétt som genom
overgangsbestimmelser i kyrkoordningen ska gélla for forsamlingar och pastorat.
Betriffande kyrkounderhallsbidraget foreslas att bestimmelserna om detta trader i
kraft fullt ut forsta &ret 2018. Som en f6ljd av detta kommer samtidigt hela det
belopp om 50 miljoner kronor avseende kyrkobyggnadsbidrag, som ingér i stifts-
bidragets nuvarande modell for stiftsbidrag, i sin helhet att avskaffas forsta aret 2018.

4.17 Ekonomiska konsekvenser av andringar i
utjamningssystemet

Forslagen om é#ndringar i utjimningssystemet som kyrkostyrelsen ligger fram i
denna skrivelse far ekonomiska konsekvenser i storre eller mindre utstriackning for i
stort sett alla organisatoriska delar av Svenska kyrkan. Det som redovisas nedan
utgar fran ekonomiska konsekvenser for nationell niva.

Utjamning for forsamlingar och pastorat

I den obligatoriska utjimningen infors tva bidragskomponenter som innebir nya
kostnader pa nationell nivd. Ovriga komponenter i utjimningen innebér omfdrdel-
ningar som naturligtvis ér av betydelse for forsamlingars och pastorats budgetar men
som inte sammantaget medfor nagra egentliga kostnader. Ur ett budgetperspektiv
bor noteras att kyrkostyrelsens forslag innebér ett successivt inforande av
forandringarna i utjimningssystemet under en fyraarsperiod. Det dr forst ar 2021
som det nya utjamningssystemet far fullt genomslag.

Diakonibidrag 50 miljoner kronor
Glesbygdsbidrag 45 miljoner kronor
Okad kostnad 95 miljoner kronor
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Stifisbidrag

Kostnaderna for stiftsbidraget i gillande utformning och omfattning kan beskrivas
pa olika sitt, netto eller brutto. I nettokostnaden ingér inte den utdelning fran
forvaltningen av préstlonetillgdngarna som stiften idag far tillgodordkna sig direkt
(sarskild utjimningsavgift). Bruttokostnaden avser hela bidraget, inklusive denna
utdelning. Eftersom avsikten ér att den i fortséttningen ska betalas in av stiften till
trossamfundet som helhet dr utgdngspunkten hér bruttokostnaden.

Kostnad nuvarande stiftsbidrag 460 miljoner kronor

Kostnad nytt stiftsbidrag

Grundbidrag 156 miljoner kronor
Fordelat per medlem 155 miljoner kronor
Stiftens arbete med fastighetsfragor 50 miljoner kronor
Summa nytt stiftsbidrag 361 miljoner kronor
Minskad kostnad — 99 miljoner kronor

Den minskade kostnaden for det samlade stiftsbidraget motsvarar i stort sett det sa
kallade ytabidraget som finns med i nuvarande beridkning av stiftsbidrag.

Kyrkounderhdllsbidrag

I den hittills anvéinda metoden for att berdkna det totala stiftsbidraget finns 50 miljo-
ner kronor som har sin bakgrund i tidigare kyrkobyggnadsbidrag. I huvudsak torde
stiften anvinda motsvarande summa for bidrag till forsamlingar och pastorat. I
princip har detta dock bara varit fraga om en berdkningsmetod hos kyrkostyrelsen av
ett bidrag som stiften fritt forfogar 6ver. Har tas hela det nya och d&ndamalsbestdmda
kyrkounderhéllsbidraget upp som en ny kostnad. I detta fall finns ingen 6vergangs-
bestammelse. Det innebér att hela beloppet enligt vart forslag betalas ut frén &r 2018.

Kyrkounderhallsbidrag 100 miljoner kronor
Okad kostnad 100 miljoner kronor

Samlad éversikt av kostnader och finansiering

De tillkommande kostnader som vi har redovisat ovan &r foljande:

Diakonibidrag 50 miljoner kronor
Glesbygdsbidrag 45 miljoner kronor
Kyrkounderhallsbidrag 100 miljoner kronor
Okade kostnader 195 miljoner kronor

Frigjorda medel fran det som hittills har géllt och som bidrar till finansiering
av tillkommande kostnader ar foljande:

Minskade kostnader for stiftsbidrag — 99 miljoner kronor
Aterstiende finansieringsbehov 96 miljoner kronor

Det ytabidrag (97 miljoner kronor) som finns med i nuvarande berékning av stifts-
bidrag och som ska avvecklas motsvarar i storlek i stort sett de tillkommande
glesbygds- och diakonibidragen (sammantaget 95 miljoner kronor). Det éterstiende
finansieringsbehovet om 96 miljoner kronor motsvarar i stort sett det nya kyrko-
underhéllsbidraget om 100 miljoner kronor och péverkas inte av att det i ovrigt sker
en successiv fordndring under en inférandeperiod.
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5 Utvardering

5.1 Utvardering av arbetet med en effektiviserad
fastighetsforvaltning

Kyrkostyrelsens forslag: En utvirdering av hur beslut om och inriktningen av
arbetet med en effektivare fastighetsforvaltning har genomforts samt vilka effekter
detta har haft ska ldggas fram till 2023 ars kyrkomote. Det ska goras en granskning
av vilka atgérder som har vidtagits av forsamlingar och pastorat, stiften samt kyrko-
styrelsen.

Utredningens forslag dverensstimmer med kyrkostyrelsens.

Remissinstanserna

Ja Efter viss justering Nej
70 % 12% 5%

Stifisstyrelsen i Goteborgs stift menar att det dven efter 2023 &r nodvandigt med
aterkommande uppf6ljning och utvirdering. Stiftsstyrelsen i Linkdpings stift anser
att det &r bra att redan fran borjan besluta om att en utvéirdering ska genomforas,
med forhoppningen om att pa s& vis minska behovet av detaljerade bestimmelser.
Stiftsstyrelsen varnar dock for att utvarderingen, som vél till stor del kan véntas
handla om insamling av statistik, kommer att hos forsamlingar/pastorat upplevas
som dnnu en ovidlkommen palaga. Stiftsstyrelsen menar vidare att det ar riktigt att i
detta skede halla nere midngden av detaljerade bestimmelser, &ven om konsekvensen
blir att betédnkandets forslag i hog grad blir en viljeyttring, medan genomforandet
lamnas at kyrkokansliet och stiftskanslierna. Risken med detta &r, enligt stifts-
styrelsen, att de konkreta resultaten kommer att dréja och praxis utvecklas pa vildigt
olika sitt mellan stiften, och stodet till forsamlingar/pastorat blir for litet och
kommer for sent. Domkapitlet i Skara stift anser att foreslagen tidpunkt 2023 for
utvirdering av de atgdrder som foreslas dr for tidigt om endast ett tillfdlle for
utvérdering ska dga rum. Ddremot kan, enligt domkapitlet, 2023 vara ett lampligt
forsta tillfalle for kontinuerlig utvirdering under en lidngre tid. Domkapitlet i
Strdngnds stift ser det som sjdlvklart att det sker en utvirdering av genomforandet av
forslagen och ifragasitter inte tidpunkten 2023. Déaremot konstaterar domkapitlet att
utredningen i vildigt korta ordalag beskriver behovet av utvéirdering och vad en
sddan innebér. Domkapitlet anser att en utvirdering behdver vara planlagd redan nér
forslagen tréder i kraft och menar att det i utredningen borde ha funnits mer omfat-
tande resonemang angdende hur en utvérdering ska systematiseras. Domkapitlets
uppfattning ar vidare att utvirderingen behover kompletteras med en mer djup-
lodande uppfoljning, som sker l6pande. Uppfoljningen ska syfta till att se hur
kostnadsutvecklingen ser ut och ge mojlighet att dven innan ar 2023 kunna gora
justeringar i regelverket eller gora fordndringar i hur resurser prioriteras i arbetet att
minska fastighetskostnaderna for Svenska kyrkan. Aven Visby stift och Stiftsstyre-
Isen i Visterds stift anser att det bor ske en 10pande utvardering. Stifisstyrelsen i
Viisteras menar vidare att en kontrollpunkt 2023 &r bra, men att kontinuerlig
uppf6ljning bor inforas redan fran ar 2020. Man pépekar att erfarenhetssiffror och
jamforelsetal tar tid att bygga upp och kvalitetssdkra, och menar att det inte finns
anledning att droja. Om 2023 blir den forsta skarpa utvirderingen bor den, enligt
stiftsstyrelsen, sedan foljas upp var 5:e &r med ny storre genomlysning. Ldnsstyrel-
sen i Orebro lin menar att frigan om uppfoljning bor utredas vidare. Enligt
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lansstyrelsen kan uppfo6ljning ske pé olika sétt och pa olika nivaer. Det kan mycket
vél handla om en kontinuerlig uppfoljning. Samradsgrupperna kan hér ges en tydlig
roll da det genom dem finns en etablerad och vél fungerande samverkan mellan
Svenska kyrkan och ldnsstyrelserna. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin bedomer att
uppfoljning bor ske kontinuerligt. Forslaget bor utredas vidare och omfatta uppfolj-
ning pé de olika nivderna, och dir det &r motiverat, i samrad med staten. Ldnsstyrel-
sen Vistmanlands Ildn anser att uppfoljningen maste delas upp pa tvd fragestill-
ningar, dels hur arbetet med en effektivare fastighetsforvaltning har genomforts, dels
vilka effekter den nya fastighetsforvaltningen har fatt. En utvirdering kring den
forsta frdgan anser lansstyrelsen kan liggas fram 2023 medan den andra frigan
maste foljas upp vid en senare tidpunkt d& systemet har varit i bruk en tid sé att
konsekvenser och tendenser kan utvérderas.

Skalen for kyrkostyrelsens forslag

Som utredningen anfort &r det angeldget att ett beslut om effektivare fastighets-
forvaltning f6ljs upp och utvérderas pa ett systematiskt sitt efter en viss tid. En
sddan utvdrdering bor ske pa alla nivder och kan minska behovet av detaljerade
bestimmelser. Det gér naturligtvis att diskutera nér i tiden en sddan utvirdering bést
gors. En del remissinstanser anser att den tidpunkt utredningen foreslagit, att
utvirderingen ska redovisas till kyrkométet 2023, ligger for langt fram i tiden medan
andra remissinstanser anser att den ligger for néra i tiden. Som kyrkostyrelsen ser pa
saken dr det naturligt att arbetet med effektivare fastighetsforvaltning kontinuerligt
foljs upp och utvdrderas redan fran borjan, savdl nationellt som i stiften och i
forsamlingar/pastorat. Det ligger 1 sakens natur att man redan frén borjan forsoker
dra lirdomar av det man gor och utviardera om man skulle kunna bli mer effektiv
genom att arbeta pad nagot annat sitt. Detta innebédr dock inte att kyrkostyrelsen
arligen maste redovisa till kyrkométet vilka erfarenheter man dragit och vilka
effekter man uppnatt. En sédan grundlig utvirdering bor inte goras innan arbetet har
bedrivits under ett antal &r. Enligt kyrkostyrelsen &r den tidpunkt utredningen
foreslagit lamplig for en sédan storre utvirdering och redovisning till kyrkomotet. 1
samband med att redovisning sker 2023, ges kyrkomotet ocksd mojlighet att ta
stillning till om ytterligare utvirdering och redovisning ar 6nskvérd lingre fram i
tiden. En sédan senare redovisning kan, som anfors frén Léansstyrelsen i Véstman-
lands 14n, avse de langsiktiga effekterna och konsekvenserna av den effektiviserade
fastighetsforvaltningen.

De farhagor som Stiftsstyrelsen i LinkOpings stift reser kring att de konkreta
resultaten drojer, att praxis utvecklas olika i olika stift och att stodet till férsamlingar
och pastorat blir for litet dr, som kyrkostyrelsen ser det, sddant som kan fangas upp
av utvérderingar, sévél kontinuerliga som den mera grundliggande som kyrko-
styrelsen foreslar ska redovisas till kyrkomotet 2013, for att dérefter réttas till.

Aven om det ur flera aspekter kan vara onskvirt att ha utvirderingen planlagd
redan nir beslut fattas om en mer effektiv fastighetsforvaltning ar det, enligt
kyrkostyrelsen, inte mojligt att hér beskriva vad utvdrderingen i detalj ska avse och
hur den ska systematiseras. Planeringen av utvdrderingen far bli en friga for
overldggningar mellan i forsta hand stiften och kyrkostyrelsen. I de delar dér fragor
kring det kyrkliga kulturarvet aktualiseras torde det ocksd, som Léansstyrelsen i
Orebro ldn framhaller, kunna bli aktuellt att ge den centrala och de regionala
samradsgrupperna for det kyrkliga kulturarvet en roll i utvérderingsprocessen.
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5.2 Utvardering av forslagen kring kyrkobyggnader

Kyrkostyrelsens forslag: En utvirdering av hur de forslag rorande hanteringen av
kyrkobyggnader som kyrkostyrelsen nu liagger fram har genomforts samt vilka
effekter detta har haft ska redovisas till 2023 érs kyrkomote.

Skalen for kyrkostyrelsens forslag

Utredningen har inte foreslagit att effekterna av forslagen rorande kyrkobyggnader ska
foljas upp. Kyrkostyrelsen anser emellertid att det behdver goras en utvérdering av
forslagen dven i1 denna del. Det &r, enligt kyrkostyrelsen, viktigt att folja upp t.ex. i
vilken utstrackning forslaget om mdjlighet till Gverlatelse av en kyrkobyggnad till
trossamfundet har utnyttjats och vad detta har inneburit for den forsamling eller det
pastorat som oOverldmnat kyrkan, for trossamfundet som dgare och for stiftet som
forvaltare ur ekonomiskt, praktiskt och pastoralt héinseende. I detta ligger t.ex. att det
behdver foljas upp vilken paverkan en Gverlatelse till trossamfundet har fatt pa de
overlatande enheternas ekonomiska stdllning pa saval kort som lite ldngre sikt och
utvirdering av huruvida stiftens resurser varit tillrickliga for att forvalta dverlétna
kyrkobyggnader. Aven trossamfundets finansieringsbehov i anledning av forslagen
och huruvida kyrkométet beslutat att kyrkounderhallsavgift far tas ut samt, om uttag
av kyrkounderhéllsavgift i sa fall har haft nagon péverkan pa bendgenheten att Sver-
lata kyrkobyggnader till trossamfundet, bor naturligtvis omfattas av utvirderingen.
Utvérderingen bor ocksa innefatta en analys av vad det innebér i konkret fromhetsliv
att en kyrkobyggnad inte langre égs och fritt kan disponeras av den lokala férsamlingen.

Kyrkostyrelsen har, som framgétt ovan, bedomt att det inte torde finnas behov av
att infora en reglering i kyrkoordningen for att mojliggora ett dtertagande av en
overlaten kyrkobyggnad. Utvdrderingen bor emellertid omfatta dven fragan i vilken
utstrackning sddana onskemél framkommit frén den lokala forsamlingen. Likasa bor
utvirderingen omfatta vilka stdllningstaganden kyrkostyrelsen gjort nir det giller att
ta emot en kyrkobyggnad och pé vilka grunder kyrkostyrelsen inte varit beredd att ta
emot en kyrkobyggnad for det fall denna situation intréffat.

Det dr ocksé viktigt att f6lja upp vad forslaget inneburit i kulturarvshinseende.
Inte minst dr det viktigt att se om, och i sé fall i vilken utstriackning, tillgéngligheten
till det kyrkliga kulturarvet paverkats av en dverlatelse till trossamfundet. Det bor
ocksa belysas hur samarbetet med de antikvariska myndigheterna fungerat samt hur
de kulturhistoriskt virdefulla inventarierna hanterats i olika Overlatelsesituationer.
Vidare bor det f6ljas upp och éterrapporteras till kyrkométet hur de dverldggningar
med de antikvariska myndigheterna som kyrkostyrelsen forutskickat, fallit ut.

I utvirderingen bor dven ingéd en granskning av hur den nya ordningen for att ta
ett kyrkorum ur bruk har fungerat savil betrdffande kyrkor som &gs lokalt som
kyrkor som &4gs gemensamt genom trossamfundet samt en utvérdering av hur
bestimmelserna om upplatelse av kyrkorummet i en av trossamfundet dgd kyrko-
byggnad fungerat.

I likhet med vad som sagts ovan rorande utvirderingen av forslagen om en
effektiviserad fastighetsforvaltning bor en kontinuerlig utvdrdering av forslagens
effekter géras medan en mera grundlig och systematisk utvérdering bor ansta nagra
ar. Enligt kyrkostyrelsens mening kan det vara ldmpligt att en sddan mer grundlig
utvérdering redovisas till kyrkomotet 2023. I samband med att redovisning sker
2023, ges kyrkomotet ocksa mdjlighet att ta stdllning till behovet av éndringar i de
nu foreslagna bestdmmelserna samt om ytterligare utvéirdering och redovisning &r
onskvird langre fram i tiden.
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5.3 Utvardering av forslaget till forandrat utjamnings-
system

Kyrkostyrelsens forslag: En utvérdering bor goras av vilka effekter det nya
utjimningssystemet fatt pd makronivé och hur vél systemet uppfyller de mél som ar
satta. Utvdrderingen ska redovisas till kyrkomdtet 2027.

Skalen for kyrkostyrelsens forslag

Aven forslaget till fordndrat utjimningssystem bor enligt kyrkostyrelsen féljas upp
och utvérderas efter en tid. Utredningen har latit genomfora ett antal testberdkningar
pa utfallet av det nya utjamningssystemet i relation till det nuvarande vilka redovisas
i bilaga 10 till betinkandet. Av dessa kan utldsas hur utfallet av det nya systemet kan
antas bli i minskade respektive okade intdkter for varje pastorat och forsamling som
inte ingdr i pastorat. Det &r inte i forsta hand detta rent ekonomiska utfall som en
utvérdering bor redovisa. Kyrkostyrelsen kan — och kommer att — 16pande f6lja upp
det ekonomiska utfallet och vid behov gora vissa justeringar.

Kyrkostyrelsen menar dock att det ocksa kan vara vardefullt att brett folja upp
och utvirdera vilka effekter det nya systemet haft nir det géller méluppfyllelse pa
makroniva. Det bor t.ex. utvérderas om det nya systemet pé ett tillfredsstdllande sétt
har formatt bidra till att ge alla forsamlingar ekonomiska mojligheter att fullgdra sin
grundldggande uppgift och att ta ansvar for sina kyrkobyggnader. Néar det giller den
del som handlar om férsamlingarnas forméga att fullgora sin grundlédggande uppgift
ar det sdrskilt intressant att utvérdera vilken effekt de nya komponenterna i utjam-
ningssystemet, utjamning for andelen barn av befolkning och utjdmning pa grund av
sarskilda behov av diakonala insatser, haft. Nar det géller dndringen av kyrkobygg-
nadskomponentens utformning och omfattning kan det, enligt kyrkostyrelsen, vara
sérskilt intressant att se hur dessa fordndringar, tagna tillsammans med de forénd-
ringar som foreslés betrdffande en effektiviserad fastighetsforvaltning och mojlig-
heten att overlata Gvertaliga kyrkor for gemensamt dgande genom trossamfundet,
bidragit till att mildra effekterna av kostnadsutjamningskonstantens avskaffande.

Det nya utjdgmningssystemet som kyrkostyrelsen nu foresldr ska inforas
successivt under en fyradrig 6vergangsperiod och kommer inte att fa fullt genomslag
forrdn 2021. Mot denna bakgrund torde det inte vara meningsfullt att utvéirdering
gors och rapporteras alltfor snart. Enligt kyrkostyrelsens mening bor det nya syste-
met f& vara i full kraft under en mandatperiod innan utvérdering sker. Kyrkostyrel-
sen foreslar darfor att utviardering ska goras forst efter mandatperioden 2022-2025
16pt ut och redovisas till kyrkométet 2027.
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6 Ersattning for kyrkliga handlingar

6.1 Overvaganden och férslag

Kyrkostyrelsens forslag: Inga dndringar gors i kyrkoordningens bestdmmelser om
ersittning for kostnader for kyrkliga handlingar (Clearing). Det bor dock bli
obligatoriskt att anvdnda det gemensamma kollekt- och betalsystemet, KOB, for
hanteringen av erséttningen for kyrkliga handlingar. Beslut om detta fir fattas av
kyrkostyrelsen.

Utredningens forslag dverensstimmer med kyrkostyrelsens.

Remissinstanserna

Forsta stycket
Ja Efter viss justering Nej
88 % 4% 4%
Andra stycket
Ja Efter viss justering Nej
85 % 2% 4%

Stifisstyrelsen i Uppsala stift pétalar att clearingavgiften ar for lag i forhallande till
vad det kostar att anstélla t.ex. en pensionerad prast vid enstaka tillfdllen. Lovestads
forsamling menar att clearingsystemet behdver genomlysas 1 en sérskild diskussion
da det drabbar nagra forsamlingar mer &n andra, bade som intdkt och som kostnad.
Sigtuna forsamling menar att dven Svenska kyrkans utlandsforsamlingar bor
omfattas av clearingsystemet. Skanér-Falsterbo forsamling anfér att om ingen
andring i utjimningsystemet gors for s.k. turistférsamlingar med hog belastning for
sommarboende och kyrkliga handlingar s& maste &ndringar for clearing genomforas.
Man menar ocksa att clearingbeloppen behover hojas visentligt.

Stifisstyrelsen i Goteborgs stift anfor att KOB-systemet har tillkommit pa
kyrkokansliets initiativ och inte utifrdn ett lokalt upplevt behov. Man menar att
systemet har medfort dubblerade administrativa rutiner fér kund- och leverantors-
fakturor och att det dessutom saknar vissa funktioner. I syfte att utforma enkla
rutiner och effektivt gemensamt stdd bor, enligt stiftsstyrelsen, en sdrskild dversyn
goras av KOB-systemet varefter systemet bor inkorporeras i GAS ekonomi. Gdvle
pastorat menar att forslaget skulle gynna alla parter. Man framhaller att hantering av
pappersfakturor tar mycket tid och blir ddrmed vildigt dyrt bdde for fakturerande
och betalande forsamling. Nykdpings forsamling anser det negativt om ingen
valmojlighet ges for sirskilda omsténdigheter. Sorunda forsamling anser att syste-
met i stéllet ska goras sa anvéndarvinligt och bra att forsamlingarna frivilligt valjer
att anvéinda det. Vixjo pastorat anser att Svenska kyrkan borde anvinda bankernas
system istéllet for att utveckla ett eget internt. Man menar att det finns en risk att
kyrkan endast har en leverantdr av ekonomisystem i framtiden.

Skalen for kyrkostyrelsens forslag

Kyrkostyrelsen konstaterade i sina direktiv till utredningen att i en situation dér alla
mdjligheter att minska administrativa kostnader behdvde provas, borde det dven
overvigas om den inomkyrkliga clearingen for kyrkliga handlingar kunde hanteras
pa ett annat och enklare sétt och vilka konsekvenser detta i sa fall kan fa for synen
pa relationen mellan kyrkans medlemmar och vigningstjénsten. Utredningen fick
déarfor direktiv att Overvédga effektiviteten med nuvarande clearingsystem for
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kyrkliga handlingar och dess mdjliga inkorporering i utjimningssystemet, samt i
forekommande fall foresla former for en séddan.

Utredningen konstaterar i sitt betdnkande att man inte funnit ndgon bra alternativ
uppbyggnad av systemet med ersittning for kyrkliga handlingar. Man menar att det
inte finns forutsittningar att inkludera clearingsystemet i det ekonomiska utjam-
ningssystemet pa ett bra sétt som skulle kunna vinna allmén acceptans. Att gora sa
skulle kriva schabloniseringar som, utifrdn hittills vunna erfarenheter, sannolikt
skulle komma att leda till nya diskussioner om orédttvisor i ménga enskilda fall.
Kyrkostyrelsen instimmer i den beddmning utredningen gjort och lagger darfor inte
fram nagot forslag till d4ndring av kyrkoordningens bestimmelser om ersittning for
kyrkliga handlingar.

Som utredningen framhaller far det dock forutséttas att en hantering av faktu-
rorna elektroniskt via kollekt- och betalsystemet (KOB) innebédr en viss forenkling
och dven en minskning av kostnaderna for hanteringen. Det bor darfor bli obliga-
toriskt att anvdnda det gemensamma kollekt- och betalsystemet for hanteringen av
ersittningen for kyrkliga handlingar. Bestimmelser om detta hor dock inte hemma i
kyrkoordningen utan bor regleras genom beslut av kyrkostyrelsen som enligt 42 kap.
12 § 1 kyrkoordningen féar utfirda ndrmare bestimmelser om den ersdttning som
utgér enligt 8—11 §§ i samma kapitel.

Stiftsstyrelsen 1 Goteborgs stift har anfort synpunkter pa KOB-systemets funktio-
nalitet och Sorunda foérsamling menar att KOB-systemet bor goras s& anvéandar-
vénligt att alla frivilligt vill anvénda det. Enligt kyrkostyrelsen dr KOB-systemets
funktionalitet och anvéndarvénlighet en viktig och prioriterad fraga. Det bedrivs
ocksa ett kontinuerligt arbete med att forbdttra systemets funktionalitet och
anvandarvianlighet. Under hosten 2015 har anvéndargranssnittet och funktionaliteten
forbattrats vilket av ménga forsamlingar upplevs ha okat systemet. Kyrkostyrelsen
ser ddremot inte 1 dagsldget ndgot behov av att gora en storre systemoversyn.

Nykdpings forsamling menar att det bor ges en valmojlighet for sérskilda
omstandigheter. Kyrkostyrelsen har svért att se vilka sdrskilda omstédndigheter som
skulle kunna motivera en hantering med pappersfaktura i stillet for en elektronisk
hantering och anser det darfor inte finnas skél att gora nadgot undantag for sdrskilda
omstandigheter.

Tanken med clearingsystemet dr att ge forrattningsforsamlingen tdckning for de
kostnader som uppstér i samband med den kyrkliga handlingen. Sett i ljuset av detta
bor det inte kunna uppstd nagra storre forluster for forsamlingar med hog andel
sdsongsboende. Clearingbeloppen bygger pa bl.a. aktuell 16nestatistik fran Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation och blir dirmed med nddvéndighet schablonbelopp
som kanske inte i varje enskilt fall motsvarar verkliga kostnader. En annan sak &r att
de belopp som ska utgéd regelbundet behdver ses over och sé sker ocksd genom att
kyrkostyrelsen faststiller nivan pé clearingbeloppen érligen. Kyrkostyrelsen lamnar
dérfor i detta sammanhang inget forslag rorande nivéerna.

Nair det géller mojligheten att integrera utlandsférsamlingarna i systemet med
clearing av kostnader for kyrkliga handlingar konstaterade kyrkostyrelsen i sin
skrivelse 2012:5, Strukturfrdgor att det fanns alltfor manga oklarheter inom olika
omréaden for att det skulle vara mojligt att ta ett sddant steg. Kyrkostyrelsen finner
inte skél att idag gora en annan beddmning. Bland annat medfor lagregleringen kring
hanteringen av personuppgifter att det dr svart att ge forsamlingarna i linder utanfor
EU éatkomst till kyrkobokforingssystemet och KOB.

Nér det giéller det Vaxjo pastorat anfort om att i stéllet anvéinda bankernas
system vill kyrkostyrelsen framhalla att de storsta betalflodena mellan kyrkliga
enheter gors inom kyrkkontot genom att betalningar dras av frén kyrkoavgiften i
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KOB. Det innebir att pengarna stannar inom Svenska kyrkan. Om Svenska kyrkan
skulle anvénda bankgiro eller postgiro for alla inomkyrkliga betalningar skulle savil
administration som kostnader 6ka.

7 Kyrkoordningskommentarer
3 kap. Kyrkofullmaktige
2§

I denna paragraf regleras bara hur beslut fattas om forsamlingens eller pastoratets
lokalforsorjningsplan. Den ska faststillas av kyrkofullméktige som hogsta beslut-
ande organ. Grundldggande bestimmelser om att det ska finnas en lokalforsorjnings-
plan finns i den nya 47 kap. 12 §.

Ordningen i vilken kyrkofullméktiges olika uppgifter riknas upp motiveras inte
av de olika uppgifternas dignitet. Placeringen av beslut om lokalférsorjningsplan
som andra punkt i upprikningen av kyrkofullmiktiges uppgifter hor samman med
dess langsiktiga karaktéir. Mal och riktlinjer for verksamheten som kommer i den
tredje punkten &r i regel kopplade till budget pa ett och tre ar. I relation till detta ar
faststdllande av lokalforsorjningsplan ett mer 6vergripande beslut.

10 kap. Den nationella nivans uppdrag

3§

Genom éandringar i 6 kap. 4 § i kyrkoordningen vilka trddde i kraft den 1 januari
2014 anges dér att stiftet ska frimja en god forvaltning i stiftets forsamlingar och
pastorat och ha tillsyn 6ver forvaltningen. Som en konsekvens av detta bor ocksa
uttryckligen framgé av kyrkoordningen att kyrkostyrelsen, vid sidan av att stddja
stiftens arbete for utveckling av forsamlingslivet, ocksa ska stodja stiftens arbete for
utveckling av en god forvaltning i forsamlingar och pastorat. Detta sker redan i stor
utstrickning och péd olika omrdden sdsom administration och ekonomi- och
fastighetsforvaltning. P& det sdttet kan sdgas att dndringen 1 3 § inte egentligen
medfor nadgot nytt utan mer bekriftar och legitimerar det som redan tillimpas.
Andringen i bestimmelserna har som en bakgrund forslaget om en effektiviserad
fastighetsforvaltning. Vilka uppgifter som fran tid till annan &r mest angeldgna &r en
fraga for stiftsstyrelser och kyrkostyrelsen att gemensamt prova.

40 kap. Kyrkobyggnader
78§

I avsnitt 3.3 motiveras att beslut enligt 7 § inte ldngre ska gélla att ta en kyrko-
byggnad ur bruk utan ska avse att ta ett kyrkorum ur bruk. Nagon annan &ndring
gOrs inte i denna paragraf.

8§

Aven #ndringarna i 8 § behandlas nirmare i avsnitt 3.3 Utdver att bestimmelsen inte
langre avser bara kyrkobyggnader utan alla kyrkorum &r det frdga om adndringar i
beslutsordningen.

Bestdmmelserna i forsta stycket innebér att beslut om att ta ett kyrkorum ur bruk
fattas i en dialog mellan forsamlingen eller pastoratet och stiftet. Det finns pa det
sdttet, &ven om detta inte dr direkt reglerat, en koppling till de nya bestimmelserna i
57 kap. 5 § om att det i forsamlingsinstruktionen ska finnas en redovisning for den
huvudsakliga anvindningen av kyrkorna nér det finns flera kyrkor i en forsamling.
Nar det sdgs att det ska ske samrad med stiftsstyrelsen fore ett beslut om att ta ett
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kyrkorum ur bruk &r det fraga om ett beslut enligt 7 §. Det far forutséttas att det ar
frdga om en process Over viss tid nér ett beslut av detta slag ska fattas. I en sddan
process gors naturligtvis vissa prelimindra stillningstaganden. Dirfor talas i
bestammelserna om vad som ska ske nér det finns ett forslag om att ta ett kyrkorum
ur bruk. I det skedet ska stiftsstyrelsen ge domkapitlet och lénsstyrelsen tillfélle att
yttra sig. De som ska yttra sig bor ha ett forslag att ta stillning till. Det ska vara ett
forslag som laggs fram av forsamlingen eller pastoratet &ven om det ocksa har skett
ett samrdd med stiftsstyrelsen. Nér det hér talas om stiftsstyrelsen finns full frihet for
styrelsen att delegera samradsforfarandet pa det sitt man finner lampligt. Yttranden
inhdmtas som underlag for forsamlingens eller pastoratets beslut enligt 7 § och for
stiftsstyrelsens beslut om faststéllelse enligt 8 § andra stycket. Strdvan bor vara att
hantera drendet sé att bade det lokala beslutet och stiftsstyrelsens beslut snarast har
karaktdren av att bekrifta ett gemensamt stdllningstagande. I avsnitt 3.3 behandlas
ocksa forslaget att det inte lédngre ska anges att stiftsstyrelsen ska faststélla ett beslut
om det inte finns synnerliga skél mot detta.

I det nya tredje stycket anges vad som géller om en kyrkobyggnad har &verlétits
till trossamfundet Svenska kyrkan enligt 10 §. Om en s&dan Overlatelse sker ska
alltsd inte forsamlingen eller pastoratet besluta att ta kyrkorummet ur bruk.

10§
Bestdmmelserna ar nya och behandlas ndrmare i avsnitt 3.4.

11§
Bestdmmelserna dr nya och har tillkommit som f6ljd av bestimmelserna i 10 §. De
behandlas narmare i avsnitt 3.4.

41 kap. Upplatelse av kyrka

38

I nya 40 kap. 10 § foreslar vi att en kyrkobyggnad ska kunna &verlétas till trossam-
fundet Svenska kyrkan. Géillande bestimmelser om upplatelse av kyrka ar utformade
med utgéngspunkt frén att de avser sddana kyrkor som égs av forsamlingarna. Nér
det kan komma att finnas kyrkor som har overlatits till trossamfundet behdver det
tydliggdras att bestimmelserna i 41 kap. 3 § andra stycket avser forsamlingarnas
kyrkor.

Nar det hér talas om forsamlingskyrka avses alla kyrkor som dgs eller forvaltas
av forsamlingar eller pastorat. Begreppet “forsamlingskyrka” infordes 1 1992 &rs
kyrkolag med en delvis annan betydelse. Det skulle faststillas vilken eller vilka av
forsamlingens kyrkor som var forsamlingskyrkor. Dessa kyrkor var foérsamlingen
skyldig att ha kvar. Detsamma gillde inte for kyrkor som inte betecknades som
forsamlingskyrkor. Nér kyrkoordningen inférdes valde man att inte anvéinda begrep-
pet forsamlingskyrka eller att ha ndgra bestimmelser om kyrkor av olika karaktér.
Nér vi infor begreppet forsamlingskyrka ar det alltsa friga om att tydliggdra att det
finns sarskilda bestimmelser som avser de kyrkor som édgs och forvaltas av forsam-
lingar och pastorat och sirskilda bestimmelser, nya 10 §, som géller kyrkor som har
overlatits till trossamfundet Svenska kyrkan.

Bestdmmelserna om upplatelse av kyrka kan primért sdgas gélla upplatelse av
invigda kyrkorum. Kriterierna i 3 § forsta stycket for ndr en kyrka far upplétas ar
skrivna med utgéngspunkt just fran vad som géller for bruket av ett kyrkorum. Néar
det &r frdga om upplatelse av kyrka giller det i regel inte bara att kunna ha tillgdng
till det direkta kyrkorummet utan dven andra angransande rum sasom till exempel en
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sakristia. Darfor finns anledning att dven fortséttningsvis tala om upplatelse av
kyrka.

Rubriken nirmast fore 3 a §
En andring har gjorts av rubriken som avser bestimmelserna i 3 a — 8 §§. Ordet
“kyrka” har éndrats till ”férsamlingskyrka”. Motiv for och innebdrden av dndringen
tas upp i kommentaren till 3 §.

10§
Bestdmmelserna om att domkapitlet ska besluta om upplatelse av en kyrka som har
Overlatits till trossamfundet Svenska kyrkan behandlas i avsnitt 3.7.

For en kyrka som har 6verlatits till trossamfundet Svenska kyrkan giller inte
bestimmelserna i 2 och 3 §§ om att forsamlingens préaster har tillgang till kyrkan och
att en kyrka i regel ska upplatas for kyrkliga handlingar. En kyrkobyggnad som har
Overlatits har inte samma plats i det reguljara gudstjénstlivet 4ven om den fortfar-
ande har ett invigt kyrkorum. Det kan dock finnas sdrskilda skdl som innebér att
kyrkan bor upplatas. Det kan till exempel vara fraiga om begravningsgudstjanst for
en person med stark forankring i den forsamling dar kyrkan &r beldgen. Det blir en
uppgift for domkapitlet att bedoma i vilka situationer en kyrka ska upplatas. Bestdm-
melserna i 3 § forsta stycket om ndr en kyrka far upplatas géller dven for domkapit-
lets beslut eftersom dessa bestimmelser inte dr begrinsade till forsamlingskyrkor.
Det finns inga bestémmelser om 6verklagande av domkapitlets upplételsbeslut.

Av 9 kap. 5 a § foljer att domkapitlet kan delegera till ordféranden eller vice
ordforande, alltsa biskop eller domprost, att besluta om upplatelse av en kyrka.

42 kap. Kyrkoavgift och ersattning for kyrkliga handlingar

5§
Det har bara gjorts en konsekvensandring nér géllande 44 kap. 13 § foreslés bli nya
44 kap. 11 §.

44 kap. Ekonomisk utjamning, m.m.

I rubriken till nya 44 kap. har lagts till ’m.m.” efter angivandet av kapitlets huvud-
sakliga innehdll. Det hor samman med att det inte &r helt sjélvklart att beskriva
avgiften for gemensam verksambhet (tidigare allmén utjimningsavgift) som en del av
den ekonomiska utjdmningen.

1§

Motsvarar géllande 44 kap. 1 § med den éndringen att det inte ldngre anges att det
finns sdrskilda bestimmelser om samfilligheten Gotlands kyrkor. Den upplysningen
behovs inte nér det inte langre i 1 § talas om vad som giéller i friga om andra samfal-
ligheter, vilket var fallet fore den 1 januari 2014.

2§

Motsvarar i huvudsak géllande 44 kap. 2 §. Det har tillforts en definition av
begreppet tétortsgrad eftersom detta begrepp anvinds 1 10 §. Vidare har begreppet
genomsnittskostnader tagits bort eftersom detta begrepp inte kommer att anvéndas
som underlag till berdkningarna i det nya systemet. Begreppet har ersatts av utjim-
ningstal/bidragstal, som avses anvéndas i berédkningarna i det nya systemet. Slutligen
har den tidigare, felaktiga, hénvisningen till taxeringslagen ersatts med en
hinvisning till skatteférfarandelagen.
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3§
Bestdmmelserna 1 forsta stycket motsvarar i huvudsak géllande 44 kap. 3 §.
Begreppet “allmidn utjamningsavgift” har dock ersatts av “avgift for gemensam
verksamhet”.

Bestdmmelserna om kyrkounderhallsavgiften i andra och tredje styckena &r nya.
Forslaget om en kyrkounderhéllsavgift behandlas ndrmare i avsnitt 3.5.

48
Motsvarar géllande 44 kap. 6 §.

5§

Motsvarar i huvudsak gillande 44 kap. 7 §. I forsta stycket stir om medlemmar
istéllet for, som i géllande bestimmelser, om kyrkotillhdriga. Det ar ett enklare
sprakbruk och har sin bakgrund i vad Larondmnden vid 2004 ars kyrkométe anforde
i sitt yttrande 2004:4y. Larondmnden menade att savél ordet tillhdrig” som ordet
”medlem” kan motiveras bibliskt och teologiskt.

Ords inneborder dr emellertid aldrig statiska och valet av ord maéste
standigt omprovas. Ordet tillhorig”, som ursprungligen ville uttrycka
kyrkans Oppenhet och ldga trosklar, kan numera fora tankarna till ett
dgar- och beroendeforhallande. Delaktighet kan kanske darfor i dag
uttryckas battre genom anvindandet av ordet “medlem”.

I andra stycket har gjorts en dndring i séttet att berdkna avgifter och bidrag vid
utjdmningen av kostnaderna for kyrkobyggnader. Det sker genom ett av kyrkostyrel-
sen faststillt utjimningstal vilket berdknas utifran att denna komponent i utjim-
ningssystemet vid inférande av den nya berékningsmodellen ska omsitta 120 miljo-
ner kronor. Det nya séttet att berdkna avgifter och bidrag behandlas i avsnitt 4.5.

6§
Motsvarar géllande 44 kap. 7 a §.

7§

Motsvarar i huvudsak gillande 44 kap. 8 §. Motsvarande &ndringar har gjorts som i
5 § nér det stdr om medlemmar och i frdga om hur avgifter och bidrag berédknas. I
Ovrigt behandlas de dndringar som har gjorts i forhéllande till géllande 44 kap. 8 § i
avsnitt 4.6.

I géllande bestimmelser motsvarande forsta stycket talas om de “folkbokforda
invanarna i en forsamling”. I och med att folkbokf6ring pa férsamling upphér den
1 januari 2016 behover detta dndras. I en fran kyrkokansliet remitterad promemoria
foreslas att det istéllet ska talas om ”de folkbokforda invanarna inom en forsamlings
territoriella omrade”. Avsikten &r att 2015 &rs kyrkométe ska besluta om éndringar i
kyrkoordningen beroende av fordndringarna pa folkbokforingens omrade. I avvaktan
pa kyrkomdétets stdllningstagande har vi anvént formuleringen fran den remitterade
promemorian.

8§

Bestdmmelserna om utjdmning av kostnaderna med anledning av andelen barn &r
nya och behandlas nirmare i avsnitt 4.8. Betrdffande konsekvenserna av kommande
fordndringar avseende folkbokforing pa forsamling se kommentaren till forsta
stycketi 7 §.

9§
Bestammelserna om diakonibidrag &r nya och behandlas ndrmare i avsnitt 4.9. Nér
det sdgs att kyrkostyrelsen faststiller bidragets storlek for varje bidragsberéttigad
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forsamling dr innebdrden att kyrkostyrelsen ocksa beslutar vilka férsamlingar som
ska fa bidrag. Detta ska p& samma sitt som for 6vriga komponenter ske pa objektiva
grunder utifran faststéllda kriterier for att berdkna de socioekonomiska forhéllandena
for befolkningen i forsamlingarna.

10§
Bestdmmelserna om glesbygdsbidrag dr nya och behandlas narmare i avsnitt 4.10.

11§
Motsvarar géllande 44 kap. 12 §.

12§
Motsvarar gillande 44 kap. 13 §.

13§

Motsvarar i huvudsak gillande 44 kap. 14 §. I géllande bestimmelser sigs att
regleringen av avgifter och bidrag kan vara prelimindr under januari och februari
manad. Det &r alltid fraga om prelimindra uppgifter i januari och februari, &ven om
det i praktiken dr samma avgifter och bidrag som faststélls definitivt i mars manad.
Bestammelserna har anpassats till detta.

14§

Motsvarar delvis géllande 44 kap. 16 §. Det som i gillande bestimmelser sdgs om
stiftsbidrag ar att stiften kan fa bidrag for sin verksamhet. Sedan stiftsbidragen
infordes 1989 har de alltid utgatt till samtliga stift och avsikten har aldrig varit att
det nédr budgeten for nationell niva faststélls ska goras en beddmning i fraga om
huruvida sddana bidrag ska utgéd eller inte. Efter beslut av 2003 ars kyrkomdte
avriknades den sérskilda utjgmningsavgiften direkt fran faststéllda stiftsbidrag. I
enstaka fall har detta medfort att det pd grund av att den sidrskilda utjamnings-
avgiften varit storre dn stiftsbidraget inte har skett nagon nettoutbetalning. Mojligen
har detta kunnat uppfattas som att inte alla stift alltid fér stiftsbidrag. Vi foreslar i
46 kap. 5 § att hélften av nettovinsten fran forvaltningen av pristlonetillgangarna
ska betalas till den nationella nivan. Darmed uppstar inte en situation dér det till
synes inte betalas stiftsbidrag. Dérfor anges i forsta stycket i 14 § att stiften ska fa
bidrag till sin verksamhet. Om négon dndring ska goras pa denna punkt blir det en
fraga for kyrkomotet att prova som en éndring i kyrkoordningen. Vidare anges, till
skillnad frén vad som nu é&r fallet, att stiftsbidragen &ven avser stod till stiftets
forsamlingar. Detta dr i1 sak inget nytt utan bara ett fortydligande av syftet med
stiftsbidragen.

I gillande bestimmelser anges ocksd att kyrkostyrelsen far utfirda nérmare
bestimmelser om stiftsbidragen. Nagra sddana bestimmelser har aldrig beslutats.
Bestimmelsen om ndrmare bestimmelser har funnits med sedan kyrkoordningens
tillkomst men motiverades inte nidrmare i kyrkoordningsskrivelsen till 1999 ars
kyrkomote. Denna bestimmelse finns inte kvar i nya 44 kap. 14 §.

15§
Bestdmmelserna om kyrkounderhéllsbidrag &r nya. De behandlas nédrmare i avsnitt
4.14.

16 §
Motsvarar géllande 44 kap. 21 §.
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46 kap. Prastlonetililgangar och annan andamalsbestamd egendom

48

Bestdmmelserna i paragrafens nya andra stycke motsvarar gillande bestimmelser i
44 kap. 4 § andra stycket. De har flyttats fran 44 kap. eftersom det inte ldngre finns
nagra bestimmelser om sarskild utjamningsavgift. Det var kopplingen till detta som
gjorde att bestimmelser som hor ndra samman med det som regleras i 46 kap. fanns
1 kyrkoordningens utjimningskapitel. Ndgon innehallslig d&ndring har inte gjorts.

58

Bestdmmelserna i paragrafens nya tredje stycke motsvarar delvis gillande bestidm-
melser i 44 kap. 4 § tredje stycket om sérskild utjamningsavgift. En skillnad &r att
det som hittills kallats sérskild utjdmningsavgift och stiften direkt har fatt tillgodo-
gora sig som en del av stiftsbidraget ska betalas in till den gemensamma verksam-
heten pa ett motsvarande sitt som enligt 44 kap. 3 § géller for sju 6re av den lokala
kyrkoavgiften. Samma belopp som fordelas till forsamlingar och pastorat ska betalas
in av stiften.

47 kap. Ekonomisk forvaltning m.m. for férsamlingar och pastorat

I rubriken till 47 kap. har lagts till "m.m.” efter férvaltning eftersom det tillkommer
en ny 12 § om lokalforsorjningsplaner. Dessa har en pétaglig koppling till den
ekonomiska forvaltningen men kan inte ségas utgdra en del av denna forvaltning i
egentlig mening.

12§
Bestdmmelserna dr nya och behandlas i avsnitt 2.4.

I 3 kap. 2 § anges att lokalforsérjningsplanerna ska faststillas av kyrkofullmak-
tige. Kyrkofullmaktiges beslut bor avse vad som skulle kunna kallas strategiska
lokalforsorjningsplaner. Darmed avses en dvergripande och langsiktig planering av
forsamlingens eller pastoratets lokalforsorjning. Lokalférsorjningsplanen &r av
betydelse for budget och ekonomisk planering pa ldngre sikt. Den behdver stindigt
vara aktuell och dirfor finns i andra stycket en motsvarande bestimmelse som for
forsamlingsinstruktionen i 57 kap. 6 §. Minst vart fjarde ar ska kyrkoradet préva om
det bor ske en bearbetning av lokalforsorjningsplanen. Om planen bearbetas behover
kyrkofullmiktige fatta ett nytt beslut enligt bestimmelserna i 3 kap. 2 §. Om
kyrkoradet finner att gillande lokalfGrsorjningsplan fortfarande &r relevant ska
skilen for denna beddmning anmalas till kyrkofullméktige som da kan ta stéllning
till kyrkoradets bedomning.

For att lokalforsorjningsplanen ska kunna fylla sin funktion ar det av betydelse
att den &r kopplad till de forvaltningsplaner som ocksa de behandlas i avsnitt 2.4.

Vad som ska ingé i en av kyrkofullmiktige faststdlld lokalforsorjningsplan féar
kyrkostyrelsen besluta enligt bestimmelserna tredje stycket.

56 kap. Kyrkobokforing och andra register
28

En ny punkt 8 har lagts till i upprékningen av de dndamal for vilka register ska
finnas. Andringen behandlas nérmare i avsnitt 2.3.
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57 kap. Tillsyn
5§

Bestimmelserna i det nya andra stycket om att anvidndningen av kyrkorna ska
redovisas i forsamlingsinstruktionen nir en forsamling har flera kyrkor behandlas
nirmare i avsnitt 3.2.

Inférande- och 6vergangsbestammelser

I huvudsak bor éndringarna i1 kyrkoordningen tréda i kraft den 1 januari 2018. Detta
bygger péd att ett beslut kan fattas av 2016 &rs kyrkomote. Sarskilt vad giller
dndringarna i utjimningssystemet &r det inte mdojligt att lata dem tridda i kraft en dryg
ménad efter att kyrkomdtet i november har fattat ett beslut. Det dr friga om
fordndringar som paverkar budgetarbete och ekonomisk planering i férsamlingar och
pastorat och som dérfor behdver vara kénda i1 god tid innan de borjar gélla. Pa en
punkt foreslar vi ikrafttridande redan den 1 januari 2017. Det géller dndringarna i 56
kap. som en grund for inforande av ett gemensamt fastighetsregister. Det innebér
inte att ett register kommer att finnas pa plats vid den nimnda tidpunkten utan bara
att det finns stod 1 kyrkoordningen for att sa snart som mdjligt paborja arbetet med
att inrdtta det.

Andringarna i det ekonomiska utjimningssystemet paverkar i vissa fall de
ekonomiska forutséittningarna for forsamlingar och pastorat pa ett sddant sétt att de
bor genomforas under en lingre period. Detta behandlas i avsnitt 5.15. Overgangs-
bestimmelserna innebér att dndringarna i utjamningssystemet &r fullt ut genomforda
ar 2021.
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Utdrag ur kyrkostyrelsens protokoll

Utdrag ur protokoll fort vid kyrkostyrelsens sammantrdde den 14 juni 2016.
Ndrvarande. drkebiskop Antje Jackelén, ordforande, ledaméterna Wanja Lundby-
Wedin, Mats Hagelin, Marta Axner Ims, Cecilia Brinck, Olle Burell, Nils Garder,
Birgitta Halvarsson, Lars Johnsson, Sven E. Kragh, Eric Muhl, Ulla Rickardsson,
Erik Sjostrand, Karl-Gunnar Svensson samt tjanstgorande erséttaren Katarina Wedin.
Foredragande: Rittschef Maria Lundqvist Norling

Kyrkostyrelsen beslot

att  till kyrkomotet ldmna skrivelsen 2016:6 Gemensamt ansvar — fastigheter,
kyrkor och utidmningssystem.
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