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Trettonde avdelningen: Tillsyn och dverklagande
Inledning

Alla som tillhor kyrkan har ansvar for att evangeliet nar ut. Men 6ver detta utévas ingen formell tillsyn. For
gemenskapens och enhetens skull behévs dock en sérskilt ordnad tillsyn 6ver férsamlingarna. Det hor till
biskopens och stiftets uppdrag att svara for en sadan tillsyn.

Forsamlingarnas sjélvstyrelse utdévas inom ramen for kyrkans gemensamma bekannelse och ordningar. Darfor
ar de underkastade tillsyn fran biskop och domkapitel. De som tillhér en forsamling har ocksd maéjlighet att fa
prévat om beslut har fattats enligt den faststallda ordningen.

Den som vigs till ett uppdrag inom kyrkans vigningstjénst avger 16ften att fullgora sina uppgifter enligt kyrkans
lara och ordning. Pa den grunden ges han eller hon ett sarskilt ansvar for grundlaggande funktioner i kyrkans liv.
Alla i vigningstjansten maste darfor svara for hur de efterlever de 16ften som de har gett vid vigningen. Tillsynen Gver
detta utovas av biskopen och domkapitlet i respektive stift, och for biskoparnas del av en sérskild ansvarsnamnd pa
nationell niva.

Kyrkoordningens bestammelser ska tillampas sé att rétt och rattvisa rader. Majligheten att 6verklaga och fa sin
sak prévad ar darfor av grundlaggande betydelse. Kunskapen och erfarenheten fran samhallets rattsvéasende tas till
vara i de organ kyrkan har for éverprévning.

57 kap. Tillsyn
ALLMANT OM TILLSYN

Tillsyn 6ver férsamlingar och pastorat

18 Stiftet ska ha tillsyn 6ver verksamheten i stiftets férsamlingar och pastorat. | tillsynen ingar
1. rad, stod och hjalp, i fragor som ror kyrkans lara, bocker, sakrament, gudstjanst och 6vriga handlingar,
i réttsliga fragor och i forvaltningsfragor,
2. utfardande av forsamlingsinstruktion enligt 5-7 a 88,
3. biskopens visitationer enligt 8 kap. 2 §,
4. biskopens och domkapitlets granskning av hur préster och diakoner utdvar sina uppdrag och efterlever
avgivna vigningsloften,
5. prévning av behdrighet att utéva kyrkans vigningstjanst enligt 31 kap. 11 och 12 88§ och 32 kap. 11 och
12 §§,
6. befogenhetsprovning enligt 31 kap. 14 § och 32 kap. 14 §, och
7. beslutsprévning enligt 8-18 §8.
Det som s&gs i forsta stycket 1-6 géller &ven Svenska kyrkan i utlandet.
(SvKB 2002:7; 2005:17, 2011:7, 2012:14)

Tillsyn 6ver biskopar (SvKB 2002:9)

28 Biskopsmotet ska ha tillsyn dver biskoparnas verksamhet. I tillsynen ingdr rad, stod och hjalp i fragor som
ror kyrkans léra, bocker, sakrament, gudstjanst och 6vriga handlingar.

38 Svenska kyrkans ansvarsnamnd for biskopar, som prévar fragor om biskopars behorighet att utéva kyrkans
vigningstjanst, fr dven utan anmalan ta upp fragor om hur biskoparna utdvar sina uppdrag och efterlever
avgivna vigningsloften.
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Skyldigheter for den som star under tillsyn

48

Den som star under tillsyn enligt 1-3 8§ ar skyldig att pa begéaran av tillsynsorganet tillhandahalla
handlingar och annat material som rér verksamheten samt att ge tillsynsorganet de upplysningar som behdvs
for tillsynen.

FORSAMLINGSINSTRUKTION

Forsamlingsinstruktionens innehall

58§

For varje forsamling ska det finnas en forsamlingsinstruktion. Férsamlingar som ingar i ett pastorat ska
ha en gemensam férsamlingsinstruktion. Forslag till forsamlingsinstruktion ska utarbetas av kyrkoherden
och kyrkoradet i samrad med domkapitlet. Nar det galler en gemensam forsamlingsinstruktion ska
kyrkoradet dven samrada med forsamlingsraden inom pastoratet. Instruktionen ska innehélla

1. de regler for forsamlingen och forsamlingens verksamhet som domkapitlet far besluta enligt
bestdmmelser i denna kyrkoordning,

2. ett pastoralt program fér forsamlingens grundlaggande uppgift att fira gudstjanst, bedriva undervisning
samt utdva diakoni och mission. | det pastorala programmet ska dven behandlas dels férsamlingens
verksamhet pa de andra sprak an svenska som behdver anvandas for att forsamlingen ska kunna fullgéra
sin grundlaggande uppgift dels barnets perspektiv utifrén en barnkonsekvensanalys.

Nér det finns flera kyrkor i en férsamling ska redovisas hur dessa i huvudsak anvénds.

Utover vad som sdgs i forsta och andra styckena ska i en gemensam férsamlingsinstruktion for
forsamlingarna i ett pastorat &ven redovisas hur ansvaret for férsamlingens grundldggande uppgift ar
fordelat mellan forsamlingarna och pastoratet. Dér ska ocksa redovisas hur de befattningar som prast som
ska finnas inréttade enligt 37 kap. 18 § i huvudsak disponeras. (SvKB 2009:4, 2010:6, 2012:5, 2012:14,
2015:9, 2016:1)

Utfardande och andring av en férsamlingsinstruktion

68

78

Forsamlingsinstruktionen far utfardas av domkapitlet efter godkannande av kyrkofullméktige och
kyrkoherde var for sig. Den ar dérefter bindande for forsamlingen och, nar det ar friga om en gemensam
forsamlingsinstruktion, for pastoratet och dess férsamlingar.

Fraga om andring av forsamlingsinstruktionen far vackas av kyrkofullmaktige, kyrkoradet, ett
forsamlingsrad, kyrkoherden eller domkapitlet. Andringen godkanns och utfardas pd samma satt som
instruktionen.

Kyrkoradet ska minst vart fjarde ar préva om det ska ske en dndring av forsamlingsinstruktionen. Om
inget forslag till andring utarbetas ska skalen for detta anmélas till kyrkofullmaktige och domkapitlet.
(SVKB 2009:4, 2012:14)

Domkapitlet far, om det finns sérskilda skal, utan godkannande av kyrkofullméktige och kyrkoherde,
utfarda forsamlingsinstruktion samt besluta att &ndra de delar av forsamlingsinstruktionen som avser
regler enligt 5 § 1. Den utfardade eller &ndrade férsamlingsinstruktionen galler for forsamlingen eller
pastoratet och dess forsamlingar forst efter det att kyrkofullméaktige och kyrkoherden har underrattats om
beslutet.

For forsamlingar inom Svenska kyrkan i utlandet géller det som sdgs i forsta stycket om
kyrkofullméktige istallet kyrkoradet. (SVKB 2010:6, 2012:14)

Forsamlingsinstruktioner for Svenska kyrkan i utlandet

7a8

For forsamlingar och @&vriga utlandsverksamheter inom Svenska kyrkan i utlandet ska en
forsamlingsinstruktion utarbetas.
Instruktionen for Svenska kyrkan i utlandet ska innehdlla det som anges i 5 § 2.
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En forsamlingsinstruktion for en forsamling utarbetas av kyrkoherden och kyrkoradet i samrad med
Domkapitlet i Visby stift. Den far utfardas av domkapitlet efter godkéannande av kyrkoradet och
kyrkoherden var for sig och efter att kyrkostyrelsen har getts tillfalle att yttra sig.

En forsamlingsinstruktion for en annan utlandsverksamhet utarbetas av kyrkoherden och
kyrkostyrelsen i samrad med Domkapitlet i Visby stift. Den far utfardas av domkapitlet efter godkannande
av kyrkostyrelsen och kyrkoherden var for sig.

Efter att domkapitlet har utfardat forsamlingsinstruktionen &r den bindande for forsamlingen eller
verksamheten.

Fraga om &ndring av forsamlingsinstruktionen for en forsamling far véckas av kyrkoradet, kyrkoherden
eller domkapitlet. Fraga om andring av forsamlingsinstruktionen for en annan verksamhet far vackas av
kyrkostyrelsen, kyrkoherden eller domkapitlet. En andring godkénns och utfardas pd samma satt som
instruktionen. (SVKB 2002:7; 2005:17, 2009:4, 2011:7)

BESLUTSPROVNING

Tillampningsomrade

88§

Beslut av en forsamling prévas pa begéran av den som tillhor férsamlingen och som vid tidpunkten for
begaran har fyllt 16 ar. Férsamlingens beslut prévas ocksa pa begaran av kyrkoherden dven om han eller
hon inte tillhor forsamlingen.

Beslut av ett pastorat provas pa begaran av en forsamling som ingdr i pastoratet och pa begéran av den
som tillhor en sadan férsamling och som vid tidpunkten for begaran har fyllt 16 ar. Pastoratets beslut
provas ocksa pa begaran av kyrkoherden dven om kyrkoherden inte tillhér nagon av forsamlingarna som
ingar i pastoratet.

Beslut av ett stift provas pa begdran av en forsamling i stiftet, pa begaran av ett pastorat i stiftet och pa
begéran av den som tillhér en forsamling i stiftet och som vid tidpunkten for begaran har fyllt 16 ar.

Beslut av en tillsattningsnamnd enligt 34 kap. 12 § provas pa begéran av den som tillhdr en forsamling
for vilken domprosten ar kyrkoherde och som vid tidpunkten for begéran har fyllt 16 ar.

Provning av beslut enligt forsta—fjérde styckena géller dock inte
1. om det i lag eller annan forfattning eller i denna kyrkoordning finns sérskilda foreskrifter om
Overklagande,

2. beslut av rent forberedande eller rent verkstallande art,
3. beslut som har fattats av ett forsamlingsméte eller annat 6ppet nomineringsmoéte enligt 4 kap. 23 §, och
4. beslut som har fattats av domkapitlet. (SVKB 2002:9; 2003:9, 2009:4, 2012:14)

Hur man begéar beslutsprévning

98§

Domkapitlet avgor som forsta instans fragor om beslutsprovning nar beslut har fattats av en férsamling
eller ett pastorat. Svenska kyrkans 6verklagandenamnd avgor fragor om beslutsprévning nar beslut har
fattats av ett stift eller en tillsattningsnamnd enligt 34 kap. 12 8.

En begdran om beslutsprovning ska avfattas skriftligt, egenhéndigt undertecknas och ges in till
provningsinstansen. Klaganden ska dérvid ange vilket beslut som ska provas och vilka omstandigheter
som aberopas till stod for provningen.

Framstéllningen ska ha kommit in till prévningsinstansen inom tre veckor frdn den dag da det
tillkannagavs pa forsamlingens, pastoratets respektive stiftets anslagstavla att protokollet dver beslutet har
justerats

Anslaget om protokolljusteringen maste vara uppsatt pd anslagstavlan under hela klagotiden for att
tiden ska l6pa ut.

Om framstallningen fore klagotidens utgang har kommit in till forsamlingen, pastoratet respektive
stiftet i stallet for till prévningsinstansen, ska den anda provas. (SVKB 2009:4, 2012:14)
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Grunder for prévningen

108

Ett provat beslut ska upphévas, om det

1. inte har tillkommit i ratt ordning,

2. hanfor sig till ndgot som inte ar en angeldgenhet for férsamlingen, pastoratet respektive stiftet,

3. har fattats av ett organ som har dverskridit sina befogenheter, eller

4. strider mot kyrkoordningen, nagon annan kyrklig bestammelse eller nagon rattsregel som Svenska
kyrkan har att félja. (SVKB 2012:14)

Handlaggningen i domkapitlet

118

12§

13§

14 §

158§

Beslut
16 §

17§

Varje drende ska handlaggas sa enkelt, snabbt och billigt som mojligt utan att sakerheten eftersatts. Om
det behovs ska ett yttrande inhamtas fran den instans som tidigare har beslutat i saken. Ett yttrande far ocksa
inhamtas fran ett annat kyrkligt organ, en myndighet, en organisation eller en enskild person, som har
sarskild kunskap i den fraga som arendet ror. Vid behov kan aven den som har begért beslutsprévning ges
anvisningar om hur utredningen bor kompletteras. Overflodig utredning far avvisas.

Forfarandet ar skriftligt. Uppgifter far dock lamnas och inhdmtas muntligt, om det kan antas vara till férdel
for utredningen. Muntliga uppgifter ska, om de tillfor arendet ndgonting av betydelse, noga dokumenteras.

Ett drende far inte avgoras utan att den som har begéart beslutsprovning har underrattats om alla uppgifter
som har tillforts arendet av ndgon annan &n parten sjalv. Parten ska darvid ges tid att bemdta de nya
uppgifterna.

En sadan underrattelse behovs inte, om
1. det prévade beslutet kommer att upphévas,
2. de nya uppgifterna saknar betydelse i arendet, eller
3. underrattelse pd ndgot annat satt ar uppenbart onddig.

Bestammelserna i 13 § ska tillampas pa motsvarande satt nar det galler underréttelse till den instans som har
fattat det beslut som provas.

Nér det géller jav mot den som handlagger beslutsprévningsarenden ska bestdmmelserna i 4 kap. 13-15 88§
rattegangsbalken om jav mot domare tillimpas.

Provningsinstansen far forordna att det beslut som provas tills vidare inte ska galla. Provningsinstansen
far ocksa forordna rorande saken i Gvrigt, i avvaktan pa att arendet avgors slutligt. (SYKB 2009:4)

Det slutliga avgorandet av drendet ska grundas pa vad handlingarna innehaller.
Av beslutet, som ska avfattas skriftligt, ska framgé

. tid och plats for meddelande av beslutet,

. parterna samt deras ombud eller bitraden,

. vilket beslut som provas,

. saken,

. innehéllet i det beslut som provas,

. parternas och underinstansens yrkanden och invandningar,

. om yttrande har inhdmtats frdn ndgon annan,

. skélen for beslutet,

. innehallet i beslutet,

10. vem som har fattat beslutet,

11. vem som har varit med om den slutliga handldggningen utan att delta i avgdrandet,
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12. vem som har varit féredragande,
13. skiljaktig mening, dar sadan forekommit, och
14. information om hur man 6verklagar.
Kopior av beslutet ska tillstallas den som har begért provningen och den instans som har fattat det
prévade beslutet.

Rattelse av skrivfel och liknande

188  Provningsinstansen far ratta sitt beslut om det innehaller nagon uppenbar oriktighet, pa grund av ett
skrivfel, raknefel eller liknande férbiseende. (SVKB 2009:4)

OVERKLAGANDE AV BESLUTSPROVNINGSARENDEN

198  Domkapitlets slutliga beslut i beslutsprovningsarenden far overklagas hos Svenska kyrkans
Overklagandenamnd. Ratt att 6verklaga har
1. den som begért beslutsprévning, savitt avser beslut att inte upphava ett beslut eller att inte férordna i saken,
och
2. den instans som har fattat det provade beslutet, sdvitt avser beslut att upphéva beslutet.

Beslut i ett beslutsprovningsarende som innebar att arendet inte avgors slutligt far éverklagas endast i
samband med talan mot det slutliga avgorandet av drendet. Ett beslut far dock 6verklagas sarskilt nar det
avser
1. ogillad invdndning om jav mot ledamot i 6verprévningsinstansen,

2. ogillad inv&ndning om att hinder foreligger mot prévning av 6verklagandet, och
3. férordnande rorande saken i avvaktan pa slutligt avgérande.

Beslut, som innebar att arendet aterforvisas till en lagre instans, far dverklagas endast om beslutet
innefattar avgorande av en fraga som inverkar pa arendets utgang.

Domkapitlets dvriga beslut enligt detta kapitel far inte 6verklagas.

Atgarder néar ett beslut har upphavts

208  Om ett beslut har upphévts och om beslutet redan har verkstallts, ska det organ som har fattat beslutet se
till att verkstalligheten réttas i den utstrackning som det &r mojligt. Ett beslut om rattelse ska fattas sa snart
som mojligt.

En forsamling och ett pastorat ska senaste tre manader efter att ett beslut har upphévts meddela
domkapitlet vilka &tgarder som har vidtagits med anledning av upphévandet. (SvKB 2009:4, 2012:14)

58 kap. Overklagande

Beslut som kan éverklagas

18§ Ett beslut kan dverklagas enligt detta kapitel endast om det av en bestdimmelse i denna kyrkoordning
framgar att beslutet far verklagas.

Bestammelserna i detta kapitel far ocksa tillampas om det i ett kollektivavtal mellan Svenska kyrkan
som arbetsgivare och en eller flera arbetstagarorganisationer sags att arbetsgivarens beslut kan 6verklagas
hos ett domkapitel eller hos Svenska kyrkans Gverklagandenamnd. Detta galler om inte ndgot annat har
bestamts i avtalet.

28 Ett beslut ska, for att kunna éverklagas, avfattas skriftligt. Av ett sddant beslut ska det framga vilka skal
som har bestamt utgdngen och hur beslutet kan 6verklagas.

38 Ratt att verklaga ett beslut enligt detta kapitel har den som beslutet angar, om det har gatt honom emot,
om inte ndgot annat sérskilt foreskrivs i kyrkoordningen.
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Hur beslut éverklagas

48 Ett beslut dverklagas skriftligt. | den egenhéndigt undertecknade skrivelsen ska klaganden ange vilket
beslut som 6verklagas och vilken &ndring i beslutet som begars.
Skrivelsen ges in till beslutsinstansen. Den ska, om inte annat &r angivet i denna kyrkoordning, ha
kommit in dit inom tre veckor fran den dag da klaganden fick del av beslutet.

Rattidsprovning

58 Beslutsinstansen provar om skrivelsen med dverklagandet har kommit in i rétt tid. Om skrivelsen har
kommit in for sent ska beslutsinstansen avvisa den. Skrivelsen ska dock inte avvisas om férseningen beror
pa att beslutet har innehallit en felaktig underrattelse om hur man dverklagar eller om den i rétt tid har kommit
in till Gverprévningsinstansen.

Ett sddant avvisningsheslut far 6verklagas i samma ordning som galler for 6verklagande av det beslut
som Overklagades i den avvisade skrivelsen.

Rattelse av skrivfel och liknande

68 Om beslutsinstansen finner att beslutet ar uppenbart oriktigt pa grund av ett skrivfel, raknefel eller nagot
annat uppenbart forbiseende ska den genast rétta beslutet, om det kan ske utan nackdel for ndgon enskild
part.

Overklagandet forfaller om rattelsen innebér att beslutet &ndras s& som klaganden begér.

Overlamnande

78 Om skrivelsen med dverklagande inte ska avvisas enligt 5 § eller forfaller enligt 6 §, ska beslutsinstansen
éverlamna den och dvriga handlingar i drendet till dverprévningsinstansen. Beslutsinstansen far, om det
kan ske utan att Overlamnandet fordrojs, samtidigt yttra sig 6ver det som anfors i 6verklagandeskrivelsen.

Handlaggningen i éverprdévningsinstansen

88§ Om ett beslut 6verklagas enligt bestdimmelserna i detta kapitel, ska den instans som forst har beslutat i
saken i forekommande fall vara klagandens motpart i dverprévningsinstansen. (SvKB 2003:9)

98 Varje drende ska handlaggas sa enkelt, snabbt och hilligt som mgjligt utan att sakerheten eftersatts. Om
det behovs ska ett yttrande inhamtas fran den instans som tidigare har beslutat i saken. Ett yttrande far
ocksa inhamtas fran ett annat kyrkligt organ, en myndighet, en organisation eller en enskild person, som har
sarskild kunskap i den fraga som arendet ror. Vid behov kan dven den klagande ges anvisningar om hur
utredningen bor kompletteras. Overflodig utredning far avvisas.

108§  Forfarandet ar skriftligt. Uppgifter far dock lamnas och inhamtas muntligt, om det kan antas vara till férdel
for utredningen. Muntliga uppgifter ska, om de tillfor drendet ndgonting av betydelse, noga dokumenteras.

118  Ettéarende far inte avgoras utan att den klagande har underrattats om alla uppgifter som har tillforts arendet
av annan an den klagande sjélv. Den klagande ska dérvid ges tid att bemdta de nya uppgifterna.
En sadan underrattelse behovs inte, om
1. den klagandes talan kommer att bifallas,
2. de nya uppgifterna saknar betydelse i drendet, eller
3. underrattelse pa annat satt ar uppenbart onddig.

128  Bestammelsernai 11 § ska tillampas pa motsvarande satt nar det galler underrattelse till en enskild person,
som har stallning av part i &rendet utan att vara klagande.
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13§

Beslut
14 8§

158§

16 §

17§

Nar det géller jav mot den som handlagger arenden enligt detta kapitel ska bestdmmelserna i 4 kap. 13-15 88
rattegangsbalken om jav mot domare tillampas.

Overprévningsinstansen far forordna att det 6verklagade beslutet tills vidare inte ska gélla. Instansen far
ocksa forordna rorande saken i 6vrigt, i avvaktan pé att arendet avgors slutligt.

Det slutliga avgdrandet av arendet far inte ga utover vad den klagande har yrkat. Beslutet ska grundas pa
vad handlingarna innehaller.
Av beslutet, som ska avfattas skriftligt, ska framga
. tid och plats for meddelande av beslutet,
. parterna samt deras ombud eller bitraden,
. vilket beslut som har verklagats,
. saken,
. innehéallet i det 6verklagade beslutet,
. parternas och underinstansens yrkanden och invandningar,
. om yttrande har inhamtats fran ndgon annan,
. skélen for beslutet,
. innehéallet i beslutet,
10. vem som har fattat beslutet,
11. vem som har varit med om den slutliga handlaggningen utan att delta i avgérandet,
12. vem som har varit féredragande,
13. skiljaktig mening, dar sadan férekommit, och
14. information om hur man dverklagar, om beslutet kan dverklagas.
Kopior av beslutet ska tillstallas klaganden, den instans som tidigare har beslutat i arendet och eventuell
annan part.
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Beslut far rattas, om det innehaller ndgon uppenbar oriktighet, pa grund av ett skrivfel, raknefel eller
liknande forbiseende.

Beslut som innebar att drendet inte avgors slutligt far dverklagas endast i samband med talan mot det
slutliga avgorandet av arendet. Ett beslut far dock Gverklagas sarskilt nar det avser
1. ogillad invédndning om jav mot ledamot i Gverprévningsinstansen,
2. ogillad inv&ndning om att hinder foreligger mot prévning av 6verklagandet, och
3. férordnande rérande saken i avvaktan pa slutligt avgorande.

Beslut, som innebar att drendet &terforvisas till lagre instans, far 6verklagas endast om beslutet
innefattar avgorande av en fradga som inverkar pa arendets utgang.

Omprovning i sarskilda fall

188§

Ett drende far provas pa nytt om det pa grund av nagot sarskilt forhallande finns synnerliga skal for det.
Om tiden for dverklagande eller en darmed jamforbar atgard har forsuttits far arendet anda prévas pa
nytt om det foreligger ndgon omstandighet som utgor en giltig ursékt for dréjsmalet.
Frdgor om omprévning enligt forsta och andra styckena prévas av Svenska kyrkans
Overklagandenamnd.



