Svenska kyrkan ==

YTTRANDE

Dnr: Ks 2016:213

Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande Over promemorian Begransningar av méjligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige (utkast till lagradsremiss)

Under 2015 har situationen i vérlden tvingat miljoner manniskor pa flykt. Kriget i Syrien &r en av de
konflikthardar varifran hundratusentals har sokt sig till Europa, ocksa till Sverige.

Regeringen anser att antalet asylsokande sedan i hostas har inneburit alltfor stora pafrestningar pa det
svenska samhallet och att trycket darfér maste minska. | promemorian Begransningar av mojligheten
att fa uppehallstillstand i Sverige foreslar man tillfalliga lagandringar i syfte att skicka sa kallade
signalvarden till manniskor pa flykt och till andra EU-lander.

Kristen tro sdger att alla manniskor ar utrustade med lika varde, rattigheter och ansvar. Manniskan har
rétt till halsa, utveckling och skydd. Nér ratten kranks, kallar Gud oss att se och handla.
Medmaénniskans behov vacker var vilja att gripa in och hjélpa till. Svenska kyrkans arbete med
manniskor pa flykt ar ett sjalvklart utflode av medmanniskors engagemang och férsamlingens
diakonala uppdrag.

Det &r bakgrunden nér Svenska kyrkan lamnar sitt yttrande Gver promemorian Begransningar av
mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige. Vi anser att regeringens resonemang innebér en
oroande utveckling av svensk asyl- och flyktingpolitik, dar ménskliga rattigheter riskerar att urholkas.
Vi &r kritiska till forslaget i sin helhet, men valjer dock att kommentera enskildheter déri.

SAMMANFATTNING AV SVENSKA KYRKANS SYNPUNKTER PA FORFATTNINGSANDRINGARNA

e Svenska kyrkan dnskar ett fortydligande gallande lagens tillfalliga natur, nér och hur lagen
upphor att galla samt hur en rattssaker tillampning ska garanteras for de som omfattas av den.

e Svenska kyrkan anser att det bor finnas effektivare och mer humana metoder att paverka de
andra medlemsstaterna att ta ett storre ansvar an de som regeringen nu foreslar.

e Svenska kyrkan ifragasatter regeringens bedémning att den aktuella situationen innebér ett
allvarligt hot mot allmén ordning och inre sakerhet.

e Svenska kyrkan anser att flertalet av forslagen strider mot FN:s barnkonvention. Svenska
kyrkan saknar aven analys dver vad de foreslagna atgarderna skulle ha for inverkan pa barn
dverlag och befarar att forslagen skulle drabba barn sarskilt hart.

e Svenska kyrkan avstyrker forslaget att infora tidsbegransade uppehallstillstand och vill med
emfas lyfta de negativa konsekvenser som forslaget kommer att fa bade for den enskilde
individen och for samhallet. Tillfalliga uppehallstillstand 6kar otryggheten for redan utsatta
och inte sallan traumatiserade personer. Det forsvarar dessutom integrationen och
etableringen och innebér utékade handldggningskostnader for bl.a. Migrationsverket.

e Svenska kyrkan avstyrker de skarpta forsorjningskrav som foreslas och havdar att de framfor
allt kommer att drabba de mest utsatta.

e Svenska kyrkan anser ocksa att det kommer att forsvaga individers incitament att satsa pa
utbildning eller kompetensutveckling.
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e Svenska kyrkan ar oroad over vilka konsekvenser forslaget att begransa ratten till
familjeaterforening for alternativt skyddshehévande skulle innebéra, sarskilt ur ett
barnrattsperspektiv.

e Svenska kyrkan efterlyser en konsekvensanalys 6ver vad de foreslagna atgarderna innebér for
kvinnor, flickor och pojkar.

e Svenska kyrkan anser att forslaget att avskaffa kategorin dvriga skyddsbehdvande drabbar en
redan mycket utsatt grupp och innebdr ytterst begrdnsade lattnader for Sveriges asyl- och
mottagningssystem eftersom ytterst fa beviljas uppehallstillstand pa denna grund.

e Svenska kyrkan avstyrker forslaget att avskaffa bestimmelsen om sérskilt Smmande
omstandigheter som slar sarskilt hart mot ensamkommande barn.

GENERELLA SYNPUNKTER PA DE FORESLAGNA FORFATTNINGSANDRINGARNA

Regeringens syfte med den nya lagen ar att minska antalet asylsokande till Sverige och bidra till en
jamnare fordelning av asylsokande inom EU. Den foreslas vara tidsbegransad och galla tillfalligt
under tre ar. Har ser Svenska kyrkan flera problem. For att tydliggora lagens tillfalliga natur och
garantera en rattssaker tillampning fér de som omfattas av den, bor det tydligt framkomma néar och hur
lagen upphar att gdlla. Med ett sa oprecist mal som att minska antalet asylsokande blir det dessutom
svart att utvardera huruvida malen natts. Darmed finns en risk for att den tillfalliga lagen kommer att
permanentas utan foregaende analys och utvérdering.

Vad galler syftet att uppna en jamnare fordelning inom EU har flera medlemsstater redan valt att
strama at sina asylregler. Sveriges kursandring mot en mer restriktiv asylpolitik forefaller alltsa inte
paverka andra EU-lander i en generdsare riktning, utan snarare tvdrtom." Svenska kyrkan anser att det
bor finnas effektivare och mer humana metoder att paverka de andra medlemsstaterna att ta ett storre
ansvar an de som regeringen nu foreslar. Det hittills generdsa flyktingmottagande, som tidigare givit
tyngd at Sveriges begaran om storre ansvarsfordelning inom EU, riskerar i och med lagforslaget att
forsvara patryckningar pa andra EU-lander.

Vidare ifragasatter Svenska kyrkan regeringens bedomning att den aktuella situationen innebar ett
allvarligt hot mot allmén ordning och inre sékerhet. For att detta ska gélla maste det vara fraga om en
fara som sett ur ett bredare perspektiv bade ar betydande och hotar befolkningens liv och halsa eller
samhéllets funktionalitet.? Svenska kyrkan anser inte att vare sig situationen hosten 2015 eller den
nuvarande situationen uppfyller kriterierna for ett allvarligt hot mot allméan ordning och inre sakerhet.
Att asylsystemet och centrala samhallsfunktioner utsatts for betydande pafrestningar under hosten
2015 &r konstaterat, inte minst kommuner och Migrationsverket. Samtidigt har trycket varierat over
landet. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) framholl i december 2015 att samhéllet
inte star for infor en allman systemkollaps och att majoriteten av landets kommuner och
samhallsfunktioner fungerar mer eller mindre som vanligt. Att enstaka asylsékande behdvt sova
utomhus ett fatal natter &r naturligtvis inte bra, men kan inte anses uppfylla kraven som stalls for att
det ska foreligga ett allvarligt hot.

Svenska kyrkan framhaller ocksa att foreslagna begransningar 6verlag skulle drabba barn sarskilt hart.
Promemorians kortfattade hanvisning till barnets basta under punkt 8.2 ar ytterst generell och saknar
vidare analys over vad de foreslagna atgarderna skulle ha for inverkan pa barn. Inte nagon gang
hanvisas till FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen). EU:s skyddsgrundsdirektiv
framhaller att vid “en bedémning av barnets basta bor medlemsstaterna sarskilt beakta principen om
familjesammanhallning”.® Vidare anger EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna i artikel 24.1
att varje barn har ratt att regelbundet uppratthalla ett personligt forhallande till och direkta kontakter

1 T ex. Danmark, Tyskland, Osterrike, Frankrike och Belgien har pé olika satt stramat &t asylreglerna de senaste manaderna.
2 Regeringens proposition 2015/16:67 »Sarskilda atgarder vid allvarlig fara fér den allmanna ordningen eller den inre
sékerheten i landet”.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nar tredjelandsmedborgare
eller statslosa personer ska anses berattigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som
uppfyller kraven for att betecknas som subsidiért skyddsbehdvande, och for innehallet i det beviljade skyddet.
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med bada forildrarna, utom da detta strider mot barnets bésta”.* Svenska kyrkan anser att flertalet av
de nya forslagen, bl.a. 8 §, star i strid med dessa principer.

SPECIFIKA SYNPUNKTER PA DE FORESLAGNA FORFATTNINGSANDRINGARNA

Tidsbegransade uppehallstillstand

Regeringens forslag att infora tidsbegransade uppehallstillstand enligt 5 § for alla utom kvotflyktingar
har, som pépekats tidigare, ett begransat signalvarde. De flesta som soker sig hit flyr fran krig och
forfoljelse, och i denna allvarliga situation ar inte formen for uppehallstillstandet det avgorande. Det
Svenska kyrkan framfor allt och med emfas vill lyfta &r de negativa konsekvenser som forslaget
kommer att fa bade for den enskilde individen och for samhallet. Tillfalliga uppehallstillstand okar
otryggheten for redan utsatta och inte séllan traumatiserade personer. Att dessutom forsatta
skyddsbehovande, framfor allt de som inte har mojlighet att klara av de foreslagna forsorjningskraven
(aldre, sjuka och barn), i en standig ansokningsprocess utan méjlighet att uppna ett permanent
uppehallstillstand, bor betraktas som inhumant.

Fragan om integration beskrivs ofta som avgorande och som en av Sveriges storsta utmaningar. Har
vill Svenska kyrkan framhalla den forskning som visar att tillfalliga uppehallstillstand forsvarar
integration och etablering.® Ur ett samhallsperspektiv framstar det alltsa som kontraproduktivt att
forsémra nyanlédndas mojligheter till en trygg och lyckad integrationsprocess. De foreslagna
begransningarna forefaller ocksa kostnadsineffektiva. Att behdva granska tillstand var eller vartannat
ar leder till en 6kad arbetsbelastning och behov av dkade resurser hos bl.a. Migrationsverket och
landets migrationsdomstolar. For dvrigt &r den kostnadsanalys som regeringen redovisar dverlag
detaljfattig och stundom motsagelsefull.

Forsorjningskrav

Svenska kyrkan anser att de skarpta forsorjningskrav som foreslas i 6 § kommer att drabba de mest
utsatta, som av olika anledningar inte har mojlighet att arbeta. Men det kommer ocksa att sla mot de
som kan arbeta, men som har svart att fa jobb. | detta sammanhang vill Svenska kyrkan lyfta de
svarigheter som utrikesfodda har att hitta sysselsattning som motsvarar deras kvalifikationer. Att
etnisk diskriminering forekommer pa arbetsmarknaden och i rekryteringssammanhang bekraftas av
bl.a. Diskrimineringsombudsmannen (DO).?

Att ratten till familjeaterférening i hog utstrackning ska knytas till ett forsérjningskrav enligt 10 §
riskerar ocksa att forsvaga individers incitament att satsa pa utbildning eller kompetensutveckling. Det
finns en risk for att skyddsbehdvande hellre tar ett okvalificerat arbete for att kunna aterférenas med
sin familj. Att ett forsorjningskrav skulle framja integrationen genom att skapa drivkrafter for arbete
och egenférsorjning har tidigare kritiserats av kyrkorna genom Sveriges kristna rad.” Svenska kyrkan
valkomnar dock att kraven i 10 § inte ska galla aterforening med ett barn.

Familjeaterforening

Ratten till familjeliv ar en grundldggande ménsklig rattighet och faststélls i ett flertal internationella
konventioner och EU-direktiv.? Enligt det nya lagférslagets 7 § ska personer som beddms som
alternativt skyddsbehdvande (ca 54 % av de s6kande under 2015, ddribland majoriteten av syrier)
berdvas ratten till familjeaterforening. Svenska kyrkan &r oroad dver vilka konsekvenser detta forslag
skulle innebéra, sarskilt ur ett barnrattsperspektiv. Var erfarenhet sager att en snabb familjeaterféring
ar en starkt bidragande orsak for en lyckad integration. Vilka familjemedlemmar som ska kunna
aterforenas foreslas i regeringens forslag ocksa begransas till enbart make/sambo eller barn under 18

* Artikel 24.1 i EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna, tillganglig pé: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:sv:PDF

5 Se t.ex. Martin Kinthall 2015, Caspian Rehbinder 2015.

® Se t.ex. http://www.svt.se/nyheter/inrikes/etnisk-diskriminering-stort-problem

" Se http://www.skr.org/nyheter/kyrkorna-avvisar-helt-forslaget-om-forsorjningskrav-vid-anhoriginvandring/ och
http://www.skr.org/wp-content/uploads/2012/09/20090310.pdf

8 T.ex. artikel 8 Europeiska konventionen for de ménskliga réttigheterna, artikel 10 FN:s konvention om barnets réttigheter
och artikel 24 i EU:s skyddsgrundsdirektiv.
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ar eller foralder till ett ensamkommande barn. Darmed utesluts bl.a. handikappade vuxna som ar
beroende av sin familj. Denna atgard slar aterigen mot flera av de mest utsatta grupperna.

| detta sammanhang vill Svenska kyrkan hanvisa till EU:s skyddsgrundsdirektiv som likstaller
konventionsflyktingar med subsidiart (alternativt) skyddsbehdvande. Artikel 23.1 framhaller att
“medlemsstaterna ska se till att familjen halls samlad”.’ Denna skyldighet kan inskrénkas enbart med
hansyn till den nationella sékerheten eller den allmanna ordningen. Svenska kyrkan havdar, enligt
tidigare resonemang, att den nuvarande situationen i Sverige inte uppfyller de krav som stélls for att
det ska rora sig om ett allvarligt hot mot allmén ordning och inre sékerhet. Darmed anser Svenska
kyrkan att de restriktioner som foreslas gallande ratten till familjeaterforening for alternativt
skyddsbehévande inte &r rattfardigade och inte heller forenliga med EU-ratten. Vidare har EU-
kommissionen i en kommentar till familjeéaterforeningsdirektivet uppmanat medlemsstaterna att
bevilja alternativt skyddsbehdvande liknande réattigheter som konventionsflyktingar och betonat att
medlemsstaterna oavsett &r skyldiga att respektera artikel 8 i den europeiska konventionen om skydd
for de manskliga rattigheterna (EKMR) som garanterar rétten till skydd fér privat- och familjeliv.™

Svenska kyrkan motsatter sig saledes de foreslagna begransningarna av ratten till familjeaterforening.
Har vill vi ocksa poangtera den risk som vi lyft tidigare och i andra sammanhang, namligen att
inskrankta mojligheter till familjeférening innebér att alltfler kvinnor och barn kommer att utsétta sig
for pafrestningar och faror under irreguljara resor till Europa.

Kvinnor och barn

Vi vet att kvinnor och barn riskerar utsattas for sexuella Overgrepp (inklusive trafficking,
konsstympning och barnaktenskap) i bade konfliktomraden och under flykten. Utifran regeringens
feministiska utrikespolitik och dtaganden under FN:s sékerhetsradsresolution 1325 efterlyser Svenska
kyrkan en konsekvensanalys 6ver vad de foreslagna atgarderna innebar for kvinnor, flickor och
pojkar.

Ovriga skyddsbehdvande

Enligt 4 § i lagforslaget ska kategorin 6vriga skyddsbehdvande inte beviljas uppehallstillstand. En
ytterst liten del av den totala gruppen asylsokande har hittills beviljats asyl pa denna grund (229
personer under 2015). Det ar framst sokanden som riskerar att raka illa ut av nagon personlig
anledning kopplat till konflikten i hemlandet, utan att passa in i asylkategorierna. Att avskaffa denna
kategori skulle innebéra ytterst begransade lattnader for Sveriges asyl- och mottagningssystem, men
skicka signaler till en redan mycket utsatt grupp att de inte ar valkomna i vart land. Svenska kyrkan
uppfattar denna del av regeringens férslag som oroande.

Synnerligen/sarskilt mmande omstandigheter

Vidare ska bestdmmelsen om synnerligen 6mmande omstandigheter for vuxna och sarskilt dmmande
omstandigheter for barn avskaffas. Aven dessa kategorier anvands i dagslaget i en mycket begransad
utstrackning och ribban &r redan hég for vad som anses som émmande omstandigheter. T.ex. brukar
ensamkommande barn som saknar anhdriga som kan ta emot dem i hemlandet idag fa stanna pa grund
av sérskilt dmmande omstandigheter, om de inte har egna asylskal. Dessa barn kan i och med
regeringens forslag fa stanna pa grund av verkstallighetshinder, men kan utvisas nar de fyllt 18 ar om
de inte uppfyller forsorjningskraven. Att forsatta ensamkommande barn i denna vantan fram till
utvisning vore olyckligt. Att det dessutom foreslas en enda majlighet till permanent uppehallstillstand,
nédmligen genom en anstéllning, forefaller orimligt, speciellt for ensamkommande barn.
Forsorjningskravet slar uppenbarligen hardare mot ensamkommande barn &n mot barn i familj. P&

% Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nér tredjelandsmedborgare
eller statslosa personer ska anses beréttigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som
uppfyller kraven for att betecknas som subsidiért skyddsbehdvande, och for innehallet i det beviljade skyddet.

10 Riktlinjer for tillampningen av familjeaterforeningsdirektivet (kommissionens riktlinjer den 4 april 2014 for tillampningen
av direktiv 2003/86/EG om ratt till familjedterforening COM [2014] 210 final), s. 24-25, tillganglig pa:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/EN/1-2014-210-EN-F1-1.Pdf; Europeiska konventionen om skydd for de
méanskliga rattigheterna, tillganglig pa: http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_SWE.pdf.
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basen av detta anser Svenska kyrkan att bestdmmelsen om sérskilt mmande omsténdigheter inte bor
avskaffas.
Uppsala den 9 mars 2016

Pa kyrkostyrelsens vagnar
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Antje Jackelén Helén Ottosson Lovén
arkebiskop generalsekreterare
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