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Inledning

Svenska kyrkans forsamlingar har under flera decennier tagit emot manniskor for arbetstraning,
rehabilitering, arbetspraktik, samhallstjanst eller sysselsattning. Det har varit en naturlig del av
forsamlingens diakonala verksamhet och har letts och bekostats med forsamlingens egna medel.
Efter den férdandrade relationen mellan kyrka och stat har vissa verksamheter inom Svenska kyrkan
utvecklat sitt arbete med manniskor i arbetsloshet: genomfért projekt med finansiering av
Europeiska socialfonden, utvecklat metoder, startat arbetsintegrerade foretag eller sékt samarbeten
med kommuner och Arbetsférmedling. Hos de allra flesta férsamlingar finns emellertid en lag
kunskap om vilket stod arbetsgivare och méanniskor i arbetsloshet kan fa, liksom om fungerande
metoder eller mdjliga samverkanspartners. Ansvarsfordelningen mellan olika aktorer ar ofta otydlig
och battre fungerande natverk behoéver utvecklas.

Under 2015-2017 kommer Svenska kyrkan darfor att genomféra projektet Svenska kyrkans stod till
mdnniskor i arbetsléshet i samarbete med Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation och i samverkan
med Arbetsférmedlingen. Som en forberedelse infor detta stalldes ett antal fragor till kyrkoherdarna
i Kyrkokansliets arliga enkdtundersoékning, den sa kallade kyrkbussen, om huruvida de i dagsldget har
nagon sarskild verksamhet for manniskor i arbetsloshet.

Denna rapport ar en analys av svaren pa den utskickade enkaten, samt i viss man hur resultatet
forhaller sig till projektplanen. Analysen har ocksa vackt nagra fragor om hur projektplanen ser ut
utifran ett allmént férhallningsséatt i relationen kyrka/samhille.

Knappt 30% har verksamhet for manniskor i arbetsloshet- idr det mycket

eller lite?

Hosten 2014 tillfragades 663 kyrkoherdar om de har sarskild verksamhet for manniskor i
arbetsldshet. 382 svarade, vilket ger en svarsfrekvens pa 60%. Attionio av 335 svarande bedriver
nagon sadan verksamhet. Det innebar att 27% har verksamhet fér manniskor i arbetsldshet medan
73% inte har det. Ar det mycket eller litet? Vantat eller ovdntat? Det visar sig att har finns ménga
fragor som behover vidare bearbetning.

Inte alltid mer verksamhet i kommuner med hég arbetsléshet

Om man gor en utblick éver hur det ser ut i Sverige pa arbetsmarknadsomradet kan man tycka att
atminstone vissa forsamlingar eller pastorat som ingar i studien hade haft narvarldsforutsattningar
som borde ha gjort arbetsloshetsfragan aktuell. Generellt sett har Sverige, jamfoért med resten av
Europa, visserligen forhallandevis 1ag arbetsloshet, men det &r 4nda ungefar atta procent av
befolkningen som inte har ett arbete. For unga (tom 24 ar) ar den over 20%. | tjugotva svenska
kommuner ar arbetsldsheten klart hdgre dn rikssnittet, mer dn tolv procent®. Sex av dessa ingar i
underlaget for enkaten. Av dessa sex som ligger i kommuner med sarskilt hog arbetsloshet har en
valt att inte svara pa fragan, tva har verksamhet och tre har inte verksamhet. Det kan vara intressant
att titta lite ndrmare pa dem.

Ett exempel pa en enhet som inte har verksamhet &r ett pastorat som ligger i en kommun med den
nast hogsta arbetslésheten i landet. Nastan femton procent var 6ppet arbetslosa dar 2014.

! Arbetsformedlingen.



Forsamlingsinstruktionen till en av forsamlingarna i pastoratet beskriver omradet som "religiost och
fattigt". | vissa delar av férsamlingen forvarvsarbetar endast femton procent av den vuxna
befolkningen. Detta dystra konstaterande tycks emellertid inte ha haft nagot stérre genomslag i
pastoratets verksamhetsplaner eller forsamlingsinstruktionen for den férsamling med allra hogst
arbetsloshet. | det pastorala programmet® i férsamlingsinstruktionen finns inga slutsatser dragna
utifran den socioekonomiska situationen utan man tycks mer fokusera pa mission och liturgi.
Pastoratet har ingen sarskild verksamhet for manniskor i arbetsloshet. Med ett sa pass daligt lage pa
arbetsmarknaden som i dessa orter borde det ha mirkts hos férsamlingen, kan man tycka. Ar det for
att den religiositet som finns inte ar svenskkyrklig? Finns det nagon kontakt mellan kyrkan och
Arbetsformedlingen pa orten? Varfor inte? Behover arbetet med forsamlingsinstruktionerna
utvecklas sa att det pastorala programmet i hogre grad drar slutsatser utifran
omvarldsbeskrivningen?

Det finns emellertid dven forsamlingar eller pastorat som ligger i kommuner med hog arbetsloshet
som har valt att satsa mer medvetet pa sarskild verksamhet for manniskor i arbetsldshet. En av dessa
har t ex haft verksamhet i mer an fyra ar, de har 6kat och kommer att fortsatta 6ka. Forsamlingen far
medel fran Forsakringskassa och Arbetsformedling men tar inte av férsamlingens egna medel till
detta. De erbjuder enligt kyrkoherden ofta praktikplatser. Har tycks alltsa arbetet vara val etablerat.
Det sager inget om huruvida de som har deltagit i verksamheten sedan har fatt jobb, men det tycks
atminstone vara sa att det fungerar i forsamlingen att ta emot méanniskor i arbetsloshet. Detta kan
vara ett tillrdckligt mal, beroende pa hur man ser pa saken (jag kommer att aterkomma till den
diskussionen i slutet). | deras férsamlingsinstruktion ndmns vilka utmaningar kommunen star infor
och att det ar viktigt att kyrkan finns med i ndtverk med kommunen och andra ideella. De tycks alltsa
vara mer samhallsorienterade dn den férsamling som namndes ovan, nagot som syns bade i
instruktionens pastorala program och enkatsvaren till kyrkbussundersékningen. En annan férsamling
med hog arbetsloshet har dven de ett mer uttalat samhallsperspektiv i sin instruktion, och samtidigt
ett riktat arbete som avspeglas i enkatsvaren. De far medel av Arbetsformedlingen for att Iata
personer i Fas 3 delta i besdksverksamhet for dldre. De ar relativt nya med denna verksamhet, endast
ett ar, men bedémer att verksamheten kommer att 6ka framdver. De uppger ocksa att de har ett
eget arbetsintegrerande socialt foéretag, men den verksamhet de bedriver fér manniskor i
arbetsloshet finansieras inte via den utan enbart fran Af. Det kan tyda pa en viss osdkerhet kring vad
ett socialt foretag ar, nagot som i sig ar intressant.

Underlaget ar naturligtvis for litet for att dra nagra generella slutsatser, men de skulle kunna vara
intressanta fordjupande exempel inom projektet. Varfor har vissa inte nagon séarskild verksamhet
trots stora behov i ndarsamhallet? Varfor valde vissa andra att prova?

Men som jag kommer aterkomma till finns ocksa en oklarhet kring vad som ar sarskild verksamhet
for manniskor i arbetsloshet. Manga av dem som angett att de inte hade verksamhet hade samtidigt
anstallda med anstallningsstod. Att knappt 30% av férsamlingarna hade sarskild verksamhet ar alltsa
inte detsamma som att 70% inte gor nagot alls for arbetslosa.

’ Det pastorala programmet utgérs av en omvarldsbeskrivning samt en programforklaring for forsamlingens grundlaggande
uppgift att fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utéva diakoni och mission.



Ingen Klar koppling till titortsgrad

Om svaren kategoriseras efter SKL:s kommunindelning syns ingen klar demografisk koppling, men
underlaget ar samtidigt for litet for att man ska kunna dra nagra slutsatser. Kommuntypen Stérre
stad dr exempelvis den som har flest verksamheter (4 ja-svar fran totalt 6 kyrkoherdar fran denna
kommuntyp), men eftersom den typortskategorin endast utgor tva procent av det totala antalet
kommuntyper ar antalet svar alltfor litet, endast sex forsamlingar, for att kunna dra nagra sakra
slutsatser. Svaren fran denna kategori var dessutom underrepresenterade i jamforelse med de andra
kategorierna. Av de 6ver 600 som enkaten skickades till valde procentuellt sett farre fran just
kategorin Storre stad att svara. Uppstallningen nedan ska darfor framst ses som en grov oversikt av
hur enkéten fordelar sig beroende pa typ av ort.> Det kan ocksa visa en tendens, i det har fallet att
det inte verkar finnas en direkt koppling mellan aktivitet och hur tatt bebyggd férsamlingen ar.

Aktivitet per kategori
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Diagram 1. Aktivitet per kategori. Antalet som anger att de har verksamhet har delats med andelen orter i respektive
kategori som ingar i enkdten. (Bas: 334)

Verksamhet som erbjuds
Enkaten fragade efter vilken typ av sarskild verksamhet som erbjuds och vilka grupper som deltar i
den (fraga 35 respektive 39). Svaren angaende verksamhet fordelade sig enligt féljande:

Procent Antal

Gruppverksamhet for att framja sociala kontakter och/eller sprakstod 43,2% 38
Enskilda samtal/sjalavard 56,8% 50
Sysselsattning (t ex inom ramen for jobb- och utvecklingsgarantin, arbetslivsinriktad
o 83,0% 73
rehabilitering)
Annat, namligen 10,2% 9
Svarande 88

Tabell 1. Fraga 35, Vilken typ av sarskild verksamhet erbjuder ni for manniskor i arbetsléshet?

3 Beskrivning av kommunindelningen som anvands finns pa http://internwww.svenskakyrkan.se/default.aspx?id=138653



Sysselsattning ar den vanligaste verksamheten, 83 % procent erbjuder detta. Ganska manga (56,8%)
erbjuder enskilda samtal. Givetvis ger forsamlingarna ofta mer an en verksamhet.

Kategorier av personer i arbetsléshet

Det faller sig naturligt att langtidsarbetslésa ar den vanligaste gruppen som deltar (79%). Kanske
forvanar det inte heller att andelen sjukskrivna (i arbetstraning, rehabilitering, arbetslivsintroduktion)
ar nastan lika stor (78%).

Procent Antal (85)

Langtidsarbetsldsa (person 6ver 25 ar som varit arbetslés mer &n 6 man) 78,8% 67
Sjukskrivna (arbetstréning, rehabilitering, arbetslivsintroduktion) 77,6% 66

Aldre (6ver 55 ar) 48,2% 41

Unga (under 25 ar) 44,7% 38

Personer med funktionsnedsattningar 29,4% 25

Personer som nyligen fatt uppehallstillstand i Sverige 21,2% 18

Utrikes fodda som bott en langre tid i Sverige (mer an 5 ar) 18,8% 16

Annan, ange vilken: 8,2% 7

Tabell 2: Fraga 39. Vilka grupper av arbetsldsa deltar i forsamlingens/pastoratets sarskilda verksamhet for
manniskor i arbetsloshet?

Hur fordelar sig deltagandet?

Genom att gora en korstabell mellan fragan om typ av verksamhet och fragan om vilka
gruppkategorier som tar del av férsamlingens sarskilda verksamhet kan man se vilka grupper som
deltar i respektive verksamhet. | det féljande visas fordelning per kategori i fraga 35 (vilken
verksamhet som erbjuds).’

Utrikes
fodda,
Nyligen i
fatt Sverige

Sjuk- Langtids- uppehalls- minst  Funktions-
Unga Aldre skrivna arbetsldsa tillstand fem ar nedséattningar

Gruppverksamhet
sociala kontakter | 47,40% | 46,30% | 45,50% 44 ,80% 61,10% | 50,00% 56,00%
Enskilda samtal | 68,40% | 63,40% | 62,10% 62,70% 61,10% | 56,30% 52,00%
Sysselsdttning | 81,60% | 80,50% | 81,80% 86,60% 77,80% | 75,00% 92,00%
Svarande 38 41 66 67 18 16 25

4 — " . . . R - . .
Svarsalternativet "Annat" har inte tagits med i denna tabell. Hdar namns frivarden, missbruk och psykiska problem, men
ocksa meddelanden om att man inte har verksamhet just nu men planerar att starta, tex. Totalt antal svar fér Annat var sju.

6



Gruppverksamhet for att fraimja sociala kontakter eller sprakstod

Gruppverksamhet for att frimja sociala kontakter och/eller sprakstéd

Personer med funktionsnedsattningar

Utrikes fodda som bott mer &n 5 ar i Sverige

Personer som nyligen fatt uppehallstillstand

Langtidsarbetsl6sa (6ver 25 ar, arbetslos
mer dn 6 man)

Sjukskrivna
(arbetstraning, rehabilitering, mm)

Aldre (&ver 55 &r)

Unga (under 25 ar)

||

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

Tabell 2: Vilken kategori av personer i arbetsldshet som deltar i gruppverksamhet for att framja sociala
kontakter och/eller sprakstod. Totalt antal: 38.

Gruppverksamhet for att framja sociala kontakter eller ge sprakstod besoks i hog utstrackning av
personer som nyligen har fatt uppehallstillstand i Sverige, vilket faller sig naturligt. Sextioen procent
av dessa bestker sddan gruppverksamhet. Aven personer med funktionsnedsattningar deltar har i
ganska hog omfattning, 56%. Varfor deltar sa pass manga ur den gruppen har? Enkaten svarar inte pa
om det har varit svart for forsamlingarna att hitta passande arbetsuppgifter, eller vilken typ av
instruktion eller information som férsamlingarna har fatt av exempelvis Arbetsformedlingen.

Man kan ocksa fraga sig om det finns nagon progression i uppgifterna, om en person t ex gar fran
gruppverksamhet till arbetstréaning. Gor man nagon sadan typ av plan? Detta svarar inte enkédten pa
men det kan kanske vara av intresse for projektet framover. Har finns kanske ett utrymme for den
som vill utnyttja EU-medel: att fa de dar extra resurserna for att kunna ta fram en plan for arbetet
med personer i arbetsloshet.



Enskilda samtal och sjidlavard

Enskilda samtal/sjdlavard

Annan

Personer med funktionsnedsattningar

Utrikes fodda som bott minst fem ar i
Sverige

Personer som nyligen fatt
uppehdllstillstdnd i Sverige

Langtidsarbetslosa

Sjukskrivna (arbetstraning mm})

Aldre (8ver 55 ar)

Unga (under 25 ar)

(]

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Diagram 3: Grupper som gar i enskilda samtal. Totalt antal svar: 50.

Narmare sjuttio procent av malgruppen unga utan arbete ges enskilda samtal. Det gor det till den
vanligaste verksamheten fér denna grupp. Vad beror det pa?

Majoriteten av.dem som har réknats till kategorin Annat har ocksa deltagit i sjdlavardande samtal.
De som i lagst utstrackning tycks ta del av denna verksamhet ar personer med
funktionsnedsattningar, men det ar fortfarande mer dn halften av den gruppen som deltar. Det ar
helt enkelt mycket vanligt fér samtliga grupper att de far sjalavardande samtal i kontakten med
forsamlingen under sin arbetsléshet. Enskilda samtal erbjuds ju, som en kyrkoherde kommenterar,
till alla. Kanske skulle man istallet stélla sig fragan varfor inte dnnu fler gar i samtal?



Sysselsattning

Sysselsattning (t ex inom ramen for jobb- och
utvecklingsgarantin, arbetslivsinriktad rehabilitering)

Annan, ange vilken:

Personer med funktionsnedsattningar
Utrikesfodda som bott en langre tidi...
Fersoner som nyligen fatt...
Langtidsarbetsldsa (person dver 25 ar...
Sjukskrivna...

Aldre (Gver 55 ar)

Unga (under 25 ar)

0% 20% 40% 60% E0% 100%

Diagram 4: Grupper som besoker sysselsattningsverksamheter. Totalt antal: 71.

Sysselsattning ar den verksamhet som flest grupper har deltagit i. Med undantag av grupper
som har utlandsk bakgrund har minst attio procent deltagit i sddan verksamhet. Vanligast ar
det bland personer med funktionsnedsattningar och bland langtidsarbetslosa.

| enkaten fanns ocksa mojlighet for kyrkoherdarna att i ett fritextsvar beskriva vilka
arbetsuppgifter deltagarna utfor. Eftersom manga erbjuder verksamhet for flera
gruppkategorier gar svaren inte att sortera utifran vilken grupp som deltog. Daremot kan
man forsoka gora en kategorisering for att se vilka arbetsuppgifterna var. Alla har inte
beskrivit ndrmare vad de gor, mer an t ex "vaktmastaruppgifter" eller "arbete inom
diakonin". | tabellen nedan finns flera uppgifter som skulle kunna sorteras in under
exempelvis vaktmastaruppgifter, men da fragan syftade till att fa en lite mer detaljerad bild
har jag valt att lata exempelvis enklare reparationer sta som egen kategori nar de har svarat
sa, dven om det traditionellt sett ofta hor till vaktmdastarens uppgifter.

Kyrkogardsarbete 19
Husmorsarbete 14
Vaktmastaruppgifter 13
Butik (tex second hand) 13
Administration, expedition 13
Barn-ungdomsverksamhet 12
Café 10
Diakoni ospecificerat 6
Besok 5
Tradgardsarbete 5
Stad 5



Uppfattat fragan som ngt annat
Invandrade, tex sprakcafé
Resurs gruppverksamhet, ospec
Skapande, musik

Ovrigt

Enklare reparationer

Uppdrag medmanniska
Koksuppgifter

Sopplunch

Begravningsfragor

Romer (EU-migranter)
Djurskotsel

Socialt kooperativ

R R P NN NDNMNMDNNW WS B Ooon,

Ledsagare
Verkstadsverksamhet 1

Tabell 4. Sysslor som deltagarna utfor (fraga 36). Sorterat efter fritextsvar.

De flesta tycks lata dem som kommer inom ramen for arbetsmarknadsatgarder vara extrahander i
forsamlingens vardagliga verksamhet. Hoppa in dar det behovs, och da sarskilt lite enklare uppgifter.
"De har fatt prova pa administrativa sidan, vardinnearbete och vaktmaéstarjobb, samt vid caféer och
ungdomstraffar”, skriver en kyrkoherde fran en storre tatort i Harnésands stift. "Enklare uppgifter i
forsamlingsarbetet som servering och vaktmastaruppgifter", hos en medelstor stad i sddra Sverige, ar
ett annat ganska typiskt exempel. En kyrkoherde i en landsbygdsférsamling i Lunds stift skriver:

Vi har haft personer som star under arbetsmarknadsatgard som fatt arbeta pa kyrkogardarna som
kyrkogardsarbetare och vi tar in ungdomar som behoéver praktik i sin gymnasieutbildning och déaribland de som
gar utbildning for sarskilda behov, ex bokstavskombinationer. Vi har dven haft personer som star under
arbetsmarknadsatgard som fatt arbetstrana med att vattna blommor inomhus och provat andra uppgifter for

att se om personen klarar att utfora arbeten 6verhuvud taget.

Man tycks av frisvaren att doma i regel inte ha utvecklat nagot sarskilt spar just for denna grupp,
utan de far prova pa att jobba inom férsamlingens ordinarie verksamhet. Vissa har dock satsat lite
extra. En annan forsamling i Lunds stift har en ganska avancerad verksamhet:

Vi driver en verkstad for manniskor som ar utanfér arbetslivet. Snickeri, sémnad, cykelverkstad, secondhand med mera 10
anstallda och plats for 50-60 deltagare. Samarbete med kommun och Af. Drivs som ideell férening med kyrkan som
medlem.

Utveckling over tid
Av de som har verksamhet har de flesta (60%) haft i fyra ar eller langre. Knappt tjugosju procent har
haft 2-3 ar och 13% har hallit pa i ungeféar ett ar.

Sextiofem procent av dem som har haft verksamhet uppger att verksamheten fér manniskor i

arbetsléshet har 6kat de senaste fem aren. Trettio procent har haft ungefar samma niva, medan fem
procent uppger att den har minskat. Att verksamheten bedéms 6ka kan bero pa att arbetslosheten
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har okat, eller att man har bedémt verksamheten som vard att satsa pa. Enkaten svarar emellertid
inte pa det. Ddremot kan man kanske gissa, att man inte skulle ha velat 6ka om det hade fungerat
valdigt daligt.

Den har 6kat mycket  15,10% 13

Den har 6kat till viss del 50% 43
Den har varken Okat eller minskat ~ 30,20% 26

Den har minskat nagot 2,30% 2
Den har minskat betydligt 2,30% 2

Tabell 5. Hur kyrkoherdarna bedémer utvecklingen de senaste fem aren (fraga 41). Bas: 86.

Beddémning av utveckling de kommande fem aren
50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10% .
% -
0% T T T - T T
Den Den Den Den Den Ingen
kommer att kommer att kommer kommer att kommer att uppfattning
o6ka mycket oOka till viss varken 6ka  minska minska
del eller nagot betydligt
minskar

Diagram 5. Fraga 42: Hur bedémer du att férsamlingens/pastoratets sarskilda verksamhet for méanniskor i arbetsloshet
kommer att utvecklas de kommande fem aren? Bas: 87.

Ndrmare 57% anger att de tror att verksamheten kommer att 6ka framover. Endast sju procent tror
att den kommer att minska. Tjugonio procent tror att den varken kommer dka eller minska.

Det man kan fraga sig ar varfor de gor denna bedémning. Beror det pa egna erfarenheter, kontakt
med andra samhallsaktorer eller utifran vilken bedémning man gér om allménna samhallstendenser?
Om man tittar ndrmare pa de férsamlingar som har haft verksamhet minst fyra ar, och som alltsa kan
sagas ha viss erfarenhet vid det har laget, kan man tolka det som att férsamlingarna kan ha positiva
erfarenheter av att ha verksamhet for manniskor i arbetsloshet.

Trettiotre av femtiotva forsamlingar eller pastorat som haft verksamhet i fyra ar har utokat
insatserna de senaste fem aren. Tjugoatta av dem planerar dven att utdka de kommande aren. Atta
av dem med verksamhet 6ver fyra ar, och som har 6kat senaste aren, bedémer att de kommer att
Oka verksamheten mycket i framtiden. Dessa skulle kunna vara intressanta att titta ndrmare pa. De
har lang erfarenhet och vill &nda 6ka mycket.
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Totalt sett har alltsa 65% (av 86) okat sin verksamhet de senaste fyra aren. Den 6vergripande
tendensen ar att ju langre tid man har haft verksamhet, desto mer sannolikt att man ocksa vill 6ka
framover. Sex av 87 kommer att minska sin verksamhet framoéver, men ingen av dem som haft det
langst.

Lingd pa verksamhet samt utveckling éver tid

Den vanligaste verksamheten man erbjuder ar sysselsattning (t ex inom ramen for jobb- och
utvecklingsgarantin, arbetslivsinriktad rehabilitering). Av det totala antalet svarande ar det 6ver 80%
som erbjuder sysselsattning. Om man tittar ndrmare pa hur svaren fordelar sig beroende pa hur
lange verksamheten har bedrivits 6kar andelen som erbjuder sysselsattning med hur lange man har
bedrivit verksamhet for manniskor i arbetsloshet, fran 73% fér dem som erbjudit i ett ar till 89% som
erbjudit i minst fyra ar. En annan tendens ar att det ar vanligare bland de nyare projekten att erbjuda
gruppverksamhet. Det erbjuds av 55% av de nyaste verksamheterna och 40% av de etablerade.

. . 4 ar

Cirka Cirka
1 ar 2-3 ar 19.””
angre

Gruppverksamhet for att framja sociala
. 54,5% 47,8% 40,4%
kontakter och/eller sprakstod

Enskilda samtal/sjilavard 54,5% 52,2% 61,5%

Sysselsdttning (t ex inom ramen for
jobb- och utvecklingsgarantin, 72,7% 78,3% 88,5%

arbetslivsinriktad rehabilitering)

Annat, namligen 0,0% 13,0% 9,6%

Svarande 11 23 52
Tabell 6: Langd och typ av verksamhet. (fraga 40 samt 35)

Det finns en svag tendens till att man i hégre utstrackning finansierar med forsamlingens egna medel
nar verksamheten har bedrivits en tid. Verksamheten tycks bli mer integrerad med tiden. Den flesta
far finansiering fran Arbetsformedlingen, och dar finns ingen koppling till hur lange man har bedrivit
insatser. Daremot finns ett tydligt samband mellan hur lange man har bedrivit verksamhet och om
man far pengar fran Forsakringskassan. 38% av dem som bedrivit cirka ett ar jamfort med 52% av
dem som bedrivit fyra ar eller langre.

. . 4 ar

Cirka 1 CcCirka
ar 2-3 ar 1"%.”3'"
dangre

Férsamlingens egna medel (t ex kyrkoavgift, kollekt,
62,5% 66,7% 69,6%
fondmedel)

Extern finansiering fran kommunen 25,0%  22,2% 28,3%
Extern finansiering fran Férsdkringskassan 37,5%  44,4% 52,2%

Extern finansiering fran Arbetsférmedlingen 87,5% 88,9% 87,0%
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Extern finansiering fran ESF-fonden (Europeiska
12,5% 5,6% 2,2%
socialfonden)

Annan finansiering, ndmligen: 12,5% 5,6% 10,9%

Svarande 8 18 46

Tabell 7. Finansiering samt langd pa insatserna.

Tittar man mer pa for vilken typ av atgard man far ersattning fran Arbetsformedlingen for (fraga 38),
fordelar sig svaren enligt foljande. Det ar betydligt vanligare att erbjuda praktikplatser nar man ar
mer van att ha verksamhet for arbetslosa. Fyrtiotre procent av de nya jamfért med 75% av de
fyraariga erbjuder praktikplats. Daremot finns det inget klart samband i fritextsvaren mellan lite mer
kvalificerade arbetsuppgifter och praktikantplatser, inte ens bland dem som har haft verksamhet mer
an fyra ar. Man kan fraga sig om exempelvis en kvalificerad administratér med nagon
funktionsnedsattning ges plats som motsvarar kvalifikationen, eller om den typ av praktikplatser som
erbjuds framst ar av typen enklare uppgifter inom befintlig verksamhet? Har skulle man kanske
framoéver dven kunna titta pa vilken utbildnings- och yrkesbakgrund de deltagande har.

Cirka 1 ar cirka 2-3 ar 4 ar eller

ldngre
Jobb och utvecklingsgarantin - sysselsattningsfasen
85,7% 87,5% 70,0%
(fas 3)
Praktikplats 42,9% 68,8% 75,0%
Arbetstraning med handledning (etableringsinsats for
14,3% 68,8% 62,5%
nyanldanda invandrare)
Praktiskt basar (etableringsinsats fér nyanlanda
) 0,0% 6,3% 5,0%
invandrare)
Etableringslots (etableringsinsats for nyanlanda
) 0,0% 0,0% 0,0%
invandrare)
Annat, ange vad 14,3% 6,3% 17,5%
Svarande 7 16 40

Tabell 8. Typ av insats man far ersattning fran Arbetsformedlingen for fordelat pa antal ar av insatser. | fragans nio
fritextsvar (varav sju ar fran dem som bedrivit verksamhet minst fyra ar) namns nystartsjobb, forstarkt anstallningsstod,
instegsjobb, I6nebidragsanstallning och sarskilt anstallningsstod. Men har finns ocksa betydligt mer vaga svar, som "socialt

foretag", " en utvecklingstjanst”, "kommun, motesplats och sysselsattning for forsorjningsstod”.

. Cirka 4 ar
C11ruka 2-3 eller
ar . -
ar Tangre

Unga (under 25 ar) 30,0% 47,8% 46,2%
Aldre (6ver 55 ar) 20,0% 56,5% 50,0%

Sjukskrivna (arbetstraning, rehabilitering,
70,0% 78,3% 78,8%
arbetslivsintroduktion)

Langtidsarbetslésa (person éver 25 ar som varit
. 80,0% 65,2% 84,6%
arbetsldés mer an 6 man)

Personer som nyligen fatt uppehallstillstand i Sverige 0,0% 30,4% 21,2%
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Utrikes fédda som bott en ldngre tid i Sverige (mer dn

5 an) 20,0% 26,1% 15,4%

Personer med funktionsnedsattningar 10,0% 21,7% 36,5%
Annan, ange vilken: 0,0% 4,3% 11,5%

Svarande 10 23 52

Tabell 10. Vilka grupper erbjuds, fordelat pa hur ldnge insats har erbjudits.

De forsamlingar som bara haft verksamhet i cirka ett ar ar ju bara tio till antalet, vilket medfor att
man forstas inte kan dra nagra direkta slutsatser fran tabellen ovan. Men en generell tendens tycks
vara att man blir mer aktiv nar verksamheten har varit ingang nagra ar. Det tycks som att det ena
lattare ger det andra. Detta kan vara vart for projektet att undersdka vidare. Vad ar det for faktorer
som paverkar? Har exempelvis diakonen (eller den som nu i huvudsak ansvarar for verksamhet for
personer i arbetsloshet, detta varierar) fatt en handledarutbildning?

Finansiering

En ganska stor andel, 67%, anvander forsamlingens egna medel for att finansiera verksamhet for
manniskor i arbetsloshet. Det allra vanligaste ar dock att man far pengar fran Arbetsférmedlingen.
Attioatta procent har en sadan finansiering. Knappt hélften far fran Forsakringskassan. Finansiering
fran Europeiska socialfonden ar daremot ovanligt. Detta trots att Ekumeniska EU-kontoret finns till
for att vagleda forsamlingar och stift i fragor om hur man soker medel fran EU-fonder (eller fran
svenska stiftelser och fonder) till egna utvecklingsprojekt.’

> Svenska kyrkan har slutit ett ramavtal med Ekumeniska EU- kontoret som medger forsamlingar och stift kan nyttja att de
vagledanden insatserna utan egen kostnad upp till en sammanlagd omfattning om 775 timmar totalt, férdelade pa 50
timmar per stift (och Kyrkokansli) samt 75 for de tre stora stiften. Denna majlighet har férsamlingarna (genom stift) och
stiften utnyttjat mycket varierande, nagot som ocksa syns i svaren angaende finansiering i denna enkat. De senaste aren
har dock en 6kad anvandning kunnat noteras.
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Finansiering

Annan finansiering, namligen: h

Extern finansiering fran ESF-fonden
(Europeiska socialfonden)

Extern finansiering fran Arbetsféormedlingen

Extern finansiering fran kommunen

Forsamlingens egna medel (t ex
kyrkoavgift, kollekt, fondmedel)

Extern finansiering fran Forsakringskassan _

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

Diagram 6. Hur verksamheten finansieras. Antal svarande: 73.

Oklarhet kring extern finansiering

Intressant nog svarar dven manga av dem som uppger att de inte har nagon extern finansiering till
diakonala verksamheter att de har externa finansiarer till sysselsattningsverksamheter. De flesta
(82%) av dem som svarat nej pa om man har extern finansiering har t ex pa den andra fragan svarat
att de far pengar fran Arbetsformedlingen for att ta emot personer for sysselsattning. Fyrtioen
procent far pengar fran Forsakringskassan. Det kan till och med réra sig om att man far in pengar
fradn egen naringsverksamhet, som en uppgav i fritextsvaren. Anda har man svarat nej pa huruvida
man har extern finansiering till diakonala verksamheter.

Ja Nej

Forsamlingens egna medel (t ex kyrkoavgift, kollekt, fondmedel) 74,2% 64,1%
Extern finansiering fran kommunen 25,8% 28,2%

Extern finansiering fran Foérsiakringskassan 58,1% 41,0%

Extern finansiering fran Arbetsférmedlingen 93,5% 82,1%

Extern finansiering fran ESF-fonden (Europeiska socialfonden) 3,2% 5,1%
Annan finansiering, ndmligen: 9,7% 10,3%

Svarande 31 39

Tabell 11. Korstabell fraga 50 och 37. Med vilka medel man finansierar sysselsattningsverksamheten och om man har
svarat ja eller nej pa om man far extern finansiering av forsamlingsverksamheter med diakonalt syfte.

Denna dubbelhet syns ocksa i de 6ppna svaren, dar kyrkoherdarna som svarat att de har sarskild
verksamhet fér manniskor i arbetsloshet fick skriva in vilken typ av sysslor deltagarna utforde. Sju av

n

66 namnde da "arbete inom diakoni" eller liknande.
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Det gor att man kan fundera éver vad de menar med diakonalt arbete. Sysselsattningen i sig tycks
inte ses som en form av diakonalt arbete. Eller tdnker man sig omedvetet att det diakonala arbetet
"riktas till nagon annan", sa att nagon som sa att sdga jobbar inom organisationen, om dn som en
form av arbetsmarknadsatgard, inte ses som sjdlv mottagare av diakonal omsorg? Speglar det en syn
pa diakoni dar en ger och en annan tar emot? Medan man i sysselsattningsarbeten kan vara bade
givare och mottagare av forsamlingens diakonala arbete pa en och samma gang.

Oklarhet kring vad som dr verksamhet for manniskor i arbetsléshet

Samma dubbelhet visar sig ocksa i att man inte alltid tycks bedoma anstallda med anstallningsstod
som en sarskild verksamhet for manniskor i arbetsloshet. Sarskilt anstallningsstod ar ekonomisk
ersattning till den arbetsgivare som anstaller en person som deltar i jobb- och utvecklingsgarantin,
det vill sdga en sarskild atgard for langtidsarbetslosa. Femtiofem procent av dem som sagt att de inte
har verksamhet for manniskor i arbetsloshet har anstédllda med anstallningsstdd. Elva procent av
nejsagarna har ocksa samverkan med ett arbetsintegrerande socialt foretag.

90%
80%
70% -
60% 7 . .
B Anstallning med

0, -
50% I6nebidrag (totalt 199).
40%
30% - M Anstallda med
20% - anstallningsstod (tot.
10% - 328)

0% -

Har verksamhet for Ej verksamhet for
arbetslosa arbetslosa

Tabell 12. Femtiofem procent av de som sagt att de inte har verksamhet for manniskor i arbetsldshet har anstéllda med
anstallningsstod. Attiofyra procent har anstillda med l6nebidrag.

Denna oklarhet syns dven nar det galler anstallning med l6nebidrag, dvs det sarskilda
anstéallningsstdd som ges till arbetsgivare som anstéller en person med funktionsnedsattningar.
Narmare attiofem procent (!) av sadval de som svarat att de inte har sarskild verksamhet for
manniskor i arbetsloshet som de som svarat att de har sarskild verksamhet, har angett att de har
personer anstallda med I6nebidrag. Den syns dessutom om man jamfér med fragan om
arbetsintegrerande sociala foretag. Sextiotva procent (42 stycken) avdem som samverkar med
arbetsintegrerande sociala foretag har samtidigt svarat att de inte bedriver sarskild verksamhet for
arbetslosa. En har till och med svarat att de har ett eget arbetsintegrerande socialt foretag.

Sammanfattningsvis tycks det finnas en stor osdkerhet kring vad som rdknas som "sarskild
verksamhet" eller vad som ar diakonala insatser for manniskor i arbetsloshet.
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Vidare fragestillningar

Snarskog av begrepp pa insatser

Arbetsformedlingens insatser for manniskor i arbetsléshet ar en snarskog av olika beteckningar, saval
nar det galler vad insatserna kallas nar de ges som stod till arbetsgivaren som de kallas for den
arbetsstkande. Det leder till en del forvirring, vilket behéver tas i beaktande vid saval konstruktion av
fragor som vid analys av svaren.

Hur tas kontakten mellan kyrka och Arbetsformedling?

Det kunde ocksa vara intressant att ta reda pa hur kontakten har knutits mellan framférallt
Arbetsférmedlingen men dven andra aktorer som t ex Forsakringskassan och férsamlingen? Vem tog
kontakten? Varfor? Vilken information har getts? Tyvarr hade en fraga som rérde hur kontakten med
Arbetsformedlingen upplevdes fallit bort ur enkaten, sa det gar inte att sdga hur kyrkoherdarna
upplevde samarbetet. Denna fraga kommer dock att tas med i 2015 ars enkatundersékning.

Brist pa uppféljning och aterkoppling

Till kommande undersdkning behdver det ocksa klargoras vilken form av uppféljning som gors. Hur
manga av deltagarna har gatt vidare till anstéllning? Eftersom de arbetssokande ar
Arbetsformedlingens ansvar ar det Arbetsféormedlingen som vet hur det sedan gar for dem som har
arbetat tillfalligt i férsamlingen. Denna statistik bor goras tillganglig dels for Svenska kyrkan pa
nationell niva och Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation, men dven for férsamlingarna och
pastoraten sjdlva, om de onskar nagon form av kvalitetsutvardering av verksamheten. | dagslaget
finns ingen kunskap om fungerande arbetssatt, modeller och metoder. En anledning ar att det inte
har efterfragats i enkaten i den férsta fasen av projektet, en annan ar att Svenska kyrkan helt enkelt
inte vet hur manga som faktiskt har fatt jobb eftersom kyrkan inte har tillgang till den statistiken. A
andra sidan kan vad som ska ses som "fungerande" arbetssatt, modeller och metoder, som i
projektplanen beskrivs som ett av malen med projektet, vara olika saker beroende pa vilket mal man
har. Ar mélet att f ut manniskor i varaktigt arbete (direkt bidrag), eller 4r malet att kunna ta emot
manniskor i arbetsloshet (indirekt bidrag)? Denna fraga leder in pa ett lite langre resonemang.

Diakonal insats eller underleverantor at Arbetsformedlingen?

Det kan vara vart att vara medveten om att det finns en viss skillnad mellan Svenska kyrkan och
Arbetsformedlingen nar det galler varfér man gar in i verksamheter for att stoétta manniskor i
arbetsloshet. Svenska kyrkan har ju inte, och ska inte ha, ett officiellt ansvar att fa manniskor i arbete
pa samma satt som Arbetsférmedlingen har. Kyrkans ingang ar kanske snarare att bidra till att
manniskor kdanner varde, delaktighet och hopp. | plattformen Svenska kyrkans roll och uppgift i den
svenska vdlfdarden® beskrivs hur Svenska kyrkan ska narma sig valfardsfragor: det ska vara kopplat till
den grundlaggande uppgiften. Verksamhet for manniskor i arbetsloshet sker fran kyrkans hall da i
regel utifran ett diakonalt perspektiv.

® svenska kyrkans roll och uppgift i den svenska vdlfdrden - en plattform, antagen av Kyrkostyrelsen 2013-06-13.
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Att fa manniskor i varaktigt arbete ar alltsa primart Arbetsférmedlingens mal och uppgift, men ar
naturligtvis nagot som ar énskvart dven fran kyrkans hall utifran ett medmanskligt och samhalleligt
perspektiv- men kyrkan inte ar ansvarig for att detta mal uppfylls. Svenska kyrkan bistar har (utifran
ett diakonalt perspektiv) Arbetsformedlingen i uppfyllandet av deras offentliga uppdrag. Det innebar
att det borde ligga i Arbetsformedlingens intresse att hjalpa kyrkan att utféra detta pa basta satt. Det
kan t ex rora sig om aterkoppling om hur det har gatt, tydlig information om tillgdngliga stodatgarder
eller liknande. Ar detta svart att etablera p& lokal niva borde det dtminstone inféras som en rutin
inom projektet Svenska kyrkans stéd fér ménniskor i arbetsléshet. Men det beror forstas pa vad
malet ar.

Ett av projektmalen ar att "férsamlingar, pastorat och stift har tillgang till forum och verktyg for att
etablera och uppratthalla kompetens och formaga som leder till att arbetsldsa dr i arbete, praktik
eller utbildning" (min kursivering). Det malet inte definierar ar var och i vilket tidsperspektiv: raknas
den tid de far tillfallig atgard inom kyrkans verksamhet eller &r det var som hiander med dem efter
exempelvis praktiktiden? Hur pass langsiktigt ska det vara?

Galler det bara den tid och den atgdrd som den arbetssékande befinner sig i kyrkans verksamhet blir
forstas "fungerande metoder" nagot annat an om malet skulle vara att verksamheten ska leda till att
manniskor far ett varaktigt jobb. Da blir "fungerande metoder" kanske snarare nagot som handlar om
hur manga méanniskor man kan ta emot utan att det paverkar de anstélldas eller det 6vriga
forsamlingslivet pa ett negativt satt. Det skulle kunna vara ett tillrackligt mal for kyrkans del. Medan
om malet ar att manniskor ska etablera sig pa arbetsmarknaden - det vill séga en sorts
underleverantoér at Arbetsformedlingen- maste man dven undersoka hur manga som har gatt vidare
till anstéllning, och da behovs mer aterkoppling fran Arbetsférmedlingen. Hur man ska utvardera
fungerande metoder beror pa vad det &r som ska fungera, vad man ser som malet.

Sammanfattningsvis:

Ar det slutgiltiga malet fér Svenska kyrkans del att manniskor ska fa arbete sa arbetar kyrkan &t
Arbetsformedlingen. Det behéver inte vara fel, sa lange staten/Arbetsférmedlingen tar sitt ansvar
resursmassigt. Sjalvklart ska staten inte smyga 6ver kostnader pa civilsamhallet. Men det innebar i sa
fall att kyrkan kan stalla lite krav pa motprestation fran Arbetsférmedlingen. Man skulle exempelvis
kunna havda att Arbetsférmedlingen skulle ta ett ganska stort ansvar for fortbildning av Svenska
kyrkans personal om hur man tar emot arbetslsa och vilka former av stéd som finns, eller kanske att
de om mojligt skulle forséka matcha de arbetssékande med arbetsuppgifter utifran utbildning eller
yrkesbakgrund (sa att det inte av gammal vana blir sa att arbetslosa tilldelas enklare extrasysslor).
Men till att borja med naturligtvis dela med sig av sin statistik och den kunskap de har, sa att Svenska
kyrkan, i den man vi ska hjalpa dem att utfora sitt uppdrag, kan gora det utifran basta majliga
forutsattningar.
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