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I Sverige behover konsumtionen av i synnerhet importerat
notkott minska. Kor som betar i Sverige slapper ut metan-
gaser men bidrar samtidigt positivt till den biologiska
mangfalden. FoTo: Linda Mickelsson/IKON.

Risskord i Myanmar. Nastan hilften av jordens befolk-
ning ir beroende av ris som sin huvudsakliga fodokalla.
Med en ny agroekologisk odlingsmetod kan skordarna
minska samtidigt som utslippen minskar, eftersom filten
star under vatten kortare tid.
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Svenska kyrkan uppmarksammar ofta hur jordbruket i stora delar av virlden piverkas
negativt av klimatforandringen. Samtidigt ar jordbruket en av de storsta killorna till utslapp
av vaxthusgaser. Darfor vill vi lyfta fram ocksd den sidan av matproduktionens forhédllande
till klimatet.

Jordbruket genererar inte bara koldioxidutslipp, utan flera olika vixthusgaser som paver-
kas av naturliga biokemiska processer och utbyten mellan mark, luft och vixter. Frigan
om hur jordbrukets klimatpaverkan kan minska har siledes inte ett, utan minga olika svar.
Det handlar om hur vi odlar, men ocksd om vad vi odlar, och dirmed ocksd om hur och
vad vi dter.

Det ar svarare att minska utslippen fran matproduktionen in frin industrin och energisys-
temen ddr man kan na lingt genom tekniska forandringar. Tekniska fordndringar behovs i
jordbruket, men det racker inte. Konsumtionsvanor behover ocksé dndras.

Med den hir skriften vill vi ge en grundliaggande bild av jordbrukets paverkan pa klimatet,
och samtidigt visa pd hur vi som konsumenter, odlare, politiker och bistdndsgivare kan

bidra till att minska jordbrukets klimatpdverkan — i Sverige sdvil som globalt.

Genom samarbetsorganisationer i Afrika, Asien och Latinamerika stodjer Svenska kyrkan
sméskaliga odlare som lever i stor utsatthet och fattigdom. Nar vi i denna skrift resonerar
kring dtgarder for att pd global nivd minska jordbrukets klimatpaverkan ar det framfor allt
forutsittningar och rattigheter for smaskaliga bonder som ar var utgdngspunkt.

Om inga andra killor anges bygger texten pd rapporten Mitigating Greenhouse Gases in
Agriculture. A challenge and opportunity for agricultural policies (” Att minska utslippen
av vaxthusgaser fran jordbruket. Utmaningar och mojligheter for jordbrukspolitiken”) som
togs fram 20171 av en rad organisationer inom ACT-alliansen, daribland Svenska kyrkan.

Gunilla Hallonsten, policychef for Svenska kyrkans internationella arbete
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Den globala uppviarmningen forsvarar redan idag till-
varon for miljoner manniskor som arbetar inom jord-
bruket. Mer oforutsigbara stormar och nederbords-
monster leder till forviarrad torka och 6versvimningar
och paverkar livsmedelsforsorjningen pd ménga hall.
Situationen vintas bli virre under kommande decen-
nier i manga regioner. Detta giller inte minst i Afrika
och delar av Asien och Latinamerika, dir framfor allt
smdskaliga odlare av andra skal lever i stor utsatthet.
Men iven hogproduktiva regioner som vistra USA och
sodra Europa drabbas. Vi maste begrinsa klimatforand-
ringarna omedelbart om vi ska kunna skapa en hallbar
framtid for alla.

Samtidigt som jordbruket paverkas negativt av klimatfor-

andringarna orsakar det stora utslapp av vaxthusgaser.

I de flesta samhillssektorer 4r det, 4tminstone i teorin,
enkelt att veta vad som behover goras for att minska
klimatpdverkan: minska beroendet av fossila brinslen,
effektivisera anvandningen av energi och naturresurser,
investera i fornybar energiproduktion. Koldioxidutslap-
pen kan i princip fasas ut nar samhallet stills om till en

fossilfri ekonomi.

Med jordbruket ar det inte lika enkelt. Jordbrukets kli-
matpdverkan kommer inte i forsta hand fran koldioxid-
utsldppen, utan fran en rad andra utslipp som genereras
genom naturliga processer nir marker odlas upp och
godslas, viaxtdelar och annat organiskt material bryts
ned, kor idisslar, m.m. Det gar inte att sluta godsla, eller
att dndra kornas dmnesomsittning sa att de inte langre

rapar och fiser metan.

Samtidigt har jordbruket tillsammans med skogsbruket
en unik mojlighet att inte bara minska sina egna ut-
slipp, utan ocksd minska mangden koldioxid i atmosfa-
ren. All fotosyntes leder till att koldioxid fran luften lag-
ras i vixter. Om den totala vaxtligheten 6kar och mer
organiskt material lagras i marken dn vad som bryts ned
eller branns upp, sd bidrar skogar och jordbruksmarker
till att minska halten av koldioxid i atmosfiren — de dr
”kolsiankor”.

Utmaningarna dr stora, men det finns ocksd stora moj-
ligheter att minska jordbrukets negativa klimatpaver-
kan. Denna rapport handlar om dessa utmaningar och
mojligheter.
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2. Vaxthusgaser fran jordbruket

— inte bara koldioxid

Utsldpp fran jordbruket stir idag for cirka 15 procent
av de globala utslippen av vixthusgaser. Om utsldppen
fran skogens omvandling till jordbruksmark inkluderas
stiger siffran till en tredjedel av de globala utslippen.
Medan utsldppen fran till exempel industrin och vigtra-
fiken till storsta delen bestar av koldioxid fran férbran-
ning av fossila branslen, sd paverkar jordbruket klima-
tet genom utsldpp av flera olika vixthusgaser. Forutom
koldioxid handlar det frimst om lustgas och metan,
vilka ingdr i komplexa naturliga kretslopp. Lustgas av-
dunstar frdn dkermark, metan bildas bland annat nir

kor smilter maten.

Jordbruket ger dessutom upphov till stora utslipp av
koldioxid nir ursprunglig vegetation ombildas till jord-
bruksmark, nir vixtlighet och organiskt material bryts
ned och nir fossila branslen anvinds till att producera

konstgodsel och driva jordbruksmaskiner.

I takt med att virldens befolkning 6kar och vi dter mer
kott tar vi allt mer mark i ansprék for jordbrukspro-
duktion. Da okar jordbrukssektorns utslipp, bade i
absoluta tal och som andel av de totala utslippen fran
alla sektorer. Enligt FN:s klimatpanel IPCC kommer
jordbrukets viaxthusgasutsldpp att 6ka markant om inte
starka atgirder vidtas. Om det blir sd, kan malet att
héilla den globala medeltemperaturokningen under tva
grader bli omojligt att nd.

GODSEL SOM AVDUNSTAR OCH KOR

SOM RAPAR

LUsTGAS (dikviveoxid, N2O) beriknas sta for en tred-
jedel av jordbrukets klimatpaverkan. Utslippen av lust-
gas sker framforallt genom sd kallad denitrifikation, en
naturlig process dir markbundet kvidve omvandlas till
lustgas. Bade naturligt godsel och konstgodsel leder till
utsldpp av lustgas, men de storsta mangderna kommer
fran konstgodsel. Utslippen av lustgas fran dkrar okar
ju mer kvdve som dr i omlopp, men kunskapen om hur

processerna gar till behover utvecklas mer.

METAN (CHy4) bildas naturligt nir biologiskt material
bryts ned under syrefria forhallanden. Istallet for koldi-

RAPPORT 9. 2015

oxid bildas d& metan, som ar en mycket starkare vixt-
husgas. Huvuddelen av jordbrukets utslipp av metan
kommer fran idisslare, fraimst notboskap och far, dar
gasen bildas under matsmaltningen och direfter rapas
ut. Den nist storsta enskilda kallan till metanutsliapp ar

odling av vatmarksris.

De olika vixthusgaserna har olika stark paverkan pa
klimatet, beroende pa hur starka de dr och hur linge de
finns kvar i atmosfaren. Lustgas och metan ar betydligt

starkare vaxthusgaser dn koldioxid (se faktaruta).

Vaxthusgaser med olika stark vaxthuseffekt

Koldioxid, lustgas och metan paverkar klimatet i olika hog
grad. Hur stor klimatpaverkan de olika gaserna har, beror pa
hur de absorberar infraréd stralning och hur langlivade de &r
i atmosfaren.

Genom att uttrycka véxthusgasutsldpp i koldioxidekviva-
lenter kan man enkelt jamfora de enskilda gasernas bidrag
till vaxthuseffekten och addera dem med varandra. Nar man
uttrycker utslappen av en viss vaxthusgas i koldioxidekvi-
valenter anger man hur mycket koldioxid som skulle behéva
slappas ut for att ge samma verkan pa klimatet.

Vanligast &r att man jamfor klimatpaverkan fran olika vaxt-
husgaser efter en hundradrsperiod. Om man i stallet véljer
andra tidsperioder forandras bilden av vilka vaxthusgaser
som ar starkast.

Metan har 25 ganger starkare klimatpaverkan &n koldioxid
efter en hundradrsperiod. Daremot har metan en relativt
kort livslangd i atmosféaren och ar darfor bara 7,6 starkare
an koldioxid efter 500 ar. Lustgas ar den i sarklass starkaste
vaxthusgasen fran jordbruket, med 289 ganger starkare
effekt efter saval 20 som 100 ar.

KOLDIOXIDUTSLAPP FRAN MARK,
SKOGSAVVERKNING OCH FOSSILA
BRANSLEN

Allt organiskt material — delar av levande eller doda
djur och vixter — innehdller kol som omvandlas till kol-
dioxid nar djur- eller vixtdelarna branns upp eller bryts
ned. I marken finns kol i form av organiskt material —
mull. Om det kommer ner mycket luft i marken, t ex
genom att marken plojs, sd okar nedbrytningen av det
organiska materialet.



I Sverige och manga andra lander bestar delar av jord-
bruksmarken av utdikade vatmarker. Dar ar halten av
doda vixtdelar (mullhalten) sirskilt hog. Nir sidana
marker odlas upp och plojs, s& bryts vixtdelarna ned,
halten av markbundet kol minskar och koldioxid frigors
till atmosfaren.

Halten av inbundet kol ar hogst i torvmark, foljt av sko-
gar, grasmarker och odlad mark (se figur 1). Nir natur-
liga ekosystem omvandlas till jordbruksmark for odling
av spannmdl eller djurfoder, minskar mingden mark-

bundet kol och stora mangder slapps ut som koldioxid.

Foriandrad markanviandning som medfor att ursprung-
lig vegetation forandras kan leda till stora koldioxidut-
slipp, framfor allt nir skogsmark omvandlas till jord-
bruksmark. Detta dr inte en del av jordbrukets utslapp,
men orsakas indirekt av jordbrukets expansion och
visar att det inte gar att dra en skarp grans mellan jord-
och skogsbrukets klimatpdverkan. I till exempel Brasi-
lien 4r omvandling av skogsmark till jordbruksmark en
betydande killa till utslapp av vixthusgaser.

Kolhalten i jordbruksmark varierar ocksd beroende av
vilka odlingsmetoder man anvinder. Den ir generellt
sett lagre i storskaliga och intensiva jordbruk. I jord-
bruk som baseras pd organisk godsel, vixelbruk dar
man varvar olika grodor, samt mindre jordbearbetning,
ar kolhalten hogre.

Kolhalten i marken vid olika markanvéndning

INITIALT KOLINNEHALL | MARKEN

Torvmarker
Sumpskog

Grasmarker
med trad

Grasmarker

Jordbruksmark

Traktorer och andra jordbruksmaskiner, liksom bevatt-
ningsanldggningar, drivs i regel med diesel, vilket ocksa
ger utslapp av koldioxid. Slutligen orsakar tillverkning
av konstgodsel och foder ocksd stora utslapp, vilket
brukar kallas for jordbrukets indirekta utslapp.

Tabell 1. jordbrukets direkta och indirekta utslépp av véxthus-
gaser — en global uppskattning.

Utslappskalla

Miljoner ton CO2-ekvivalenter

Lustgas fran mark 2128
Metan fran boskap 1792
Forbranning av biomassa 672
Metan fran risodling 616
Goddselhantering 413
Produktion av konstgddsel 410
Bevattning (dieselanvéandning) 369
Jordbruksmaskiner (dieselan- 158
vandning)

Produktion av bekdmpnings- 72
medel

Omvandling av naturlig vege- 5900

tation till jordbruksmark

Kalla: Siffror fran Bellarby et. al.,2008.” Cool Farming”.

SLUTLIGT KOLINNEHALL | MARKEN

Skog

Grésm:irker Figur 1. Ju mer kol som finns

med trad bundet i mark, desto mindre
finns det i luften. Bilden
visar hur kolinnehallet i

) marken andras nar torvmark

Grésmarker omvandlas till akermark (bla
linje), samt nar akermark
omvandlas till grasmark (rod
linje). lllustrationen &r en

Jordbruksmark bearbetad version av figur 5 i
rapporten Mitigating Green-

house Gases in Agriculture.
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Inom EU kommer drygt tio procent av de totala ut-
slippen av viaxthusgaser fran jordbruk, skogsbruk och
fiske. Utslappen ar drygt 530 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter arligen, vilket motsvarar nastan tio gdnger
Sveriges totala utslipp av vixthusgaser. De fem storsta
utslippslinderna, Frankrike, Tyskland, Spanien, Stor-
britannien och Italien, stdr tillsammans for 6o procent

av EUs totala utslapp.

I Sverige svarade jordbrukssektorn for cirka 12 pro-
cent av de totala utslippen av vixthusgaser 2013, eller
nidstan sju miljoner ton koldioxidekvivalenter. Hilften
utgors av lustgas och nistan lika mycket av metan. Bru-
kande av mullrika jordar, dvs utdikade vitmarker, ger
ocksd upphov till betydande utslapp av vixthusgaser.

Sveriges utslipp fran jordbruket har minskat med drygt
12 procent sedan 1990, frimst pd grund av minskad bo-
skapshallning och minskad anvindning av konstgodsel.
Under 2013 6kade dock forsdljningen av godsel, vilket
ledde till att utslippen 6kade med drygt fyra procent

mellan 2012 och 2013.

EUs gemensamma jordbrukspolitik (Common Agri-
cultural Policy, CAP) innehaller regler och stodsystem
som giller for alla EU-linder. CAP har en drsbudget pa
nistan §5 miljarder euro och dr det politiska ramverk
som har storst enskilt inflytande pa hur marken forval-
tas 1 EU.

Nar CAP skapades dr 1957 var syftena i huvudsak eko-
nomiska och sociala: 6ka produktiviteten, garantera att
jordbrukare har en tillricklig levnadsstandard, stabili-
sera marknaden, sikerstilla tillgingen till mat och se till
att konsumenterna inte behover betala for hoga priser.
CAP bestdr av tva delar. Direktstod till bonder utgor
huvuddelen och landsbygdsprogrammet, som ska sti-
mulera utveckling pa landsbygden, utgor en mindre del.
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Under de senaste artiondena har CAP stegvis reforme-
rats for att bland annat ta mer miljohdnsyn. Den ska
nu beakta bade biologisk méngfald och klimatf6riand-
ringar. Ar 2015 trider en ny reform i kraft. Det gérs en
satsning pd ”forgroning”, vilket innebar att lantbrukare
madste vidta vissa miljodtgiarder for att fi det inkomst-
stod som kallas girdsstod. Atgirderna innefattar diver-
sifiering av grodor, inforande av “ekologiska fokusom-
rdden” och krav pd bevarande av permanent grasmark.
Miljokraven dr emellertid inte sarskilt langtgdende, och
det ar osidkert om de kommer att ge nigra betydande

effekter.

EU har atagit sig att minska sina totala utslapp av vaxt-
husgaser med 20 procent till 4r 2020 och 40 procent
till 2030, jamfort med 1990 &rs nivd. Under perioden
1990—2008 gick jordbrukets utslipp ned med ca 20
procent, till stor del diarfor att antalet boskapsdjur har
minskat kraftigt och godselanvindningen har blivit
effektivare. Tidigare forandringar i CAP som har gjort
boskapsuppfodning mindre lonsam, samt miljoregler
for vatten* ligger bakom dessa forindringar. Det bor
samtidigt papekas att konsumtionen av kott och mejeri-
produkter inte har minskat.

Fram till 2020 vintas emellertid utslippen frén jordbru-
ket minska med bara en procent. Jordbruket dr darmed
den sektor som forvintas minska sina utslipp minst.
Trots att klimatfrigan borjar spela en viss roll inom
EU:s gemensamma jordbrukspolitik sd aterstir mycket
arbete om jordbrukets utslipp ska kunna minskas sa
mycket som dr nodvindigt. En studie frain EU-kommis-
sionen har visat att om jordbrukets utslipp ska mins-
kas med 28 procent till 2030 sd kan det betyda att be-
sattningarna i notkottsproduktionen behover halveras.
Mjolkbesittningarna skulle enligt dessa berdkningar
inte behova minskas lika mycket.
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4. Exempel pa jordbrukets klimatpaverkan i
andra delar av varlden

RISPRODUKTION | INDONESIEN

Indonesien stir for de tredje storsta utslappen av vixt-
husgaser i virlden, efter Kina och USA. Det faktum att
befolkningen ir stor — 240 miljoner — bidrar till stora
utsldpp fran sektorer som industri och transporter, men
de allra storsta utslippen orsakas av férindrad markan-
vandning, framst skovling av regnskog.

Aven risodling ger stora utslipp. Odling av vatmarksris
bidrar till klimatférandringarna genom utslapp av me-
tan ndr risfilten under en del av odlingssdsongen star
under vatten. Nira hilften av jordens befolkning ar be-
roende av ris som sin huvudsakliga fédokilla. I Indone-
sien 4r ris en basfoda och vatmarksris odlas pa nara 40
procent av jordbruksmarken.

Klimatfoérandringarna paverkar redan Indonesiens be-
folkning vasentligt. De tio storsta katastroferna i landet
under dren 1907—2007 intriffade alla efter 4r 1990, och
flertalet av dessa var viderrelaterade.

Indonesiens regering menar att den storsta potentialen
for att minska klimatutslidppen finns i skogs- och jord-
brukssektorerna. I sin nationella handlingsplan for att
minska klimatpaverkan, skriver regeringen att den vill
minska jordbrukets klimatutslipp genom att bland
annat oka anvandningen av miljovinliga organiska god-
nings- och bekampningsmedel, reglera vattennivan pa
risfalten, forfina konstbevattningssystemen och infora
odlingsmetoden System of Rice Intensification, SRI. SRI
ar en agroekologisk (se avsnitt 6) odlingsmetod som ger
okade skordar och ldgre utslapp. Bland annat minskas
den tid som risfilten star under vatten, fran fyra till en
vecka, och dirmed minskar utslappen av metan.+

Ett positivt exempel pa politisk dtgird ar att regeringen
infort ett forbud mot att omvandla torvmarker till jord-
bruksmark. Det ar ndgot som tidigare har forstort stora
landomraden och bidragit till 6kade utslapp av vixt-
husgaser. Ett exempel pd sddana tidigare satsningar ir

bland annat det sd kallade Mega Rice-projektet.

10

K6TTPRODUKT|ON, DJURFODER OCH
BIOBRANSLEN | BRASILIEN

Brasilien ar varldens storsta exportor av bland annat sock-
error, biffkott, kyckling och kaffe. Ungefir en fjardedel av
befolkningen ar sysselsatt inom jordbruket, dnd4 ér jord-
brukets andel av den totala ekonomin bara 5,5 procent.

Landet har enormt storskaliga och exportinriktade jord-
bruk med ensidig odling av exempelvis sockerror, majs
eller sojabonor. Men det finns ocksd smaskaligt bland-

jordbruk for lokala marknader och sjalvforsorjning.

Mer 4n hilften av Brasiliens utslipp av vixthusgaser
kommer frin forindrad markanvindning, frimst pa
grund av att regnskog skovlas. Utslipp av metan fran
notboskap star for elva procent av de totala utslippen.
Sambandet mellan dessa tva utslappskillor dr dessutom
stort, eftersom mycket av regnskogen avverkas for att
bli betesmark.

En annan typ av forindrad markanvindning som ger
upphov till stora utslipp dr de senaste decenniernas
uppodling av det stora savannomrédet Cerradon. Soja-
bonor dr en av de grodor som odlas dir i stor skala, en
produktion som expanderat kraftigt pd grund av Euro-
pas stora efterfragan pa djurfoder.

Sockerrorsodlingar ger ocksd upphov till betydande
utslipp av vixthusgaser, dels niar man brinner skorde-
rester, dels nir man pa traditionellt sitt branner filten
for att underlitta det manuella skérdearbetet. Alltmer
av skordearbetet mekaniseras nu, vilket gor att behovet
av att branna falten forsvinner och utslippen minskar.

Brasiliens regering foresprikar dven andra metoder for

att minska jordbrukets utslapp:

® Restaurering av forstorda betesmarker, vilket leder
till hégre kolinnehall i marken.

e Minskad eller ingen jordbearbetning (vilket 4r en
omtvistad metod som medfor 6kad anviandning av
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genmodifierade grodor och bekampningsmedel).

e Tradjordbruk (agroforestry) och andra integrerade
system, till exempel vixelbruk med dker och betes-
mark.

¢ Forbittrad hantering av godsel.

Regeringens mal dr att minska de totala utslippen med
ndstan 4o procent till &r 2020. En strategi for att nd
madlet dr att anvinda ett avancerat 6vervakningssystem
for att avsloja illegal avskogning.

Nastan hélften av jordens befolkning ar beroende av ris som sin huvudsakliga fodokaélla. Risodling ger metanutslapp som paverkar
klimatet. Med en ny agroekologisk odlingsmetod kan skérdarna minska samtidigt som utslappen minskar, eftersom félten star under
vatten kortare tid. Pa bilden Lida Phay, en av ledarna i byn Kraingskea Thboung, Kambodija.
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Det finns inget enkelt svar pa fragan om hur jordbru-
kets klimatpdverkan ska minskas. Utslippen av vixt-
husgaser sker pd ménga olika sitt och darfor behovs en
kombination av strategier som ar anpassade efter lokala

omstandigheter for att minska dem.

1. Oka halten markbundet kol

Vi maéste behdlla det kol som dr bundet i marken och
om mojligt 6ka det for att inte halten koldioxid i luf-
ten ska oka. Det finns flera olika metoder for detta, en
ar att minska jordbearbetningen (plojning) genom att
anvinda flerariga grodor i stillet for ettiriga. Det pa-
gar exempelvis forskning for att ta fram flerarigt vete.
Att odla och sedan direkt ploja ned naringsfixerande
grodor (grongodsel) samt att anvinda naturgodsel och
kompost dr andra sitt att 6ka det organiska materialet

och dirmed kolhalten i marken.

Med dessa metoder kan man inte bara minska utsldppen
av koldioxid, utan aktivt binda mer koldioxid och dir-
med bidra till att ”hamta tillbaka” en del av de utslapp
som andra sektorer orsakat genom att forbranna fos-
sila brinslen. Detta dr anledningen till att framfor allt
skogsplantering ibland anvinds som “klimatkompensa-
tion”. Men Svenska kyrkan anser att kolinlagring inte
ska anvindas for att legitimera fortsitta fossila utslapp.
De fossila utslippen maste minska kraftigt oavsett hur
mycket kol som lagras i mark och vaxtlighet — kolinlag-
ring ska ses som en mojlighet att s@nka koldioxidhalten

1 atmosfiren.s

Ett hogt kolinnehdll i marken dr gynnsamt ocksd av
andra skal: det forbattrar markens bordighet och vatten-
hallningsférmdga samt mikrolivet i marken. Detta stir-
ker grodornas motstdndskraft mot skadeinsekter och
sjukdomar. Det bidrar i sin tur till att oka skordarna,
och dirigenom till livsmedelstrygghet och anpassning
till klimatforandringarna.
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Biokol

Pa senare ar har biokol uppmarksammats som en metod
att bade 6ka markens bordighet och 6ka kolhalten i jorden.
Biokol bildas vid upphettning av organiskt material under
syrefria forhallanden. Processen kallas for pyrolys och skiljer
sig fran forbranning genom att det bildas svart kol i stallet
for aska som vid vanlig férbranning. Det ar detta som sker
vid traditionell tillverkning av trékol i kolmilor.

Biokol &r porost och 6kar markens formaga att halla kvar
vatten och néaringsédmnen. Genom att tillféra biokol till mar-
ken kan man 6ka markens bordighet men ocksa binda in kol
fran atmosfaren. Denna form av kol &r mycket stabil och kan
finnas kvar i marken i tusentals ar.

Inspirationen till denna anvandning av biokol kommer fran
studier av svart jordman (Terra preta) i vissa delar av Ama-
zonas. Denna extremt bordiga jordman skapades av indianer
for dver 1 000 ar sedan. Biokol har i teorin manga fordelar,
men det &r for tidigt att sdga om det kan komma till anvand-
ning i stor skala.

Killa: Jonas Skytte af Sitra, Biokol som jordférbattring i en
mineraljord. SLU 2010

2. Slut néringsamnenas kretslopp

I ett hallbart jordbruk cirkulerar niring — frimst kvive
och fosfor — i ett kretslopp fran produktion till konsum-
tion och via avfall och godsel tillbaka till produktionen
pa dkrarna. Dessa kretslopp har brutits i stora delar av
virlden genom att boskapsuppfodning alltmer skiljs
fran spannmalsproduktion och konsumtionen sker allt
lingre frdn produktionen. Det leder & ena sidan till
overskott av niringsimnen — avfallsproblem — dir det
sker intensiv djuruppfédning och diar mat foradlas och
konsumeras. A andra sidan uppstar behov av stor till-
forsel av naringsamnen i odlingen.

Vi behover sluta kretsloppen igen, genom att minska
naringsldckagen, utnyttja niringsimnen och biomassa
sa effektivt som mojligt, samt dterfora niring till dkrarna.
D4 minskar risken att kvive slapps ut i form av lustgas,
samtidigt som kolinlagringen okar. Att sluta naringsam-
nenas kretslopp ar viktigt ocksa for att minska kvive-
lickage som fororenar vattendrag, sjoar och hav. Vidare
ar det nodvindigt att hushalla med fosfor som ir ett
ickefornybart vaxtndringsimne som inte kan fram-
stillas pa konstgjord vag.
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Ett sitt att minska kviveutslipp frdn godselhantering
ar att rota naturgodsel i slutna tankar. Den metan som
d4 bildas kan tillvaratas for att anvindas som brinsle

(biogas).

For att kunna sluta kretsloppen kravs ocksa atgiarder
utanfor de enskilda gardarna. De stora mangder orga-
niskt avfall som genereras i stider maste tillvaratas och
om mojligt dterforas till marker dar produktion sker. D&

minskar behovet av att tillféra konstgodsel.

3. Oka kunskapen om hur utsldppen av lustgas
uppstar

Det dr vil kint att en minskad anviandning av kvivegod-
sel minskar utslippen av lustgas fran jordbruksmarker.
Men kunskapen om hur detta gar till ir inte tillracklig.
Bland annat behovs mer forskning kring hur olika typer
av godning pdverkar utslippen och hur detta varierar
beroende pd klimatzon, jordtyp och odlingssystem.

4. Oka kunskapen om multifunktionella jord-
brukssystem

For att kunna utveckla ett klimatvanligt jordbruk, be-
hover vi tillforlitliga metoder for att mita utslipp och
kolinlagring. Det dr emellertid svrare att mata och be-
doma jordbrukssystem som ar komplexa och diversifie-
rade 4n att mita sidana som ir enhetliga. Det innebar
att vi i hog grad saknar kunskap om klimatpaverkan
fran “méngfunktionella” och diversifierade system sa-
som tradjordbruk (agroforestry) och andra jordbruks-
system ddr man kombinerar ménga olika grodor, djur
och funktioner.

Det faktum att det 4r littare att mita effekten av klimat-
atgirder i vissa typer av jordbruk riskerar att leda till en
snedvriden bild av vilka metoder och jordbrukssystem
som dr bra ur klimatsynpunkt. Det kan ge oss en over-
drivet positiv bild av metoder som ir enkelt kvantifier-
bara, pd bekostnad av verkligt hallbara losningar som
ar svarare att mita. Forbidttrad kunskap om klimat-
paverkan frdn multifunktionella jordbrukssystem, och
forbidttrade metoder att beskriva denna paverkan, kan
darfor paverka vilka jordbrukssystem som kommer att
betraktas som “klimatvanliga”.

5. Forandra konsumtionsmonster och minska
matsvinnet

Den sista strategin stracker sig utanfor sjdlva jordbruket,
eftersom jordbruket inte kan bli klimatvanligt endast
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genom forandrade odlingsmetoder. Ocksd manniskors

matvanor och hanteringen av avfall behover foriandras.

Allra viktigast dr att minska den globala konsumtionen
av animaliska livsmedel, framfor allt notkott. T Sverige
ar det ar fraimst konsumtionen av importerat kott som
behover minska. Kor som betar i Sverige ger visserligen
ocksd metanutslapp, men de paverkar samtidigt miljon
positivt genom att bidra till den biologiska mingfalden
och till en hog kolhalt i betesmarken.

Det dr ocksd viktigt att oka acceptansen for och
konsumtionen av taliga och lokalt anpassade grodor
och djursorter. Under lang tid har matvanorna blivit
alltmer likriktade — vete, majs och ris har alltmer kom-
mit att ersdtta traditionella grodor i minga regioner.

Den trenden behover vandas.

Vidare kan konsumenterna minska jordbrukets klimat-
paverkan genom att dta sdsongsanpassat och lokalpro-
ducerat samt genom att slinga mindre mat. Matavfallet
kan aldrig forsvinna helt — sddant som kaffesump och
potatisskal behover forstds kastas (och girna kompos-
teras). Men av det som svenska konsumenter kastar
beridknas ca en tredjedel vara sa kallat onodigt matav-
fall.* For att minska svinnet i konsumentledet behover
individernas beteende forandras, vilket i sin tur hinger

samman med fordndrade virderingar.

I producent- och distributionsleden skulle matsvinnet
kunna minska lika mycket, bland annat genom battre
lagerhallning. Medan det i industrilinderna framfor allt
kravs forandringar hos konsumenter och i livsmedels-
affarer, behovs det i utvecklingslinder forbittrad infra-
struktur, logistik och utbildning for att minska forlus-

terna nar livsmedel lagras.

Vi har sett att det finns en rad olika metoder och sitt
att minska utslippen av vixthusgaser fran jordbruket.
Men hur ska man veta vilka metoder som fungerar i
olika sammanhang, och hur ska man tinka nir man
skapar politiska styrmedel for att minska jordbrukets
klimatpdverkan? Hur kan man undvika att skapa nya
problem samtidigt som man forsoker minska klimatpa-
verkan? Nedan redovisas fem principer som pa ett mer
overgripande plan kan vigleda arbetet for att minska
jordbrukets klimatpaverkan.

13



JORDBRUKET | KLIMATOMSTALLNINGEN — UTMANINGAR OCH MOJLIGHETER

Exempel: Skyddad skog och skogsplanteringar i Orissa,
Indien

I Indien har regeringen forsokt att [6sa hungerproblemen
genom att intensifiera jordbruket, inte minst genom stéd till
bevattning av jordbruksgrédor. | omraden dér grundvatten
pumpas upp och anvands till bevattning sjunker grundvat-
tennivaerna. Det totala nettouttaget av grundvatten i landet
ar varje ar storre &n 100 miljarder kubikmeter vatten.

| Orissa, som &r en av de fattigaste delstaterna i Indien, ar
avskogning ocksa ett problem. Nar skogen huggs ned, okar
jorderosionen och darmed vattenavrinningen, vilket i sin
tur orsakar éversvamningar nar de haftiga monsunregnen
kommer.

Under de senaste 10—15 aren har Svenska kyrkans samar-
betsorganisation Lutheran World Service India Trust lett ett
arbete med hallbart jordbruk, markvard, tradplantering och
brunnsbygge i véstra Orissa.

Na&r tradden vuxit upp och marken skyddats har mer regnvat-
ten stannat kvar i omradet genom tradens och mullens
"svampeffekt”. Vattennivan i brunnarna har stigit med 1-1,5
meter till foljd av arbetet. Detta leder till dkad bordighet
som gynnar bénderna direkt. Det innebar ocksa att mer
koldioxid fran luften binds i mark och véxtlighet, vilket &r
positivt ur klimatsynpunkt.” Om tradplantering och arbete
med hallbart jordbruk utokas pa regional och nationell niva
skulle avsevarda mangder koldioxid bindas i trad och od-

Fotograf: Anders Olund/IKON

En grupp kvinnor i en sjélvhjélpsgrupp organiserad av Lutheran
World Service India Trust i Orissa har fatt en bit land for att
plantera frukttrad. Har vattnar en kvinna sin mangoplanta.

lingsjord. Det skulle dessutom minska risken for 6versvam-
ning av héaftiga skyfall.

Exempel: Mjolkproduktion i Sverige

Det gar inte att undvika att det bildas metan nar kor smalter
maten, men andra delar av klimatpaverkan fran mjolkproduk-

tionen gar att minska. Mejerikooperativet Sju Gardar i Uppland

anvander flera metoder. De arbetar ekologiskt, anpassar sina

produktionsmetoder och framstaller och foradlar mjolken nara

marknaden.

Nagra av atgarderna for att minska utslapp fran produktionen:

- Korna gar ute var, sommar och hést, vilket krdver mycket
vall som i sin tur &r bra for klimatet, d& det binder kol- och
mulldamnen i marken.

- Foderproduktion ger upphov till betydande vaxthusgasut-
slapp. Darfor anvander kooperativets medlemmar mycket
egenproducerat foder och képer endast in foder som ar
ekologiskt certifierat och klimatberaknat.

14

- Inget konstgddsel anvands, da produktionen av detta ar

energikravande och ger upphov till véxthusgasutslapp (och
dessutom ar forbjudet i ekologisk produktion).

- All el som anvands pa gardarna kommer fran fornyelsebara

kallor.

- Kooperativets medlemmar utbildas i allt fran branslesnal

traktorkoérning till klimatsmart grovfodersammanséattning.

- Sju gardar producerar cirka 5 miljoner liter mjolk per ar. |

genomsnitt ger 1 liter mjolk upphov till ett kilo koldioxid. Sju
Gardar har sankt sina utslapp till 8 hekto koldioxid per liter
mjolk, vilket innebdr att utslappen minskas med 1 miljon kilo,
eller 1000 ton per ar jamfért med konventionell mjolkpro-
duktion.®
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1 Redovisa bdde for- och nackdelar med olika meto-
der. Metoder som minskar vissa utslapp kan ibland
Oka annan péfrestning pad miljon. Ett exempel dr
plojningsfritt jordbruk som ger hogre kolhalt i mar-
ken och mindre lickage av kvive i form av lustgas,
men som ocksa kan innebira ett 6kat behov av be-
kampningsmedel for att fi bukt med det ogrias man
annars far bort genom jordbearbetningen.

Olika dtgarder kan ocksa leda till att utslappen for-
andras langt bortanfor det enskilda jordbruket, till
exempel ndr anvindning av importerad soja i stillet
for eget foder leder till utslapp i Brasilien. Det ar
viktigt att ta hansyn till detta genom att uppmark-
samma hur olika s4 kallade systemgranser paverkar

var bild av utslippen.

2 Uppmdrksamma synergier och ha en belbetssyn.
Gladjande nog finns det inte bara mdlkonflikter,
utan ocksd en rad potentiella synergier — att man
genom att minska klimatpdverkan samtidigt ska-
par andra positiva effekter. Ett tydligt exempel pa
detta dr att ett okat kolinnehall forbattrar marken
pa flera sitt. En hogre halt markbundet kol hjilper
inte bara till att minska jordbrukets klimatpaver-
kan, den forbattrar dven jordstrukturen och vatten-
hallningsformégan, samt ar gynnsam for biologisk
mangfald.
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3 Beakta jordbrukets andra roller. Jordbruket fyller
manga funktioner. Det ska bidra till okad livsme-
delstrygghet, hushalla med vatten och andra resur-
ser, anpassas till andrade klimatforhdllanden, bidra
till att bevara biologisk mangfald och ta annan
miljohdnsyn, samt ge lantbrukare och lantarbetare
en rimlig och siker forsorjning. Satsningar pé att
minska jordbrukets klimatpaverkan fir inte leda till
att dessa andra viktiga roller offras.

4 Var medveten om att kunskapen om jordbruks-

systemens klimatpdverkan dr ofullstindig och hela
tiden utvecklas. Det finns ingen fullstdndig kunskap
om hur och i vilken grad olika typer av jordbruks-
system och odlingsmetoder bidrar till vixthusgasut-
slipp och kolinlagring. Det gor att det ar svért att
jamfora till exempel konventionellt jordbruk med
ekologiskt, och storskaliga system med smdskaliga.

Mera filtforsok och forskning dr darfor nédvandigt.

Se jordbruket i ett vidare sammanhang, sdrskilt i

“w

relation till konsumtion, svinn och avfall. Det ir
viktigt att inte se jordbruket som en isolerad fraga,
utan istallet uppmarksamma hur det knyter an till
andra delar av samhillet. Djurhdllning ar ett exem-
pel, for att kunna bygga héllbar animalieproduk-
tion behover man se till hela produktionscykeln,
alltifran hur djurfoder produceras till vad och hur
vi dter. Framfor allt maste trenden att kottkonsum-
tionen okar vindas.
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Vilket ar det mest hillbara och klimatsmarta jordbru-
ket? Det finns inget enkelt svar pd den fragan. Inget
jordbruk ar perfekt ur klimatsynpunkt, och det finns
potential att minska klimatpdverkan fran savil ”ekolo-
giskt” som “konventionellt”. Det behévs mer kunskap.
Men mycket tyder pa att forutsittningarna att utveckla
jordbruk som ir ekologiskt hallbara — och dirmed ocksa
klimatsmarta — 4r goda med de metoder och angrepps-
satt som alltmer har kommit att kopplas till begreppet
agroekologi.’

Det finns stora likheter mellan agroekologiskt och eko-
logiskt jordbruk, men det ar inte samma sak. Agroeko-
logi dr en vetenskaplig ansats, inte en ekologisk mark-
ning som exempelvis KRAV som bygger pd att vissa
bestaimda regler foljs. Agroekologi skiljer sig ocksa fran
ekologiska mirkningar genom att inte helt utesluta an-
vandningen av konstgodsel och kemiska bekdmpnings-
medel, aven om maélet dr att minimera eller helt utesluta
detta.

Grundlaggande for agroekologi ar att jordbruk ses som
“multifunktionella” helheter som inte bara producerar
en eller ett par grodor, utan en ling rad ekonomiska,
sociala och ekologiska virden. Malet for utvecklingen
av jordbruket blir di att frimja formagan att uthal-
ligt kunna producera en rad olika ravaror och ekosys-
temtjanster, snarare dn att maximera produktionen av
enskilda grodor.

En annan grundliggande utgdngspunkt ar att agroeko-
logisk odling dr anpassad till de lokala forutsittning-
arna och bygger pd en kombination av ny forskning,
traditionell kunskap och lokal praktisk erfarenhet. Dar-
for behover forskare och jordbrukare samarbeta.

Ekosystem och ekosystemtjanster

Ekosystem ar en fungerande enhet av samspelet mellan djur,
véxter och den fysiska miljon, till exempel en sj6, en hage,
en aker, ett karr eller en skog. Ekosystemtjanster ar alla de
grundldggande nyttigheter som ekosystemen tillhanda-
haller och som &r nédvandiga for var éverlevnad. Dit hor
mat, bioenergi, vattenrening, klimatreglering, jordbildning,
erosionskontroll och férmégan att lindra konsekvenserna av
naturkatastrofer.

Killa: Klimat och ekosystemtjinster. Faktablad nr 2 frin Swedbio

16

Ekologisk kunskap och teorier om hur olika ekosystem
och naturliga processer fungerar, ligger till grund for
hur produktionsmetoder och jordbrukssystem utformas
inom agroekologin. Naturen anviands som inspirations-
killa, man stravar efter att alltid forstirka naturliga

processer och arbeta med naturen istillet for emot den.

Det handlar till exempel om att skapa nirings- och
energikretslopp istillet for att bygga produktionen pa
ett stadigt flode av konstgodsel. Man efterstravar att
integrera vaxtodling och djurhéllning sa att godsel fran
djuren anvinds pa dkrarna samt att utveckla en méang-
fald av arter och genetiska sorter som dr anpassade till

de lokala forutsittningarna.

Allt detta stimmer vil 6verens med de strategier for att
minska klimatpdverkan som lyftes fram i foregdende
kapitel. Med agroekologisk teknik okar mullhalten och
dirmed markens upptag av kol. Det agroekologiska
jordbrukets stravan att minimera niringslickage och
sluta nidringskretsloppen ger ocksa forutsittningar for
att minska utslappen av lustgas. Samtidigt dr proces-
serna for hur lustgas bildas sd komplexa att det idag
inte finns entydiga svar pd om utslappen i praktiken ar
lagre i agroekologiskt jordbruk.

En fordel med att agroekologiskt jordbruk bidrar till
Okade mullhalter ar att detta ocksa 6kar markens vat-
tenhéllande formdga. Det gor jordbruket mer mot-
stdndskraftigt mot torka och dirmed battre anpassat till
klimatforandringarna.=

Agroekologins  principer om  multifunktionalitet,
diversifiering och vaxelbruk ar litt att forena med sma-
skaliga odlingssystem. For storskaliga jordbrukssystem
som bygger pa ensidig odling av enstaka grodor dr det

svérare att tillimpa agroekologiska principer.

I Sverige pdgdr en manga ganger polariserad debatt, dar
ett antal jordbruksforskare ifrdgasitter nyttan av ekolo-
giskt jordbruk.” Deras argumentation bygger framfor
allt pd att det ekologiska jordbruket ger ligre skordar,
vilket i sin tur innebdr att vissa utslapp kan sigas vara
hogre per kilo producerad mat dven om de ar lagre fran
en viss markareal.'
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Att skordarna i regel ar lagre pd ekologiska gardar
staimmer i Sverige’ men inte i de regioner dir fattig-
dom och hunger ir utbredd. Ett flertal rapporter har
pekat pd att produktionen kan oka kraftigt med hjilp
av agroekologiska metoder nir utgdngsldget ar ett tra-
ditionellt lagproducerande jordbruk dir externa insats-
medel anviands i mycket begransad utstrickning.™ For
dem som inte har mojlighet att anvinda dyr konstgodsel
ar agroekologi ett bade realistiskt och héllbart sitt att
hoja produktionen.

Agroekologi dr ett internationellt forskningsomrdde,
och det finns idag lantbrukssystem som bygger pd dess
principer over hela virlden. En lidng rad bistdndsorgani-
sationer, diribland Svenska kyrkan, har goda erfaren-
heter av att arbeta efter dess principer. Men agroeko-
logi har inte uppmairksammats av stora internationella
aktorer sasom Virldsbanken och FNs jordbruksorgan
FAO. Kanske beror det pa att agroekologin ifrdgasatter
den utvecklingsmodell som dominerat den globala jord-
bruksutvecklingen under ménga decennier, och som
bygger pd anvindning av utsiden, konstgodsel och
bekdmpningsmedel som tillhandahélls av stora bolag.'s

Nu finns det tecken pa ett storre erkdnnande for agro-
ekologin. I september 2014 arrangerade FAO ett
vetenskapligt symposium om agroekologi och livsme-
delstrygghet.*® Vid symposiet sa FAO:s generaldirektor
José Graziano da Silva att “agroekologi fortsitter att
vixa, bade inom vetenskap och politik. Det dr en an-
sats som kommer att hjilpa oss att mota utmaningen
att minska hunger och underniring i alla dess former,

samtidigt som en nddvindig klimatanpassning maste

genomforas”. Symposiet fick starkt stod av en ldng rad
forskare'”, och det planeras en uppfoljning genom re-

gionala moten.

OLIKA KONCEPT FOR ATT OKA
HALLBARHETEN

Det finns idag en ling rad begrepp som beskriver olika
jordbrukssystem. Medan vissa av dem beskriver spe-
cifika metoder, som tridjordbruk och plojningsfritt
jordbruk, utgor andra mer 6vergripande koncept (se
oversikt pd sid 16). Koncepten 6verlappar delvis var-
andra, flera metoder som anvinds inom ekologiska och
agroekologiska jordbruk foresprakas till exempel ocksé
inom hallbar intensifiering.

Begreppet hallbart jordbruk (sustainable agriculture)
anvinds ibland lite slarvigt som synonym till flera av
begreppen i 6versikten. Men i dess verkliga mening ar
ett hdllbart jordbruk idag en vision snarare dn en prak-
tisk realitet — formodligen finns i dag inget jordbruks-
system som kan betraktas som helt hdllbart. I ett hall-
bart jordbruk sluts kretsloppet av naringsimnen si att
ndringsnivan och mullhalten i jorden uppritthdlls eller
forbattras. Inga tungmetaller ansamlas i mark eller vat-
ten. Grodor och husdjur ar friska och den biologiska
mangfalden gynnas.

Dagens debatt om olika jordbruksmodeller handlar
i hog grad om vilket av koncepten — agroekologi, kli-
matsmart, eller hdllbar intensifiering — som har storst
forutsattningar att leda till ett helt hallbart jordbruk.

Halften av jordbrukets klimatpaverkan i Sverige kommer fran lustgas, en mycket stark véxthusgas som avgar fran akrar.
Gasen innehaller kvave — ett av naringsdmnena i gédsel.
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NAGRA OLIKA JORDBRUKSKONCEPT — EN OVERSIKT

Begrepp

Agroekologi

Ekologiskt jordbruk

Hallbar intensifiering

Industrijordbruk

Klimatsmart jordbruk

Konventionellt
jordbruk

Engelsk dversattning

Agroecology

Organic agriculture

Sutainable intensification

Industrial agriculture

Climate-smart agriculture

Conventional agriculture

Plgjningsfritt jordbruk  Conservation farming,

Tradjordbruk

no-till farming

Agroforestry

Beskrivning

Bade den vetenskap och det praktiska jordbruk som anvander kunskap
om ekologi och andra principer for héllbarhet for att studera, designa
och bruka livsmedelsproducerande system. Jordbruket ses som en
multifunktionell helhet snarare &n som en producent av enskilda grodor
och inkluderar varierande teknik, tilldmpningar och innovationer —
inklusive lokal och traditionell kunskap — for att dka héllbarheten.

Jordbruk som anvander agroekologiska tekniker och dessutom féljer
regler som bland annat innebar att kemiska bekampningsmedel och
konstgddsel utesluts helt.

En modell dar man strévar efter att 6ka produktionen samtidigt som
miljdpaverkan minskar. Detta utan att vare sig kemiska insatsmedel
eller genmodifierade grédor undviks helt.

Se konventionellt jordbruk. Nar detta begrepp anvands betonas att
den dominerande utvecklingsmodellen har haft industriell produktion,
snarare an biologiska system, som forebild.

Ett jordbruk som bidrar till hallbar 6kning av produktivitet och inkom-
ster, anpassning och okad stéttalighet vid klimatforandring, samt dér sa
ar mojligt minskar eller helt undviker utslapp av vaxthusgaser (se ocksa
avsnitt 7).

Den intensiva utvecklingsmodell som dominerat jordbruket under
manga decennier och som bygger pa att produktionen ékar med hjalp
av handelsgddsel, hogavkastande utsaden och kemiska bekdmpnings-
medel. Begreppet anvands framst for att sarskilja icke-ekologiskt jord-
bruk fran ekologiskt och agroekologiskt. | takt med att miljéaspekterna
far allt storre betydelse minskar skillnaderna mellan agro/ekologiska
jordbruk och "konventionellt”. Hallbar intensifiering och klimatsmart &r
begrepp som innefattar flera agro/ekologiska metoder men inte nod-
vandigtvis innebar ett avstandstagande fran “konventionellt”.

Metod for att minska jorderosion och 6ka markens bordighet genom
att minska den mekaniska jordbearbetningen. Plojningsfritt jordbruk
med tackodling férekommer i tre olika versioner: jordbruk helt utan
externa insatsmedel, jordbruk med reducerad mangd externa insats-
medel, samt odling av genmodifierade grédor (majs och soja) som tal
ograsbekdmpningsmedel.

Odlingssystem dar trad och buskar kombineras med jordbruksgrodor
for skord eller bete, antingen samtidigt eller i ndgon form av vaxtféljd,
och pa ett sadant satt att de ingdende komponenterna samverkar med
varandra. Tradjordbruk ar en metod som féresprakas inom saval agro-
ekologi som hallbar intensifiering och klimatsmart jordbruk.

Killa: Egen sammanstillning som bland annat bygger pa Svenska kyrkans positionspapper om jordbruksutveckling for fattigdomsbekdmpning och
en hallbar utveckling. Antaget av Nimnden fér internationell mission och diakoni 3 december 2013.
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Vi har sett att jordbruket bade ger upphov till betydande
utslipp och har potential att binda stora mangder kol-
dioxid. Trots detta har det linge spelat en begransad
roll i FN:s klimatarbete. Nu borjar jordbruket komma
hogre upp pa dagordningen i klimatarbetet, och i detta
kapitel beskrivs de grundliggande argumenten i den

diskussion som d4 uppstar.™

Det finns flera skal till att jordbruket har betraktats som
en svarhanterad sektor i FN:s klimatforhandlingar. Jim-
fort med andra samhillssektorer dr jordbruket kom-
plext med en rad olika produktionssystem och manga
och varierande aktorer. Till detta kommer att klimatpa-
verkan pdverkas av naturliga processer. Dessa komplex-
iteter gor det svart att mita och verifiera hur mycket kol
som lagras. Det gor att ocksd fragan om vilka politiska
atgirder som bor vidtas for att framja klimatatgarder
blir sarskilt komplicerad.

Indirekt har frigan om jordbrukets utslipp funnits med
i FN:s klimatférhandlingar under lang tid. Diskussio-
nen om hur utsldpp av viaxthusgaser frin ”markanvind-
ning, forandrad markanvindning och skogsbruk”® ska
mitas och rapporteras ir sedan linge en av de stora
stridsfrigorna. Oenigheten handlar bland annat om i
vilken mdn man ska kunna rikna nationella kolsinkor

som en minuspost i den nationella utslappsstatistiken.

De senaste dren har jordbrukets potential att bidra till
bade utslippsminskningar och klimatanpassning lyfts
fram mer i forhandlingarna. Ménga aktorer talar om att
”klimatsmart jordbruk” bade kan minska klimatpaver-
kan och oka livsmedelstrygghet och produktivitet. I de
diskussioner som pagdr i dag finns i huvudsak tva linjer.

A ena sidan pekar manga pa de stora méjligheterna
med att ge bonder ersittning for den klimatnytta som
de gor nir de anvinder teknik som leder till att kol lag-
ras i mark eller vixtlighet.>® De vill att jordbrukssektorn
kopplas in i de sd kallade flexibla mekanismerna. Ge-
nom dessa kan producenter som minskar sina utslipp
f& ekonomisk ersittning for varje ton koldioxid de inte
slipper ut. FN:s flexibla mekanismer erkdnner inte s
kallade kolkrediter fran jordbruket i dag, men det finns
exempel pd frivilliga insatser ddr detta forekommer.**
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Ett internationellt omtalat exempel dr den svenska or-
ganisationen VI-skogen som ger foretag mojlighet att
klimatkompensera egna utslipp genom att stodja trad-
jordbruk i Kenya.>*

A andra sidan finns en rad aktérer som pekar pa ris-
kerna med en sidan utveckling.>s For det forsta finns
en oro for att mdlet att minska jordbrukets klimatpa-
verkan ska bli 6verordnat. Om jordbruket framfor alle
betraktas som en kolfilla, riskerar andra héillbarhets-
aspekter, sdsom fattigdomsminskning, klimatanpass-
ning, ursprungsfolks rittigheter och biologisk mangfald
att dsidosittas. I linder med utbredd hunger och fat-
tigdom madste livsmedelstrygghet och klimatanpassning
prioriteras hogst, betonar de. I de minst utvecklade lan-
derna kan detta innebéra att utslippen fran jordbruket
méste tilldtas att oka.

Det finns ocksé en oro for att kolfillor i jord- och skogs-
bruk ska betraktas som “kompensation” av utslipp
frdn andra sektorer, och darmed forsena eller reducera
ataganden inom andra sektorer. Det vore mycket olyck-
ligt, eftersom alla sektorer behover minska sina utslapp
kraftigt om en farlig klimatforandring ska kunna und-
vikas. Dessutom ar det principiellt felaktigt att blanda
ihop koldioxidfloden i helt olika tidsskalor, betonar de.
Medan utslipp fran fossila brinslen dr permanenta sd
ar kolsankor i naturen tillfalliga, eftersom kolet blir kol-
dioxid exempelvis om ett trad brianns upp.

Slutligen finns en skepsis mot att ekonomisk ersittning
i praktiken skulle tillfalla smaskaliga bonder i nigon
namnvird utstrickning. Det dr bdde dyrt och svért att
med ndgorlunda sikerhet mita och kontrollera hur
mycket kol som lagras i mark och vixlighet. En del av
eventuella klimatersattningar kommer att gé till finan-
siella mellanhdnder och konsulter som miter och veri-
fierar kolsinkor. Det skulle kunna innebira att enbart
en liten andel av pengarna i slutdnden tillfaller den en-

skilda bonden, befarar man.

Risken ar att klimatersittning endast blir betydelse-
full for odlare som har vildigt stora arealer, dvs att
de framst skulle gynna storskaliga aktorer och system
som dr littare att mita. D4 riskerar klimatersattningar

att fraimja jordbruksutvecklingens ”business as usual”
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snarare dn en omstallning till verkligt héllbara jord-

bruk, menar man.

Ytterligare ett motiv till skepsisen mot klimatersittning
till bonder 4r att en sddan aldrig kan ge mer dn mar-
ginella ekonomiska tillskott. Flera metoder for att oka
markens bordighet och vattenhéllande kapacitet leder
ocksa till 6kad kolinlagring. Men dessa metoder bidrar
framfor allt till klimatanpassning och 6kad produk-
tion. De ekonomiska virden som de bidrar till i form av
livsmedel och andra produkter kommer alltid att vara

mycket storre dn en eventuell klimatersittning.

Ekonomiskt stod till klimatatgarder i jordbruket borde
ges direkt till bonder som tillimpar metoder som man
vet ar bra ur klimatsynpunkt — i stillet for att g&d ”om-
vigen” via marknadsmekanismer som forutsitter om-
fattande matinsatser, menar skeptikerna. Ett motargu-
ment mot detta skulle kunna vara att dven om direkta
stod ar bittre i teorin, si kommer virldens stater inte
att avsitta tillrackliga resurser for detta. D4 kan mark-
nadsmekanismer vara ett sitt att mobilisera de resurser

som behovs.

Diskussionen om hur klimatatgirder i jordbruket ska
framjas ar i praktiken ldngt mer nyanserad dn vad som
ar mojligt att aterge har. VI-skogen betonar exempel-
vis att koldioxidbindning via tradplanteringarna endast
ar en positiv bieffekt — den huvudsakliga nyttan ir att
familjernas forsorjning forbattras genom att produktio-

nen Okar.>

I samband med ett internationellt klimattoppmote i FN i
september 2014 lanserades en global allians for klimat-
smart jordbruk, the Global Alliance for Climate-Smart
Agriculture (GACSA). GACSA ir ett frivilligt initiativ
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som i dag har 75 medlemmar, varav 18 dr stater och
resten organisationer pd olika nivder, forskningsinstitu-

tioner och privata foretag.

Alliansens syfte dr att hjilpa regeringar, bonder, fors-
kare, foretag och civilsamhalle att anpassa praxis och
policyer sd att jordbruket i hogre utstrackning tar hian-
syn till klimatfériandringarna och behovet av att effek-
tivisera resursanvandningen.*s En rad regeringar och
civilsamhillesorganisationer stiller sig emellertid av-
vaktande eller negativa till den nya alliansen.> Bristen
pa oppenhet och mojligheter for smaskaliga odlare och
deras representanter att pdverka alliansen ar en anled-
ning till detta.

En annan anledning ir att definitionen av “klimatsmart
jordbruk” (se 6versikt i avsnitt 6) dr s bred att den 6pp-
nar dorren for stod till storskalig expansion av metoder
som man menar ar bade socialt och miljomassigt skad-
liga. GACSA lyfter 4 ena sidan fram héllbara metoder
som tradjordbruk, men ocksa storskaligt plojningsfritt
jordbruk som ir beroende av genmodifierade grodor
och omfattande anvindning av kemiska bekimpnings-
medel. Vidare menar man att GACSA inte ldgger till-
rackligt stor vikt vid de riktlinjer som utvecklats inom
FN-systemet for att stirka respekten for sméskaliga od-
lares och ursprungsfolks rittigheter.

Vare sig GACSA eller de som foresprakar agroekologi
har firdiga svar pa hur bonderna ska gora for att mini-
mera utslidpp av vixthusgaser, eller hur klimatatgirder
i jordbruket ska stodjas. P4 en overgripande niva fram-
stir emellertid ”klimatsmart jordbruk” som ett diffust
koncept som konkurrerar med framfor allt agroekologi

om uppmirksamhet och resurser.>”
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Jordbruket kan bade bidra till minskade utslipp av
vixthusgaser och tjina som kolfilla. Samtidigt levere-
rar det livsmedel och utgor forsorjningskilla for en be-
tydande del av varldens befolkning. Jordbruket behover
dessutom minska miljopaverkan i en rad andra avseen-

den och anpassas till ett varmare klimat.

Dessa grundliggande utgdngspunkter maste tas med i
berdkningen nir tekniska och politiska atgirder utfor-
mas for att minska jordbrukets klimatpaverkan. Atgir-
der som dventyrar andra miljomal eller livsmedelstrygg-
heten maste undvikas.

Behovet av att minska klimatpaverkan behover fa ett
storre genomslag i jordbrukspolitiken. De mest effekti-
va satten att minska utslappen behover stimuleras: okad
kolinlagring i jordar, héllbart brukande av organiska

jordar, optimerad anvindning av godningsmedel.

Konsumtionen av kétt, framfor allt notkott, samt mjolk-
produkter behover dimpas. Det dr det mest effektiva
sdttet att minska boskapens klimatpaverkan. Politiska
styrmedel for att minska kottkonsumtionen behover
overvigas. I Sverige behover framfor allt konsumtionen

av importerat kott minska.
Konsumenter, livsmedelshandel och restauranger har

en viktig roll i att bidra till att minska matens paver-
kan pd klimatet och andra miljéproblem genom att ita,
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sdlja och servera sisongsanpassat, mer gront, ekologiskt

samt genom att minska matsvinnet.

I ett lingre perspektiv bor all jordbruksforskning och
utveckling utgd ifrén jordbrukets multifunktionalitet
och se till vad som dr optimalt for ett jordbrukssystem
som helhet — snarare dn att maximera avkastningen av

enskilda grodor.

Smaskaliga odlare stir for en stor del av den globala
matproduktionen, och det dr ocksd de som kommer
att behova gora en avgorande del av arbetet for att
minska jordbrukets klimatpdverkan. Stodet till jord-
bruksutveckling behover 6ka och riktas till utveckling
och spridning av metoder som ger odlare mojlighet att
oka produktivitet och hallbarhet genom att anvinda
lokalt tillgdngliga resurser. Det dr av storsta betydelse
att insatserna genomfors sd att de bidrar till att 6ka
lantbrukarnas valmojligheter, deltagande, engagemang

och dgandekinsla.

Eventuella mekanismer for att ge odlare ekonomiska
incitament att 6ka kolinlagring behover vara anpassade
efter smaskaliga jordbruks forutsittningar och utfor-
mas pé ett sddant satt att smdskaliga producenter gyn-
nas och deras rittigheter och sjalvbestimmande starks.
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Bilaga: Utdrag ur Svenska kyrkans positions-
papper om jordbruksutveckling for fattig-
domsbekampning och en hallbar utveckling.

Antaget av Namnden for internationell mission och

diakoni 3 december 2013.

3. SVENSKA KYRKANS POSITION

Svenska kyrkan ar en del av den virldsvida kyrkan,
kallad att verka globalt och lokalt for en helad och
rattvis varld. Som en del av den virldsvida kyrkan har
Svenska kyrkan ett mandat att vara en profetisk rost i
situationer dar utsatthet rader. Svenska kyrkan &tar sig
att, tillsammans med systerkyrkor, ekumeniska natverk
och samarbetspartner, verka for en ekonomiskt, ekolo-
giskt och socialt hallbar jordbruksutveckling som satter
behov och rittigheter for de som lever i storst utsatthet
och fattigdom i centrum, framfor allt lantarbetare och

smdskaliga odlare.

Genom samverkan med och péd uppdrag av vira lokala
partner och internationella nitverk vill Svenska kyrkan
bedriva en rattighetsbaserad policydialog som framjar
en héllbar jordbruksutveckling. Policydialogen baseras
pa foljande positioner, dvs stillningstaganden om vilka
forutsdttningar som krdvs for att realisera jordbrukets
potential att bidra till fattigdomsbekimpning och en
héllbar utveckling.

STATER TAR ANSVAR FOR ATT | SAMVERKAN MED SMA-
SKALIGA ODLARE OCH ANDRA JORDBRUKSAKTORER
FRAMJA OCH GE RAMAR FOR JORDBRUKSUTVECKLING.

e Statliga institutioner och system for marknadstill-
tride och rddgivning som tidigare avvecklats eller
reducerats tillfors 6kade resurser och/eller ersitts
av system som ar utformade for att mota dagens
utmaningar.

e Former for deltagande och ansvarsutkrivande ut-
vecklas.

e Forskning och utbildning starks.

e Satsningar pd jordbruksutveckling kompletteras
av utbyggd infrastruktur pd landsbygden, samt
forbattrad tillgdng till vatten, sanitet, halsovard,
utbildning samt rittighetsbaserade och genusinte-

grerade sociala trygghetssystem.*

ALLA POLITIKOMRADEN AR SAMSTAMMIGA OCH SAMVER-
KAR FOR ATT STODJA EN HALLBAR JORDBRUKSUTVECKLING.
¢ Nationell handelspolitik, EU:s jordbrukspolitik*
och annan politik som paverkar handeln med jord-
bruksprodukter, samt internationella handelsav-
tal utformas sd att de stodjer utveckling av lokala
marknader samt lokal och nationell foradling av
jordbruksprodukter.

SVERIGES ENGAGEMANG FOR OCH BISTAND TILL
JORDBRUKSUTVECKLING OKAR.

e Sverige har beredskap att matcha de afrikanska lan-
dernas eget dtagande i Maputo-deklarationen s3 att
minst tio procent av bistdndet gér till jordbruksut-
veckling.3

e Sverige utvecklar en policy/strategi for jordbruksut-
veckling i det bilaterala bistindssamarbetet.

e Sverige ar padrivande for hdllbar jordbruksutveck-
ling med ett tydligt fattigdoms-och rattighetsper-
spektiv i policydialogen med partnerlinder samt i
diskussioner om den globala utvecklingsagendan
post 2015.

JORDBRUKS- OCH LIVSMEDELSFORETAG VERKAR FOR EN
HALLBAR JORDBRUKSUTVECKLING.
¢ Foretag verkar for en mer hallbar jordbruksutveck-
ling i egen verksamhet och hos affarspartner genom
bland annat kunskapsoverforing om mer héllbara
odlingsmetoder, certifieringar, premiering av leve-

rantorer som tar socialt och miljomassigt ansvar

1 Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (ESK-konventionen) faststiller en rad rittigheter som har utvecklats i all-
minna kommentarer frin ESK-kommittén, bl.a. om ritten till mat (Allmidn kommentar nr 12), ritten till utbildning (nr 13), ratten till hilsa (nr

14), ritten till vatten (nr 15) och ritten till social trygghet (nr 19).

2 Svenska kyrkan, Yttrande dver forslag till reform av den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2013. KS 2012:92.

3 Enligt ESK-konventionen (artikel 2) har linder ansvar for att bidra till andra linders progressiva uppfyllande av rittigheterna.
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samt insatser for att oka tillgdngen till exempelvis
mikrolén.

o Foretag redovisar hur de lever upp till internatio-
nella riktlinjer for ansvarsfullt foretagande, som
FN:s vigledande principer for minskliga rittighe-
ter och foretag samt OECD:s riktlinjer f6r multina-
tionella foretag.

KONSUMENTER SKAPAR FORUTSATTNINGAR FOR EN
HALLBAR JORDBRUKSPRODUKTION.
e Konsumtionen av vegetarisk mat okar i grupper
som idag har en hog kottkonsumtion.
e Konsumenter betalar de fulla sociala och miljomas-
siga produktionskostnaderna for den mat de kon-

sumerar.

STOD TILL JORDBRUKSUTVECKLING UTGAR IFRAN
SMASKALIGA ODLARES FORUTSATTNINGAR OCH
STARKER ODLARES MOJLIGHETER ATT SAMARBETA
OCH FA TILLTRADE TILL MARKNADER.
¢ Jordbruksutveckling utgdr ifrdn smdaskaliga odlares
situation, erfarenheter, behov och prioriteringar,
och genomfors i samarbete med dem.
¢ Bondeorganisationer ges stod och utrymme att pa-
verka nationell politik.
e Smadskaliga odlare ges tillgdng till marknader ge-
nom direkta kanaler till konsumenter och genom
offentlig upphandling till exempelvis skolor.

SMASKALIGA JORDBRUKARES TILLGANG OCH RATT TILL
MARK- OCH VATTENRESURSER FORSVARAS OCH STARKS
OCH DEN TRADITIONELLA FRIHETEN FOR VARLDENS SMA-
BRUKARE ATT FORADLA, SPARA OCH BYTA EGET UTSADE
FORSVARAS.
® Smaskaliga odlares rittigheter till mark och vatten
ar formulerade i bland annat FN:s Frivilliga rikt-
linjer for rdtten till mat och Frivilliga riktlinjer for
en ansvarsfull styrning och forvaltning av mark-,
fiske- och skogsrittigheter.
e Jordbrukarnas rattigheter (farmers’ rights) erkanns
i Internationella fordraget om vixtgenetiska resur-
ser for livsmedel och jordbruk, artikel 9.
¢ Kvinnors reella mojligheter att dga eller ha nyttjan-
deratt till mark stirks.

LANTARBETARES ARBETSVILLKOR FORBATTRAS.
¢ Lantarbetares arbetsvillkor och situation synliggors
och prioriteras hogre i strategier for fattigdoms-
minskning och jordbruksutveckling.
¢ Lantarbetares rattigheter enligt ILO Core labour
standards+ samt ILO:s konvention for sikerhet och
hilsa inom jordbrukets respekteras.

VID ETABLERING AV STORSKALIGA ODLINGAR OCH

ANDRA INVESTERINGAR PA PRODUKTIV JORDBRUKSMARK

SKER ALLT FORVARV AV MARK OCH MARKRATTIGHETER

PA ETT TRANSPARENT SATT OCH | ENLIGHET MED

INTERNATIONELLA RIKTLINJER.

¢ Foretag foljer rekommendationerna i FN:s vigle-

dande riktlinjer for foretag och mianskliga rittighe-
ter, Frivilliga riktlinjer for en ansvarsfull styrning
och forvaltning av mark-, fiske-och skogsrittighe-
ter samt kommande principer fér ansvarsfulla jord-
bruksinvesteringar (Principles for responsible agri-
cultural investment in the context of food security

and nutrition, rai).

Infor 6verforing av markrattigheter krivs fritt och
informerat medgivande (Free and Prior and Infor-
med Consent, FPIC) frin de grupper som anvinder
eller har ritt till marken.

I de fall markrittigheter ar kollektiva kravs inklusiva
konsultationer som ger alla rittighetsinnehavare

mojlighet att utova sin ritt till medbestimmande.

ALLT JORDBRUK INRIKTAS PA OKAD EKOLOGISK
HALLBARHET.

e Okad ekologisk hallbarhet kriver ett effektivare
resursutnyttjande, minskad klimatpdverkan och en
ekologiskt héllbar intensifiering som baseras mer pa
kretslopp och lokalt tillgingliga resurser, fornyelse-
bar energi, biologisk mangfald och ekosystemtjins-
ter dn pa kemiska insatsvaror och fossila brianslen.

Ett hdllbart jordbruk som baseras pa agroekologiska
principer forstirker ekosystemens naturliga processer
och baseras pd en optimal anviandning av lokalt till-
gingliga resurser. Om detta inte racker for att bevara
jordens bordighet kan niringsimnen behova tillforas
utifrin som komplement. Alternativ till kemiska be-
kampningsmedel ar i de flesta fall tillrackligt.

4 Organisationsritt, ritt till kollektiva férhandlingar, icke-diskriminering, lika lner fér min och kvinnor, férbud for tvingsarbete samt avskaf-

fande av barnarbete.

s ILO Safety and Health in Agriculture Convention, 2001 (No.184).
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Jo

RDBRUKSFORSKNING OCH -UTVECKLING UTGAR

IFRAN JORDBRUKETS MULTIFUNKTIONALITET OCH
SMASKALIGA ODLARES PRIORITERINGAR OCH BIDRAR
TILL OKAD EKOLOGISK HALLBARHET.
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¢ Savil offentlig som privat jordbruksforskning utgar
fran jordbrukets multifunktionalitet och syftar till
att 6ka jordbrukssystemets totala produktivitet och
héllbarhet.

e Offentligt finansierad jordbruksforskning och -ut-
veckling utgdr ifrdn smaskaliga odlares situation,
erfarenheter, behov och prioriteringar, och genom-
fors i samarbete med dem.

e Offentligt finansierad forskning, utveckling, utbild-
ning och radgivning pé jordbruksomradet inriktas
pa ekologiskt hillbara metoder som dr l6nsamma
ur odlarens och samhillets perspektiv.

¢ Smaskaliga odlare har tillgang till information och
rddgivning som ger dem forutsdttningar att vilja
jordbruksmetod utan att vara beroende av kom-

mersiella aktorer.

VID INTRODUKTION AV NYA VAXTSORTER MINIMERAS
RISKER FOR HALSA OCH MILJO SAMT SOCIOEKONOMISKA
RISKER.

¢ Lagstiftning som reglerar risker och ansvar genom-
fors och f6ljs upp.

e Innan vixtsorter med nya egenskaper tas i bruk
gors utifran forsiktighetsprincipen en relevant risk-
bedémning f6r miljo och hilsa.

¢ Riskbedomningar behover goras oavsett om nya
sorter har tagits fram med konventionella, gentek-
niska eller traditionella metoder. Graden av nya och
oprovade egenskaper ska avgora hur omfattande
riskbedomning som behover goras, inte vilken tek-
nik som anvints.

e Villkoren for anviandning av nya sorter och nya
brukningsmetoder utformas sd att de inte skapar

skuldfillor.
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