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Kostnaden for klippning av gras och grasputs
pa gravratter

Fragan om kyrkogardsforvaltningen ska putsa graset runt gravstenar och rabatter
pa gravritter som en del av en grundskotsel eller utan kostnad for gravrittsinne-
havaren har diskuterats sedan ar 2000. Arbetsgivarorganisationen har gjort
bedomningen att det bade ur juridiskt och praktiskt hianseende dr det forra som
ska gilla. Gravrittsinnehavaren ska bekosta skotseln av gravritten inklusive puts
runt gravsten. I detta Observera forklaras bade den juridiska bakgrunden till
Arbetsgivarorganisationens stillningstagande liksom de praktiska fordelarna av
tolkningen.
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Kostnaden for klippning av gras och grasputs
pa gravratter

Bakgrund

Skillnaden mellan gravskotsel och skotsel av allmdnna ytor har varit flytande fram
till ar 2000 men i samband med relationsandringen den 1 januari 2000, inférdes en
kyrkoavgift och en begravningsavgift. Kyrkoavgiften ska bekosta forsamlingsverk-
samheten och betalas endast av medlemmarna i Svenska kyrkan. Begravningsavgif-
ten betalas diremot av samtliga folkbokférda och skattskyldiga personer i Sverige.
Syftet med begravningsavgiften ar att finansiera begravningsverksamheten som ar
en statlig angeldgenhet som forsamlingarna i Svenska kyrkan har fatt i uppdrag av
staten att handha.

Av begravningslagen (1990:1144) framgar vem som har ansvaret for att en be-
gravningsplats respektive att en gravplats skots. Ansvaret for skotseln av begrav-
ningsplatsen i stort framgar av 2 kap. 12 § som anger att "en begravningsplats skall
héllas i ordnat och virdigt skick och den helgd som tillkommer de dodas vilorum
skall alltid iakttas”. Skotseln av de enskilda gravplatserna framgar av 7 kap. 3 och
33 §§ som stadgar att ”innehavaren av gravritten skall hélla gravplatsen i ordnat
och virdigt skick” respektive att “uppldtaren far forklara gravratten forverkad,
om gravplatsen dr uppenbart vanvardad och gravrittsinnehavaren inte avhjalper
vanvarden inom ett ar ...”.

Grasputs runt gravsten

Konsekvensen av att utfora grasputs runt gravsten pa begravningsavgiftens bekost-
nad far foljande negativa konsekvenser:

1. Gratis grasputs leder till att gravplatser med grus eller stenramar missgyn-
nas pa grasgravarnas bekostnad. Huvudmannen ska inte paverka vilken
typ av gravanordning innehavaren vill ha. Detta har en negativ inverkan pa
kyrkogédrdarnas kulturvirde.

2. All myndighetsutévning utgar fran att medborgarna behandlas lika. Det
ar darfor inte bra att bedomningen av vad som ingar i begravningsavgiften
skiljer sig at 6ver landet.

3. Gratis grasputs leder till manga gravplatser utan gravrittsinnehavare
eller med innehavare utan intresse for graven. Om gravar utan plantering
inte drabbas av vanvard har innehavarna kvar gravplatsen trots att ingen
besoker den. Det forsvarar ocksa for forvaltningen att ha kontroll pd om
gravrittsinnehavarna ar i livet, om vanvard aldrig uppstar.

4. Som en foljd av ovanstiende byggs kyrkogardar ut och det nyanliggs
begravningsplatser trots att det i realiteten finns gott om gravplatser pa
gamla kyrkogarden som kunde nyupplatas.

5. Begravningsavgiften blir hogre dn den behéver vara.

Arbetsgivarorganisationen har sedan ar 2000 gjort bedomningen att begrav-
ningsavgiften inte far bekosta skotsel av enskilda gravplatser, inte heller i friga om
grasputs. Det har skett mot bakgrund av nedanstaende rittsfakta och eftersom det
enligt arbetsgivarorganisationen aldrig kan vara forenat med en lagre kostnad att
putsa runt gravrabatt eller gravsten pa en gravritt som inte har nagot skotselavtal.
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Om huvudmannen av olika skil dnda vill skota grasputsen kostnadsfritt for
gravrittsinnehavaren ska det belasta kyrkoavgiften eller tas fran overskott i
gravskotselintakterna.

Av 9 kap. 6 § framgar vilka tjanster som ingdr i begravningsavgiften. En av de
uppriknade tjansterna ar gravplats eller motsvarande pd allmin begravningsplats
under en tid av 25 ar. Bestimmelserna om clearing medfor att tjansterna som ingar
i begravningsavgiften alltid tillhandahélls utan kostnad fér dodsboet. I clearing-
beloppet framtaget for gravplats i 25 ar ingér inte kostnaden for grasputs runt
gravsten.

[ utredningen (SOU 1997:42) Staten och trossamfunden finns en uppriakning av
uppgifter som foreslds inga i begravningsverksamheten, exempelvis att skota, driva
och underhilla begravningsplatsen inklusive vard av allminna ytor. Skotselatagan-
den foreslas inte ingd i begravningsverksamheten.

I propositionen (1998/99:38) Staten och trossamfunden s. 115 papekar rege-
ringen att kostnaden for skotsel av enskilda gravplatser som huvudmannen tar
pa sig efter relationsiandringen inte bor ”belasta de medel som tas in genom den
obligatoriska begravningsavgiften. Dessa dtaganden maste darfor baseras pa en
noggrann kalkyl sa att de sarskilda avgifter som tas ut ger full kostnadstackning”.
I detta sammanhang ska ocksd pekas pa bestimmelserna i 7 kap. 20 § 2 st att
huvudmannen har ritt att ta bort en gravanordning pa en aterlimnad gravplats
om inte skotseln ar betald.

[ samma proposition s. 99 star ”Det ligger dven i sakens natur att utférandet av
de olika uppgifter som ingdr i begravningsverksamheten kan variera nagot till om-
fattning och standard mellan olika huvudman. Regeringens forslag dr inte avsett
att utgora hinder for sidana lokalt forankrade 16sningar.” Citatet syftar pa det som
ska tillhandahallas enligt 9 kap 6 § och gravskotsel ar inte en av de uppraknade
tjdnsterna.

Att nigra forsamlingar gav allmidnna Ioften fore ar 2000 berors inte i dver-
enskommelsen med staten om att gamla skotselavtal ska hallas pa begravnings-
avgiftens bekostnad. Ar det enskilda 6verenskommelser, skriftliga eller inforda i
gravboken, ingér de i den 6verenskommelsen men det ar fa sidana avtal och de
forsvinner med tiden. Vill forsamlingarna haélla fast vid de allmdnna lo6ften som
getts far det bekostas av kyrkoavgiften, inte av nuvarande skattebetalare.

Det finns ocksa ett beslut fran Lansstyrelsen i Dalarnas lin (2011-06-21) som
gor samma tolkning som arbetsgivarorganisationen. En enskild person har anmalt
Gringesbergs forsamling for att de inte putsar grdset runt gravar utan skotsel-
avtal. Lansstyrelsen skriver i sitt beslut ”Det dr gravrittsinnehavarens skyldighet
att skota gravplatsen och inte huvudmannens /.../ Lansstyrelsen har dock full for-
staelse for att det kan uppfattas som ovardat nir sa pass manga gravar inte skots
/.../ Lansstyrelsen anser inte att det kan riktas kritik mot forsamlingen pa grund av
detta da skotseln av gravarna inte ska betalas av begravningsavgiften.”.

Sammanfattning

Det dr mot bakgrund av ovanstaende rittsfakta som Svenska kyrkans arbetsgivar-
organisation sedan ar 2000 har gjort bedomningen att begravningsavgiften inte far
bekosta skotsel av enskilda gravplatser.

Undantag fran huvudregeln kan dock goras om det av ekonomiska skal skulle
vara forenat med en ligre kostnad for huvudmannen att ocksd sorja for viss del
av skotseln av en gravplats med gravrittsinnehavare. Det som framst asyftas dr att
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— vid grasklippning av sammanhingande grasytor som egentligen bestar av flera
enskilda gravplatser och dar vissa gravrittsinnehavare har skotselavtal och andra
inte — klippa ritt 6ver grasytan istdllet for att gora en lov forbi de gravplatser som
inte har tecknat skotselavtal. Daremot kan det aldrig vara forenat med en lagre
kostnad att putsa runt gravrabatt eller gravsten pa en gravratt som inte har nagot
skotselavtal.

Det ar olyckligt och rittsosdkert att gravrattsinnehavarna inte behandlas likartat
i hela Sverige.
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