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Forord

Niringslivet har idag en alltmer framtradande roll i utvecklingssamarbetet, sdvil i Sverige
som pa ett globalt plan. Samtidigt som det inte ror sig om nagon ny foreteelse har det de
senaste aren skett en utveckling dar alltmer bistdnd formedlas genom eller i samverkan med
olika typer av privata aktorer. I synnerhet i diskussioner kring utvecklings- och klimatfi-
nansiering dr forviantningarna nu stora pa niringslivets bidrag till en hallbar utveckling
och minskning av den globala fattigdomen, bland annat genom att bidra till 6kad tillvaxt,
jobbskapande och vilfard i utvecklingslander.

Den svenska regeringen arbetar idag for att stiarka niringslivets roll i det svenska bistandet.
I den bistadndspolitiska plattformen som presenterades i februari 2014 skriver man bland
annat att niringslivet kan bidra till att forbattra fattiga manniskors levnadsvillkor i de lan-
der dir svenskt bistdnd verkar. Regeringen anger ocksd att det svenska bistdndet har en roll
att frimja ett gynnsamt naringslivsklimat, genom att pd olika sitt stimulera och forstiarka
foretagens positiva roll i utvecklingsprocessen. Samtidigt uttrycks det att bistindet inte ska
vara bundet till svenska foretag utan att samverkan ska ske med de aktorer som ger storsta
mojliga effekt’.

Svenska kyrkan och Diakonia instimmer i regeringens syn pa att niringslivet kan spela en
viktig roll i utvecklingssamarbetet under de ratta omstiandigheterna, men ser ocksd behovet
av att diskutera och belysa utmaningar som uppstar nir offentligt bistdnd kanaliseras ge-
nom eller sker i samverkan med privata aktorer.

2011 gav Diakonia och Svenska kyrkan journalisten Nils Resare i uppdrag att i en rapport
kartligga de svenska satsningarna inom utvecklingssamarbetet som har en nira samverkan
med naringslivet. Rapporten ”Det privata niringslivet som formedlare av svenskt bistind —
en kartlaggning” konstaterade en brist pa utvarderingar av de granskade insatserna, och en
mycket begransad mojlighet till insyn i de olika projekten och programmen, vilket gjorde det
svart att se eventuella utvecklingseffekter. Utover det kunde rapporten ocksa sla fast att delar
av insatserna var i form av bundet bistdnd, dvs. ¢j upphandlade enligt OECDs riktlinjer och
regelverk.

Vid rapportlanseringen som dgde rum i december 2011 lovade den ddvarande statssekrete-
raren for bistdndet att en rad dtgarder skulle genomforas for att forbattra insynen i narings-

livssatsningarna, samt att dessa skulle utviarderas som allt annat bistind.

Den hir uppfoljningsrapporten tittar pa vilka forandringar som har skett sedan 2011 i rela-
tion till transparens, utvirderingar och bundenhet nér det giller samverkan med néringsli-
vet i bistdndet, och kommer dven med rekommendationer till regeringen pa hur samverkan
med naringslivet i bistdndet kan forbattras. Ambitionen med denna uppfoljningsrapport ar
att kunna bidra till en konstruktiv dialog kring naringslivets roll i bistdndet i relation till

bistandseffektivitet och fattigdomsbekdmpning.

1 Regeringens skrivelse 2013/14:131, Bistdndspolitisk plattform
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Utmaningarna for att finansiera de kommande arens utvecklingsagenda dr stora och kom-
mer kridva stora summor. Det globala utvecklingssamarbetet kriver tydligt ansvarstagande
av alla involverade parter, och mdste priglas av principer om 6ppenhet och delaktighet.
Den hir uppfoljningsrapporten dr ett bidrag in i den fortsatta debatten om en héllbar, glo-
bal utveckling.

Nils Resare dr dven denna géng forfattare och svarar for innehéllet i uppfoljningsrapporten.

Underlaget bygger pa en genomgang av tillgangliga policydokument, utvirderingar, utred-

ningar och intervjuer med personer som har insyn i verksamheten®.

D Avoe

Ly a
Bo Forsberg Erik Lysén
Generalsekreterare Internationell chef
Diakonia Svenska kyrkans internationella arbete

2 Rapporten pdborjades under hosten 2013 och har kartlagt den del av bistdndet som samverkar med naringslivet
under perioden 2011-2014. Den har faktagranskats av Karin Billing, Bertil Odén och Janet Vihimaiki. Utover
dessa har dven UD, Sida och Swedfund fitt ldsa rapporten i forvig och limnat kommentarer. Rapportforfat-
taren har rdttat vissa faktafel som papekats i faktagranskningen och under genomldsningen, men har inte
tagit in andra typer av reflektioner pa rapportens innehdll. Den slutliga ansvaret for rapporten ir forfattarens.
Rapportens slutsatser och rekommendationer r organisationernas.
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Diakonias och Svenska kyrkans slutsatser och

rekommendationer

Denna uppfoljningsrapport undersoker vilka foriand-
ringar som har skett sedan den forra rapporten ”Det
privata naringslivet som formedlare av svenskt bistdnd
— en kartliggning” lanserades 2011, gillande transpa-
rens, bundenhet och utvirderingar i relation till sam-
verkan med niringslivet i svenskt bistind. For detta
dndamal har journalisten Nils Resare genomfort en
uppfoljande kartlaggning av Sveriges bistindsinsatser
i samverkan med niringslivet under perioden 2011-
2014. For att genomfora denna studie har, UD, Sida och
SWEDFUND, som handldgger bistind som kanaliseras
via ndringslivet, ombetts att presentera underlag och ex-
terna, oberoende utviarderingar som kan styrka utveck-
lingseffekterna for malgruppen manniskor som lever i
fattigdom.

Denna uppféljningsrapport’ begransar sig till att;

e granska om det sker oberoende utvirderingar av
verksamheten nar det giller konkreta utvecklings-
resultat

e granska i vilken grad verksamheten och dess resul-
tat dr oppen for insyn

e granska om insatserna ar bundna, dvs. ej upphand-
lade enligt OECDs riktlinjer och regelverk, eller syf-
tar till att frimja svenska foretagsintressen.

Regeringens styrning av bistind via eller i samverkan
med privata foretag har forbattrats avsevirt sedan den
forra rapporten. Det géller bland annat fortydligande
krav pA SWEDFUND i friga om transparens, additio-
nella utvecklingsresultat, strivan om ytterligare fokus
pa de fattigaste linderna och fortydliganden om att
verksamheten sker ”inom sunda och tydliga bolags-
strukturer som inte bidrar till bl.a. skatteundandragan-
de”4.

Regeringen har dven tydliggjort mélsittningar och po-
licys i den bistdndspolitiska plattformen och i budget-
propositionen 2013/14. Bland annat har regeringen
fortydligat vikten av att insatserna inte ska vara knutna
till svenska foretag utan att insatserna ska goras enligt
principer om obundenhet. Bistind som ar bundet eller
som handlar om fraimjande av svenska foretags produk-
ter ar daligt bistind och medfor 6kade kostnader for
mottagarna. Det bundna bistdndet ar i strid mot inter-

nationella 6verenskommelser om bistdndseffektivitets.

Vi delar i stort regeringens analys om néringslivets roll
for utveckling och att bekimpa fattigdom. Ett valut-
vecklat och héllbart naringsliv dr en forutsittning for
forbattrade forsorjningsmojligheter och okad sysselsitt-
ning, skapande av en skattebas for vilfardstjanster samt
utveckling av produkter och tjinster for fattiga min-
niskors behov. Diakonia och Svenska kyrkan ser defi-
nitivt att, ratt utformade, bistdndsinsatser kan spela en
viktig roll inom detta omrade. Bistdnd inom denna sek-
tor maste liksom allt annat bistind, kunna utvirderas
och ska kunna redovisa utvecklingsresultat. Regeringen
skriver sjalv att ”en bedomning av bistindets additiona-
litet alltid ska genomforas™e.

I denna uppfoljningsrapport konstateras att anslagen
fran bistindsbudgeten via eller i samverkan med privata
foretag med syfte att utveckla marknader och skapa
tillviaxt for att bekimpa fattigdom okar trendmaissigt.
Samtidigt finns det mycket fa externa utvirderingar av
dessa former av bistdndssatsningar och deras utveck-
lingseffekt. Detta faktum dr anmarkningsvirt i relation
till omfattningen pd de medel som gar till dessa sats-

ningar. Rapporten identifierar ett antal utmaningar:

e Det rader stor osikerhet om vilka resultat som sam-

verkanssatsningar med niringslivet i bistandet har

3 Uppfoljningsrapporten ir tidsmissigt avgriansad fran 2011 till 2014 och tar upp insatser som existerat under denna tidsperiod. Vissa av
insatserna kan idag vara avslutade men har existerat under tidsperioden. Under framtagandet av denna uppféljningsrapport har Sida meddelat
att vissa projekt som vi hir identifierar som bundet bistind kommer att avvecklas under 2014. Det ir givetvis mycket vilkommet att se dessa

tydliga steg mot ett Oppet och obundet bistdnd.

4 Regeringens budgetproposition 2013, utgiftsomrade 7, sid 48 http://www.regeringen.se/content/1/c6/19/91/89/8e92e52d.pdf

5 Pa foljande sida finns information om internationella éverenskommelser om bundet bistand. http://www.oecd.org/dac/untied-aid/

6 Regeringens budgetproposition 2013/14: anslag 7
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lett till sedan starten 2009. Samtidigt har regering-
en Okat anslagen till denna typ av satsningar.

e Utifrin de fi oberoende utvirderingar som har
gjorts sedan 2009 dr det mycket svart att utlisa om
insatserna har négra effekter pa utveckling och fat-
tigdomsminskning. Detta stir i motsats till reger-
ingens instruktioner om att bistindets mervirde
och utvecklingsresultat ska kunna utldsas.

e Liksom resten av bistindet ska bistindssatsningar
via foretag priglas av transparens och tydligt an-
svarsutkrdavande. Trots det ar stora delar av insat-
serna fortfarande svara eller oméjliga att fa insyn i,
i vissa fall beroende pa bolagssekretess.

e Uppfoljningsrapporten visar att vissa delar av de
granskade Dbistindssatsningarna fortfarande ar
bundna eller att minga av dem faktiskt syftar till
att med bistindsmedel frimja svensk export och
svenska foretag’. Samtidigt har regeringen dater-
kommande papekat att svenskt bistdnd ska praglas
av obundenhet.

e Samtidigt som rapporten lyfter exempel pa vad som
kan betraktas som bundet bistand ar det viktigt att
papeka att inte alla projekt inom detta omrade ar
bundna. Beloppsmaissigt dr dessa projekt jamfort
med bistdndet i sin helhet mycket smé, men ar andd
problematiska eftersom de stér i strid med regering-

ens egen politik.

Under framtagandet av denna uppfoljningsrapport har
Sida meddelat att en rad projekt som hir identifieras
som bundet bistdind kommer avvecklas under 2014. Det
ar givetvis mycket vilkommet att se dessa tydliga steg

mot ett Oppet och obundet bistand.

Vi vill dven betona att stora forandringar skett inom
t.ex. SWEDFUND med ny ledning, forbattrade rutiner
och policyer i enlighet med t.ex. vad Riksrevisionen fo-
reslagit i en utvirdering av SWEDFUND fran 2009.

Uppfoljningsrapporten har inte granskat hur effektiva
insatserna dr ndr det galler att bekdmpa fattigdom och
bidra till utveckling, utan ar avgrinsad till att titta pa
vad de utvirderingar faktiskt sdger som rapportforfat-
taren infor kartliggningen har delgetts utav UD, SIDA
och SWEDFUND eller pa egen hand hittat. Det kan
utover detta finnas utvdrderingar som inte delgetts rap-
portforfattaren.

Uppfoljningsrapporten har inte heller granskat i vilken
grad insatserna dr i enlighet med internationella over-
enskommelser om bistindet som bl.a. betonar vikten av
att insatserna ska utga fran nationella behov och planer.
Dock vill vi papeka att bistindsinsatser maste dgas av
mottagarna, men detta far vi dterkomma till i senare

rapporter.

Rekommendationer till regeringen

For att sikerstilla kvalitet i svenskt offentligt bistind
som kanaliseras via eller i samverkan med néringslivet
foreslar Diakonia och Svenska kyrkans att regeringen
ska;

1.Sdkerstilla goda och additionella utvecklings-
effekter av bistdnd i samverkan med privata nirings-
livsaktorer genom tydliga och métbara indikatorer.
Samverkan med ndringslivet i bistindet maéste,
liksom Ovrigt bistdnd, utgd frén ett tydligt fattig-

domsperspektiv.

2.Sdkerstdlla att alla bistindssatsningar i samver-
kan med privata naringslivsaktorer, liksom Ovrigt
bistdnd, pa ett oberoende sitt utvirderas kontinu-
erligt, och att slutsatserna och lirdomarna ar vig-

ledande niar man beslutar om nya insatser.

3.0ka transparensen i bistind som férmedlas via
eller i samverkan med privata niringslivsaktorer.
Det bor tydligare klargoras om hur och nir affars-
sekretess kan vara relevant. Naringslivsaktorer
bor ges tydliga riktlinjer for transparens for att
sakerstilla ansvarsutkrivande, utvecklingseffekter
och forbittringar i hur bistindet samverkar med

naringslivsaktorer.

4.Sdkerstdlla att bistdnd via eller i samverkan med
privata naringslivsaktorer inte dr bundet i sin ka-
raktir. Bistdnd ska inte g4 till frimjande av svenska
foretag och svensk export, utan frimst fokusera pa
att starka det lokala néringslivet i mottagarlander.
Samverkan med niringslivet inom det svenska
bistdndet maste utgd fran lokala behov och kompe-
tenser.

7 Se till exempel SWECARE; http://www.swecare.se/wp-content/uploads/2o12/11/Swecare-f%C3 %A sr-Sida-st % C3 %B6d-f% C3 %B6r-att-expor-

tera-svensk-h%C3 % A 4lso-och-sjukv%C3 % Asrd.pdf

RAPPORT 8. 2014



NARINGSLIVET OCH BISTANDET — EN UPPFOLJANDE KARTLAGGNING OM OPPENHET, UTVARDERINGAR OCH BUNDENHET | SVENSKT BISTAND 2011-2014

1. Inledning

Sveriges satsning pd samverkan med niringslivet inom
utvecklingssamarbetet lanserades 2010 under namnet
Business for Development (B4D), och var da starkt in-
fluerad av en rad andra givarlinder som hade liknande
satsningar. Danmark hade till exempel startat program-
met Business to Business (B2B), Storbritannien hade ett
program och USA hade utvecklat det sa kallade Global
Development Alliance.

Syftet var att mobilisera resurser och uppmuntra svens-
ka och internationella foretag att utveckla sin verksam-
het sd att de i storre utstrackning kunde bidra till att for-
battra forutsdttningarna for fattiga manniskor. Sverige
hade redan tidigare en samverkan med naringslivet, inte
minst i form av olika marknadsutvecklingsprogram i
utvecklingslinderna. Men satsningarna pd niringslivet
som aktor blev mer kraftfulla i samband med att re-
geringen antog sin strategi for kapacitetsutveckling och
samverkan och att Sida antog B4D-programmet 2010.

For att stiarka fokuseringen pa niringslivets medverkan
i utvecklingssamarbetet bildades det sd kallade radet
for ndringsliv och utveckling (NU-rddet) 2010. Syf-
tet var att uppritta en dialog kring utvecklingsfragor
mellan staten och niringslivet. Aven myndigheter som
arbetar med export och handelsfraimjande involvera-
des i arbetet, till exempel Exportradet, Tillvaxtverket,

Svenska Institutet, Sveriges handelskamrar med flera.

Samtidigt borjade regeringen kanalisera en storre del
av bistandsanslagen till det statliga riskkapitalbolaget
Swedfund som gor investeringar i utvecklingslinder.
Denna typ av satsningar pa sd kallade DFI:s (Develop-
ment Finance Institutions), vars uppgift ar att bidra till
investeringar i utvecklingsldnder, pagick dven i andra

givarlinder.

Bakom dessa satsningar pd ndringslivet fanns en idé

om att det statliga bistdndet, genom samarbete med

privata foretag, kunde accelerera den privata sektorns
mojlighet att skapa utveckling i olika sektorer i utveck-
lingslander. En lyckad investering, som skapar jobb och
skatteintikter, anses kunna ge en storre utvecklingsef-
fekt per krona dn en mer traditionell bistindsinsats®.
Om en sddan investering dessutom finansieras med ett
lan eller en garanti kostar det normalt inte skattebeta-
larna sarskilt mycket, men utvecklingseffekten kan anda
bli stor. Utover detta anses naringslivet kunna fungera
som dialogpartner for bistindsgivarna genom sitt kon-
taktndt och maélinriktade arbetssitt. Bland annat anses
foretagen kunna hjilpa bistdndsgivarna att identifiera
handelshinder och andra faktorer som begrinsar den
privata sektorns mojlighet att utvecklas®.

1.1 SIDAS SAMVERKAN MED

NARINGSLIVET GENOM B4D

Sida fick en central roll nir den svenska satsningen pa
att stirka naringslivets roll i svenskt bistdnd inleddes.
Sida startade i mars 2010 programmet Business for de-
velopment (B4D) som skulle 6ka samverkan med na-
ringslivet i svenskt utvecklingssamarbete. Enligt reger-

ingens instruktioner till Sida skulle myndigheten:

“sdrskilt utveckla sin samverkan med ndaringsliv genom
ndrmare dialog, erfarenhetsutbyte och tillvaratagande
av kompetens samt samverka med och ge stod till rele-
vanta aktorer i fragor som rér myndighetens verksam-

hetsomrdde” .

Vid den hir tiden hade Sida redan ett handlingspro-
gram for att stimulera naringslivet som aktor i bistdndet
och hade sedan ling tid arbetat med marknadsutveck-
ling i utvecklingslinderna. Myndigheten drev ocksa ett
antal niringslivsorienterade projekt och arbetade sedan
manga ar tillbaka med ett program for krediter och
garantier. Men regeringen ansdg inte att detta var till-
rackligt utan ville utvidga verksamheten.

8 Intervju med Johan Akerblom, tidigare radgivare pa Sida, 18 april 2011. Se dven Sidas skrift om B4D (april 2010); https://www.sida.se/Global/

Partners/N%C3 % A4ringsliv/SIDA % 2ofolder_sv.pdf

9 Utkast till ”Policy fér marknadsutveckling 2012—2016”, UD/UP, sid 25.

10 Regleringsbrevet 2008 avseende Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete.
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Malet var att fa fram “ndringslivsaktorer som bidrar ef-
fektivt till mdlen for det internationella utvecklingssam-
arbetet och reformarbetet i Europa”**.Genom detta ville
man dstadkomma en hallbar utveckling som minskar
fattigdom och miljopaverkan, ger fler jobb och bidrar
till tillvaxt™. Att stimulera naringslivet sdgs darmed som
ett varde i sig.

For att klara av satsningen pd B4D, och for att fordjupa
sina kunskaper pa omradet, bestillde Sida en genom-
gang av andra ldnders erfarenheter fran konsultfirman
Adam Smith International®. Denna genomgéng skulle
ge en Overblick av vilka projekt linderna satsade pa, hur
detta arbete hade organiserats pa respektive lands bi-

stindsmyndighet, och vilka resultat som hade uppnatts.

Studien, som blev klar i maj 2009, slog tydligt fast att
det saknades beldgg for att lindernas samverkanspro-
gram med naringslivet skulle leda till 6nskade utveck-
lingsresultat. Projekten hade helt enkelt inte blivit ut-
virderade i en tillricklig omfattning for att det skulle
gd att siga ndgot om resultaten. Sdrskilt svart var det
att sdga nagot om projektens formdga att minska fat-
tigdomen och dess inverkan pa jamstilldheten — tva av
det svenska bistindets frimsta mal.

S& hir skriver Adan Smith International i rapporten till Sida:

“Not only have the positive impacts of B4D interven-
tions on markets not been deliberately stimulated, but
also they have not been adequately measured. There is
very little reliable quantitative impact research into the
successes and failures and benefits and costs of B4D
approaches. Thus little can be said about the additio-
nality, displacement and deadweight effects of B4D ap-
proaches and particularly about their poverty reduction
impact. There are a few notable exceptions, such as
the Unilever Indonesia study, which demonstrated very

significant development benefits for the host economy.

There is little evidence of the positive or negative impact
of B4D approaches on poverty reduction, or on gender

equity 4.

Denna osidkerhet hindrade dock inte regeringen fran att
ge Sida gront ljus. Samma manad som studien blev klar
skrev Sida en forsta programforklaring med titeln ”Ezt
svenskt Business for Development-program. Utveckling
av metoder for att dra storre nytta av det svenska na-

ringslivet i fattigdomsbekdmpning och EU-ndrmande's.”

Sida bildade ocksa en speciell styrgrupp for B4D, en re-
ferensgrupp med representanter fran naringslivet, och
ett antal handliggare rekryterades frin andra avdel-

ningar pa bistindsmyndigheten.

Utformningen av den svenska versionen av B4D him-
tade mycket inspiration fran de utlindska projekt som
hade studerats av Adam Smith International, framst i
Storbritannien och USA. Vissa av de nya svenska instru-
menten fick till och med samma namn som de anglo-
saxiska forebilderna, till exempel Challenge Funds och
Public-Private Partnerships (PPP)r.

Samtidigt inkorporerade Sida en rad redan existeran-
de projekt i sin B4D-satsning. Till dessa horde arbetet
med ldn och garantier, Niringslivets internationella rad
(NIR), DemoMiljo och ett antal andra aldre insatser™.

Enligt Sidas programforklaring, frin maj 2009 ska
B4D-projekten stodja kommersiellt barkraftiga projekt
som leder till ”klara utvecklingseffekter”. Bistindsmyn-
digheten skrev ocksd att B4D-projekten antas ”vixla
upp bistdindskronan” och kommer att gynna foreta-
gens affarer”.

Redan frdn borjan slog Sida fast att B4D-programmen
skulle vara 6ppna for svenska liksom for utlindska fore-

tag. Inga projekt fick vara bundna till svenska intressen™.

11 Strategin for kapacitetsutveckling och samverkan 2011-2013, Regeringskansliet, november 2010.

12 “Business for Development”, Sidas program for samverkan med néringslivet. Sida, 2o1o.

13 “Support toBusiness for Development (B4D): A Review of new Approaches and Donor Agency Experiences”, Adam Smith International, 2009.

14 “Support to Business for Development (B4D): A Review of new Approaches and Donor Agency Experiences”, Adam Smith International, 2009.

15 7Ett svenskt Business For Development - Program Utveckling av metoder for att dra storre nytta av det svenska niringslivet i fattigdomsbekamp-

ning och EU-ndrmande”, 2009, sid 4.

16 Public private partnerships (PPP) har nyligen bytt namn till Public private development partnerships (PPDP).

17 Vid faktagranskningen av denna rapport meddelade Sida att basstodet till NIR avslutades den 31 mars 2014, likasd att DemoMiljé har avvecklats.

18 Ett svenskt Business For Development-Program” 2009, sid 4.

19 Strategi for kapacitetsutveckling och samverka 2011-2013, Regeringskansliet den 4 november 2010.
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Diremot skrev myndigheten att “svenska och svensk-
anknuina foretag kommer att spela en viktig roll och
man vill att “svenska synsdtt och virderingar” ska fa
storre genomslag i den globala utvecklingen. Som ar-
gument framfors ocksd att ”den svenska modellen”
upplevs som ett efterfoljansvart exempel och att Sverige
ligger ldngt fram pa olika teknikomraden®°.

En annan viktig princip for Sida var att projekten inte

skulle bryta mot 6verenskommelsen i den sa kallade

PARISAGENDAN

Den sa kallade Parisagendan har fatt sitt namn efter ett avtal
om ett effektivare bistand som Sverige och de andra OECD-
landerna undertecknade i Paris 2005. For forsta gangen i
bistandets historia skulle makten 6ver utvecklingsinsatserna
i hog grad foras fran de rika landerna i vast till regeringarna i
mottagarlanderna och de fattiga landerna skulle ges ett 6kat
inflytande 6ver sin egen utveckling. Den férsta punkten i Pa-
risagendan ar darmed den sa kallade agarskapsprincipen.

Det fanns flera poanger med detta. Genom att mottagarlan-
derna sjalva samordnade givarnas olika insatser kunde de und-
vika felsatsningar och éverlappningar vilka lange hade praglat
bistandet. Dessutom skulle bistandet styras efter behov och
efterfragan, inte efter vad givarlanderna ville satsa pa.

Reformen ansags vara nodvandig for att utvecklingslanderna
skulle uppna FN:s millenniemal ar 2015. Samarbetsléandernas
utveckling hade inte tagit fart trots att stora mangder bistand
hade satsats pa vagar, vardinrattningar och skolor sedan
1960-talet. De projektinriktade bistandsinsatserna, dar givar-
landerna arbetade oberoende av varandra, ansags vara en av
forklaringarna till misslyckandet.

Alternativet som stod till buds var att givarna borjade sam-
arbeta. Genom att insatserna samordnades i mottagarlan-
det kunde givarnas byrakrati minskas och mer pengar ga till
fattigdomsbekampning. Mottagarlandernas regeringar skulle
inte behdva anvanda merparten av sin tid for att ta emot olika
delegationer fran givarldnderna som ville veta hur just deras
vardinrattning eller hiv-projekt hade utvecklat sig.

Parisagendan togs ocksa emot med tacksamhet i manga utveck-
lingslander. Landerna hade lange varit missnojda med daligt ge-
nomforda och missriktade insatser. Nu skulle de sjélva fa planera
fattigdomsbekampningen och deras egna prioriteringar skulle
styra vilka insatser som genomfordes. Men bland de vasterland-
ska bistandsgivarna var inte reformen lika popular. Officiellt skrev
de under och foresprakade reformen men i praktiken har samtliga
utvarderingar visat att givarlanderna inte har uppfyllt principerna.

Parisagendan®* och att resultaten skulle vara mitbara®>.
Enligt denna agenda skulle bistdndet utgd fran lokala
behov och planer samt kanaliseras genom landets egna

administrativa system.

Under de fyra dr som B4D har pagatt har Sida 6kat an-
talet insatser markant och mer pengar har tillforts om-
radet. 2014 uppgar anslagen till 239 miljoner kronor

vilket dr en 6kning med 43 miljoner sedan 20710.

Till en del kan det ha handlat om en brist pa fértroende for
regeringarna i syd. Bland annat var givarna tvungna att lita pa
att samarbetslanderna kunde hantera bistandspengarna pa ett
ansvarsfullt satt. Det fanns svagheter i deras statliga adminis-
tration och i vissa falla forekom korruption.

| och med Parisagendan forband sig utvecklingslanderna att
reformera sina administrativa system — bland annat genom att
forbattra upphandlingsrutinerna och motarbeta korruptionen.
Detta arbete har ocksa inletts men frégan &r om det kommer
att racka for att Sverige och andra givare ska vaga 6verlata mer
ansvar for bistandspengarna.

Efter dverenskommelsen om Parisagendan har det hallits tre
uppfoljande toppmaten dar bistandseffektivitet har diskute-
rats. Det forsta motet holls i Ghanas huvudstad Accra 2008.
Forutom fragorna fran Paris diskuterades dven fragan om
obundenhet under Accramétet. Det andra motet holls i den
Sydkoreanska staden Busan 2011. En av huvudpunkterna under
detta mote var just fragorna om naringslivets deltagande i
bistandet och hur denna samverkan kan generera mervarde.
Bland annat pa initiativ av Sverige diskuterades aven fragor om
transparens, resultat och ansvarsutkravande i bistandet. Det
tredje motet holls i april 2014 i den mexikanska huvudstaden
Mexico City. Métets huvudpunkter fokuserade bland annat

pa implementering av dtagandena fran Busan och den privata
sektorns roll i det globala utvecklingssamarbetet.

Parisagendans huvudpunkter:
- Stérka samarbetslandernas dgarskap och ansvar for bistandet

- Anpassa bistandet till samarbetslandernas prioriteringar och
administrativa system

- Samordna och forenkla givarprocedurer
- Béttre redovisa resultaten av fattigdomsminskningen

- Omsesidigt ansvara for aterrapportering och uppféljning

20 “Ett svenskt Business For Development-Program - Utveckling av metoder for att dra storre nytta av det svenska niiringslivet i fattigdoms-

bekdmpning och EU-nirmande”, 2009, sid 2.

21 The Paris Declaration on Aid Effectiveness, 2005, http://www.oecd.org/dac/effectiveness/3 44283 51.pdf

22 "Ett svenskt Business For Development-Program - Utveckling av metoder for att dra storre nytta av det svenska naringslivet i fattigdoms-

bekimpning och EU-nirmande™, , 2009, sid 4-5.
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1.2 SATSNINGAR PA RISKKAPITAL

Sverige har i hog grad ocksa foljt den internationella
trenden att satsa pa riskkapital som ett sitt att fa till
stdnd investeringar i utvecklingslander. Detta har i for-
sta hand skett genom det statliga bolaget Swedfund
(Swedfund International AB) som erbjuder riskkapital
till foretag och fonder som vill investera pa si kallade
tillvixtmarknader.

Mellan 2007 och 2011 fick Swedfund ett kapitaltillskott
fran bistandsbudgeten pa 1,7 miljarder kronor?. Diref-
ter har regeringen budgeterat ett arligt kapitaltillskott
pd 400 miljoner kronor till bolaget, under 2012, 20713

och 2014, totalt 1,2 miljarder kronor.

Inom Swedfund ryms dven Swedpartnership som ger fi-
nansiellt stod till smd och medelstora svenska foretag
som investerar i utvecklingslinder. En uppf6ljning fran

RISKKAPITAL SOM BISTAND
DEN INTERNATIONELL DEBATTEN

Manga stora givarlander, inklusive Sverige, har under senare
ar valt att satsa allt mer pengar pa lan till privata féretag med
verksamhet i utvecklingslander. Pengarna kanaliseras framst
genom sa kallade DFl:s (Development Financial Institutions)
som svenska Swedfund ar ett exempel pa.

Enligt den Bryssel-baserade organisationen Eurodad ékade
anslagen till DFl:s med 190 procent mellan 2006 och 2010.
Svenska Swedfund hor till de DFI:s som har fatt storst 6kningar
under senare ar. Enligt Eurodad ar det osakert om dessa pengar
kanaliseras till de foretag som har storst behov av kapitaltill-
skott och som kan skapa den storsta utvecklingseffekten i

UD 2017 foreslog att finansieringsramen for Swedpart-
nership skulle 6ka frdn 30 till 50 miljoner kronor fran
och med 201224, Men det blev ingen anslagsékning. Un-
der 2013 och 2014 uppgick anslagen till 34 miljoner
kronor per ar, varav fyra miljoner gick till administra-

tionen av verksamheten?s.

Sida har ocksd instrument for att tillhandahalla kapital
for investeringar i utvecklingslinder. Denna verksam-
het styrs fran myndighetens enhet for 1dn och garantier.
Under senare ar har inga nya pengar tillforts. Daremot
har bistindsmyndigheten fatt en fordubblad ram for sin
garantiverksamhet, fradn fem miljarder till To miljarder
kronor*¢. Enligt Sida kommer l&n och garantiverksam-
heten troligen prioriteras i de nya resultatstrategier som

héller pa att utvecklas*7.

de fattiga landerna. Snarare gar lejonparten av pengarna till
foretag fran de rika landerna, menar organisationen.

Att sa mycket offentliga medel pengar @mnade for fattig-
domsbekédmpning hanteras av privata foretag har ifragasatts
av manga europeiska civilsamhallesorganisationer. De anser att
det privata foretagen anda har tillgang till riskkapital genom
olika kapitalmarknader och behdver inte f& del av de pengar
som &r dronmarkta for fattigdomsbekampning. Samtidigt ifra-
gasatter de om just denna typ av riskkapitalsatsningar bidrar till
den mest effektiva bekampningen av fattigdomen?.

23 Budgetproposition 201 1/12:1 Utgiftsomride 7,sid 49.

24 Uppféljning av Swedpartnership. Av Tomas Danestad. UD/USTYR 2011-06-20.

25 ESV. Regeringsbeslut 2013-12-19.

26 Regeringsbeslut Ill:9, 2012-12-20

27 Intervju med Anders Berlin, enhetschef pa Sidas avdelning for partnerskap och innovation, den 11 september 2013.

28 “Private profit for public good? Can investing in private companies deliver for the poor?”, Jeroen Kwakkenbos, Eurodad 2012, sid. 3

29 “Private profit for public good? Can investing in private companies deliver for the poor?”, Jeroen Kwakkenbos, Eurodad 2012, sid. 3.
9 P P g g 1mn p P P > 5 5 3
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2. Kartlaggning

Vid Svenska Kyrkans och Diakonias kartliggning av
samverkansprojekt med naringslivet inom svenskt bi-
stdnd 2011 listades totalt 19 projekt. Vid denna genom-
gang listas 29 projekt som utfors av Sida, Swedfund,

Exportradet respektive Tillvaxtverket.

De insatser som dr medtagna ingdr antingen i Sidas sd
kallade B4D-program eller sa tillhor de den del av bi-
stindet som pa ett eller annat sitt involverar samver-
kan med naringslivet, till exempel genom Swedfund och

Swedpartnership.

Forutom de insatser som listas i denna studie finansierar
Sida och UD ocksé en rad multilaterala privatsektorpro-
jekt genom bistdndsbudgeten, vissa av dem gar ocksa
under benimningen B4D, som dmnar stirka samverkan
med ndringslivet i bistindet. Men avgrinsningen for

denna studie gor att bara vissa av dessa dr medtagna.

UD, som vid den forra studien drev tvd samverkanspro-
jekt med niringslivet, har inte langre kvar nagon verk-
samhet med undantag av ett projekt som hdller pa att
avslutas*. Nedan foljer en sammanstillning av de ak-
tuella svenska samverkansprojekten med niringslivet i
bistandet’'.

2.1 SATSNINGAR PA INNOVATIONER

Sida anvinder sig av flera olika samarbetsformer och
verktyg for att stotta innovationer som kan fa betydelse
for utveckling och fattigdomsbekiampning. Det kan till
exempel vara innovationer som minskar energiatgangen
vid matlagning eller 16ser ett speciellt hdlsoproblem. In-
satserna kan vara till nytta bdde for konsumenter och

for producenter, till exempel foretag i samarbetslander.

Ett av dessa instrument ar de sd kallade Challenge
funds, som Innovations Against Poverty dr ett exempel
pé. I dessa soker innovationsforetag bidrag, i konkur-
rens med andra foretag. Vanligtvis krdvs 5o procent
egenfinansiering fran det sokande foretaget. Bidragen

ges i form av lan eller som kontanta bidrag.

Insats Innovations Against Poverty

Aktorer Njord Consulting, PWC, ORGUT

Mal Utveckla affarssektorn for att tillhandahalla varor
och service samt att bekampa fattigdom och
klimatférandringar med innovativa metoder.

Budget 51 miljoner kronor 2011-2013

Insats Innovations Against Poverty, MENA

Aktorer PWC

Mal Utveckla affarssektorn for att tillhandahélla varor
och service samt att bekdmpa fattigdom och
klimatférandringar med innovativa metoder men
ansokningar far bara goras for MENA-regionen
(Mellanéstern och Nordafrika)

Budget 20 miljoner kronor 2011-2013

Insats Spider (ingar inte formellt i Sidas B4D-satsning)

Aktorer Stockholms universitet

Mmal Utveckla IT och kommunikationsteknologi for
utvecklingsléander, gar under namnet ICT4D
(Information and Communication Technologies
for Development). Detta arbete sker i samarbete
mellan svenska myndigheter, forskningsinstitutio-
ner och privata féretag.

Budget 15 miljoner kronor per ar.

Insats Sociala kapitalmarknader (SOCAP)

Aktorer Malmé hogskola, SE Forum, Tillvaxtverket mfi

Mal Skapar érliga event som kopplar ihop investerare
med innovatorer.

Budget 600 000 kronor per ar.

2.2 FORETAGENS ANSVAR

Sida stoder flera olika nationella och internationella
initiativ som avser att pdverka och medverka i foreta-
gens sd kallade CSR-arbete (Corporate Social Responsi-
bility). I manga fall sker CSR-arbetet tillsammans med
svenska eller internationella organisationer. I kategorin
finns ocksd organisationen Swedwatch som granskar

svenska foretags aktiviteter i ldgloneliander.

30 Bland annat stodet till SymbioCity.

31 Merparten av uppgifterna i kartlaggningen kommer fran Sidas sa kallade ”Cases-catalogue”. I 6vrigt kommer uppgifterna fran ansvariga hand-
liggare, fran hemsidor som tillhor projekten, eller andra personer pa organisationerna.
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Insats
Aktorer
Mal

Budget

Insats

Aktorer

Mmal

Budget

Insats
Aktorer
Mal
Budget

Insats
Aktorer
Mal

Budget
Insats

Aktorer
Mal

Budget

Insats

Aktorer
Mal

Budget

Child rights and business program
Rédda Barnen Sverige

Att minska barns utsatthet for de multinationella
foretagens verksamhet.

35,7 miljoner kronor under tre ar.

Instrument for arbete i konflikt- och post
konfliktlander

Diakonia, Géteborgsuniversitet, Ethix och Atlas
Copco

Skapa ett instrument for att féretag ska kunna
undvika allianser med aktérer som har kopplingar
till konflikt- och postkonfliktekonomier.

2 miljoner kronor under tva ar.

Social Entreprendrskap
SE Forum
Stodja socialt entreprendrskap.

3,1 miljoner kronor under tva ar.

Swedwatch
Swedwatch

Granska svenska foretags etik och agerande i
lagléneldnder.

16,8 miljoner kronor under tre ar.

Hallbarhetsscreening 3
Ernst & Young AB

Granska hallbarheten hos alla Sidas partners, bade
privata féretag och enskilda organisationer (Sida
meddelade under kartlaggningens gang att denna
insats var avslutad).

470 000 kronor per ar.

SWHAP (Swedish HIV and Aids Workplace
Programme)

NIR, IF metall, Scania och Sida

Ge tillgang till information, behandling och mot-
verka nya infektioner hos hiv-positiv personal
pa over 100 arbetsplatser med svensk koppling i
Afrika.

45 miljoner kronor 2009-2012.

2.3 MATCH-MAKING

Ar ett sitt att stimulera affirer och samarbeten mellan
svenska foretag och foretag i utvecklingslander. Syftet
ar att skapa hallbara affirsrelationer som kan skapa
sysselsittning och tillvaxt.

Insats Meeting Points Mining

Aktorer Sveriges geologiska undersékningar (SGU)

Mal Meeting Points syftar till att skapa héllbara rela-
tioner mellan svenska foretag och organisationer
inom mineralndringen och motsvarande partners
i utvecklingslander. Verksamhet har funnits i flera
lander i sodra Afrika, framforallt i Botswana och
Namibia. Frdn och med 2014 kommer fokus &ndras
till Zambia, Tanzania och ytterligare nagra andra
lander.

Budget 15 miljoner kronor 2011-2014.

Insats SymbioCity

Aktorer Inom ramen for programmet Partnerskap for

utveckling, som lades ner 2012, fanns satsningen
SymbioCity Academy Africa. Malet var att mark-
nadsféra svensk energiteknik i afrikanska stader.
Att pengar fortfarande betalas ut beror enligt UD
pa att man respekterar ingdngna avtal. Partner-
skap for utveckling 16pte ut 2013%.

Mal Exportradet (Business Sweden) och UD

Budget 12,9 miljoner kronor 2011-2013.

2.4 EXPORT OCH HANDELSFRAMJANDE

Liknar till en del Match-Making men dr framst inriktat
pa att skapa affarsmojligheter for svenska foretag med
verksamhet i utvecklingslinder. Genom statliga bidrag
ska foretagen littare kunna etablera sig pa nya mark-

nader.

32 Avslutades 2013.

33 E-mail fran Fredrik Graflund pa UD. Den 31 oktober 20713.
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Insats Hélsosamarbete med Sverige

Aktorer Swecare foundation

Mal Projektet syftar till att genom natverk och samar-
bete mellan aktorer i Sverige och i samarbetslan-
derna bidra till tillvéxt och tillgang till fungerande
|6sningar pa hélso- och sjukvardsomradet i
dessa lander. Swecare ar Socialdepartementets
plattform déar akademi, privat och offentlig sektor
forenas for okad export och internationalisering
av svensk hélso- och sjukvard och s.k. life science.
Organisationen ar ocksa huvudaktor for Socialde-
partementets internationella framjandeverksam-
het som bland annat har till uppgift att underlatta
for svenskt foretagande och 6ka exporten pa
medicin- och halsoomradet.

Budget 11,4 miljoner kronor 2011-2014.

Insats Demo Miljé

Aktorer Tillvaxtverket

Mal Stédja hallbar tillvaxt och starkt néringsliv i
sektorn for miljdteknik. Svenska féretag, med
partner i sju utvalda lander, kan beviljas upp till
200 000 Euro i bidrag.

Budget 26 miljoner kronor 2012-2013.

Insats Swedpartnership

Aktorer Swedfund (Swedpartnership utgérs av ett

etableringsstod i Swedfunds regi).

Mal Erbjuda finansiellt stéd till sma och medelstora
svenska foretag. Varje foretag kan fa upp till
1,7 miljoner kronor for investeringar i utvecklings-
lander.

Budget 34 miljoner kronor per ar.

2.5 RISKVILLIGT KAPITAL

Olika former av 1an, garantier och riskvilligt kapital har
en lang tradition i svenskt bistind. Swedfund bildades
1979 och Sida har under aren haft flera varianter av
liknande stod till bistdndssatsningar, ofta i kombination
med gdvobistdnd. Ritt anvint anses riskkapitalsats-
ningar, garantier och l1dn kunna ge stor utvecklingseffekt

till en mycket begriansad kostnad for Sverige.

Insats Swedfund

Aktorer Swedfund International AB

Mal Genom att erbjuda lan, radgivning och aktiekapital
till féretag vill Swedfund skapa foretagsetable-
ringar pa riskfyllda marknader i utvecklingslander
och i Osteuropa fér att pa s vis bidra till minskad
fattigdom.

Budget 400 miljoner kronor arligen 2012—2014, totalt 1,2

miljarder kronor®. (Swedfunds verksamhet finan-
sieras bl.a. genom kapitaltillskott fran den svenska
staten, som tas fran bistandsbudgeten).

Insats Sidas krediter och garantier.

Aktor Sida

Mmal Genom garantier minska riskerna for foretag och
banker att investera i utvecklingslander, samt
minska risker som &r svarhanterliga for mark-
nadsaktorer, for att skapa mojligheter for hallbara
investeringar i utvecklingslander.

Budget 10 miljarder kronor.

2.6 STOD TILL SVENSKA NARINGSLIVS-
ORGANISATIONER

Sida arbetar med att utveckla ett stod till olika typer av
nadringslivsorganisationer som arbetar med CSR (Cor-
porate Social Responsibility) och med att 6ppna upp

nya marknader for svenska och utlindska foretag.

Insats Chamber Trade Sweden

Aktorer Chamber Trade Sweden

Mal Plattform for Sveriges handelskamrar som arbetar
for att starka en rad foretag att etablera sig
internationellt, inom t.ex. industriutveckling, grén
teknologi, kvinnligt féretagande med mera.

Budget 27 miljoner kronor 2012-2015

Insats Global Business Labs

Aktorer Global Business Labs

Mal Stodja och utveckla entreprendrskap pa tillvaxt-
marknader. Fokus pa Botswana, Namibia och
Uganda med planer pd att expandera i regionen
under 2014.

Budget n/a

34 “Socialdepartementets frimjande av svensk vdrd och omsorg — nytta och virde av insatsen”, Anders Wenstrom, CONTEXO AB, 2012, sid. 16.

35 Regeringens budgetproposition 2011/12, 2012/13, 2013/14.
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Insats Néringslivets internationella rad (NIR)

Aktorer NIR, som drivs av svenskt naringsliv

Mal Stotta naringslivets langsiktiga intressen pa mark-
nader som ar politiskt, socialt eller ekonomiskt
svara att arbeta i. Verkar i Asien, Latinamerika,
Afrika och i Mellanéstern.

Budget 36 miljoner kronor 2009-2012 (ramst6d)3¢.

Insats Globe Award

Aktorer Globe Forum

Mal Stotta hallbara losningar pa marknaden. Genom
att dela ut priset, “Globe Award”, vill Globe Forum
stimulera forskning och hallbara innovationer..

Budget 800 000 kronor 2011-2012.

2.7 NARINGSLIVSSAMVERKAN VIA DET
CIVILA SAMHALLET

Organisationen Plan Sverige far anslag fran Sidas B4D-
budget for att stodja ungdomars mojlighet att fa arbete
pd landsbygden i Uganda. Detta sker genom partner-
skap mellan unga minniskor, den privata sektorn och
den ugandiska regeringen, for att skapa marknadsdri-
ven yrkesutbildning i samverkan med lokala foretag.

Insats Plan i Uganda

Aktorer Plan Sverige

Mal Starka ungdomars majlighet till att fa arbete pa
landsbygden i Uganda, genom utbildning och
natverk med lokala foretag.

Budget 10, 5 miljoner kronor 2012-2016.

2.8 INVESTERINGAR TILLSAMMANS MED
SVENSKA FORETAG

Sida har i flera fall gett stod till svenska investeringar
dir det anses ha funnits “ett gemensamt intresse” av att
l6sa ett utvecklingsproblem. Projektet kan antingen ha
identifierats av ett foretag eller av Sida.

Ofta handlar det om stod till yrkesutbildning vilket
samtidigt kan ge foretaget mojligheter att 6ka sin pro-
duktion. Denna metod kallar Sida PPDP (Public Private
Development Partnership) och den genomfors ofta till-
sammans med en lokal organisation eller FN-organisa-

tion. Finansieringen delas lika mellan Sida och foretaget.

Insats
Aktorer
Mal

Budget

Insats
Aktorer
Mal
Budget

Insats

Aktorer

Mal

Budget

Insats
Aktorer
Mal
Budget

Insats
Aktorer
Mal
Budget

Insats
Aktorer
Mal
Budget

Insats

Aktorer

Volvo i Etiopien
Volvo, UNIDO och Selam technical academy

Ge fattiga ungdomar en yrkesutbildning for att
serva lastbilar.

16 miljoner kronor 2012-2017.

Scania i Irak
Scania, MOLSA och UNIDO
Skapa en yrkesskola for arbete i transportsektorn.

18,5 miljoner kronor 2011-2014.

Tetra Pak i Zambia

Tetra Pak, WFP, PROFIT och den Zambiska
regeringen.

Skapa en ny marknad fér smaskaliga mjélkbonder
genom att erbjuda fri skolmjélk i skolorna.

3, 5 miljoner kronor 2011-2012.

Tetra Pak i Bangladesh
Tetra Pak, PRAN och UNIDO
Utveckla smaskalig mejerindring i Bangladesh

21 miljoner 2013-2016.

Abba i Thailand
Abba Seafood och Sustainable Fisheries Partnership
Skapa hallbart fiske av tonfisk i Thailand.

510 000 kronor 2011-2012.

H&M i Bangladesh
H&M och BGMEA
Utbilda textilarbetare i Bangladesh.

5,3 miljoner kronor 2013-2015%".

Hammaré stenkross i sédra Sudan
Hammard Bergsprangning

Forstudie for etablerande av stenkross i
Sodra Sudan.

179 000 kronor.

36 For 2013 sinktes budgeten fran 12 till 6 miljoner kronor.

37 SIDA har meddelat att denna satsning inte kommer att genomforas.
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3. Samverkan med naringslivet — effektiva
insatser mot fattigdom?

I den kartlaggning av samverkansprojekt med nérings-
livet i bistindet som Svenska Kyrkans internationella
arbete och Diakonia publicerade 2011 konstaterades ett
antal brister i de di pigdende projekten. Bland annat
var utvecklingseffekterna av insatserna osikra eller otill-
rackliga, det fanns brister i transparensen och en del av
projekten var fortfarande bundna till svenska intressen.

Rapporten pekade ocksd pd att regeringen hade gett
stora anslagsokningar till insatser och verksamheter
trots att det saknas belidgg for att de hade lett till ndgon
matbar utvecklingseffekt. For en stor del av insatserna
saknades det oberoende utvarderingar vilket forsvarade
mojligheterna att bedoma insatsernas effektivitet.

Vid tiden for den kartliggningen saknades det ocksd
en policy for vad regeringen ville uppnd med sina sats-
ningar pd naringslivssamverkan i bistdndet. Vid ett se-
minarium i december 2011 i samband med att rappor-
ten lanserades lovade den ddvarande statsekreteraren en
andring. Dels skulle en tydligare avsiktsforklaring pre-
senteras och resultaten for denna typ av insatser skulle

redovisas tydligare.

Ett arbete for att dstadkomma detta sattes ocksa igang
pa UD vid arsskiftet 201 1—2012 men ndgon samlad rap-
port eller avsiktsforklaring har dn sd linge inte presen-
terats. Enligt UD blev arbetet inte slutfort men en rad
interna arbetspapper togs fram som i stéllet anvindes
vid utarbetandet av den bistandspolitiska plattformen

201438,

Detta kapitel tittar vidare pd hur arbetet med trans-
parens och obundenhet har f6ljts upp sedan den forra
rapporten. Vi har ocksd undersokt vilka lirdomar som
har dragits fran de utvarderingar som har genomforts
pd omrédet.

3.1 VILKA MALSATTNINGAR OCH POLICYS
FINNS?

Forst nar den bistdndspolitiska plattformen presentera-
des, i mars 2014, fick Sverige en Overgripande policy
for satsningar pa niringslivet i bistindet. Dessférinnan
fanns strategin for Kapacitetsutveckling och samverkan.
Swedfund styrs genom en sirskild dgaranvisning fran
regeringen.

Formuleringarna i den bistdndspolitiska plattformen
(som beskrivs nedan) skiljer sig till en del fran de stra-
tegier som tidigare styrde samverkan med niringslivet
direkt efter att satsnigen pa B4D startade 2010.

I strategin for kapacitetsutveckling och samverkan fran
2010 beskrivs till exempel niringslivets deltagande som
ett mal i sig och obundenhet dr en “vigledande prin-
cip”%. Men i statsbudgeten fran 20124 beskriver reger-
ingen tydligare pa vilket sdtt som néringslivet ska bidra
och obundenhet ses nu som en utgdngspunkt snarare an

som en vigledande princip.

I den bistidndspolitiska plattformen sldr regeringen dter-
igen fast principen om obundet och att samarbetet ska

genomsyras av insyn;

”Sverige ska ocksd samverka med det privata nirings-
livet. Det dr i det privata ndringslivet som de frimsta
mojligheterna finns att skapa sysselsittning som mojlig-
gor for manniskor som lever i fattigdom att forsorja sig.
Den privata sektorn har ocksd en fundamental roll nar
det galler att bidra med finansiering, nya l6sningar, pro-
dukter och tjdnster som dr anpassade till fattiga man-
niskors behov och kopkraft. Naringslivet har ocksd ofta
mojlighet att direkt paverka omriden som dr centrala
for manniskors levnadsforbdllanden, sdsom mdanskliga
rattigheter, miljo och dtgdarder mot korruption.

En grundliggande princip ndr bistandet samverkar med
ndringslivets aktorer dr att all samverkan ska bidra till

38 Intervju Per Ola Matsson, UD-USTYR, 17 september 2013
39 Strategi for kapacitetsutveckling och Samverkan 2011-2013, sid 8.

40 Budgetpropositionen 2011/12:1, sid 37 och 38.
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bistandets Svergripande mdl — fattiga och fortryckta
mdanniskors behov ska vara utgingspunkten i all verk-
sambet. Pd samma sdtt som vid samarbete med andra
aktorer, ska samverkan med néringslivet genomsyras av
insyn, 6ppenhet och kostnadseffektivitet.

3.2 BUNDET BISTAND

PROBLEM MED BUNDET BISTAND

Sa kallade bundna bistandsinsatser ar enbart, eller till stérsta
del, 6ppna for foretag fran givarlandet. Ett vanligt exempel ar
sa kallade bundna krediter. Det ar en form av lan som ges pa
villkor att utvecklingslandet anvander pengarna till att kopa
varor och tjanster fran foretag i givarlandet.

Under 1970-talet utgjordes en viss del av det svenska bistandet
av bundet varubistand. Bland de bistandsinstrument som
anvandes pa 1980- och 1990-talet fanns bland annat bundna
u-krediter, bundna konsultfonder, KTS (kontraktsfinansierat
tekniskt samarbete) och de sa kallade ITP- kurserna (Interna-
tional Training Programs) dar svenska foretag* fick i uppdrag
att ordna utbildningar for deltagare fran utvecklingslander.

Dessutom fanns det brister i konkurrensutsattningen av de
konsulttjanster som behévdes for bistandsinsatserna. Upp-
handlingarna genomférdes i hog grad av svenska myndigheter,
instruktionerna var skrivna pa svenska och de var i huvudsak
bara 6ppna for svenska foretag.

Forskning fran bland annat Varldsbanken har visat att de bund-
na bistandsformerna har flera negativa bieffekter. De 6nskade
utvecklingseffekterna minskade eftersom projekten inte upp-
handlades i internationell konkurrens, kvaliteten blev sémre och
det blev mindre fattigdomsbekampning fér pengarna“. Enligt
OECD/DAC:s berakningar 6kade kostnaderna for mottagarna
med 15—30 procent genom bundet bistand*4.
Bistandsinsatserna styrdes inte heller av en verklig efterfragan
i utvecklingslanderna. Det handlade mer om vad givarldnderna
ville sélja. Darfor har det havdats att denna typ av insatser i

Enligt den bistdndspolitiska plattformen ska alltsa sam-
verkansinsatserna tillsammans med niringslivet folja
samma krav pd effektivitet och transparens som resten
av det statligt finansierade bistandet. Likasd ska allt
svenskt bistand vara obundet.

Det ska ocksd vara obundet, resultatinriktat och und-
vika att agera marknadsstorande. Samverkan med
ndringslivet bor priaglas av higa krav pa hdllbart fore-
tagande”+'.

sjalva verket ar en slags skattefinansierad sponsring av givar-
landets naringsliv, helt eller delvis utan effekt pa utvecklingen i
samarbetslanderna®.

I h6g grad var det trycket fran OECD:s bistandskommitté DAC
som fick givarlanderna att borja diskutera ett avskaffande av
det bundna bistandet och éka konkurrens i upphandlingarna.
For Sveriges del forde ocksa medlemskapet i EU med sig regler
om att alla storre upphandlingar skulle géras i internationell
konkurrens. Det forsvarade en sarbehandling av de svenska fo-
retagen. Ar 2001 kom medlemslanderna inom OECD/DAC (ink!
Sverige) 6verens om att avbinda det mesta bistandet“.

Den sa kallade Parisagendan (se faktaruta 1), som underteck-
nades av 120 givarlander 2005, satte ytterligare press pa att
givarlanderna skulle avveckla det bundna bistandet. Precis som
Varldsbanken, EU och OECD slog Parisagendan fast att bundet
bistand gav betydligt sémre resultat &n obundet. Dessutom
ansdg man att upphandlingar av varor och tjénster till bistands-
insatserna skulle goéras i utvecklingslanderna. | och med detta
valde nagra givarlander att helt avbinda sitt bistand, daribland
Irland och Storbritannien.

Med en viss fordrojning valde dven Sverige samma vag.
Regeringens officiella linje &r numera att allt bistand ska vara
obundet, det galler bade Sida, Swedfund och andra myndig-
heter som forvaltar bidrag fran bistandsbudgeten. Forutom
de andrade instruktionerna har regeringen ocksa avskaffat de
bundna u-krediterna, det bundna kontraktfinansierat tekniskt
samarbetet (KTS) och de bundna konsultfonderna#.

Denna princip ar ocksa tydligt uttalad i industrilander-
nas samarbetsorganisation OECD:s regelverk. Enligt
OECD:s bistdndskommitté DAC innebir obundet bi-
stind foljande:

41 Regeringens skrivelse 2013/14:131 Bistdndspolitisk plattform, sid 48.

42 Enligt Sida ir inte ITP lingre bundet utan 6ppet for alla typer av foretag.

43 7Att ta itu med fattigdomen — krediters och garantiers nya roll i svenskt bilateralt bistind”, SOU 2006:108, sid 18.

44 http://www.oecd.org/dac/untied-aid/

45 “Business for development. En kartliggning av svenskt B4D och ndgra tankar kring ett metaprogram”, Claes Lindahl, 2009.

46 http://www.oecd.org/dac/untied-aid/
47 Sveriges Statsbudget 2012, sid 38.

48 ”Business for Development -En kartliggning av svenskt B4D och ndgra tankar kring ett metaprogram.” Claes Lindahl, 2009.

16

RAPPORT 8. 2014



NARINGSLIVET OCH BISTANDET — EN UPPFOLJANDE KARTLAGGNING OM OPPENHET, UTVARDERINGAR OCH BUNDENHET | SVENSKT BISTAND 2011-2014

“— Untied aid is defined as loans and grants whose pro-
ceeds are fully and freely available to finance procure-
ment from all OECD countries and substantially all aid

recipient countries.

— Partially untied aid is defined as loans and grants
which are tied to procurement of goods and services
from the donor country and from a restricted number
of countries which must include substantially all aid re-

cipient countries.

— All other loans and grants are classified as WLHG
DLG, whether they are tied formally or through infor-

mal arrangements”™®.

Om en insats ska klassificeras som helt obunden inne-
bar det alltsd att inga pengar fir 6ronmarkas for att
gynna givarlandets foretag i olika upphandlingar eller
bistdndsprojekt. Samtidigt maste upphandlingar av in-
satserna utlysas i internationell konkurrens om beloppet

overstiger 290 0oo kronors°,

Under 2009 och 2010 rapporterade Sverige till OECD/
DAC att 1oo procent av det svenska bistdndet var obun-
det. Ar 2011 hade denna niva sjunkit till 96 procents:.

Denna kartliggning visar att det fortfarande finns in-
slag av bundet bistand eller insatser som ligger i en gra-
zon och delvis dr bundna i svenskt bistand. I flera fall
har det visat sig att de bistindsmedel som har anvints
for samverkan med naringslivet inte har varit fria for
offentlig upphandling i OECD-lianderna eller i utveck-

lingslanderna.

Till de mest tydliga fallen av bundenhet och/eller av
exportfrimjande hor DemoMiljo, Swedpartnership,
Meetingpoints Mining, SymbioCity och stodet till Swe-
care som redogors for nedan. I en kommentar till denna
uppfoljningsrapport siger SIDA att delar av det bundna
bistindet som omnamns i rapporten ska avslutas. Men
varken UD eller SIDA har svarat pa fragan om vad detta
innebar, dvs. om allt bundet bistind kommer avslutas
under 2014.

Samtliga av dessa verksamheter ar inte, eller bara i be-
gransad omfattning, 6ppna for internationell konkur-
rens, utan ir framfor allt utformade for samverkan med
svenska foretag. I vissa fall krdvs det en egeninsats fran
de svenska foretagen och att de har en samarbetspartner
i mottagarlandet, men inte alltid.

Men det finns ocksa en hel del samverkansprojekt med
néringslivet i bistdndet som foljer principen om obun-
denhet. Det giller bland annat satsningarna pd mark-
nadsutveckling och de multilaterala insatserna. Pa
samma sitt ar Innovations Against Poverty, som stottar
utvecklingen av produkter och tjanster som ar av nytta
for manniskor som lever i fattigdom, 6ppet for interna-

tionell konkurrens.

DemoMiljo

Tillvaxtverket har drivit DemoMiljo sedan 2007. Se-
dan dess har omkring 88 miljoner kronor betalas ut till
svenska miljoforetag for satsningar i utvecklingslander.

P4 sin hemsida utrycks DemoMiljos malsittning sa har:

”Syftet med stodet dr att skapa langsiktiga relationer
mellan aktorer i Sverige och de sju landerna som leder
till att kunskaper om svensk miljoteknik kommer lin-
derna till godo, och pad sikt bidra till att skapa bdttre

forutsittningar for minniskor i dessa linder”.

I en skrift fran Tillvixtverket informerar man om vissa

resultat fran DemoMiljo:

”Vira insatser har lett till att foretagen har ndtt nya
marknader och kundgrupper, ckat sin forsilining och

omsdttning 5*.”

Av Tillvaxtverkets informationsmaterial framgar det
ocksd att bidragen som delas ut inte foljer ndgon vanlig
upphandlingsprocedur. Istillet far foretagen skicka in
en ansokan om stod for planeringsbidrag eller demon-

strationsbidrag.

Swedpartnership
Aven Swedpartnership ir tydliga med att det handlar

om att erbjuda bidrag till svenska foretag. I regeringens

49 www.oecd.org/dac/evaluation/dcdndep/44375995.pdf samt http://www.oecd.org/dac/untied-aid/

5o Avser reglerna for Lagen om offentlig upphandling (LOU).
st www.globalis.se/statistik/Obundet-bistaand

52 ”En lonsam historia for miljoforetag”, Tillvaxtverket, 2012
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agaranvisning till Swedfund, som hanterar Swedpart-
nership, framgar det att stodet ar bundet. I anvisningen
skriver regeringen att olika regler ska gilla for Swed-

fund och Swedpartnership.

Swedfund ska #illse att verksambeten styrs av princi-
pen om obundet bistind med undantag av Swedpart-

nership”s

Meetingpoints Mining

Inte heller Meetingpoints Mining (MPM) f6ljer prin-
cipen om obundenhet. Satsningen har som syfte att
matcha ihop for svenska gruvforetag med bolag i det
mineralrika sodra Afrika. MPM ir inte oppet for andra

OECD-linders foretag eller organisationers+.
Sa hir skriver de pd sin hemsida:

”The projects should be based on mutual interests and
needs and include at least one actor from Sweden and

one from any of the participating countries.”

Swecare
P4 hemsidan for den svenska hilso- och sjukvardsbran-
schens organisation, Swecare, uttrycks syftet s& har:

”Swecare dr en unik plattform ddir akademi, privat och
offentlig sektor forenas for 6kad export och internationa-
lisering av svensk hdlso- och sjukvdrd och life sciencess.”

Insatserna ska goras pd omrdden dir det svenska na-
ringslivet och organisationer och andra aktorer har
kompetens och komparativa fordelar. Detta innebar att
inga upphandlingar sker i internationell konkurrens.
Samtidigt uppger Swecare att arbetet ska ske utifran de
utvalda lindernas behov och prioriteringarse.

SymbioCity

Finansieringen av Exportradets satsning pd svensk mil-
joteknik, SymbioCity, sker via det nu nerlagda Partner-
skap for utveckling som drevs av UD:s avdelning for
exportfrimjande, FIM-PES. Partnerskap for utveckling
var ett bundet instrument som hade till syfte att genom-

fora forstudier och infrastrukturprojekt pA omraden dar

svenska foretag har specialkompetens.

Enligt UD fortsatte finansieringen av SymbioCity under
hela 2013 pa grund av ett bindande kontrakt, men har
nu upphort.

PPDP-insatserna

Sidas samverkan med stora foretag, de si kallade PPDP-
insatserna (Public Private Development Partnership),
kan ocksé delvis betraktas som bundna. Det finns vis-
serligen inget i Sidas programforklaring for PPDP som
pekar pa att insatserna skulle ha som syfte att sarskilt
gynna svenska foretag och Sida finansierar ocksa tre
PPDP-projekt som dr multinationella men majoriteten
av insatserna vinder sig dnda till stora svenska foretag
som Volvo, Scania, Abba Seafood, Tetra Pak med flera.
Inget av dessa insatser har varit foremdl for upphand-
ling i internationell konkurrenss’.

Delfinansieringen fran Sida bidrar till foretagens mojlig-
het att stirka sin stillning pd marknaden i de aktuella
linderna. Detta anses ocksa vara en av malsittningarna
med insatserna vilket gor att insatsen strider mot princi-

pen om samarbetslindernas dgarskap.

Swedfund

Fran att Swedfund startade 1979 har verksamheten i
huvudsak varit inriktad pa att stotta svenska foretag
med riskkapital for investeringar i utvecklingslander.
Men sedan ndgra ar tillbaka ska verksamheten vara helt
obunden och svenska foretag far inte lingre favoriseras

vid investeringar.

Men sd sent som 2010 uppmanades fortfarande SWED-
FUND att samarbeta med svenska foretag. I regeringens
agaranvisning det dret star det;

” Activities should be guided by the principle of untied
aid. In its activities, for the purpose of developing the
Swedish business sector’s involvement in development
cooperation, the Company should strive to collaborate
with Swedish companiess®.”

53 Regeringens dgaranvisning till Swedfund 2013 .http://www.swedfund.se/Swedfund_Agaranvisning_2013.pdf

54 E-mail den 7 februari 2014 fran Ulf Boivie pd Sveriges geologiska undersékningar (SGU).

55 http://www.swecare.se/blogg/2013/10/12516

56 E-mail frdn Ylva Wide pd Swecare den 11 februari 2014.

57 Sida forklarar dominansen av svenska foretag med att utlindska foretag dnnu inte har visat intresse for denna insats. Ett undantag finns dock

enligt Sida.
58 Swedfund Annual Report 2010, sid 3.
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3.3 TRANSPARENS

Som vi tidigare har sett dr transparens viktigt for svensk
bistdnds- och utvecklingspolitik. Bland annat har en
“transparensgaranti” inforts och hemsidan Open Aid,
dir allt svenskt bistdind ska redovisas, har startats.
Syftet dr att skapa en storre oppenhet i det svenska ut-
vecklingssamarbetet. Transparensen ska galla for sam-
verkansprojekt med naringslivet i bistdndet liksom for
resten av det svenska utvecklingssamarbetet. Sverige har
ocksa drivit frigor om budget och resultattransparens i

internationella sammanhang.

Trotts detta konstaterades det redan i den forra rap-
porten 207171 att det fanns brister i transparensen. Bland
annat slog den fast att insynen forsvarades pa grund av
regelverket for affarssekretess hos de foretag som deltar
i bistdndet. Detta innebir att Sida, UD och Swedfund
ibland hindras frén att limna ut information om bi-
standsprojekt trots att de bekostats av offentliga medel.
Men pa sé vis begrinsas ocksd mojligheterna for forska-
re, journalister och allminheten att fa insyn i projekten

for att till exempel granska misstankt korruption.

P4 samma sitt begriansas insynen i statligt d4gda bolag
som bedriver bistdndsinsatser. Eftersom dessa bolag inte
omfattas av offentlighetsprincipen har de heller ingen

skyldighet att limna ut information om verksamheten.

Regeringen sdger sig nu ha tagit till sig av kritiken och
vill 6ka transparensen och ansvarsutkravandet inom in-
satser som sker i samverkan med naringslivet. I budget-

propositionen for 2012/13 stdr det:

”Det dr samtidigt viktigt att ta tillvara olika aktérers
kompetens pd ett effektivt sdtt och att rdtt aktorer gor
rdtt saker i bistandet. Det dr ytterst regeringens ansvar
att sakerstdlla att det finns tydliga strukturer och re-
gelverk for hur bistdndet ska bedrivas. Arbetet med att

utveckla dessa pdgdar kontinuerligt, inte minst ndir det

galler fragor om transparens och resultatuppfoljning”s°.

Regeringen har i linje med detta skrivit in en ny formu-
lering i Swedfunds dgaranvisning om oppenhet. Trots
att Swedfund ir ett bolag, som inte omfattas av offent-
lighetsprincipen, ska bolagets verksamhet, liksom det
ovriga bistindet, omfattas av transparensgarantin. All

verksamhet ska dven redovisas pa hemsidan Open Aid®.

Men under tiden for arbetet med denna kartliggning
fanns fortfarande i princip inga dokument om Swedfund
tillgangliga pd Open Aid®'. I databasen saknas det ocksd

information om Swedfunds avdelning Swedpartnership®:.

Aven Svenskt Niringslivs bistindsorganisation NIR om-
fattas av kraven pa transparens. Men organisationen lam-
nar bara ut en begriansad information om sin verksam-
het. En konsultrapport som Sida bestillde 2009 visade
till exempel att NIR inte kvalificerade sig for sd kallade
RAM-anslag just pd grund av bristen pd transparens.

Samma problem togs upp i kartliggningen for 2o11.

Enligt en utvirdering av Sidas basstod till NIR mellan
2009 och 2013 har inte situationen forbattrats. Utvir-
deringen konstaterar att NIR:s bristande transparens
bryter mot Sidas policys och mot principerna for hur

man far anvinda offentliga medels+.

3.4 LARDOMAR FRAN UTVARDERINGAR
Sida ska gora utvirderingar av sina projekt i samverkan
med naringslivet i enlighet med regeringens strategi for
kapacitetsutveckling och samverkan. For att undersoka
i vilken utstriackning detta har genomforts har alla obe-
roende utvirderingar begirts ut som har gjorts av UD:s
och Sidas insatser inom detta omrdde sedan den forra
studien publicerades i slutet av 201T.

59 Budgetpropositionen 2012, sid 37.

60 Agaranvisningar for Swedfund, 2013, http://www.swedfund.se/Swedfund_Agaranvisning_2013.pdf

61 Swedfund meddelar i en kommentar till denna rapport att man for Swedpartnerships rikning sedan 2012 limnat information till Open Aid

enligt anvisningar fran Sida, och att Sida ar ytterst ansvariga for att sammanstilla och mata in informationen.

62 1 E-mail fran Staffan Ahl pd Swedpartnership den 29 oktober 2013 meddelas att man inte limnar ut dokument av affarsméssiga orsaker. I en

kommentar till rapporten meddelar Swedfund att man hanterar begiran om att ta del av dokument i enlighet med vad som stipuleras i forvalt-

nings- respektive sekretesslagen.

63 ”Studie av forutsittningar for ett ramansokningsforfarande for naringslivsorganisationer”, Cecilia Karlstedt, 2009.

64 “Evaluation of Sida & NIR Core Support Programme” (2009-2012). http://www.sida.se/Publications/Import/pdf/sv/Evaluation-of-Sida-amp-

NIR-Core-Support-Programme-2009-2012_3 563.pdf.
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Totalt har vi fatt tillgdng till tre stycken utvarderingar
som har gjorts mellan 2011 och 2014. Av dessa avser
tvd utviarderingar multilaterala projekt och tas, som ti-
digare namnts, inte upp i denna studie. Den enda obero-
ende utvdrderingen som har gjorts under de tre senaste
aren 4r granskningen av NIR:s basstod®. Totalt har fem
samverkansprojekt med naringslivet i bistdndet utvir-

derats sedan starten 2009—2010°.

Sida menar att satsningarna dr sd pass nya att projekten
helt enkelt inte hunnit utvarderas®.

Swedfund har sedan starten 1979 utvirderats tva ganger.
Den forsta gjordes av den numera nedlagda myndighe-
ten Sadev 2008 och den andra av Riksrevisionen 2009%.
Men ndgra mer specifika oberoende utvirderingar av
bolagets enskilda investeringar har aldrig gjorts férutom
en rapport som utfordes av Swedwatch om bioenergi-
projektet Addax i Sierra Leone 20713. En rapport som

inte kan betraktas som en traditionell utvirdering®.

Den mycket begrinsade mingden utvirderingar gor
att det i praktiken dr omgjligt att siga ndgot entydigt
om dessa satsningar uppfyller mélsittningarna med den
svenska utvecklingspolitiken eller inte. Samtidigt skulle
verksamheten kunna innehalla flera kvaliteter och resul-
tat som dnnu inte har visat sig. De utvirderingar som
hittills har gjorts pekar dock ofta pd begrinsade eller
bristfalliga resultat.

3.4.1 UTVARDERINGAR AV NIR

Enligt utvirderingen av NIR:s basstod, fran 2013, dr
organisationens arbete relevant men resultaten magra.
Utvirderarna lyckas inte hitta ndgra bevis for att Sidas
basstod till NIR har forbéttrat organisationens effekti-
vitet. Det gar inte heller att se att man, kvinnor och barn
som lever i fattigdom, ar de som har gynnats av insat-
serna. Snarare ar det den privata sektorn som drar nytta
av insatsen — ndgot som Sida anser vara godtagbart en-

ligt utvdrderarna’. NIR:s insats har inte heller lyckats

skapa jamstalldhet mellan man och kvinnor, vilket ar en
viktig mélsittning for det svenska bistindet. Slutsatsen
blir att basstodet till organisationen, som uppgick till
36 miljoner kronor under tre dr, hade en mycket lag ef-
fektivitetsniva.

”The team has not been able to identify men, women
and children living in poverty as primary beneficiaries,
as espoused in the programme document. Instead the
primary beneficiaries are the primary partners — namely
the private sector in the countries of operation. In most
instances the chosen partners have proven to be relevant
to NIR (and Sida) objectives, thought more care should
be taken to ensure that all partners share the objectives
and ethical standards of NIR and Sida.”

Utvirderarna konstaterar ocksd att NIR har anvint 40
procent av finansieringen fran Sida till sin egen adminis-
tration. Det dr en mycket hog niva, som har godkints av
Sida, men som vida overstiger de administrationskostna-

der som enskilda organisationer med Sida-stod far ha7*.

3.4.2 UTVARDERINGEN AV SWEDFUND

Den utvardering som gjordes av Riksrevisionen 2009
pekar pad flera brister i Swedfunds verksamhet. Riks-
revisionen papekade bland annat att utvecklingseffekten
av investeringarna har varit otydliga och att den ekono-
miska lonsamheten har varit ledstjirnan fér Swedfund nir
de har valt investeringar. S& har formulerade de sin kritik:

”Swedfunds investeringar har friamst motiverats utifran
ett ekonomiskt perspektiv. Investeringarnas finansiella ut-
veckling och resultat foljs upp noggrant och regelbundet.
De forvintade utvecklingseffekterna bar diremot ofta
varit Svergripande formulerade investeringsbesluten.
Uppfoliningen har ocksd varit begrinsad och overgri-
pande. Riksrevisionen anser att bolaget bor fortsitta
forbdttringen av arbetet med projektens utvecklingsef-
fekter och i storre utstrickning formulera mdtbara ut-

vecklingsmal 7.

65 Ibid.

66 Se "Det privata niringslivet som férmedlare av svenskt bistind — en kartliggning, 2011”.

67 E-mail frin Anna Rosendahl, enhetschef pa Sida, 28 augusti 2013.

6
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private sector development impacts”.

Riksrevisionen, 2009, ”Swedfund och samhillsuppdraget”, RiR 2009:4; Sadev, 2008,,“Evaluation of Swedfund International: an analysis of

69 E-mail fran Kai Sundstrom, kommunikationschef pi Swedfund, den 28 augusti 2013. Swedwatch om Addax; http://www.swedfund.se/press-
publikationer/publikationer/externa-publikationer/http://www.swedfund.se/?artikel=addax-bioenergy-far-berom-i-ny-granskning

70 Evaluation of Sida & NIR Core Support Programme (2009—-2012)”, sid 6.

71 Evaluation of Sida & NIR Core Support Programme (2009-2012), sid 55-56.

72 ”Swedfund International AB och samhillsuppdraget”, Riksrevisionen, RiR 2009:4, sid 1.
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Den 28 april 2014 meddelade Riksrevisionen att de har
inlett en ny studie av Swedfund. Revisionen ska bland
annat folja upp en del av den kritik som kom fram i
rapporten frdn 2009, och dven se till frigor som beror
regeringens styrning i relation till hur Swedfunds kapi-
talbehov tillgodoses?s.

3.4.3 UTVARDERINGEN AV DEMOMILJO

Ar 2010 utvirderades Tillvixtverkets bistindsprojekt
DemoMiljo. Slutsatsen var att insatsen har haft mycket
begransade utvecklingseffekter och att det inte har fun-
nits ndgon reell efterfridgan for satsningen i utvecklings-
linderna.

“En regelritt projektstyrningsmodell saknas, och har
lett till otydliga utvecklingsmal, svdrigheter att folja upp
resultaten och bristande erfarenhetsdterforing. Kopp-
lingen mellan programmets genomférande och de over-
gripande bistandsmadlen har varit svaga’.”

3.4.4 UTVARDERINGEN AV SPIDER
En utvidrdering 2010 visade pa tveksamma utvecklings-
effekter och ifragasitter huruvida verksamheten 6ver-

ensstimmer med de svenska bistindsmalen.

”Spider has served as a very promising example of the
principle of Sweden’s current Global Development policy
that all Swedish stakebolders should work toward ac-
hieving Sweden’s development goals. However, concerns
have been raised about the strategic coherence of Spider’s
activities and priorities; its internal capacity to monitor,
evaluate and learn from its various activities; and align-

ment with Sida’s broader development priorities’s.”

3.4.5 KONSEKVENSER EFTER UTVARDERINGARNA

Som har kunnat konstateras har ytterst fi av samver-
kansprojekten med niringslivet i bistindet utvirderats.
Bland de som har utvirderats pekar granskningarna pa
osikra resultat. Ingen insats anses bidra aktivt till fat-

tigdomsbekampning. Hur har da slutsatserna péaverkat

inriktningen av projekten och tilldelningen av nya an-
slag? Svaret pa det ar inte helt entydigt.

I fallet med Swedfund har onekligen en hel del gjorts
for att styra upp organisationens verksambhet, for att nd
utvecklingsresultat och for att 6ka transparensen. Inte
minst de dndrade dgaranvisningarna 2010 och bolagets
héllbarhetsredovisning, maste ses som ett direkt resultat
av Riksrevisionens granskning. Samtidigt har Swedfund
fatt kapitaltillskott under en rad ar. De senaste tre aren
har regeringen gett bolaget 400 miljoner kronor per
ar7¢. Dessa anslag har betalats utan att ndgon ny utvir-
dering har gjorts som pekar pd att bolaget nu skapar

utvecklingseffekter i de lander dar de dr verksamma.

Nir det géller den senaste utvirderingen av NIR har
Sida vidtagit atgarder. Forst halverades anslaget till or-
ganisationens basverksamhet fran 12 miljoner kronor
till 6 miljoner. Men detta skedde redan innan utvarde-
ringen var klar och beror enligt Sida p4 minskade anslag
frin regeringen’’. Den 31 mars 2014 beslutade Sida sig
for att helt stoppa basstodet till NIR.

Utvirderingen av DemoMiljo gjorde att verksamheten
stoppades under en period. Enligt Sida skulle projektet
genomga ”stora forandringar” och byta namn till ”Tek-
nik for utveckling””®. Detta skedde dock aldrig. Istillet
avslutade Sida DemoMilj6 2013.

ICT4D-projektet Spider har kvar hela sin finansiering
trots att ingen ny utvardering visar att resultaten skulle
ha blivit battre.

73 Riksrevisionens forstudie pekar pé att Swedfund har borjat arbeta med de problem som Riksrevisionen pekade pd i utvirderingen 2009.
http://www.swedfund.se/Beslut % 200m % 20att % 20inleda % 2ohuvudstudie % 200m % 20Swedfund. pdf

74 “Extern utvirdering av Sidas Demo Miljé”, Jennervik, 2010, , sid 3.

75 “Evaluation of the Swedish Program for ICT in Developing regions”, McNamara, Kerry S., 2009:7, sid 4.

76 Regeringens budgetproposition 2011/12, 2012/13, 2013/14

77 Sidas beslut om forlingning av avtal med NIR. Arendenummer: 2009-002078

78 ”Det privata ndringslivet som formedlare av svenskt bistand — en kartliggning”, sid 16.
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4. Erfarenheter fran partnerorganisationer

4.1 UTVECKLINGSFINANSIERING I AFRIKA
”Pad senare tid ligger allt mer fokus i Afrika pd privat-
sektorutveckling och investeringar for att bekimpa fat-
tigdom och framja en hdllbar utveckling. Sedan 2012
har vi sett omfattande fordandringar i nivderna pa offent-
lig-privata investeringar pd den afrikanska kontinten-
ten. Flera stora givare har ocksd meddelat att fortsatta
okningar i investeringar dr att vanta i Afrika. Synen pd
den privata sektorn som viktig aktor for utveckling och
fattigdomsminskning dr dock ndgot som lyfts bade av
mottagarlinder och givarlinder.

En betydande del av det bistind som gdr till Afrika gdr
via aktérer inom privata sektorn genom till exempel
upphandlingskontrakt for varor och tjanster. En majo-
ritet av dessa gar till de rikare linderna och multinatio-
nella foretag. Ett 6kat fokus pd privata sektorn kan leda
till 6kat inflytande for foretag i beslutsfattande proces-
ser, och kan dven betyda snabbt Skade tillvixtssiffror
for ett land. Samtidigt har vi ocksd sett hur det betyder
ett minskande inflode av det som vi kallar bistand.

Men avsaknaden av offentlig kontroll och starka regel-
verk har ocksd lett till massiva illegitima pengautfloden i
form skattesmitning eller i form av att vinsterna gar till-
baka till givarlandet. Detta betyder att linder hindras
fran att kanalisera vad som skulle varit en betydande
inkomst till strategiska omrdden inom den nationella
planen for utveckling. Det dr ocksd problematiskt att
mdnga investeringar utgdr fran vinstkalkyler, snarare in
ett fattigdomsperspektiv.

Forskning har visat att offentlig-privat samverkan ofta
leder till investeringar i resursrika linder och i utvin-
ningsindustrier vilket inte nédvindigtvis motsvarar de
prioriteringar som mottagarlinder sitter upp i sin natio-
nella utvecklingsplan, dn mindre svarar de mot de behov
som mdnniskor som lever i fattigdom har®.

Den privata sektorn kan dstadkomma mycket for en
hallbar utveckling och fattigdomsbekimpning i Afrika

men det dr inte en lbsning pd alla problem. I vilken ut-
strdackning mdinniskor som lever i fattigdom kan gyn-
nas av ekonomisk tillvixt beror pd vilken tillging de
har till marknader och i vilken mdn de kan utnyttja de
moyjligheter som uppkommer. Det dr grundliggande att
privata investeringar ser till vikten av att utvecklingen
ar hallbar for manniskor som i slutindan dr de som ska
gynnas av fattigdomsbekimpning och ekonomisk till-
vixt. Det dr darfor viktige att fortsdtta utvdardera och
analysera den standigt 6kande volymen av investeringar
i Afrika, och globalt™.

Av Tirivangani Mutazu — AFRODAD
Senior Policy Officer®:

4.2 UTVECKLINGSFINANSIERING | LATIN-
AMERIKA

”Ndrvaron av DFIs (Development Finance Institutions)
i Latinamerika praglas av bdde bilaterala och multila-
terala institutioner. Regionen har pd senare tid sett en
vixande trend av utlindska privata kapitalfloden, dar
intresset dr stort for framfor allt finanssektorn och pd
senare tid dven for utvinningssektorn (framfor allt olja
och gruvdrift).

Utlindska kapitalfloden finansierar i allt hégre utstrdck-
ning det som traditionellt finansierats genom offentliga
insatser, sasom till exempel stora infrastrukiurella pro-
jekt. Mulitlaterala aktorer och stora banker har hir en
alltmer framtridande roll och verksambet med lin och
garantier till privata foretag.

Bristen pd insyn och tillgang till specifik information
gor det svdrt att uppskaita omfatiningen av stodet till
den privata sektorn i regionen. Det dr sjilvklart att en
hallbar utveckling behéver finansieras av sdval offent-
liga som privata medel, men sociala civilsambiillesniit-
verk har uttryckt en oro dver att man dven anvinder
bistandsmedel, som ursprungligen dr medel menat for
att finansiera arbetet med millenniemdlen, men som nu
istdllet anvinds i allt storre utstrickning for att finan-

siera satsningar genom privata ndaringslivsaktirer.

79 http://www.gfintegrity.org/report/report-net-resources-from-africa/

8o ”Private profit for public good”, Jeroen Kwakkenbos, Eurodad, 2009

81 AFRODAD ir en civilsamhillesplattform, baserad i Zimbabwe, som arbetar med paverkansarbete kring skuldavskrivning och relaterade fragor.
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Som en konsekvens av bristen pd transparens dir det svdrt
att fastsdllta bidraget fran utlindska direktinvesteringar
till uppfyllandet av millenniemdlen. Det dr dock viktigt
att gora en sddan utvdrdering, ocksd i syfte att planera

infor finansieringen av kommande Post-201 5-mdl.

Det finns mdnga viktiga frdgor att stdlla sig ndr det
kommer till den vixande roll som ges till den gransover-
skridande privata sektorn och hur den pd ett effektivt
sdtt kan bidra till att minska fattigdomen och ojimlik-
heten, och bidra till en hdllbar utveckling, samtidigt som
dess huvudsakliga mal ror sig kring verksambetens lon-
sambet. Det finns ocksd ett behov av att diskutera vil-
ken typ av utveckling som framjas nar alltmer resurser
riktas mot de mer l6nsamma sektorerna, snarare dn mot
de behov som regionen har for att kunna utrota faitig-
dom och ordittvisor. Nir det ror sig om privat-offentlig
samverkan dr det ocksd viktigt att faststilla bur offent-
liga medel som kanaliseras i samverkan med nirings-
livet kan mota kriterier for rdttvisa, ansvar, insyn och
ansvarsskyldighet.

Det ligger idag en utmaning i att definiera vilken form
av utvecklingsfinansiering som dr bdst limpad for att pa
ett effektivt sitt kunna utgora ett bidrag i mottagarlin-
der, och desto storre dr utmaningen ndr finansieringen
kommer fran ndiringslivsaktorer ndr det kommer till
fragor om t.e.x civilsambhillelig delaktighet och lokalbe-
folkningens inflytande™.

Fundacion Jubileo — Red Latinoamericana de Deuda,
Desarrollo y Derechos LATINDADD#*

82 LATINDADD ir en civilsamhillesplattform, baserad i Peru, som arbetar med paverkansarbete kring skuldfragor, utvecklingsfragor och

rattigheter.
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