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1. Introduktion

Vasteras stift ar deldgare i Global Solidarity Forest Fund (GSFF) som i sin tur &r
majoritetsagare i skogsbolaget Chikweti i Niassaprovinsen i norra Mocambique.
Investeringen i tradplantering syftar till att ge finansiell avkastning till 4garna och till att bidra
till ekonomisk utveckling i regionen. Foretaget har emellertid inte kunna leverera forvantat
resultat, vare sig ekonomiskt, socialt eller miljomassigt. Skarp kritik har framférts mot
projektet, bade av lokala och internationella civilsamhallesorganisationer (CSO) och media.

Ett offentligt seminarium arrangerades i Vasteras i juni 2012, med bland annat representanter
fran We Effect (f.d. Kooperation utan granser) och Varldsnaturfonden WWF som inbjudna
talare. Som en uppféljning av seminariet beslots att det skulle genomféras en gemensam
uppfoljningsresa for att pa plats studera effekterna av de forandringsatgarder i bolaget som
bérjade genomfdras under 2011.

Delegationens uppdrag var i korthet att™:
- gora en gemensam bedémning av investeringens paverkan, inklusive de kritiska

fragor som har véckts,

- inhdmta mer kunskap om situationen i projektomradet,

- relatera Chikweti och den generella utvecklingen i Niassa till relevanta etiska
ramverk (s& som FN:s vagledande principer for foretag och manskliga rattigheter och
FN:s frivilliga riktlinjer for en ansvarsfull férvaltning av mark-, fiske-, och
skogsréttigheter),

- identifiera lardomar och omraden for majlig utveckling och forbattring.

En delegation av elva personer fran Svenska kyrkans nationella niva (representanter for
Kyrkostyrelsen samt internationella avdelningen), Vasteras stift, We Effect samt
Vérldsnaturfonden WWF bestkte Maputo och Lichinga den 15-23 oktober. Delegationen
representerade en rad olika perspektiv: investerare i Chikweti, styrelsen for bolaget, ledningen
for Vasteras stift, Kyrkostyrelsen, samt lokala och internationella organisationer som arbetar
med utvecklingssamarbete, landsbygdsutveckling, miljévard och foretagsansvar.

Delegationens medlemmar kom till Mocambique och Niassa med mycket olika kunskap om,
perspektiv pa och installning till Chikweti. De motte ett stort antal olika intressenter: CSO och
forskare i Maputo, representanter for civilsamhallet i Niassa, Chikwetis ledning och anstéllda,
lokala ledare, en grupp kvinnor inklusive en kvinnlig lokal ledare, och myndighetsforetradare.
Den tog del av dokumentation fran konsultationer med lokalsamhallen. De horde manga
berattelser, stallde manga fragor, deltog i diskussioner med olika aktorer och reflekterade
internt inom gruppen.

'se uppdragsbeskrivning i den fullstdndiga rapporten.
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Bolagets ledning och lokala aktorer, inklusive lokala CSO och biskop Mark Van Koevering,
tidigare styrelseordférande i Chikweiti, har getts mojlighet att kommentarera ett utkast till
rapporten. Delegationens medlemmar svarar emellertid sjalva for den slutliga utformningen
av rapporten.

2. Sammanhanget — Mocambique och
Niassaregionen

Mocambique har en befolkning pa 25 miljoner. Jordbruket sysselsatter ca 80 procent av
arbetskraften och svarar for 32 procent av BNP. Det senaste decenniet har den ekonomiska
tillvaxten varit hdg — mellan sex och étta procent — men fattigdomen har inte minskat i samma
takt. P4 2013 ars lista mansklig utveckling, Human development index (HDI), ligger landet
néstan allra sist, bara Niger och Demokratiska republiken Kongo har l&gre siffror. Den
ekonomiska ojamlikheten ar hog.

Den ekonomiska tillvaxten drivs i h6g grad av utlandska investeringar, samt av
utvecklingshistandet som motsvarar en tredjedel av statens budget. Investeringarna ar
koncentrerade till utvinning av olja, gas och mineraler, men det sker &ven investeringar i
storskaliga skogplanterings- och jordbruksprojekt. Enligt experter som delegationen traffade i
Maputo sa dominerar de utlandska investeringarna i hog grad inriktningen dven pa de
nationella investeringarna som gors i landet. | stort sett all tillvéxt i det inhemska néringslivet
ar kopplad till de utlandska investeringarna, menar de — genom leveranser av framfor allt
tjanster till de stora investerarna. (Det bor dock papekas att detta géller investeringar och
tillvéxt i det formella naringslivet — den stora del av landets ekonomi som ar informell berérs
inte i lika hog grad.)

Enligt beddmare i Maputo finns det néra kopplingar mellan den politiska och den ekonomiska
eliten i landet. Det dr inte ovanligt att politiska ledare har egna ekonomiska intressen antingen
direkt i de utlandska investeringarna eller indirekt som leverantorer till investerarna. Detta
leder till en olycklig sammanblandning av roller, vilket underminerar politikernas integritet
och trovardighet.

For att uppna en bredare utveckling i landet som kommer hela befolkningen till del behover
ekonomin diversifieras, de institutionella ramverken utvecklas och utldndska investeringar
beskattas s att de kan gynna hela befolkningen genom att bidra till att finansiera utbildning,
sjukvard och utbyggnaden av sociala trygghetssystem. Okad transparens i kontrakt och
skattedverenskommelser med utlandska investerare ar ocksa nodvandiga steg, tillsammans
med atgarder for att bekdmpa korruption.
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3. Det forflutna

Visionen

Idén om att starta kommersiella tradplanteringar for att stodja utvecklingen i Niassa foddes ur
relationen mellan Vasteras stift och Niassastiftet i Anglikanska kyrkan. Visionen var att, med
biskop Mark Van Koeverings ord, "bygga en pall med tre lika viktiga ben — kommersiellt
skogsbruk, skydd av inhemsk skog och utveckling av lokalsamhallena”. Dessa tre ben
uttrycks i investeringspolicyn fér GSFF, som grundades 2005:

Finansiellt kriterium
- Potential till minst 10 procents avkastning (Internal Rate of Return).

Sociala och miljomassiga kriterier
- Ingen ofrivillig befolkningsomflyttning, erhallande av markréattigheter enbart genom

forhandlade éverenskommelser.

- Ingen omvandling eller degradering av naturskogar eller habitat — for varje hektar
plantage som etableras ska en hektar naturligt ekosystem skyddas eller forvaltas pa ett
ansvarsfullt sétt.

- Varje investering ska certifieras av Forest Stewardship Council (FSC).

- Relevanta FN- och ILO-konventioner om biologisk mangfald, naturskydd, méanskliga
rattigheter, individuell frihet, ursprungsbefolkningar, etniska minoritet samt halsa,
sékerhet och arbetsmiljo ska foljas.

- FN:s Global Compacts 10 universella principer ska foljas.

De allmanna kriterierna inkluderar krav pa att det ska vara minst 10 procent lokalt dgande, att
alla investeringar maste valkomnas av vardlandets myndigheter, samt att det ska ske
samarbete med en nationell partner (dvs Anglikanska kyrkan).
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Agarstruktur

(g;} DIOCESE OF VASTERAS({5%)

GSFI
PLT PRIVATE OWMERS
(49%) (4%)
PLT ABP OVF
OTHER OWNERS, (4%) (5%) (57%) (5%)
INCLUDING THE
DIOCESE OF NIASSA
FOREST FUND
(20%)
GSFF
CHIKWETI 83% (INCLUDING CREDITS) ?&;ﬁ
IGTH
3 DORMANT COMPANIES (1%)

PLT: Prastl6netillgangar

GSFI: Global Solidarity Forest Investment

GSFF: Global Solidarity Forest Fund

OVF: Opplysningvesenets Fond (Norska kyrkofonden)

ABP: Stitching Pensioenfonds ABP (Holldndsk pensionsfond)
Forest Fund: (dansk skogsfond)

DITH (Diversified International Timber Holdings LLC)

IGTI: Investitions GmbH (German Fund)

Problem och konflikter

Nar foretagets verksamhet kommit igang uppstod en rad problem och konflikter pa olika
nivaer. Pa flera platser forstordes planteringar av lokalbefolkningen. Anstéllda arbetare
klagade dver arbetsvillkoren, och oegentligheter i processen genom vilken foretaget
forvarvade markrattigheter rapporterades forst lokalt, senare nationellt och internationellt?.
Det fanns ocksa interna utmaningar, alltifran den operativa verksamheten till den finansiella

2 FIAN, 2012, The Human Rights Impacts of Tree Plantations in Niassa Province, Mozambique; Anders
Fristrom, 2011, “Nar plantagen kom till byn”, Sveriges Natur nr 5; Henrik Brandao Jonsson, 2012, “Den
goda viljan”, Filter No 25; Justica Ambiental and UNAC, 2008, Lords of the Land (Supported by
Norwegian People’s Aid and Swedish Cooperative Centre); Kajsa Johansson, Diamantino Nhampossa
and Marja Wolpher, “Mozambique — Peasants Voice Having an Impact”, 2012, in The Race for Land,
Forum Syd, Afrikagrupperna and Swedish Cooperative Centre; Kyrkans Tidning: articles in 16
November 2012, 25 April 2012, 19 April 2012;,“Tallar istallet fér mat”, 2012, Akademikern nr 7.
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styrningen, nagot som givetvis paverkade hur foretaget interagerade med lokala intressenter.
Det fanns ocksé konflikter inom Chikwetis styrelse.®

Tidslinje

2005 GSFF grundades av Vasteras stift och Norska kyrkofonden och lockade till sig stora
méangder kapital. Tva investeringar initierades — Chikweti (tall och eucalyptus i Niassa)
och Tectona (teak i Zambezia).

2006-2008 Tva nya investeringar initierades — Ntacua (eucalyptus i Zambezia) och Messangulo
(tall i Niassa). Verksamheten véxte snabbt. Ett foretag startades ocksa i Angola,
Responsible Wood Angola. Det sammanlagda antalet anstéllda uppgick sammanlagt
till mer an 6 000. Extern kritik borjade framforas.

2009 Bade externa och interna problem blev akuta. Biskop Mark forslog riktlinjer for ett
etiskt foretag, vilka diskuterades vid ett styrelseméte fér Chikweti November, men
bedémdes vara olampliga. Styrelsemedlemmar uppmanade biskopen att avga som
ordférande. Investeringen var i daligt skick och ineffektivt organiserad.

En forandringsprocess paborjas. Forandringar genomfors i saval foretagsledningen

2010-2011 som GSFFs styrelse. Chris Bekker blir vd for Chikweti och Nils Grafstrém ordférande
for GSFFs styrelse. Verksamheten fokuseras helt pa Chikweti, de 6vriga bolagen
(Tectona, Ntacua and Messangulo) &r vilande. En social fond startas och den
finansiella styrningen starks.

2012 Verksamheten konsolideras. Skogsbruksmetoderna forbattras och fokus laggs pa

eucalyptus. De externa spanningarna minskar.

Det var inte delegationens uppgift att i detalj bedéma de olika anklagelserna. Under resan
gjordes emellertid ndgra generella observationer om foretagets tidigare agerande som kan ha
bidragit till att skapa eller forvérra konflikterna:

- Lokala ledare, régulos, anstélldes av Chikweti. Foretagets idé vara att dessa skulle
underldtta kommunikationen mellan féretaget och lokalsamhéllena. Men régulos drog
fordel av sina anstéllningar for egen vinning, med foretagets tysta medgivande.

- Chikweti gav muntliga I6ften om vilka fordelar som foretaget skulle bidra med.

* Nar Biskop Mark avgick som ordférande for Chikwetis styrelse i mars 2010, aberopade han féljande
skal:

- Niassa-stiftet hade inte langre mojlighet att paverka besluten;

- projektet verkar inte for lokalsamhallenas basta;

- manga etiska fragor kring mark och arbetsvillkor har forblivit obesvarade;

- avsaknad av program for att bevara lokala skogar;

- Inget program for socialt ansvarstagande.
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- Lokala konsultationer var inte anpassade efter den kulturella kontexten, och
genomfdrdes inte heller fullt ut enligt marklagstiftningens intentioner.

- Det har rapporterats att Chikweti sag majligheter till arbetstillfallen som ndgot man
erbjod lokalsamhallena i utbyte mot mark. Detta ar problematiskt eftersom
anstallningar i sig utgor kontrakt mellan tva parter.

Aven om sociala och miljémassiga kriterier utformades 2005, utvecklades aldrig indikatorer,
verktyg och rutiner for att folja upp hur kriterierna efterlevdes. Information om vad som
skedde pa marken formedlades darfor i mycket begransad utstrackning till foretagets ledning
och dgare.

Det tycks ocksa ha saknats en strategi for hur programmet for lokal utveckling som
Niassastiftet skulle genomfdra skulle utvecklas och relatera till Chikweti.

Det uppstod konflikter pa flera olika nivaer: mellan foretaget och myndigheterna, mellan
foretaget och lokalsamhallena, och, inte minst, mellan olika byar. Dessutom férekom
konflikter mellan lokala CSO och féretaget.

En underliggande orsak till de misstag som gjordes kan ha varit att foretagsledningen saknade
erfarenhet av skogsplantering i en utvecklingskontext i allménhet och Mogambique i
synnerhet. Vidare underskattades behovet av att forsta och anpassa verksamheten till
komplexiteter i det lokala sammanhanget, komplexiteter som ofrankomligen paverkar
resultatet av foretagens verksamhet. De utmaningar som ledningen inte fullt ut insag
betydelsen av innefattar systemet fér markrattigheter* och det faktum att i de flesta omréden
har byarnas gemensamma markomraden inte formellt avgransats, det faktum att
landsbygdsbefolkningens uppfattning om mark skiljer sig markant fran idén om att mark &r en
resurs som kan dverlatas, intern maktdynamik inom lokalsamhéllen, och det faktum att de
flesta manniskorna i omradet saknar erfarenhet av I6nearbete. Ett stort matt av kanslighet och
respekt for lokala intressenter krdvs om man i detta sammanhang ska kunna etablera
storskaliga planteringar pa ett framgangsrikt satt utan att skapa eller forvarra lokala konflikter.

En annan underliggande orsak till problemen kan ha varit att GSFF saknade tillracklig
kapacitet att hantera det stora inflodet av kapital som investeringen attraherade pa kort tid.
Inflédet av pengar skapade forvantningar om snabb expansion och stora resultat.

Investeraren skulle ha agerat snabbare nar kritiska rapporter bérjade komma fram.

* All mark i Mozambique &gs av staten, mark kan inte képas. Markanvandningsrattigheter kan erhallas
fran staten genom processer som regleras i marklagstiftningen.



Svenska kyrkan ==

KYRKOKANSLIET

DOKUMENT SIDA
Uppfoljningsresa till Chikweti, Niassa 9(21)
UPPRATTAT AV DATUM DOKUMENTBETECKNING VERSION
Gunnel Axelsson Nycander 2014-05-28 Svensk sammanfattning :ﬁ? 12213:381

Andra intressenters roller
Ansvaret for de problem som bolaget orsakat vilar pa bolagets ledning och dgare. Andra
intressenter har emellertid ocksa spelat en roll.

Regeringen hade aktivt bjudit in investerare att komma, men visade sig inte ha kapacitet att
uppfylla sin roll i landforvarvsprocessen.

CSO har utifran en betydande narvaro pa grasrotsniva spelat en viktig roll som watchdogs och
har darmed bidragit till att konflikterna kring Chikweti har uppmarksammats bade lokalt,
nationellt och internationellt. Misstag fran CSO kan emellertid ocksa ha bidragit till att
forvérra konflikterna. Lokala organisationer medger idag att de ibland kan ha férmedlat
information till lokalbefolkningen pa ett satt som kan ha varit forvirrande. Internationella
organisationer som anvant Chikweti som exempel i kampanjer om sa kallad land grabbing
har i vissa fall spritt inaktuell information pa satt och i sammanhang som gjort att den
uppfattats pa ett felaktigt satt. Detta har i sin tur forvarrat konflikter inom och mellan
lokalsamhallen, och mellan foretaget och lokala organisationer.

4. Nulaget

Relationerna till lokalbefolkningen

Delegationen fann inga bevis pa land grabbing eller att manniskor skulle ha tvingats flytta
med anledning av Chikwetis verksamhet. CSOs hade rapporterat om en konflikt i en by nagra
veckor innan delegationens besok. Delegationen hade vid ett besdk i samma by mgjlighet att
fa bekréaftat att konflikten forekommit, men att problemet nu var 16st. Konflikter, misstag och
missforstand kommer att fortsatta uppsta, men alla intressenter vi traffade menade att
relationerna mellan féretaget och lokalbefolkningen har férbattrats avsevart.

| delegationens diskussioner med foretagets ledning betonade denna att foretaget gjort ett
tydligt dtagande om att dra sig tillbaka fran lokalsamhéllets mark om invanarna inte vill att
foretaget ska plantera dar, &ven om de tidigare har gett sitt medgivande. Det &r emellertid inte
tydligt hur detta atagande har kommunicerats och hur det uppfattas av lokalbefolkningen. Det
ar viktigt att sadana budskap formuleras skriftligt for att undvika missforstand.

Delegationen traffade inga intressenter i Niassa som vill att Chikweti skulle avsluta sin
verksamhet, men den horde flera onskemal om forbattringar.

Landférvarvsprocessen har forbattrats. Konsultationerna med lokalbefolkningen ar
strukturerade och dokumenterade, och lokala CSO har inbjudits som observatorer. Det faktum
att olika konkurrerande skogsbolag arbetar i samma omrade starker behovet av
affarssekretess, vilket forsvarar transparensen i landforvarvsprocessen.

Hanteringen av de sociala fonderna har forbattrats. Genom de sociala fonderna far
lokalbefolkningen en viss summa pengar fran bolaget, pengar som ska anvandas pa satt som
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bestams av en sarskild kommitté av representanter fran lokalsamhéllet. Avtalen om de sociala
fonderna undertecknas av bolaget och representanter for lokalsamhallet, och de erkanns av de
lokala myndigheterna. Den fasta betalningen till de sociala fonderna & 2 USD per hektar och
ar. Om planteringarna inte brinner uppgar betalningen till 5 USD per hektar och ar.

Miljo
Foretaget har en tydlig ambition om att leva upp till FSCs standarder och kriterier.
Utmaningar i relation till dessa diskuteras utforligt i en bilaga till rapporten.

Det saknas tydliga planer for hur GSFFs ska uppfylla atagandet om att skydda en hektar
naturlig skog for varje hektar som planteras.

Foretagets ledning och relationen till de anstéllda

Den nya ledningen visade pa ett 6vertygande sétt att den har gjort stora framsteg i att bringa
ordning i foretagets finansiella styrning, operationella verksamhet samt i relationerna till de
anstallda. Den har en tydlig ambition att anstalla och utbilda lokal personal och att vara
marknadsledande skogsforetag i Mocambique finansiellt, socialt och miljémaéssigt.
Personalomsittningen och franvaron bland anstallda har minskat vasentligt. Andelen anstallda
kvinnor ar fortfarande lag, 15 procent.

Dialog och kanslor

Det pagar en dialog mellan lokala CSO och foretaget, men tidvis har denna avbrutits och
forsvarats av och misstro. Dialogen har forbéttrats, men denna process &r bracklig.
Delegationen erfor att det i vissa fall fortfarande saknas en tilltro till att den andra parten har
ett arligt uppsat.

Den lokala processen paverkas av icke-lokala aktorer. Exempelvis kan lokala organisationers
legitimitet komma att ifragaséttas nar internationella CSO anvander exempel fran Niassa pa
ett olampligt satt.

Det ar viktigt att inse att alla intressenter har olika erfarenheter, roller och egenintressen —
enbart tekniska diskussioner kommer inte att kunna lgsa alla problem. Delegationen métte
flera personer som fortfarande béar pa starka kanslor om handelser som utspelade sig flera ar
tillbaka i tiden. Olika intressenter — av vilka flera nérde stora férhoppningar om investeringen
— ar fortfarande besvikna och frustrerade. Niassastiftet har exempelvis satsat ett stort ”socialt
kapital” nér den riskerade en stor del av sitt fortroende hos landsbygdbefolkningen genom att
tala for Chikweti i lokalsamhdllena.

Markanvandning

Foretaget har markrattigheter pa 27 000 hektar, och har efter planteringssasongen 2013/2014
ha planterat pa ca 15 000 hektar. Avsikten &r att plantera pa 50 000-60 000 hektar inom 5-6
ar.

| fragan om huruvida konkurrens mellan foretagets och det traditionella jordbrukets ansprak
pa mark ar ett problem idag eller om det kommer att bli det i framtiden fann delegationen
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ingen konsensus hos de intressenter vi motte. Alla intressenter &r emellertid eniga om att det
traditionella roterande jordbruket inte ar hallbart nu, utan beh6ver 6verga till permanent
jordbruk. Alla ar ocksa eniga om att jordbrukarna behover stodjas i denna 6vergang. De flesta
menar att nddvandigheten i att dverga till permanent jordbruk forstarks av skogsholagens
verksamhet.

5. Framtiden: utmaningar och potentialer

Lokala konsultationer och markforvarv

For att fungera val maste konsultationer om investeringar pa lokalsamhéallenas marker bygga
pa tydlig och gemensam forstaelse av vilken mark som tillhér varje enskilt lokalsamhélle.
Myndigheternas bristande kapacitet att implementera marklagstiftningen gor emellertid att
arbetet med att avgransa och registrera lokalsamhallenas marker inte haller jamna steg med
foretagens investeringar.

Aven om konsultationsprocesserna har forbattrats finns utrymme for forbattringar, inte minst
for att gora konsultationerna mer inklusiva. Vid delegationens besok framgick det tydligt att
kvinnor i mycket begransad grad ar delaktiga i beslutsfattandet. Det saknas krav pa hur stor
andel av ett lokalsamhalles befolkning som méste vara narvarande vid konsultationer. Det
innebdr i princip att Chikweti kan fa ratt att plantera pa mark trots att enbart en minoritet av
befolkningen uttryckligen har godként detta. Detta skapar risker och osakerheter for saval
foretag som lokalbefolkning.

Formerna for och dokumentationen av konsultationerna behdver vidareutvecklas. Dessutom
behover bolaget visa hur de tolkar sitt atagande att respektera principen om Free, Prior and
Informed Consent (FPIC).

Sociala fonden

Nar foretaget smaningom borjar ge avkastning bor det bli mojligt att 6ka avsattningarna till
Sociala fonden, vilket skulle 6ka potentialen for positiva effekter i lokalsamhéllena.
Avséttningarna uppgar idag till ca 80 000 USD, dvs 0,5-1 procent av den arliga totala
investeringskostnaden.

FSC-certifiering och miljomassig hallbarhet

Bolaget behover utveckla en strategi for hur det ska uppfylla atagandet att skydda en hektar
naturlig skog for varje hektar som planteras. Lokalbefolkningen bor involveras i denna
process, och olika former av lokal hallbar forvaltning av skogsresurserna 6vervagas. Hallbart
forvaltade skogsresurser kan bidra till lokalbefolkningens forsorjning pa olika satt. Dessutom
bor mojligheterna att stodja etablering av byskogar” (community woodlots) med inhemska
eller exotiska tradslag for kommersiellt bruk undersokas.

Antalet brander i planteringarna minskar, men ligger enligt foretaget fortfarande pa en
ohallbart hég niva. Branderna skapar ekonomiska problem for foretaget och utgér ett hot mot
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flora och fauna i omradet. Det kan finnas mojligheter att vidareutveckla anstrangningarna att
involvera lokalbefolkningen i arbetet med att begransa branderna.

Fragan om huruvida den arliga nederborden i Niassa ar tillracklig for att matcha
avdunstningen fran stora arealer snabbvaxande trad som eucalyptus, sa att grundvatten och
vattendrag inte paverkas negativt, & omstridd. Det &r darfor viktigt att genomfdra ordentliga
vattenbalansstudier, gora l6pande uppféljningar och anpassa verksamheten sa att negativ
paverkan minimeras.

Franvaron av en nationell FSC-standard i Mogambique &r i sig en stor utmaning, och
processen for att utveckla en sadan har avstannat. Utan en nationell standard och nationella
indikatorer med brett stod fran olika intressenter ar det omajligt att bedoma i vilken man
Chikweti efterlever FSC:s regler. Mgjliga utmaningar i relation till FSCs standard och
kriterier diskuteras i en bilaga till rapporten.

Utveckling av hallbar lokal forvaltning av naturresurser

Det finns ett stort behov av att lokalbefolkningens forvaltning av naturresurser utvecklas pa
ett satt som bade okar den ekologiska hallbarheten och stéarker befolkningens
forsorjningsmojligheter. Jordbruksmetoderna &r avgorande i sammanhanget, men de
anstrangningar som gors av myndigheter, CSO och privata aktorer for att framja en 6vergang
till hallbart och permanent jordbruk ar langt ifran tillrackliga. Om inte en sadan évergang gors
kommer markkonflikterna att 6ka. Den utspridda produktionen och anvandningen av trakol
illustrerar ocksa det akuta behovet av att skydda naturskogar och utveckla hallbara metoder
for att forvalta och anvanda lokala skogsresurser.

Moajligheter att integrera lokalsamhallenas och Chikwetis markanvandning pa ett respektfullt
satt och till omsesidig nytta bor undersokas utifran en forbattrad kunskap om
lokalbefolkningens nuvarande och potentiella férsérjningsmojligheter. Majligheter till
smaskaligt skogsbruk i ”byskogar” (woodlots), honungsproduktion och odling av matgrédor
mellan tradplantorna under den forsta fasen i tradplanteringen (enligt det sa kallade taungya-
systemet som beskrivs kortfattat i en bilaga till rapporten) skulle kunna vara nagra exempel.

Det finns ett stort behov av en samlad strategi for utvecklingen av det smaskaliga jordbruket i
provinsen. En sadan maste formuleras av myndigheterna, i dialog med CSO och privata
aktorer. CSO har en rad erfarenheter av hur olika hallbara jordbruksmetoder kan anvandas,
anpassas och spridas, och Chikwetis nuvarande projekt for att sprida anvandningen av
conservation agriculture ar ett annat exempel. For att insatserna ska fa genomslag kravs
emellertid att manga aktorer samverkar inom ramen for en gemensam strategi.

Det finns ocksa en potential att utveckla forsérjningsmojligheter genom smaskaliga
"byskogar” och lokalt férankrad skogsforvaltning. Detta kan dels bidra till bransle,
byggmaterial m.m. och ge forsaljningsinkomster (t ex trékol och honung).
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Kommunikation och intressentroller

Det finns en vilja bland intressenterna att fora dialog, men dialogen forsvaras av brist pa
fortroende. Utan fortroende och 6msesidig respekt for vandras olika roller ar det svart att
komma fram till gemensamma l6sningar. Negativa bilder och berattelser fran handelser i det
forflutna kommer inte att férsvinna av sig sjéalv. Foretagets ledning behdver dgna tid och
resurser till att forbattra kommunikationen bade lokalt och internationellt, och utoka sin CSR-
kapacitet.

Delegationen kan se en tydlig, men brécklig vilja att engagera sig i en konstruktiv dialog. Om
en gemensam strategi kan utvecklas, och en forstaelse for varandras olika roller uppnas, kan
det finnas mojligheter till konkret samarbete.

Gemensam forstaelse av CSR

For narvarande tycks det saknas en gemensam forstaelse for begreppet corporate social
responsibility, CSR. Med CSR menas vanligen allt som ett foretag gor for att leva upp till
etiska riktlinjer — i Chikwetis fall forefaller FSC vara det viktigaste CSR-verktyget. Bolaget
tycks emellertid tolka CSR-begreppet betydligt snavare, och likstalla det med de aktiviteter
som foretaget genomfér specifikt for att gynna lokalbefolkningen, dvs i praktiken den Sociala
fonden.

Det saknas for narvarande ocksa en tydlig gemensam forstaelse av relationen mellan
ekonomiska, sociala och ekologiska mal, en bild som 6verensstammer med verkligheten pa
ett tydligare satt &n den ursprungliga visionen om en pall med tre lika viktiga ben. Denna
behover baseras pa forstaelsen for att i ett privat foretag ar den finansiella hallbarheten ar en
forutsattning for all annan hallbarhet.

Lokala civilsamhallets legitimitet och kapacitet

Civilsamhéllet pa saval nationell som lokal niva tycks sakna kapacitet och resurser att dels
stodja lokalbefolkningen pa ett strategiskt sétt i dess mote med investerare, dels interagera
med foretag pa ett effektivt, koordinerat och konstruktivt satt. Detta gor att organisationerna
tenderar att bli reaktiva snharare &n proaktiva, och bidrar till polarisering snarare an en
I6sningsorienterad atmosfar.

For att undvika att internationella organisationers engagemang i lokala fall som Chikweti ska
leda till att konflikter pa lokal niva forvarras behéver kommunikation och samarbete mellan
organisationer pa olika nivaer utvecklas.

Bolagets och investerarnas kapacitet och engagemang

Chikweti saknar idag tillrackligt med kapital for att driva verksamheten vidare till dess den
borjar generera vinster. Om inte mer kapital tillskjuts finns darfor sma mojligheter att
utveckla verksamheten eller forstarka CSR-arbetet.

Forutom finansiella resurser, behdver dgarnas kapacitet och redskap att folja upp CSR-
kriterier starkas. CSR behdver integreras i ledningen av verksamheten fran hogsta till lagsta
niva.
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Om och nér nya investerare tillkommer ar det av avgérande betydelse att dessa uppratthaller
en hog ambitionsniva nér det géller hallbarhet och socialt ansvarstagande.
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6.

Rekommendationer

Rekommendationerna aterges i sin helhet.

Alla lokala och nationella intressenter kan ¢vervéaga att:

Bidra till participatoriska studier av lokala forsorjningsmajligheter i de omraden som
kommer att bertras av planteringar, for att definiera befintliga och potentiella
forsorjningsalternativ och for att utveckla lokalt forankrade forslag till insatser,
inklusive samarbeten for att stodja hallbar naturresursanvandning i allmanhet och
6vergang till stationart jordbruk i synnerhet.

Bidra aktivt till en konstruktiv och 6msesidigt respektfull dialog och till méjliga
samarbeten mellan lokalsamhéllen, CSOs, skogsforetag och myndigheter.

Sékerstalla transparens for att forebygga att missforstand uppstar och att konflikter
forvarras mellan olika intressenter och inom och mellan lokalsamhéllen.

Utveckla praktiska former for samarbete mellan foretaget och CSOs, utan att CSOs
sjalvstandighet och formaga att kritisera foretaget kompromissas.

Undersdka mojligheterna att hitta finansiering for att stodja utvecklingen av en FSC-
ackrediterad standardutvecklingsgrupp och standard i Mogambque.

Chikweti kan évervéga att:*

- Utveckla formerna for genomférande och dokumentation av konsultationer, inklusive en
operationell definition av FPIC, bidra till utvecklingen av lokala intressentforum om
skogsplanteringar, och samarbeta kring jordbruksutveckling.

- Ge

nomfora — eller uppdatera befintliga — strategiska riskbedémningar som véger in

potentiell social, miljomassig och manniskorattslig paverkan. Formulera mal,
indikatorer, atgarder och uppféljningsmekanismer med utgangspunkt i riskbedémningen.

Overvéaga att integrera uppféljnings- och rapporteringsmekanismer med existerande
finansiell uppféljning och rapportering.

Flera av dessa forslag torde vara relevanta dven for andra skogsforetag i Niassa.
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- Klargor foretagets ataganden i relation till internationella CSR-normer. Utdver det
befintliga atagandet att f6lja ILO-konventioner, FSCs principer och kriterier och 1SOs
standard for miljoledning bor Chikweti 6vervéga att referera till FN:s riktlinjer for
foretag och ménskliga rattigheter samt Frivilliga riktlinjer for en ansvarsfull styrning och
forvaltning av mark-, fiske- och skogsrattigheter och gora dessa normer en integrerad del
av foretagets definition av och ataganden i relation till CSR.

- Fortsatta dka transparensen och férbéttra den offentliga rapporteringen.® Avtal och
dokumentation fran konsultationer, samt rapportering i relation till legala krav och CSR-
ataganden, ar tva exempel pa omraden dar 6kad transparens skulle kunna bidra till
forbattrad dialog, till att konflikter och missforstand forebyggs samt till att fortroendet
for foretaget starks.

- Inrétta en klagomalsmekanism (complaints response mechanism, CRM). Under
delegationens besok framkom inte tydligt hur foretaget hanterar missnoje, klagomal och
tvister och hur de I6ser problem, inklusive genom att ge kompensation dar sa ar relevant.
Klagomalsmekanismer é&r viktiga element i utvecklingsorganisationers arbete for starkt
ansvarstagande. De minimerar risken for att manniskor vander sig till andra institutioner
med sitt missnoje, och hjalper foretag och organisationer att inhdmta information om hur
verksamheten kan férbéttras.” Vagledning om CRM ges | FN:s vagledande principer for
foretag och ménskliga rattigheter (princip 29) och berors i flera av FSC:s Princper och
kriterier.

- Starka CSR-kapaciteten i organisationen, sarskilt med avseende pa genusfragor och
inkludering av kvinnor.

- Hall isar markforvarvsprocessen och processerna kring den sociala fonden.
Konsultationer om markforvarv ar i teorin separerade fran diskussioner om den sociala
fonden idag, eftersom det forst ska tréffas en 6verenskommelse om marken och
diskussionerna om de framtida relationerna mellan foretaget och lokalsamhéllet inledas

6 Enligt Svenska kyrkans finanspolicy pa nationell niva ska Svenska kyrkans investera i ansvarsfulla
foretag.

Sarskilt namns har att man ska fokusera pa foretag som “redovisar och foljer upp sitt
hallbarhetsarbete utifran t.ex. sin uppférandekod och andra riktlinjer och ataganden”.

"Svenska kyrkans internationella arbete har inrdttat en klagomalsmekanism som en konsekvens av sin
HAP-certifiering (Humanitarian Accountability Partnership, HAP).
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forst darefter. Delegationen fann emellertid att dessa processer blandas ihop i praktiken
och att lokalsamhéllena uppfattar dem som tva aspekter av samma process.
Markforvarvsprocessen bor darfor avslutas innan sociala fonder inrattas.

- Nar sa ar ekonomiskt mojligt, oka avsattningarna till de sociala fonderna.

- Forandra programmet for sociala fonder sa att det bidrar till strukturell férandring och
langsiktigt forbattrade levnadsvillkor, till exempel genom att stodja markavgransningar
och jordbruksutveckling.

- Sétta upp mal om 6kad andel kvinnliga anstallda.

- Overvag relevanta expertrekommendationer for att minska negativa sociala och
miljomassiga effekter av skogsplantager i allménhet och eucalyptusplantager i synnerhet,
och besluta pa ett transparent satt om att folja rekommendationer som ar relevanta i
Niassa.?

- Samordnat med andra skogsforetag fora dialog med myndigheter for att pa ett tydligt satt
klargdra roll- och ansvarsférdelning mellan de privata féretagen och myndigheterna, och
ta initiativ till ett foretagsforum for plantageforetag for att utveckla en gemensam
uppforandekod som ocksa stdds av det civila samhallet.

Lokala CSO kan Overvéga att:

- Starka kapaciteten att agera som strategiska och faktabaserade watch dogs som lankar till
relevanta nationella CSO-forum.

- Utforska, pa ett strategiskt satt, samarbets- och finansieringsmoéjligheter som kan bidra
till hallbar jordbruksutveckling, skogsforvaltning och fattigdomsminskning I provinsen.

Mocambiques regering kan 6vervaga att:

- Pa nationell och provinsniva uppratthalla rollen som regelgivare och tillsynsorgan for
genomfdrandet av mark- och skogslagstiftningen, for att sakerstalla att investeringar inte
bara bidrar till ekonomisk tillvaxt utan ocksa leder till utveckling for samhallet som helhet
och fattigdomsminskning i synnerhet.

8 FAO, 1993, Proceedings from Regional Expert Consultation on Eucalyptus 4-8 October, 1993 Volume
l.
http://www.fao.org/docrep/005/ac777e/ac777e0b.htm#TopOfPage
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- Genomfora strategiska miljokonsekvensanalyser av expansionen av storskaliga jordbruks-
och skogsplantager, specifikt vad géller paverkan pa vattenresurser.

- Inforliva FAOs Frivilliga riktlinjer for en ansvarsfull styrning och forvaltning av mark-,
fiske- och skogsrattigheter i den nationella lagstiftningen.

- Vidareutveckla markanvandningsplaneringen sarskilt med avseende pa deltagande och
mojligheter att mota sociala och miljémassiga utmaningar.

- Sékerstall tillampningen av marklagstiftningen for att garantera rétten till mark. Ett sétt att
forbéttra implementeringen av lagstiftningen &r att initiera multi-stakeholder processer.

- Utveckla, genom multi-stakeholderprocesser en koordinerad strategi for hallbar utveckling
av det smaskaliga jordbruket i Niassa.

GSFF och Vasteras stift, investerare i Chikweti, kan dvervaga att:

Till bertrda lokalbefolkningar och till Niassastiftet framfora ett offentligt erkdnnande av
och en ursékt for tidigare misstag.

- Oka sin synlighet och narvaro.

- Sakerstalla att det finns tillracklig CSR-kompetens i GSFFs styrelse, sa att CSR-
perspektivet finns representerat i strategiskt beslutsfattande.

- Besluta om tydliga CSR-indikatorer fér uppféljning av verksamheten, indikatorer som ar
relevanta i den lokala kontexten.

- Kommunicera resultatet av Chikwetis CSR-arbete offentligt.

- Med tanke pa den sarskilda relationen med Anglikanska kyrkan i Mozambique, i
synnerhet Lebombostiftet, kan Vasteras stift Gvervéaga att utifran den nuvarande
situationen stka nya mojligheter att stodja arbetet for att minska fattigdomen i Niassa,
utéver Chikweti.

Sveriges regering och Sida kan évervaga att:

- Stddja regeringsledda multi-stakeholderprocesser for att utveckla och implementera en
strategi for hallbar jordbruksutveckling och hallbar naturresursforvaltning i Niassa.
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- Stodja utvecklingen av lankar, fran ett smabrukarperspektiv, mellan
naturresursforvaltning, produktféradling och marknadsutveckling.

- Stodja tillampningen av marklagstiftningen.

- Stodja utvecklingen av en FSC-ackrediterad standardutvecklingsgrupp och standard i
Mocambque.

Internationella CSO kan dvervéaga att:

- Stddja lokalsamhéllens och lokala CSOs mojligheter att fa tilltrade dgare av
(multinationella) foretag och regeringar (egna eller andra landers) sa att de kan uttrycka
sina synpunkter direkt och darmed minska de risker som kan uppsta nar de istéllet
representeras av Internationella CSOs.

- Sékerstélla att information som delas och vidareférmedlas &r faktabaserad och
tillforlitlig. Om felaktig information har framforts ska detta erkénnas och korrigeras.
Anekdotisk och otillrackligt underbyggd information ska ifragaséattas. Fortroendet och
respekten for civilsamhallesorganisationer dkar nédr de fungerar som tillforlitliga watch
dogs.

- Oka strategiska samarbeten, inklusive effektiv fordelning av roller och ansvar mellan
CSOs vad géller granskande verksamhet, lobbying, informationsdelning,
kapacitetsbyggande, deltagande i intressentforum och utvecklingsprojekt med
transformativ potential.

- Stodja lokala organisationers arbete med transformativa projekt for hallbar
naturresursforvaltning, inklusive utveckling av entreprendrskap. Bidra till alternativa
investeringmodeller som inkorporerar lokalt kontrollerad naturresursforvaltning i
produkt- och marknadsutveckling.

- SOka sétt att bidra till strategiska Idsningar kring hur storskaliga markinvesteringar kan
starka kopplingar till och stod till smaskaliga odlare.

- Soka samarbete for att uppna konstruktiva l6sningar i konfliktsituationer, utan att riskera
organisationernas integritet och trovardighet.

- Undersdka mojligheterna att hitta finansiering for att stddja utvecklingen av en FSC-
ackrediterad standardutvecklingsgrupp och standard i Mogambque.
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Bilaga: Delegationens deltagare

Namn Funktion/titel Institution
Lennart Kjellin Ordférande for Egendomsnédmnden, Vésteras stift
Jons Ingemar Larsson ~ Medlem i Vasteras stiftsstyrelse Vésteras stift
Erik Ling Stiftsjagmastare och styrelsemedlem i Vésteras stift
GSFF
Erik Sjostrand Styrelsemedlem Kyrkostyrelsen
Erika Brundin Stf generalsekreterare Kyrkokansliet
Gunnel Axelsson Policyhandl&ggare, internationella Kyrkokansliet
Nycander avdelningen
Anders Olund Policyhandl&ggare, internationella Kyrkokansliet
avdelningen
Kajsa Johansson Tidigare landrepresentant for We Effect* i
Mocambque
Diamantino Nuvarande landrepresentant for We Effect*  We Effect*
Nhampossa i Mocambque
Lena Martens Kalmelid Nuvarande chef for Niassaprogrammet. We Effect*
Peter Roberntz Skogsexpert WWEF Sverige

*We Effect hette tidigare Kooperation utan grénser
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