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FOrord

Forsamlings-, pastorats- och kontraktsstrukturen i Stockholms innerstad har pa stiftsstyrelsens
uppdrag utretts av PricewaterhouseCoopers. | utredningsprocessen har man haft kontakt med
samtliga berdrda forsamlingar och stiftet har kallat till flera storre samlingar. Ansvariga for
arbetet har varit konsulterna Bengt Fornander, Lars Hogberg och Johan Karlander. De har ti-
digare varit engagerade i flera uppdrag for Stockholms stift.

Soren Ekstrom, tidigare general sekreterare i Svenska kyrkan och kyrklig utredare, har pa eget
initiativ samlat och sammanfattat fakta och erfarenheter kring férsamlingsindelning, samver-
kan och samordning over férsamlingsgranserna i Stockholms innerstad. Stiftet har uttryckt
onskemd om att fata del av detta materia och att fa anvanda det i det pagaende utredningsar-
betet.

| styrgruppen for utredningsarbetet har f6ljande personer ingétt: Irene Pierazzi, Sven Esplund
samt Nils-Owe Engstrém (fram till 2009-12-31). Den nye ordféranden i stiftsstyrelsens struk-
turutskott, Bjorn Falkeblad, har i slutskedet varit adjungerad till styrgruppen. En stéd- och re-
sursgrupp fran stiftets kansgli har medverkat i arbetet med utredningen. | gruppen har biskop
Eva Brunne, Birgitta Odmark, Bo Larsson och Jan-Ake Engfors deltagit.

Syftet med att utredningen har varit att finna en mer andamalsenlig indelning som béttre sva-
rar mot forsamrade ekonomiska forutsattningar, men ocksd mot nya och éndrade krav och for-
vantningar pa Svenska kyrkans verksamhet. Detta kan ske bland annat genom sammanl&gg-
ningar av férsamlingar och pastorat till stérre och mer ekonomiskt bérkraftiga enheter eler
genom bildande av en eller flera flerpastoratssamfalligheter. Det kan ocksa ske genom att hitta
andra och helt frivilliga samverkansformer. Direktiven for styrgruppens och Pricewaterhouse-
Coopers arbete finnsi bilaga 1.

Viktiga lokala beslut vantar for stift och forsamlingar, samtidigt som Svenska kyrkans forsam-
lingsstruktur i stort utreds. Efter beslut i Kyrkométet har Kyrkostyrelsen tillsatt Svenska kyr-
kans strukturutredning. Ett diskussionsunderlag har lagts fram i syfte att fa till stand en bred
diskussion om den kyrkliga organi sationsstrukturen.

Soren Ekstrom har skrivit och sammanstéllt merparten av det allménna bakgrundsmaterialet,
liksom de avsnitt som tar upp verksamhetsmassiga och teol ogiska aspekter. Han har ocksa for-
mulerat behov och mal for det kyrkliga arbetet i Stockholms innerstad. Pricewaterhouse-
Coopers har gjort kartlaggningar och analyser som avser de organisatoriska och ekonomiska
aspekterna samt formulerat alternativa fordag i dessa avseenden. Under dlutfasen av utred-
ningsarbetet har en ndra samverkan skett mellan oss.

Vi 6verlamnadei juni vart material till styrgruppen for utredningsarbetet. Det har sedan disku-
terats i stiftsstyrelsens strukturutskott och i stiftsstyrelsen. Dérefter har vi gjort en bearbetning
av framfor allt tabellmaterialet. Bland annat har vi frangatt anvandningen av de uppgifter som
angesi Svenska kyrkans statistikdatabas betraffande antalet invanare i forsamlingarna. | stéllet
anvander vi genomgaende Stockholms kommuns uppgifter i detta avseende. Skillnaderna mel-
lan uppgifterna ar i de flesta fall inte stora, men skapar dnda missforstand. Ocksa i 6vrigt har
vi gjort nagra justeringar av pedagogisk och saklig art. Vi hoppas att forsamlingarna i remiss-



behandlingen kommer att pdpeka eventuella brister. Inte minst siffermaterialet & osedvanligt
omfattande.

Stockholm den 15 september 2010

Bengt Fornander Soren Ekstrom
Lars Hogberg
Johan Karlander
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Sammanfattning

Har gors en kort sammanfattning av varje kapitel. Korta sammanfattningar och vara sam-
manfattande bedémningar finns ocksai inledningen till varje kapitel.

Stockholms férsamlingsindelning — en historisk snabbskiss

Utbyggnaden av forsamlingsorganisationen i Stockholm har skett i omgangar och speglat be-
folkningsutvecklingen, som fram till 1970-talet var densamma som medlemsutvecklingen i
Svenska kyrkan. Mellan manga av forsamlingarna i innerstaden finns starka historiska band.
Nér nya forsamlingar uppstatt har det manga ganger skett genom att det & moderférsamling-
arna som har lagt grunden och gett stéd &t de nya férsamlingarna genom att bygga en ny kyr-
ka.

Hornstenarna for den nuvarande forsamlingsindelningen kan sigas ha kommit pa plats under
1500- och 1600-talen. Under den tiden utvecklades kyrkans organisation pa malmarna utanfor
Stadsholmen (med vart sprakbruk Gamla stan) i snabb takt. Ett stort antal nya kyrkor och for-
samlingar kom till. Under 1700-talet bildades bara en ny forsamling och under 1800-talet
skedde ingen forandring. Under 1900-talets forsta 25 ar bildades sju nya forsamlingar. Under
1900-talet senare del utreddes innerstadens forsamlingsstruktur vid flera tillfélen. Utredning-
arna resulterade dock adrig i nadgra genomgripande férandringar, med undantag for tillkoms-
ten och sedermera avskaffandet, av en kyrklig ekonomisk samféllighet for foérsamlingarna i
Stockholms stad.

Den nuvarande forsamlingsindelningen & nu i det nérmaste hundra & gammal, vilket & en
hog alder for en organisation av Svenska kyrkans art.

Utmaningar for Svenska kyrkan i Stockholms innerstad

Det enorma flodet av fasta och tillfalliga bestkare stéller sarskilda krav pa innerstadens for-
samlingar. Samtidigt paverkas Stockholm i hog grad av de nya varderingar och livsmonster
som vaxer fram. Befolkningen blir allt mer heterogen. Utvecklingen pekar bland annat mot en
fortsatt kommersialisering, individualisering, nya familjeforhallanden, dkad rérlighet och fort-
satt digitalisering. Tilltron till gamla auktoriteter minskar. Manga av de forandringar som sker
ar av djupgdende natur och Svenska kyrkan i Stockholm behdver bearbeta denna utveckling i
bade teol ogiska och organi satoriska termer.

Utmaningarna & av den karaktéren att de bara kan métas med en fornyelse som omfattar alla
delar av forsamlingarnas grundléaggande uppgift: gudstjanst, undervisning, diakoni och mis-
sion. Fornyelsen maste bygga pa en teologi formad utifran de i manga avseenden speciella for-
utsdttningar som praglar storstaden Stockholm och med utnyttjande av de goda forutsattningar
som forsamlingarnas samlade resurser ger. Det finns en forvantan pa att kyrkans resurser ska



vara lattrorliga, hennes arbetsformer flexibla och hennes Iyhordhet stor. | dagens situation be-
hovs bland annat en mer samlad strategi pa arbetet bland barn och unga, pa ideellas majlighe-
ter till engagemang, pa kommunikation och pa métesplatser dar ménniskor med olika tro kan
fa samtala med varandra. Ocksa fragorna kring hdllbar utveckling, integritet och réttvisa be-
hover sarskilt uppmérksammas. Eva Brunne summerar: Vi ska méta morgondagen genom att
altid tala tydligt om Jesus, vara nyfikna pa den omvérld vi ala lever i, vara stolta dver den
kyrka vi lever och verkar i, utsétta oss for madjligheten att Gud Gverraskar och genom att inte i
nagot sammanhang gora skillnad pa manniskor.

Nya krav stédlls pa Svenska kyrkans forsamlingar i Stockholms innerstad. En ny tidsanda ska-
par nya forutsattningar men ocksa nya mojligheter! Forsamlingarna maste darfor vara organi-
serade och utforma sin verksamhet sa att de kan méta dessa krav — och anta de méjligheter
som dagen och framtiden erbjuder.

Medlemskap och ekonomi

Forsamlingarnas ekonomi paverkas starkt av hur medlemsantalet utvecklas. Fran 1970 till &r
2009 har den andel av Sveriges befolkning som tillhér Svenska kyrkan minskat fran drygt 97
procent till knappt 72 procent. Minskningen beror framst pa aktiva uttraden, vaxlingen fran
generationer med en hog medlemsandel till generationer med en 13g andel och invandringen
frén lander med andra religidsa traditioner.

| Stockholms innerstad bor i dag, inom Svenska kyrkans territoriella férsamlingar, cirka
185 000 medlemmar, fordelade pa femton forsamlingar. Det betyder att cirka 64 procent av
innerstadsborna tillhér Svenska kyrkan. Allt tyder pa att medlemsandelen kommer att fortsétta
minska, vilket ocksa utredningar och prognoser framtagna pa nationell niva inom Svenska
kyrkan pekar pa. Svenska kyrkans egna prognoser pekar mot en medlemsandel kring 50 pro-
cent omtio &

Forsamlingarnas forutsdttningar for att hantera denna situation varierar kraftigt. Vissa inner-
stadsforsamlingar har redan idag en besvérlig ekonomisk situation. Ytterligare nagra for-
samlingar bedémer vi kommer att hamnai motsvarande svarigheter under perioden fram till ar
2020.

Né&gra innerstadsforsamlingar, i forsta hand de som idag befolknings- och medlemsmassigt &r
de storsta, kommer sannolikt att st ekonomiskt starka framdver. Dessa forsamlingar har gene-
rellt sett bade lagre kyrkoavgift och lagre kostnader per mediem &n vad som &r forhdlandet i
de mindre forsamlingarna. Det & ocksd i de redan idag storsta forsamlingarna som innersta-
dens befolkningstillvaxt vantas bli som storst. Generellt sett har mindre forsamlingar sédmre
ekonomiska forutséttningar att bedriva verksamhet én storre. En viktig forklaring &r att de
storre férsamlingarna | dttare kan tillgodogora sig stordriftsfordelar, i den ekonomiska forvalt-
ningen saval som i verksamheten.

Sammanfattningsvis kan sagas att kyrkoavgiftsintéktens utveckling under den kommande tio-
arsperioden praglas av osakerhet i manga forsamlingar. Ett scenario dar kyrkoavgiftsintakten



forblir oforandrad eller minskar framéver medfdr i vissa innerstadsforsamlingar stor risk for
ekonomisk och verksamhetsmassig skada. Avgorande framgangsfaktorer for att hantera dessa
Overhangande risker ar 6kad samordning och solidariskt ansvarstagande.

Pa kort sikt paverkas kyrkoavgiftsintdkten i Svenska kyrkan som helhet negativt av den
svacka i form av Iagkonjunktur som rétt. Den inbyggda eftersldpningen i skatteuppbords-
systemet gor att avgiftsunderlaget (lika med det kommunala skatteunderlaget for dem som &r
medlemmar i Svenska kyrkan) far genomslag i forsamlingarnas och samfélligheternas ekono-
mi forst efter tva &r. Det betyder att 2009 och 2010 &r goda &r. Infl6det av avgifter grundas pa
den ekonomin i Sverige 2007 och 2008. Omsvangningen kommer 2011 och 2012. Da kommer
intakterna fran kyrkoavgifter i genomsnitt for hela landet enligt Svenska kyrkans berakningar
att gunka med 5 procent per ar.

Varfor en forandrad organisation?
Den nuvarande forsamlingsorganisationen i Stockholmsinnerstad har en rad pétagliga brister.

Det saknas val fungerande former for en gemensam planering och gemensamt arbete i viktiga
fragor. Bade samlade pastoralainsatser och pastoral och diakonal mangfald &r svéra att uppna.
Dessutom finns brister i samstdmmigheten med samhallets organi sation.

Vidare kan det konstateras att samarbets- och besparingsmdjligheterna kring viktiga ekono-
miska, tekniska, administrativa och andra gemensamma praktiska fragor inte tas till vara. Be-
hovet av samarbete mellan forsamlingarnai dennatyp av fragor har varit kant sedan manga ar
tillbaka. Diskussioner om tkat samarbete har forts, men inga egentliga resultat har blivit kon-
kretiserade.

Verksamheten i forsamlingarna ska enligt kyrkoordningen sa langt méjligt bedrivas i den om-
fattning som forhallandena kréver. Forsamlingsorganisationen ska syftatill att detta sker i hela
Stockholms innerstad, inte bara i nagra forsamlingar. Det ingar darfor i grundtanken att &ven
val stéllda forsamlingar, som kan klara sin ekonomi under 6verskadlig tid, ibland maste bert-
ras av en andring i férsamlingsindelningen.

Den sammantagna bilden av otillrécklig verksamhetsméssig och administrativ samordning i
kombination med ett i flera férsamlingar altfor litet medlemsunderlag leder till slutsatsen att
en Oversyn av organisationen i innerstaden & nodvandig och att en sadan Gversyn bor ledatill
fordag om forsamlingsreglering eller samfallighetsbildning. En annan av vara slutsatser &r att
mojligheten att avvakta eller att avsta fran att agera inte langre &r ett alternativ for innerstads-
forsamlingarna som en helhet.

Forsamlingsindelning och samfallighetsbildning

Det finns en omfattande reglering nar det géller andringar i sdva forsamlingsindelningen som
genom samféllighetsbildning:



» Forsamlingen &r det lokala pastorala omrédet och har som sin grundldggande uppgift att
fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utdva diakoni och mission. Allt annat som for-
samlingen gor &r stéd for och en konsekvens av denna grundléggande uppgift.

= Om en samféllighet bildas har denna det ekonomiska ansvaret for forsamlingens uppgifter.
Samfélligheten svarar for att de ekonomiska och personella forutséttningarna finns, medan
forsamlingarna svarar for mal, riktlinjer och genomférande av den grundl dggande uppgif-
ten.

For att stiftsstyrel sen ska kunna besluta om en andrad férsamlingsindel ning fordras att den nya
indelningen forbéattrar forutsittningar for forsamlingarna att utfora sina uppgifter. Andringen
skaledatill bestéende fordelar.

Aven det regelverk som styr bildandet av och arbetet i en samféllighet & tydligt. Stifts-
styrelsen far fatta beslut om att bilda en flerpastoratssamfallighet. Om ett sddant beslut ska
fattas fordras att férsamlingarna har samtyckt till tgérden eller att den &r till Gvervégande och
varaktig fordel for férsamlingarna.

Samfélligheten har det ekonomiska ansvaret for forsamlingarnas uppgifter, men inte for att
bedriva denna verksamhet. Samfalligheten ska svara for ekonomisk utjamning, resurshushall-
ning och service, bland annat genom att anskaffa och underhalla den egendom som behdvs for
forsamlingarna och anstélla och aviona personal. Tydliga former finns for forsamlingens insyn
och inflytande i samféalligheten.

Ny kyrklig organisation i Stockholms innerstad

Ett enforsamlingspastorat & den enklaste och mest effektiva formen for lokalt arbete i Svens-
ka kyrkan. Denna organisationsform skapar de basta forutsattningarna for bade verksamhets-
massig som administrativ samordning.

Forsamlingsverksamheten i Stockholms innerstad fordrar storre férsamlingar 8n det dverva
gande flertalet av dem som finnsi dag. De diskussioner som forts under senare ar i Stockholm
och pa andra hall talar snarast for att en rimlig miniminiva kan vara 20 000 medlemmar.
Andra undersokningar menar att det kommer att kravas annu hogre medlemsantal for en hall-
bar forsamlingsindelning pa sikt. Den nationella strukturutredningen talar generellt om att det
behtvs mycket htoga medlemstal for att forsamlingarna ska kunna garantera verksamheten.
Dessa bedomningar avser dock forhdllanden som ligger langre fram i tiden an & 2020. Sam-
mantaget, och med respekt for de brister som tillgangliga analysverktyg innehaller, menar vi
att en utgangspunkt for en ny férsamlingsindelning bor vara att samtliga forsamlingars med-
lemsantal 2020 kan forvantas vara minst 25 000 medlemmar.

En flerpastoratsamfallighet &r ett val fungerande sétt att skapa saval en ekonomisk grund och
utjdmning som forutsdttningar for en administrativ samordning. Men denna organisationsform
har inte samma sammanhdllande kraft nér det galler pastoralt innehdl och pastoral ledning
som ett enférsamlingspastorat.
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Det maste understrykas att vare sig en ny forsamlingsindelning eller bildande av en eller flera
samfallighet dkar det samlade ekonomisk utrymmet. Sadana forandringar & anda nédvandiga
for att en effektiv verksamhetsutveckling och en rationell hantering av det samlade resursut-
rymmet ska kunna ske. Pa det sttet kan Svenska kyrkans verksamhet i hela innerstaden sak-
ras. Var bedomning &r att det ocksa skulle méjliggora en kvalitets- och kompetensutveckling
inom forsamlingens samtliga verksamhetsomraden med de minskade ekonomiska ramar som
Vi prognostiserar.

Stora forsamlingar och stora samfélligheter fordrar en god lokal forankring. Hansyn maste tas
till pastorala sdvél som demokratiska aspekter. Livet i de lokaa gudstjanstfirande forsamling-
arna bor ges en central plats, oberoende av organisationsmodell. Det & ocksd samtidigt rimligt
och viktigt att lokala gudstjanstfirande gemenskaper ges en frihet att utvecklas pa litet olika
sétt.

Vi redovisar i denna utredning tva huvudmodeller for en framtida lokal kyrklig organisation i
Stockholms innerstad.

En av dessa &r bildandet av fyra stora enforsamlingspastorat. Tva alternativ redovisas;

= Det ena d en malmmodell, det vill siga fyra enférsamlingspastorat p& Sodermalm, Oster-
malm, V astermalm respektive Norrmam. Till Norrmalm I&ggs den nuvarande Domkyrko-
forsamlingen, vilket gor Norrmalm till stiftets domkyrkofdrsamling.

» Det andra dternativet ar fyra tartbitsliknande forsamlingar, som omfattar Sédermalm (in-
klusive fore detta Storkyrkoférsamlingen), Vastermalm, Ostermalm (inklusive fore detta
S:t Jacobs forsamling) och Norrmalm (inklusive fore detta S:t Clara forsamling). Med
denna modéll blir Sddermalm domkyrkofdrsamling.

| frdga om Sodermalm kan en uppdelning i tva forsamlingar 6vervéagas med tanke pa stadsde-
lens stora befolkning och medlemsantal. Fortfarande géller dock att nya forsamlingsbildningar
bor haminst 25 000 medlemmar patio ars sikt.

Den andra huvudmodellen & samfallighetsbildning. Aven for denna huvudmodell redovisas
tva alternativa lGsningar:

* Den enadr en samféllighet som omfattar samtliga innerstadsférsamlingar.

= Den andrainnebér fyra samfalligheter, en vardera pad Norrmam, Sodermalm, V astermalm
respektive Ostermalm. Norrmalm omfattar ocksa nuvarande Domkyrkoférsamlingen.
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Kontraktsindelningen

Nuvarande kontraktsindelning i Stockholms innerstad &r vél forankrad i férsamlingarna, med
undantag for Lidingd forsamlings plats i Ostermalms och Lidingd kontrakt. Forsamlingen hor
dels till en annan kommun, har delvis en annan karaktér och har ett fullt ansvar for begrav-
ningsverksamheten. Om Svenska kyrkan i innerstaden i framtiden skulle vara organiserad i
fyra enférsamlingspastorat eller om en samféllighetshildning skulle ske kommer Lidingd for-
samling sannolikt att framsta som an mer avvikande fran innerstadsforsamlingarna.

Mammodellen stéller inte namnvéarda krav pa en andrad kontraktsindelning. Tartbitsmodellen
leder daremot till att ocksd Engelbrekts forsamlings hemhorighet i Ostermalms och Lidingod
kontrakt behover diskuteras, vilket kan f& betydande konsekvenser for nuvarande Ostermalms
och Liding6 kontrakt.

Ingen av de bada samféllighetsmodellerna leder rimligen till ndgot behov av en éndrad kon-
traktsindelning utdver vad som sagts om Liding® forsamling.

12



Tolv teser om den kyrkliga organisationen i Stockholms innerstad

1.

10.

11.
12.

Den nuvarande forsamlingsindelningen ar i det narmaste hundra ar gammal, vilket ar en
hog alder for en organisation av Svenska kyrkans art. Tiden har i viktiga avseenden
sprungit forbi organisationen.

Forandringar i befolkningens sammansattning, varderingsforandringar, teknikutveckling
och framvéxten av nya bostads- och arbetsomraden leder redan nu till sa stora utma-
ningar att férsamlingarna i innerstaden inte fullt ut kan méta dem med nuvarande orga-
nisation. Denna utveckling kommer att forstarkas om inte atgarder vidtas.

Den andel av befolkningen som tillhér Svenska kyrkan kommer att minska, vilket leder till
ett behov av nya finansieringskallor och minskade kostnader. Det senare staller krav pa
samarbete och rationalisering.

Forsamlingarnas verksamhet ska enligt kyrkoordningen sa langt méjligt bedrivas i den
omfattning som férhdllandena kréver. Forsamlingsorganisationen ska syfta till att detta
sker i hela innerstaden, inte bara i nagra forsamlingar.

For att en ny organisation ska kunna astadkommas maste ocksa forsamlingar som pa sikt
har goda ekonomiska forutsattningar involveras.

Ett enforsamlingspastorat ar den enklaste och mest effektiva formen for lokalt arbete i
Svenska kyrkan.

En flerpastoratsamfallighet ar ett satt att skapa en ekonomisk grund, utjamning och for-
utsattningar fér en administrativ samordning da det inte ar mojligt att astadkomma till-
rackligt resursrika enférsamlingspastorat.

Stora forsamlingar och samfélligheter fordrar av saval pastorala som demokratiska skal
en god lokal forankring.

Av de modeller for en framtida férsamlingsindelning som vi presenterar har Malmmodel-
len fler tungt vagande férdelar an Tartbitsmodellen

En samlad samfallighet for hela innerstaden har fler tungt vagande férdelar an en organi-
sation med fyra samfalligheter — om inte avsikten ar att inom en relativt nara framtid
astadkomma fyra enférsamlingspastorat.

Ett enforsamlingspastorat har fler tungt vagande fordelar an en samfallighetsbildning

Mojligheten att avvakta eller att avsta fran att agera ar inte Idngre ett alternativ for in-
nerstadsforsamlingarna som en helhet.
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1. Stockholms férsamlingsindelning

Var summering och bedémning:

Den kyrkliga indelningshistorien i Stockholms innerstad visar pa en lang och kontinuerlig for-
andring. Den nuvarande forsamlingsorganisationen, med forsamlingar utanfor Stadsholmen
(med vart sprékbruk Gamla stan) belagna pa Stockholms malmar borjade utvecklas under
1500- och 1600-talen. Ur den forsta generationen forsamlingar har nya brutits ut, i sarskilt hdg
grad under 1900-talets forsta kvartssekel. | manga fall har moderférsamlingarna gett stod &t de
nya férsamlingarna genom att bygga en ny kyrka. Férsamlingsorganisationens utbyggnad har
speglat befolkningsutvecklingen som anda fram till 1970-talet var densamma som medlemsut-
vecklingen i Svenska kyrkan. Den nuvarande organisationen & i huvudsak nu hundra & gam-
mal, om man undantar den period som Stockholms forsamlingsdel egerade verkade. Det &r en
hog alder for en organisation av Svenska kyrkans art.

1.1 Historik
Fore reformationen

Storsta delen av dagens innerstad ligger pd mark som ursprungligen horde till Solna forsam-
ling, Storstockholms ursprungliga férsamling, som under tidernas lopp innefattat nuvarande
Gamla stan, Norrmalm, Sodermalm, Ostermalm och Kungsholmen. Solna férsamling kom
sedan, i takt med att den kyrkiga indelningen andrades dnda fram till 1800-talet, att f& uppleva
en vinglig fard mellan olika forsamlingar.

Pa Stadsholmen, den 6 som skulle fa namnet Gamla stan, stod en forsta kyrka klar under sent
1200-tal. Den brann ner i borjan av 1300-talet. Sit Nicolai kyrka byggdesi dess stélle och stod
klar 1306. Den hade ocksa namnet Varfrukyrkan, for |arde man palatin " ecclesia villanorum i
Stockholm” (alltsa stadsbornas kyrkai Stockholm) och i folkmun Bykyrkan. Forst flera sekler
senare borjade man kalla denna kyrka Storkyrkan. Férsamlingen i nuvarande Gamla stan brots
ut ur Solna forsamling 1260. | tre sekler var sannolikt S:t Nicolai kyrka Stockholms enda for-
samlingskyrka. Kring kyrkan 1ag S:t Nicolai forsamling (senare Sorkyrkoforsamlingen).

Ocksa Riddarholmsférsamlingen och Riddarholmskyrkan har anor fran 1200-talet. Kyrkan
horde ursprungligen till det grabrodrakloster om funnits dér sedan sent 1200-tal. Sannolikt
stod kyrkan klar strax fore ar 1300.

Pa fleraav malmarna fanns det fran 1300-talet kyrkor och kloster:

» P3a Norrmam fanns sedan 1280-talet klarissornas rika kloster. Dess kyrka stod klar nagra
decennier in pa 1300-talet.

» P4 Norrmam fanns ocksa sedan borjan av 1300-talet ett trakapell, pa 1400-talet ersatt av
en tegelkyrka. Bada bar S:t Jacobs namn.
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» P3 Sodermam I&g Maria Magdalena kyrka, som hade utvecklats ur ett begravningskapell
frén mitten av 1300-talet.

Det & osdkert om det fanns egentliga forsamlingar knutna till dessa kyrkor. | vart fall pa So6-
dermalm vet man att prasterna fran Sit Nicolai var mycket aktiva. Redan tidigt fanns ett tydligt
samband mellan Stadsholmen och Sodermalm.

Reformationstiden

De tidiga klostren och kyrkorna, utom S:t Nicolai, blev offer fér Gustav Vasas oro for att in-
vaderande fiender skulle ta skydd i kyrkorna. Inte heller ville han ha altfér manga kyrkoher-
dar i Stockholm. Dessutom behdvde han byggnadsmaterial. Vasteras riksdag bed utade 1527
att stanga klostret pa Riddarholmen, som blev annexforsamling till Storkyrkofdrsamlingen.
S:ta Clarakloster, S:t Jacobs kyrka och Maria Magdalena kyrka revs.

1529 blev moderforsamlingen Solna annexforsamling under S:t Nicolai férsamling.

Johan |11 intog en helt annan hallning till bade kyrka och kyrkobyggnader an vad fadern hade
gjort. P4 Johan Ill:s initiativ byggdes néara de gamla kyrkornas platser S:ta Clara kyrka, klar
1590, Maria Magdalena kyrka, klar 1634, och S:t Jacobs kyrka, klar 1643. Staden vaxte sig
stérre och malmarna befolkades allt mer. Fran sent 1500-tal, 1587 enligt vissa uppgifter och
senare enligt andra, horde hela nuvarande Norrmam till Sita Clara forsamling. | bérjan av
1600-talet stérktes kyrkans och forsamlingens stéllning genom att Norrmalm i det nédrmaste
blev en egen stad — Norre Forstaden — med radhus, borgastare, magistrat, réttsliga organ, si-
gill, skran — och till och med en stadskallare. Det som saknades var stadsprivilegierna. De ut-
fardades aldrig. Lyckan varade till 1636, da Norre Forstaden inkorporeradesi Stockholm.

1600-tal et

Maria Magdalena kyrka borjade byggas pa Johan Il1:s tid, men stod inte klar forran 1625 —
fyra decennier efter att bygget inletts. Aret innan bygget var klart fick Maria Magdalena for-
samling utse sin forste kyrkoherde. | avvaktan pa att Maria Magdalena kyrka skulle bli fardig
anvande man Sturekapellet (som |8g vid nuvarande K atarina kyrka) som gudstjanstiokal. Aven
detta kapell hade kommit till pdinitiativ av Johan I11.

1636 blev Solna aterigen en egen forsamling. Fortfarande horde betydande delar av omréadet
kring Stockholm — bland annat Ladugardslandet (nuvarande Ostermalm) och Munklagret (nu-
varande Kungsholmen) —till denna férsamling. Som kompensation fick S:t Nicola forsamling
Lovo socken. Nagra decennier senare var det anda dags for Solna forsamling att aterigen bli
annexforsamling till Storkyrkoférsamlingen.

1638 blev Riddarholmsforsamlingen efter ett inte sarskilt lyckligt éktenskap med Storkyrkan
en gavstandig forsamling. Gransen till Storkyrkoférsamlingen drogs vid Konungagatan (i dag
Stora Nygatan). Vaster om denna gata |3g Riddarholmsférsamlingen.

1643 genomfordes ” malmskillnaden” pa Norrmalm. Samtidigt stod S:t Jacobs kyrka, den tred-
je av de kyrkor som bedlutats av Johan 11, fardig. Grénsen mellan S:ta Clara och S:t Jacobs
forsamlingar drogs langs Brunkebergsasen och i stort sett ocksa langs nuvarande Malmskill-

16



nads- och Dobelnsgatorna. Omrédet vaster om dessa gator stannade i Sita Clara forsamling.
Till Sita Clara forsamling lades ocksa Munkl&gret (Kungsholmen) fran Solna férsamling. Den
Ostra delen av malmen blev tillsammans med Ladugardslandet, som ocksd kom fran Solna for-
samling, Sit Jacobs forsamling. Till denna forsamling lades ocksa Blasieholmen, Skeppshol-
men och Kastellholmen.

Brommaborna behandlades tamligen bryskt i fraga om forsamlingsindelning. 1647 blev vis-
serligen Bromma eget pastorat, men det varade kort tid. Man skjutsades runt mellan S:ta Clara
forsamling och Riddarholmsférsamlingen som annex- eller prebendeférsamling. Den oroliga
tillvaron varade till 1784.

Till avdelningen kortlivade férsamlingar hor Brunkebergs- och Kungsbacksforsamlingen. Den
kom till painitiativ av delar av befolkningen i den norra delen av de langstrackta S:ta Clara
och St Jacobs férsamlingar. Den kyrka som anvandes var S:t Johannis kapell, ett begrav-
ningskapell vid den ganska stora begravningsplats som ocksa l3g i detta omrade. Forsamling-
en bildades genom ett kungligt brev i november 1671. | S:t Jacobs férsamling ansdg man sig
ha hamnat i en akut kris da forsamlingens storsta kyrkogard hamnat i en annan forsamling och
bara den mindre S:t Jacobs kyrkogard aterstod. Protesterna gav resultat. Kapellet och kyrko-
garden aterférdes redan efter en manad till S:t Jacobs forsamling, dock med rétt for Kungs-
backsforsamlingen att i avvaktan pa att en ny kyrka byggdes disponera S:t Johannis kapell for
sina gudstjanster. S:t Jacobs forsamling utsdg en kaplan for norra delen av forsamlingen och
forsamlingen kom allt oftare att kallas Jacobs och Johannes forsamling. Efter aktiviteter ocksa
fran S:ta Clara forsamlings sida, bland annat bygget av S:t Olofs kapell i norra delen av for-
samlingen, uppl dstes Kungsbacksférsamlingen 1674.

Munkl&gret hade |ange hort till Solna forsamling, bade nar denna forsamling varit sévstandig
och da den var annexférsamling till en annan forsamling. Under nagra & hade man varit egen
forsamling och sedan, som nyss ndmnts, en del av S:ta Claraforsamling. 1671 kunde man ant-
ligen mer bestdende etablera sin egen férsamling. Man vill d& ocksa ha ett nytt namn i stéllet
for Munkl&gret och det blev Kungsholms férsamling. Grénsen mellan Kungsholms forsamling
och Sita Clara forsamling drogs langs vattnet. Blekholmen, da en 6, fordes till Kungsholm.
Till Kungsholms forsamling lades som annexforsamling Solna forsamling, som alltsa denna
gang lamnade Storkyrkoforsamlingen efter bara tre &r. Kungsholms forsamlings kyrka (Ulrika
Eleonora) var klar 1688.

Ladugérdslandet hade kommit till S:t Jacobs forsamling fréan Solna forsamling 1643. Genom
beslut 1653 och 1672 brots detta omrade ut ur S:t Jacobs forsamling och bildade en egen for-
samling. Den hette forst Ladugardslands forsamling. Ocksd namnet Ostermalms férsamling
forekom. Det fanns, sarskilt inledningsvis, ett ndra samband mellan den nya férsamlingen och
amiralitetet. Till att borja med firades ocksa Ladugdrdsgérde forsamlings gudstjanster i flot-
tans och amirdlitetets kyrka, Holmkyrkan, belégen pa Blasieholmen.

Sodermam fick sin "malmskillnad” 1654. Befolkningen hade vuxit starkt. Pa den véastra sidan
av Sodermalm fanns Maria Magdalena kyrka, pa den 6stra |3g det av Johan 111 byggda Sture-
kapellet. Den nya forsamlingen fick namnet Katarina férsamling. Kyrkoherdetillséttningar
och kyrkvardsval var komplicerade. Forsamlingsborna fick dessutom véanta pa sin kyrka. Det
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illa rustade Sturekapellet anvandes, men 1695 stod kyrkan antligen klar pa den plats dar forst
Helga kors kapell och dérefter Sturekapellet legat.

Icke-territoriella forsamlingar och kyrkor

Tyska S:t Gertruds férsamling bildades 1571. Aven dessférinnan hade det dock funnits tysksprakig
kyrklig verksamhet i Stockholm. Tyskarna var ju en stor, pa gransen till dominerande, befolknings-
grupp. Forst pa 1640-talet blev Tyska kyrkan klar. Dessférinnan firades gudstjanst dels pa Riddarhol-
men, dels i S:t Gertruds gillestuga.

Finska Fredriks férsamling, som ocksa samlade en tamligen stor del av befolkningen, fick sitt kungliga
brev 1577. Forsamlingen anvande lange Riddarholmskyrkan. 1725 stod Frederici kyrka klar. | dag an-
vands inte kung Fredrik I:s namn lika flitigt. Finska férsamlingen och Finska kyrkan dr de namn som
brukas.

Tidigt under 1600-talet bildades Amiralitetsférsamlingen pa Skeppsholmen (nuvarande Blasieholmen).
Forsamlingen, ofta kallad Flottans forsamling, var i formell mening nagot oklar, med osakra granser
och bade territoriell och icke-territoriell. Holmkyrkan, som lag pa Kyrkholmen, dar Nationalmuseet
ligger nu, var Amiralitetsférsamlingens kyrka. Den verkade dock i hog grad ocksa pa Ladugardsgarde,
dar en stor del av flottans folk bodde. Vid den stora Blasieholmsbranden 1822 foérstordes Holmkyrkan.
Bygget av en ny kyrka borjade ar 1824, men den stod inte klar forran 1842. Den fick namnet Karl Jo-
hans kyrka, men med aren allt oftare Skeppsholmskyrkan. 1863 overgick slutligt Amiralitetsforsam-
lingen till att bli en helt icke-territoriell férsamling. 1969, efter att flottan bit for bit Iamnat Skepps-
holmen, avvecklades Skeppsholmsforsamlingen. Skeppsholmskyrkan avsakraliserades 2002.

Stockholms barnhus, som hade uppgiften att ta hand om fattiga och foraldralésa barn, bildades 1624
och 1ag pa Norrmalm inom S:ta Clara forsamling. | Barnhuset fanns ocksa en kyrksal, kring vilken Barn-
husférsamlingen vaxte fram. Forsamlingen hade egna predikanter. Sjalvstandigheten for Barnhusfor-
samlingen var en standig tvistefraga mellan dess predikanter och kyrkoherdarna i S:ta Clara forsam-
ling. 1785 upphorde Barnhusférsamlingen, som dock dessforinnan hade fatt en ytterligare uppgift,
namligen sjalavarden for fangar.

Blasieholmskyrkan stod klar 1868. Den var formellt en annexkyrka till S:t Jacobs kyrka men levde i hog
grad sitt eget liv och stod nara Evangeliska Fosterlands-Stiftelsen (EFS). Kyrkan var stor, den rymde
2 600 platser, och drog till sig mycket folk. Kyrkan revs 1964.

1700-talet och det tidiga 1800-tal et

1723 upphorde banden mellan Ladugardslands forsamling och amiralitet. Fran 1737 fick for-
samlingen namnet Hedvig Eleonora férsamling. Namnbytet skedde samtidigt med invigningen
av kyrkan. Under 1700-talet expanderade férsamlingen, férst genom tillskott av de delar av
Ladugérdsgarde som man tidigare inte haft ansvar for, dérefter Djurgardsstaden, Blockhusud-
den och Waldemarsudde. Hundra & senare tillkom hela Djurgdrden, dndatill Alkistan. Hedvig
Eleonora férsamling blev Stockholmstill ytan storsta forsamling.
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Kring det av Sita Clara forsamling 1674 byggda S:t Olofs kapell i norra delen av forsamlingen
uppstod en forsamlingsbildning, en kapellforsamling, med namnet Sit Olofs férsamling. For-
samlingen var inte galvstandig, men blev med tiden allt mer fristdende med en egen kaplan.
Man fick ocksa rétten att fora sina egna bocker och husforhorslangder, ett eget kyrkorad och
en egen ekonomi. Den dutliga frigorelsen fran Sita Clara forsamling skedde 1773 och blev
konfliktladdad genom oenighet om den ekonomiska regleringen. 1774 stod en ny kyrka klar
och forsamlingen fick sitt nuvarande namn, Adolf Fredriks forsamling.

Riddarholmens liv som egen forsamling tog slut 1807, da forsamlingen for gott inférlivades i
Storkyrkofdrsamlingen.

Fran tiden kring sekelskiftet till Andra vérldskriget

Oron for kyrkans sjdlavard borjade véaxa sig allt starkare under 1800-talet. Stockholm upplev-
de under 1800-talets andra hélft en mycket kraftig befolkningstillvaxt. Redan 1851 begérde
standsriksdagen atgarder. Flera uppfattningar forekom i debatten, dels forsamlingsdelning,
delsdistriktsindelning i de stérsta forsamlingarna. Inga foréndringar skedde emellertid.

For Stockholms del hade kyrkobyggandet p& 1600-talet avlosts av stillastdende under 1ang tid.
For 300 000 invanare fanns 1897 bara ett 30-tal praster i &tta stora forsamlingar — Stor-
kyrkoférsamlingen, S:ta Clara, S:t Jacobs, Adolf Fredriks, Hedvig Eleonora, Maria Magdal e-
na, Katarina och Kungsholms forsamlingar. De behov som da fanns var att dela de storsta for-
samlingarna. En delning skulle kunnaledatill fler kyrkor och fler préaster.

1892 hade en statlig utredning foreslagit att var och en av de sex stérsta forsamlingarna skulle
delasi tva och att 18 nya prasttjanster skulle inréttas. Alla de dtta kyrkostammorna samman-
tradde den 10 oktober 1892. Alla sade nej. Detta ngj sags av manga som ett uttryck for ofor-
stéelse hos de legala kyrkliga organen infor de behov som fanns. 1893 bildades darfor Sjala-
vardssalIskapet (egentligen Foreningen for vackande av kristligt forsamlingsarbete pa kyrklig
grund). Detta séllskap fick stor betydelse for det kyrkliga livet i Stockholm. Lokala organisa-
tioner, kyrkokretsar, bildades i Maria Magdalena, Kungsholms samt S:t Jacob och S:t Johan-
nes férsamlingar 1898. Dérefter f6ljde bland annat Katarina férsamling (1900).

En ny debatt hade blossat upp, ocksa i riksdagen, under dren kring sekelskiftet. Under 1900-
talets forsta 25 & genomfordes flera viktiga forandringar i Stockholms kyrkliga indelning, pa
allamalmarna och pa Kungsholmen.

Tva tredelningar genomfordes. Den ena var utbrytningen ur Hedvig Eleonora forsamling
1906, da tva nya Ostermal msforsamlingar kom till.

» Oscars forsamling blev den ena nya forsamlingen pa Ostermalm. Oscarskyrkan, for vars
byggande Hedvig Eleonora forsamling var engagerad i stort sett under hela 1890-talet,
stod klar 1903, alltsa tre ar innan forsamlingens tillkomst. Sedan tidigare fanns ocksa den
1892 invigda Gustaf Adolfskyrkan, som betjanade de militéra forbanden.

» Den andra nya forsamlingen p& Ostermam blev Engelbrekts forsamling. Dar hade man
det inte lika val forspant som i Oscars. Det stod inte ndgon ny kyrka fardig. Sjalavards-
séllskapet hade bedrivit verksamhet sedan 1897 i Salen pa Surbrunnsgatan. Denna lokal
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blev 1904 den blivande Engelbrekts forsamlings forsta kyrkolokal. Sjaavardssallskapet
hade ocksa verkat i den arbetarbefolkning som fanns vid den nya hamnen och gasverket i
Vartan. Det arbetet fortsattes ocksa av forsamlingen med byggandet av Hjorthagens kyr-
ka, som blev klar 1909. Engelbrektskyrkan var inte férdig forran 1914.

Den andra tredel ningen intréffade samma ar pad Norrmalm dar bland annat V asastadens expan-
sion leddetill att tva nya forsamlingar bréts ut ur Adolf Fredriks férsamling:

» Gustav Vasa forsamling fick sitt kyrkbygge i form av Gustav Vasa kyrka vid Odenplan.
Den invigdes 1906. | denna nya férsamling hade man dock regelbundet firat gudstjanst i
Sabbatsbergs kyrka énda sedan 1760.

= St Matteus forsamling var den andra forsamlingen som féddes ur Adolf Fredriks forsam-
ling. Dar forlitade man sig pa Matteuskapellet som byggts 1903 vid Vanadisvagen. Det
byggdes efter forsamlingsdelningen om till nuvarande S:t Matteus kyrka.

En delning skedde ocksa i S:t Jacobs forsamling, som med tiden ocksa officiellt fatt dubbel-
namnet St Jacobs och St Johannes forsamling. Déar hade det, som framgétt av beskrivningen
av Brunkebergs- och Kungsbacksférsamlingen tidigare, lange funnits en ” galvsténdighetsro-
relse”. En ny kyrka borjade byggas 1783, men kyrkbygget slutférdes aldrig.

Kontinuerligt skedde emellertid en stark befolkningsutveckling i Johannes och efter tva sek-
lers kamp stod 1890 antligen en ny kyrka, S:t Johannes kyrka, klar. Ytterligare en gudstjanst-
lokal fannsi omradet. 1900 hade Sjdavardssallskapet forst etablerat Stefanskapellet och daref-
ter Stefanskyrkan, som invigdes 1904. 1907 togs steget mot gavsténdighet fullt ut och nuva-
rande St Johannes férsamling bildades genom en delning av S:t Jacobs och S:t Johannes for-
samling.

Helgeandsholmen, som sedan 1807 varit delad mellan S:ta Clara och S:t Jacobs férsamlingar,
lades 1906 under Storkyrkoférsamlingen.

1924 fick S:ta Clara férsamling tillbaka Blekholmen, som inte langre var en 6 mellan Norr-
mam och Kungsholmen, utan en halvo pa Norrmalm.

Pa Sodermalm blev tva forsamlingar fyra:

» Katarina forsamlings befolkning hade vuxit och det fanns behov av nya lokaler i forsam-
lingens sbdra delar. Sjalavardssallskapets " missionshydda’ vid Stora Mejtens grand réck-
te inte till. 1898 sammantradde kyrkstamman for att behandla fréagan om bygge av en ny
kyrka. Stémman pagick i tolv timmar, fran 19.00 till 07.15 nasta morgon. Férsamlingen
byggde Sofia kyrka 1902-1906. Forst darefter slog tanken pa en forsamlingsdelning rot.
1917 bildades Sofia forsamling ut och blev en galvstandig férsamling.

» Hogalid 1&g lange i utkanten av Maria Magdalena forsamling. Det fanns dér tidigt en aktiv
verksamhet, forst i "missionshyddan” pa Pilgrand och sedan i Ansgariikyrkan pa Brann-
kyrkagatan som hade byggts redan 1896. Bakom denna aktivitet stod till att borja med

! S kallades ofta de forsta lokalerna som Sjalavardssallskapet skaffade for sin verksamhet pd olika héll i staden.
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Salavardssallskapet, som da forsamlingen 6vertog lokalen fortsatte sin verksamhet i ett
nytt utkantsomrade, namligen i Mariasalen vid Hornstull. Bedutet om en ny kyrka fatta-
des 1907 med 91 jartster mot 216 nejroster — Oversatt till den graderade rostskalan 785 ja
mot 477 nej. Hogalidskyrkan borjade planeras redan fore 1910, byggtiden blev 7 & och
kyrkan stod fardig 1923. Hogalids férsamling avskildes fran Maria Magdalena forsamling
1925,

Pa den véastra delen av Kungsholmen saknades fram mot sekelskiftet lokaler for ett kyrkligt
arbete. Sjalagardssallskapets krets pa Kungsholmen inledde sin verksamhet i ” missionshyd-
dan” pa Bergsgatan 1893. 1898 kom man dver béttre lokaler pa Hantverkaregatan 41. 1910
gick ansvaret over till forsamlingen och den férsta versionen av S:it Gorans kyrka invigdes i
Stadshagen. Lésningen blev en delning i tva forsamlingar. Fran Kungsholms férsamling avde-
lades 1925 St Gorans forsamling. Forsamlingens nuvarande kyrka var férdig 1958.

Krigs- och efterkrigstid

Diskussionen om Stockholms forsamlingsindelning fortsatte. 1940 lades utredningsforsag
fram om forsamlingsdelningar. Kyrkor som kunde tjana nya férsamlingar fanns redan pa flera
platser. P& Sodermalm foreslogs en forsamling med Allhelgonakyrkan, byggts 1918 av Sala-
vardssallskapet, som forsamlingskyrka. PA Norrmalm foreslogs en forsamling med Stefans-
kyrkan som forsamlingskyrka. Darutéver ville utredningen ha en ny forsamling pa Gardet och
I Fredhdl. Inget av dessa fordag blev verklighet.

Snart kom en ny utredning och en snabbare sadan. Den genomfordes under 1941. Den har
gangen foreslogs bildandet av en kyrklig ekonomisk samfallighet i Stockholms stad. Reaktio-
nerna fran forsamlingarna var negativa. Anda blev den foreslagna samfélligheten av. Den bor-
jade sin verksamhet 1942 och kom genom aren att g& under namnet Stockholms férsamlings-
delegerade eller bara Forsamlingsdel egerade).

Nasta utredning kom 1946. Utbver de férslag om nya kyrkor och férsamlingar som foérts fram
I den utredning som lagt fram sitt betankande 1940 forde den nya utredningen fram forslag om
en ny kyrka i Rodabergsomradet i Vasastan. Forslagen foll. Efter ett ar tillsattes &nnu en ut-
redning, som arbetade fran 1947 till 1953. Den tog visserligen upp cityférsamlingarnas situa-
tion, men de konkreta férslagen kom att handla om andra delar av Stockholms stad.

Det senaste halvsekl et

De bada Essingedarna ingick anda fram till 1955 i Bromma forsamling. Da bildades Essinge
forsamling. Forsamlingens kyrka var fardig 1959.

Under senare delen av 1970-talet arbetade utredningen om den kyrkliga indelningen i Stock-
holms innerstad (UKI) pa uppdrag av Stockholms férsamlingsdelegerade. Den foreslog en
sammanléggning av Sita Clara, Sit Jacobs och Adolf Fredriks forsamlingar pd Norrmalm.
Samma forhandlingar behandlades i 1982 ars kyrkokommitté, som en liten del av deni Gvrigt
omfattande utredningen. Resultatet blev tillkomsten av Stockholms domkyrkoforsamling ge-
nom sammanlaggning av Storkyrkoférsamlingen samt S:ta Clara och S:t Jacobs férsamlingar.
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2006 och 2007 har Stockholms stift utrett férsamlingsindelningen pd Ostermalm och Norr-
malm. N&got beslut har inte fattats om Ostermalm. Daremot beslutade stiftsstyrelsen om en
sammanl&ggning av forsamlingarna pa Norrmalm. Beslutet dverklagades och undanréjdes. En
narmare beskrivning av dessa bada utredningar och de beslut som fattats finnsi bilaga 3.

Stockholms forsamlingsdelegerade

En partiell kyrklig samfallighet bildades 1942 i Stockholm. Samfalligheten skulle svara for vissa gemen-
samma ekonomiska angeldgenheter for forsamlingarna inom Stockholms stad. Det beslutande orga-
net i samfélligheten var forsamlingsdelegerade och samfalligheten gick ocksa oftast under namnet
Stockholms forsamlingsdelegerade eller annu oftare bara Férsamlingsdelegerade. Samfalligheten upp-
I6stes och avvecklades 1991.

Forsamlingsdelegerades arbete reglerades genom speciallagstiftning. Forsamlingsdelegerade skulle
obligatoriskt svara for bland annat kostnaderna for kontanta avléningsformaner at praster och kyr-
komusiker, varden av den egendom som var avsedd att tacka dessa kostnader och den allménna och
den sarskilda kyrkoavgiften. Dessa avgifter betalades in till kyrkofonden av pastoraten och liknade
vara dagars utjamningsavgift. Forsamlingsdelegerade fick dessutom bevilja en férsamling anslag mot-
svarande hogst kostnaderna for kontanta avloningsformaner at annan personal an praster och kyrko-
musiker samt fyra femtedelar av kostnaderna for att anskaffa och varda kyrka, férsamlingshus, pas-
torsexpedition och tjanstebostader. Forsamlingsdelegerade fick ocksa ha hand om andra ekonomiska
fragor som var gemensamma for samtliga forsamlingar. Pa uppdrag av en férsamling fick Forsam-
lingsdelegerade reglera anstallningsvillkor genom bland annat kollektivavtal.

Varje forsamling fick utse en ledamot och en ersattare i Forsamlingsdelegerade for varje paborjat sju-
tusental rostberattigade invanare. | Forsamlingsdelegerades overldggningar fick ocksa foretradare for
forsamlingarna delta, dock utan rostratt, da delegerade behandlade drenden som séarskilt angick en
forsamling. Tva av domkapitlet utsedda kyrkoherdar fick ocksa delta i 6verlaggningarna. Antalet le-
damoter i samfallighetens kyrkorad var minst elva med lika manga ersattare. Férsamlingsdelegerade
hade ett kansli med anstélld personal i det hus som ligger pa sédra sidan av S:ta Clara kyrkogard, mitt
emot Stockholms stifts kansli.

Forsamlingsdelegerade fick utstd mycken kritik fran férsamlingarna. Inte ens efter att den avvecklats
har det varit maojligt att forutsattningslost diskutera for- och nackdelar med samordning i en samfal-
lighet. Hur mycket kritiken berodde pa organisationens utformning, pa det satt pa vilket Férsamlings-
delegerade bedrev sitt arbete eller pa andra och mer svardefinierade forhallanden ar i dag inte latt att
klara ut.

1.2 Forsamlingsindelningen i dag

Nuvarande territoriella férsamlingsindelning

| innerstaden finns det i dag 15 territoriella och tre icke-territoriella férsamlingar. De har, som
framgétt av historiken, med ett undantag lange raknats till innerstaden. Undantaget & Essinge
forsamling och mgjligen de delar av Sofia forsamling som ligger i Sjostaden.
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Figur 1. Invanare och medlemmar i de territoriella férsamlingarna i Stockholms innerstad den
31 december 2000 och 2009 (USK vad géller invanaruppgifter samt i 6vrigt Svenska kyrkans sta-
tistikdatabas)

Férsamling Invanare Medlemmar Medlemmar,
andel i % av
befolkning
Adolf Fredrik 7 120 7931 5362 4 829 75,0% 60,9%
Domkyrkoférsamlingen 4299 5056 3214 2992 74,0% 59,2%
Gustav Vasa 12 603 14 097 9704 8 899 76,8% 63,1%
S:t Johannes 11189 11354 8 254 6 909 73,5% 60,9%
S:t Matteus 25923 27 540 20 268 17 955 78,0% 65,2%
Hogalid 29 225 30284 22 387 18 907 76,3% 62,4%
Katarina 32137 34 048 24 123 20 865 74,7% 61,3%
Maria Magdalena 19 089 19 287 13 876 11488 72,5% 59,6%
Sofia 18 746 33148 14 432 20 745 76,7% 62,6%
Essinge 6393 8 823 5116 5872 79,7% 66,6%
Kungsholm 17 906 19 039 14 093 12571 78,5% 66,0%
S:t Goran 27 780 31004 22126 20130 79,4% 64,9%
Engelbrekt 19524 20 697 14 273 12 290 72,8% 59,4%
Hedvig Eleonora 10 470 10 785 8437 7472 80,4% 69,3%
Oscars 33 828 35 827 27774 25308 81,6% 70,6%
TOTALT 277346 308920 213439 197232 77,0% 63,8%

(1) Andelen medlemmar i Svenska kyrkan, med folkbokférda i férsamlingen som ar medlemmar i icke-
territoriella forsamlingar, inrdknade &r féljande: Adolf Fredrik 61,6; Engelbrekt 60,3; Essinge 67,4; Gus-
tav Vasa 64,2; Hedvig Eleonora 70,1; Hogalid 63,5; Katarina 62,4; Kungsholm 66,8; Maria Magdalena
60,8; Oscars 71,5; S:t Goran 65,9; S:t Johannes 61,8; S:t Matteus 66; Sofia 63,5; Stockholms dom-
kyrkoférsamling 61,5.

Till detta kommer kyrkoordningens vistel sebegrepp som gor att innerstadsférsamlingarna ock-
sA bér ett stort ansvar for det enorma flodet av fasta och tillfalliga bestkare. Det handlar dagli-
gen om personer som arbetar i dér, men bor pa annat hall. Den lokala arbetsmarknaden i
Stockholm omfattar en god bit Gver tva miljoner invanare, bosattai 36 kommuner, och en yr-
kesarbetande befolkning med Gver en miljon personer. Antalet pendlare &r cirka 450 000, nés-
tan 40 procent av al pendling 6ver kommungransernai Sverige. Innerstadens dag- och nattbe-
folkning i statistiska termer framgar av figur 2. Dagbefolkning &r antalet férvarvsarbetande
personer som arbetar inom stadens granser. Nattbefolkning & antalet férvarvsarbetande per-
soner som bor dér.
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1.2.3

Figur 2. Dag- och nattbefolkning samt inpendlarei Stockholms stad, innerstaden och dess stads-
delsomr &den 2007 (USK )?

Natt-| Bor och arbetar Inpendlare ifran| Inpendlare fran

i omradet| annan del av staden| annan kommun

Hela staden 559 509 410 033 303 314 T 256 195
Innerstaden 340 208 171912 102 436 78 372 159 388
Norrmalm 131 759 38 028 12 827 55 083 63 849
Sédermalm 76 780 66 524 16 003 28 316 32461
Vastermalm 55 362 35209 6 098 22 662 26 601
Ostermalm 76 307 32151 9410 30 409 36 477

Till denna omfattade pendling kommer den stora turiststrdmmen, starkast under sommarhal v-
aret, affarsbesokare, konferens- och kongressdeltagare och besokare vid stérre evenemang,
kunder i innerstadens afféarer, bestkare hos myndigheter och organisationer, studerande vid
universitet, hogskolor och andra utbildningar, bestkare vid kulturinstitutioner, sevérdheter,
noj esetablissemang och restauranger, Aterigen finns mycket stora skillnader mellan olika de-
lar av staden. Skillnader har inget samband med férsamlingsstorleken. | galva verket béar nag-
raav de minsta forsamlingarna ansvaret for en mycket stor del av besokarna.

Begravningsverksamheten i Stockholm

| almanhet svarar Svenska kyrkans forsamlingar eller samfélligheter fér den begravnings-
verksamhet som regleras i begravningslagen. Det gér man pa statens uppdrag. | Stockholm
(och Trands) & det dock kommunen som & huvudman for begravningsverksamheten, for
Stockholms del sedan 1886

Tretton av Svenska kyrkans forsamlingar i Stockholm, bland annat flera innerstadsférsamling-
ar, forvaltar allmanna begravningsplatser pa stadens uppdrag. Forsamlingarna far arligen er-
séttning for skotseln fran staden. Det finns ocksa enskilda begravningsplatser i Stockholm.
Innerstadsférsamlingarna i siffror

Innerstadens forsamlingdliv bar pA manga sétt storstadskaraktar. Forutsittningarna skiljer sig
askilligt fran dem i merparten forsamlingar i landet.

2 Pendlarbegreppet behover forklaras. Som pendlare i statistiken behéver man inte nodvandigtvis resa |angt. Bor
och arbetar i omrédet betyder att man bade bor och arbetar i det omrade som anges, alltsa endera staden eller in-
nerstaden eller det egna stadsdelsomradet. Inpendlare till staden innebar att man kommer frén en annan kommun.
Inpendlare till innerstaden innebar att man kommer fran en annan kommun eller ett stadsdelsomrade utanfor in-
nerstaden (det vill siga malmarna). Inpendlare till ett stadsdelsomréde innebar att man kommer fran en annan
kommun eller ett annat stadsdelsomréde (i eller utanfor innerstaden). Om man bor pa Kungsholmen och arbetar pa
Norrmalm & man alltsd inpendlare till Norrmalm fran annan del av staden, &ven om man bor pa Kungsholms-
strand och arbetar pa Central stationen!
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Figur 3 och 4. Medlemmar, huvudgudstjanster och andra gudstjanster, kyrkliga handlingar och i
forsamlingarna i Stockholmsinnerstad 2008 och 2009 (Svenska kyr kans statistikdatabas)

Férsamling Medlemmar Medlemmar i % | Huvudgudstjanster Besok i
huvudgudstjdnster
| 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
Adolf Fredrik 4872 4829 62,7 60.9 67 77 5277 6 656
Domkyrkoférsamlingen 2 986 2992 60,9 59,2 145 170 23 093 28 205
Gustav Vasa 8614 8 899 64,8 63,1 63 60 5058 4499
S:t Johannes 7 057 6 909 61,9 60,9 58 61 2594 2957
S:t Matteus 18229 17955 66,9 65,2 59 52 3704 4308
Hogalid 19280 18907 64 62,4 62 65 7 642 6 985
Katarina 21187 20 865 62,7 61,3 155 140 26 444 23244
Maria Magdalena 11623 11488 60,6 59,6 60 64 6 035 6 882
Sofia 20457 20745 64,2 62,6 113 114 8 269 8332
Essinge 5 875 5872 68,1 66,6 51 52 1672 1886
Kungsholm 12605 12571 67,5 66,0 54 55 4 656 4714
S:t G6ran 19981 20130 66,7 64,9 65 68 5543 5296
Engelbrekt 12366 12 290 61,7 59,4 76 71 3712 3627
Hedvig Eleonora 7 430 7472 70,3 69,3 65 63 6 150 6 012
Oscars 25157 25308 71,7 70,6 120 127 9 786 10907
Férsamling Andra guds- | Besok i andra Kyrkliga Besok vid
tjanster gudstjanster handlingar kyrkliga
handlingar

| 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 _ 2008 2009
Adolf Fredrik 281 296 15581 17189 89 85 10050 5121 4534 4912
Domkyrkoférsamlingen 1290 1132 80060 63092 88 87 6898 5469 29710 34059
Gustav Vasa 482 420 12471 12547 255 237 9103 10461 6 385 5535
S:t Johannes 200 187 17707 12697 156 166 5982 8008 2 086 2813
S:t Matteus 120 194 6192 7883 149 123 5425 4996 4034 4716
Hogalid 423 402 25441 26103 461 424 15060 13169 8 258 8436
Katarina 236 205 13547 14852 475 379 24014 . 23134 19848
Maria Magdalena 419 364 11917 11243 258 210 12309 9987 5656 6 678
Sofia 963 927 34907 36048 425 450 16224 17678 8789 8299
Essinge 56 54 3523 2026 119 78 4666 3342 704 835
Kungsholm 332 325 25241 19136 370 350 15272 14236 4902 5018
S:t Géran 861 801 22911 21793 163 159 6613 6302 3 845 3564
Engelbrekt 189 186 19201 17587 201 190 10566 10363 3864 4567
Hedvig Eleonora 267 225 17421 12049 193 157 10594 8485 3 801 4485
Oscars 267 316 15749 19158 613 616 30298 30378 6 041 7 695

25



124

Kyrkobyggnader

Det finns ett stort antal kyrkobyggnader i Stockholmsinnerstad. Flertalet férsamlingar har mer
an en kyrkobyggnad och dessutom lokaler i andra av forsamlingen dgda byggnader och andra
byggnader. | huvudkyrkan finns ocksa ofta flera lokaler. Det &r vart att notera att S:t Johannes
forsamling till en mycket stor del har flyttat sitt gudstjanstfirande frén S:t Johannes kyrka till
Stefanskyrkan. Domkyrkoférsamlingen har stéllt S:ta Clara kyrka och S:ta Clara Lillkyrka till
forfogande for Foreningen S:ta Clara kyrkas vanner, som i dessa lokaler bedriver en egen

verksamhet.

Figur 5. Huvudkyrkor och 6vriga storrekyrkor och kapell i Stockholmsinner stad®

Huvudkyrkor Ovriga storre kyrkor och kapell

Adolf Fredrik
Domkyrkoférsamlingen

Gustav Vasa
S:t Johannes
S:t Matteus

Hogalid

Katarina

Maria Magdalena
Sofia

Essinge
Kungsholm

S:t Goran

Engelbrekt
Hedvig Eleonora
Oscars

Finska forsamlingen
Tyska S:t Gertruds forsamling
Hovforsamlingen

Adolf Fredriks kyrka
Storkyrkan

Gustav Vasa kyrka
Stefanskyrkan
S:t Matteus kyrka

Hogalids kyrka

Katarina kyrka

Maria Magdalena kyrka
Sofia kyrka

Essinge kyrka

Kungsholms (Ulrika Eleonora)
kyrka

S:t Gorans kyrka

Engelbrektskyrkan
Hedvig Eleonora kyrka
Oscarskyrkan

Finska kyrkan
Tyska S:t Gertruds kyrka
Slottskyrkan

(1) Olaus Petrikyrkan i Oscars forsamling ar ej fristaende

S:ta Clara kyrka, S:ta Clara Lillkyrka, S:t
Jacobs kyrka

Sabbatsbergs kyrka

S:t Johannes kyrka

Mikaelskapellet

Allhelgonakyrkan

Sjostadskapellet

S:t Eriks kapell

Hjorthagskyrkan
Eleonorakapellet

Gustaf Adolfskyrkan, Olaus
Petrikyrkan i Djurgardskyrkan,
Oscarskyrkans Lillkyrka

3 Begreppet huvudkyrka har i figur 5 inte ndgon formell innebérd utan talar bara om i vilken kyrka férsamlingen

bedriver storst verksamhet.
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2. Utmaningar for Svenska kyrkan i Stockholms
innerstad

Var summering och bedémning:

Nya krav stédlls pa Svenska kyrkans forsamlingar i Stockholms innerstad. En ny tidsanda ska-
par nya forutsdttningar. Manga av de forandringar som sker & av djupgdende natur. Det
handlar bland annat om 6kad mangfald, en starkare individualism, forandringar i familjebil-
den, forsvagning av tidigare auktoritetssystem och institutioner, en starkare kommersialise-
ring, etableringen av ny teknik, en rorligare tillvaro med en allt storre tidsbrist fér manga
manniskor och nya existentiella hot. Férsamlingarna maste vara organiserade och utforma sin
verksamhet s3 att de kan méta dessa nya forutséttningar — och tatill vara de stora méjligheter
som nuet och framtiden dnda erbjuder.

Utmaningarna ar av den karaktéren att de bara kan métas med en fornyelse som paverkar ala
delar av forsamlingarnas grundléaggande uppgift: gudstjanst, undervisning, diakoni och mis-
sion. Ocksa den organi satoriska och ekonomiska fornyel sen maste bygga pa en teologi formad
utifran de i manga avseenden speciella forutséttningar som préglar storstaden Stockholm och
med utnyttjande av de goda férutsdttningar som forsamlingarnas samlade resurser ger. Beho-
vet av ekumenisk och interreligios dialog &r tydligt i Stockholm.

2.1 Nyatider, nya forutsattningar

Att storstaden Stockholm stéller nya krav pa Svenska kyrkan, liksom pa 6vriga kyrkor, folkro-
relser och andra folkligt forankrade organisationer, &r inget mérkligt. Nya tider ger nya utma-
ningar.

Forsamlingarna i Stockholms innerstad maste vara organiserade och utforma sin verksamhet
s att de kan mota dessa krav — och att anta de mgjligheter som dagen och framtiden erbjuder.
Problemen ska tas pa allvar, men de far inte férlama verksamheten. Svenska kyrkan moter i
dag ocksa positiva méjligheter, inte minst tack vare de resurser som kyrkan har i form av an-
stéllda, fértroendevalda, andra frivilliga och byggnader utdver de vanliga.

Med nya tider kommer ocksa en ny tidsanda. Nar man lagger samman den bild som forskare
frén olika discipliner* ger av vér nutid och framtid kan man hitta en ganska samstammig bild:

= Det enhetliga samhélle som tidigare funnits har brutits upp och ersitts nu av mangfald,
pluralism och lokala l6sningar. Mangfalden dkar i en rad och mycket skilda avseenden, till

*| det har avsnittet bygger vi pa foljande bocker och rapporter: Jonas Bromanders analyser i olika sammanhang;
Fredrik Modéus, Langta efter liv. Férsamlingsvaxt i Svenska kyrkan; Sven Thidevall, Nar kartan inte [angre
stdmmer. Svenska kyrkans forsamlingar i ett samtidshistoriskt perspektiv; Svenska kyrkans medlemsundersokning
Medlem 2004; foretaget Kairos Futures rapporter i samband med diskussionen om forsamlingsindelningen i flera
stift, bland annat Stockholms stift.
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exempel etniskt ursprung, levnadsvanor, livsstil och intresseomréden. Befolkningen blir
allt mer heterogen.

De gamla auktoritetssystemen spelar inte langre sin gamla roll. De stora sanningar som
tidigare omfattades av mycket breda majoriteter ifragasétts och utsétts fér misstro.

| takt med de gamla auktoritetssystemens svagare stéllning vacklar sunker ocksa fortro-
endet for de stora traditionella institutionerna och rérelserna. Det géller kyrkan, men ocksa
de traditionella folkrérel serna och det politiska livet, liksom skolan och familjen.

Det enhetliga samhéllets minskade styrka, ifragaséttandet av de stora auktoritetssystemen
och de traditionella rérel sernas avtagande roll leder till en allt mer pataglig individualise-
ring av samhéllet. Individualismen kan vara vérdefull om den hjaper manniskor att forma
ett vardigt liv. Men individualismen kan ocksa 6verga i egoism. Samhéllssolidariteten kan
darmed minska.

Forandringar i befolkningssammanséttningen och det Okade antalet separationer leder till
en andrad familjestruktur. Familjens sammanséttning blir mindre enhetlig. Ensamboendet
okar. Banden mellan medlemmar i samma familj kan bade bli langa och brista.

Den 6verdrivna konsumtionens samhélle har vuxit sig starkt. Ibland utrycker vi det i ter-
mer av 0kad makt for ”ideologierna” konsumism, kommersialism eller materialism. Sam-
banden mellan dessa fenomen & inte alldeles klart.

Det digitala samhdllet tilltar snabbt i styrka. Ny teknik introduceras och medie- och kom-
munikationsandskapet far ett nytt utseende: e-postande, webbl&sande, internetsurfande,
googlande, bloggande, twittrande, e-handlande, mobiltelefonerande, sms-ande. Det kom-
mersiellainslaget, oftast i form av reklam, blir ocksa allt starkare i mediabruset.

Foranderlighet praglar tillvaron. Méanniskors rorlighet okar. Tid tenderar att bli en bristva-
ra. Allt fler klagar pa en stressande tillvaro. Overblicken Gver samhallet och den egna situ-
ationen blir svagare.

Nya existentiella hot vaxer fram. Dér tidigare, under det kalla kriget da undergangshotet
forlades till risken for ett atomvapenkrig, ser manniskor i dag ocksa andra avgorande livs-
hot, inte minst milj6- och klimatutvecklingen.

Allt detta paverkar Svenska kyrkan. Det gor ocksa ett antal viktiga positiva fenomen:

Sekularisering — ja, men det finns ocksa en dokumenterad nyfikenhet pa olika trosuppfatt-
ningar och ett nytt sokande efter andlighet.

Den religiosa mangfalden kan genom en religionsdialog, dar Svenska kyrkan bade &r be-
redd att tala om sin tro och att lyssna till manniskor som natt fram till Gud pa andra végar,
bli enkallatill inspiration for bade folk och kyrka.

Nya kommunikationsformer gor att nya kontaktytor och arenor, nya asiktstorg, Gppnas for
Svenska kyrkan.

Autenticitet — ibland uttryckt som eller kompletterat med ord som trovérdighet, akthet, na-
turlighet, arlighet eller enkelhet — & ett ofta anvéant uttryck av dem som forskar om manni-
skors andlighet, livsmening och livsstil. Den kristna tron kan med fog gora ansprak pa
denna autenticitet.
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Delaktighet efterfrégas av manga manniskor. De vill spela en aktiv roll, utrétta nagot me-
ningsfullt, i ett stérre ssmmanhang. Volontaruppgifter & eftertraktade om de motsvarar
forvantningarna pa aktivitet och ansvar. Svenska kyrkan kan erbjuda sddan delaktighet.

Det blir alt mer accepterat att foreningar, forsamlingar, kollektiv och stiftelser — kort sagt
frivilligorganisationer — bedriver en organiserad social verksamhet upplagd efter delvis f6-
retagsliknande principer. Centrala begrepp a samhallsnytta, medlemsnytta, icke vinstdri-
vande (non-profit) och ”social ekonomi”. Svenska kyrkan finns med i detta sasmmanhang.

Svenska kyrkan har i Stockholms innerstad en rad tillgangar:

Det finnsi innerstaden knappt 185 000 personer som & medlemmar i Svenska kyrkan. Det
ar betydligt mer &n vad nagon annan liknande folkrérel se eller organisation kan visa upp.

De manga och vackra kyrkobyggnaderna, omtyckta av de flesta stockholmare, & en ovar-
derlig tillgang — heliga rum som stér 6ppna mitt i Stockholm i det andliga sokandets tid.

| férsamlingarna finns val rustade anstéllda medarbetare som vill ta sig an den uppgift som
ar forsamlingarna.

Det finns fortroendevalda som & beredda att pa olika sétt ta ett stort ansvar for férsam-
lingarnas verksamhet och tillgangar.

| Stockholms innerstadsférsamlingar kan man se hur det som brukar kallas den tredje kraf-
ten i Svenska kyrkan — alltsa de frivilliga medarbetarna, volontérerna — véxer sig starkare.
Det finns redan manga volontérer. Fler kan det bli.

Svenska kyrkan vet mer an tidigare var medlemmarna star i forhallande till sin kyrka. En
del svider, uttryck som "gammalmodig” och " konfliktfylld” kommer oroande hogt pa ska-
lan och "diffus’ har nastan lika starkt stéd som "tydlig”. Men Svenska kyrkan &r enligt
dem "betydelsefull for samhallet”, de som anser att kyrkan &r " 6ppen” & langt fler én de

som anser att den ar ”"duten”. " Fortroendeingivande’, "livsbejakande” och ”néarvarande’
ar hogt rankade begrepp.

2.2 En offensiv teologisk och pedagogisk reflektion
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Kyrkoordningen om tron

Svenska kyrkan, ocksd i Stockholms innerstad, stér infér spannande utmaningar. Det oklokas-
te man kan gora &r att fallaned i ” uttrédesdepressionen”, som innebér en férlamning pa grund
av att en gunkande andel av invanarnai Sverige & medlemmar i Svenska kyrkan.

Uppgiften for Svenska kyrkan &r att visa s manga som majligt skalet till att kyrkans med-
lemmar gjort det val de gjort. Da kan man bygga pa vad som star i kyrkoordningen:

Kyrkans centrum och livskélla & Jesus Kristus och evangeliet om honom.
Evangeliet leder ménniskan till gemenskap med Gud, som &r hennes ursprung och mal.
Hos Gud finns ett outtomligt djup av vishet, ndd och kérlek.

Kyrkans tro innebar en grundlaggande tillit till Gud och bygger pa Guds valdiga handling-
ar, som ar omvittnade i Bibeln och méter ménniskornai derasliv.
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2.2.2

= Tron har ett fran det apostoliska arvet dverlamnat innehdll som kyrkan for vidare och som
blir en personlig erfarenhet i manniskorsliv.

Det ar detta som maste vara grunden da kyrkan mater ett samhalle som & mer komplext och
mangskiftande &n tidigare. Det kravs att Svenska kyrkan pa ett mer genomtankt sétt moter
storstadens folk. Det &r ett av skélen till behovet av teologisk reflektion ocksa dd man talar om
forsamlingsstrukturen. Denna teologiska reflexion som ska ligga till grund for bade organisa-
tion och verksamhet.

Det finns ett behov av en offensiv, val dvervagd storstadsteologi och storstadspedagogik. De
konkurrerande ideologierna framtréder tydligt i Stockholm. | Stockholm syns utvecklingen
fran en hog grad av enhetlighet till stora skiftningar i frdga om véarderingar, kulturella och so-
cialamonster tydligt.

Nya uttryckssétt, framvuxna i dialog med Stockholms rika kulturliv, leder till viktiga genom-
brott. Stockholms innerstad har sérskilt goda forutséttningar for en kreativ och 6ppen dialog
mellan kyrka och kulturliv. Stockholms stift borde med den teologiska grundinstélning som
fatt en sd stark stéllning dér varaval rustat att métaen ny tid.

Hur vill vi vara kyrka i Stockholm?

Stockholms innerstad préglas som némnts av starka kontraster: Valbestdllda och hemldsa, bo-
satta och besdkare, bade sekularisering och andligt sbkande, en mangfald av kulturer och tros-
samfund, individualism och gemenskap, nya familjemonster. Den hér bilden &r utgangspunkt
for en promemoria som formulerats av stiftsprosten Bo Larsson och som vi tagit del av. Han
drar foljande dutsats:

"Att vara kyrkai Stockholms innerstad betyder darfor att behdva vara 6ppen, flexibel och lyhord
infor vitt skilda, snabbt skiftande forvantningar och behov. Det betyder ocksa att behdva ha goda
resurser och bred kompetens for att standigt kunna bearbeta fragorna kring identitet och uppgift.
Hur forstar vi var sammansatta och standigt foranderliga omgivning i ljuset av vart uppdrag?
Vad betyder det att vilja bara bud om befrielse in i vér mangfacetterade samtid? Vad &r det att
varatrogen sin tradition och sin egenart och samtidigt vara lyhérd och dppen for nya sétt att vara
kyrka pa ett adekvat sitt?

Kyrkans grundhdllning & given. Gud & den som finns fore allt. Det & i Gud som vi lever, ror
oss och &r till och uppdraget & att ge rum for den nérvaron i livets alla skeden. Kyrkan vill vara
en foljeslagare bade i vardagens alla uppgifter och utmaningar i gudstjanster och vid hogtider
som dop, konfirmation, vigsel och begravning. | de sammanhangen vill vi erbjuda méjligheter
till stéd, eftertanke, engagemang och tro. Varje manniska ar skapad till Guds avbild och har réatt
till ett vardigt liv. Kyrkan vill bidra till att var och en kan fa uppleva sitt liv som meningsfullt.
Kyrkan vill ge rum for den tillit som gor det mgjligt att orka leva och det hopp som kan béra ge-
nom tillkortakommanden, sorg och déd. Svenska kyrkan vill vara 6ppen for ala. Troende, sbka-
re, tvivlare, medlem eller icke-medlem — Svenska kyrkan vill méta och valkomna var och en
som soker sig till henne och ge rum f6r méten med Gud och med den som tydligast |ater oss ana
vem Gud &r, Jesus Kristus.”
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Bo Larsson betonar Svenska kyrkans karaktéar som en dppen, demokratisk och rikstackande,
evangelisk-luthersk folkkyrka. Det innebér bland annat féljande:
" Svenska kyrkan skall vara 6ppen for alla. Svenska kyrkan skall vara rikstéckande och forbli det
genom att bevara territorialforsamlingsbegreppet i lamplig form. Varje geografisk del av vart
land skall vara innesluten i kyrkans vilja till ansvarstagande. Ansvaret for kyrkans séit att vara
kyrka vilar sedan sekler pa en gemensam ansvarslinje, dar vigda ambetsbérare och valda repre-
sentanter fOr férsamlingen arbetat sidavid sida fér att helheten skall kunna fungera.”

Som evangelisk-luthersk folkkyrka har Svenska kyrkan ocksa att bevara reformationens insikt
om att réttfardiggorel sen, befrielsen finns for var och en som tror eller vill tro. Var relation till
Gud handlar inte om vad vi gor eller inte gor, utan vilar pa det faktum att Gud & den som gett
oss livet, den som vill oss val och den som vill att vi skall kunna fa béaras av tillit och fortros-
tan.

Om innebdrden i att vara folkkyrka skriver Bo Larsson:

" Svenska kyrkan &r en folkkyrka. Sjdlva begreppet & laddat och kan fora tankarna till nationa-
lism och exklusivitet. Samtidigt &r folkkyrkotanken ett uttryck for det faktum att Gud & den som
finns fore alt annat genom att vara alltings skapare. Gud &r ocksa den som vérnar det godai sin
skapelse genom den forekommande naden. Det & evangeliet salvt som fordrar kyrkans Gppen-
het och djupast handlar folkkyrkotanken om att kyrkan i sin sjévforstaelse skall se sig som sand
till alla som bor, lever och vistasi de férsamlingar som tacker vart land. Kyrkans uppdrag &r att
be, fira gudstjanst och férkunna forldtelse, forsoning och befrielse. Det kan ske pa manga olika
sétt, men det skall vara tillgangligt och det skall vara gestaltat i stor lyhdrdhet gentemot saval
traditionens skatter som till nuets utmaningar.”

Och om teologi och organisationsstruktur:

" Samverkan, sammanlaggningar och andra organisatoriska forandringar & inga sjavandamal.
Hur ett bredare gemensamt ansvarstagande &n organiseras sa & malet att sadana enheter skall
skapas som pa ett langsiktigt och adekvat sétt har de resurser som behdvs for att mota de for-
vantningar och behov som finns hos de manniskor som lever och ror sig i Stockholms innerstad.
De skall alla om och nér de vill kunnafadel av alt det som kyrkan vill ge rum for — Guds fore-
kommande nad.

Teologins uppgift &r inte att legitimera den ena eller den andra strukturen utan teologins uppgift
ar att lyfta fram de sétt att vilja vara kyrka pa som bast svarar mot de satt som Jesus méter man-
niskor pai de fyra evangeliernas beréttelser och som pa ett adekvat Sétt ger gestalt & den befriel-
se och det hopp som ryms i beréttelsen om Jesu lidande, dod och uppstandelse. Teologi &r farsk-
vara som alltid skapasi en given, faktisk situation. Dess grundval &r tilliten till en Gud som mo-
ter oss framifrén och dess drende & den majliga befrielsen fran allt som binder, forlamar och
fortrycker. Uppdraget &r att bejaka och bekréfta de kallelser som manniskor bér pai sina var-
dagdiv och i de sammanhangen skapa mojligheter till befrielse, ansvarstagande och férsoning
mellan méanniskor och mellan ménniskor och Gud.

Kyrkans uppdrag &r inte framst att producera olika verksamheter som manniskor sedan skall
konsumera utan att varatill dar behov finns av att fadelaliv, delatvivel, delatro och dela brod.

Detta medfor att det finns en forvantan pa att kyrkans resurser skall vara lttrorliga, hennes ar-
betsformer flexibla och hennes Iyhordhet stor. | dagens situation behdvs bland annat en mer
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2.2.3

samlad strategi pa arbetet bland barn och unga, pa ideellas majligheter till engagemang, pa
kommunikation och pa métesplatser dar manniskor med olika tro kan fa samtala med varandra.
Ocksa fragorna kring hallbar utveckling, integritet och réttvisa behdver sarskilt uppmarksam-
mas.

Det bor vara en galvklarhet att alla forsamlingar inte pa ett likartat satt skall gora allt sida vid
sida, utan mer av samspel 6ver grénserna &r aldeles nddvandigt. Hur grénserna skall se ut & en
Oppen fraga, men malet maste vara starka, hallbara och barkraftiga enheter som Gver en langre
tid formar méta det utmaningar som de stallsinfor.”

Eva Brunne om att vara kyrka i Stockholm

Biskop Eva Brunne konkretiserade i ett anférande for inte sa lange sedan svaren pa fragan hur vi vill
vara kyrka i Stockholm pa foljande satt (som ar en sammanfattning):

= | Stockholm talar vi tydligt om Jesus Kristus och om konsekvenserna av den tydligheten. Vi beho-
ver fa storre sjalvfortroende genom att mer baras av var tro pa Jesus an att slas ned av nedatga-
ende siffror. Vi behover vara stolta 6ver att s manga ar medlemmar och att sa manga dops.

= | Stockholm &r vi en luthersk kyrka. Det innebér att leva i en standig reformation. Vi har vart upp-
drag att ge vart reformatoriska bidrag in i 2000-talet.

= | Stockholm talar vi begripligt med alla, att vara observanta pa hur vi anvéander ord och uttryck
och hur de landar hos folk som inte ar vana med just ”kyrkiska”.

= | Stockholm finns en kyrka som &r nyfiken och oradd — och som inte ar sig sjalv nog. Vi maste pro-
testera da utsatta manniskor behandlas illa. Da behdéver vi ibland vara deras rost.

= | Stockholm problematiserar vi centrum och periferi. Det som en gang var ett sjalvklart centrum &r
det inte alltid i dag och det som en gang var periferi ar det inte nodvandigtvis nu. Skiftningar har
intraffat i begreppen.

= | Stockholm &r mangfalden en sjalvklar och nodvandig rikedom: fattiga och rika, kvinnor och man,
etniska svenskar och manniskor med annan kulturell bakgrund, homo-, bi- och transpersoner.

= | Stockholm lyfter vi blicken mot varlden och later den paverka oss — vi ar en liten men naggande
god del av varldskyrkan. Som sadan maste vi lata varlden tranga sig pa och paverka oss.

= | Stockholm &r vi en demokratisk kyrka med ett stort fortroendekapital. Men fértroende maste
forvaltas och varnas.

= | Stockholm behover vi fortsatt valrustade medarbetare.

Eva Brunnes slutsats blev att vi ska méta morgondagen genom att alltid tala tydligt om Jesus, vara
nyfikna pa den omvarld vi alla lever i, vara stolta 6ver den kyrka vi lever och verkar i, utsatta oss for
mojligheten att Gud 6verraskar och genom att inte i ndgot sammanhang gora skillnad pa manniskor.

Kyrkobyggnaderna som resurs

Till teologin hor ocksa kyrkobyggnaderna och deras anvéandning. Kyrkorna &r, inte minst i
Stockholm dér s manga manniskor ror sig, en tillgang. De understkningar som gjorts visar
upp en stor blandning av synsatt pa kyrkbyggnaderna. Hogst pa skalan fanns en allman upp-
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skattning: kyrkan &r kulturhistoriskt vardefull, kyrkan &r en réttighet som alla bor hatillgang
till, kyrkan & en symbol for kulturella vérden och kyrkan &r viktig for orten. Men det finns
ocksa mer uttalat andliga aspekter: kyrkobyggnaden &r viktig vid handelser i livet (till exem-
pel dop, vigsel och begravning), kyrkan star som en symbol for gudstro eller tro pa en hogre
makt, kyrkan star som en symbol for kristen gemenskap, kyrkan &r helig och kyrkan visar att
Sverige & ett kristet land.

Det hér kan ledatill manga funderingar kring vad Svenska kyrkan vill som kyrka och vad man
vill med kyrkobyggnaderna. Stdmmer hela denna bild med Svenska kyrkans tro, bekannelse
och l&ra? Gudstjansten & géalvklar, men i ovrigt? Aktivitet till varje pris och av ala dag?
Tystnad, eftertanke, meditation och bon? Traffpunkt for att prata och dta en bit mat?

2.3 Att ta ansvar for folkkyrkans folk

Bade i den teologiska och i den organisatoriska diskussionen behovs uppmérksamhet pa dem
som & medlemmar i Svenska kyrkan, men som inte har nagon nérmare relation till sin kyrka.
Givetvis ser problemet ut pa olika sétt i olika forsamlingar i Svenska kyrkan, men det finnsi
allaforsamlingar.

Figur 6. Gudstjanstbesok®, dopta, konfirmerade och kommunioner i Stockholms innerstad 2008
och 2009 satt i relation till antalet medlemmar (Svenska kyr kans statistikdatabas)

Férsamling Gudstjanstbesok/ Dopta Konfirmerade i % av 15- | Kommunioner/
medlem och ar medlemmari % ariga medlemmar medlem och ar

| 0f 2009 2008 o0 oo 3009 2008 7009

Adolf Fredrik 4,3 49 67,6 49,6 38,2 40,4 0,9 1,0
Domkyrkoférsamlingen 34,5 30,5 60,7 60,4 39,3 47,4 9,9 11,4
Gustav Vasa 2 1,9 56,5 64,9 35,2 25,7 0,7 0,6
S:t Johannes 2,9 2,3 62,7 56,2 41,5 31,8 0,3 0,4
S:t Matteus 0,5 0,7 58,5 59,5 21,0 25,3 0,2 0,3
Hogalid 1,7 1,8 48,3 45,6 19,0 21,9 0,4 0,4
Katarina 1,9 1,8 43,1 49,6 14,4 29,1 1,1 1,0
Maria Magdalena 1,5 1,6 54,6 52,9 20,0 18,0 0,5 0,6
Sofia 2,1 2,1 51,8 53,6 19,6 18,6 0,4 0,4
Essinge 0,9 0,7 65,6 55,0 44,1 18,8 0,1 0,1
Kungsholm 2,4 1,9 57,5 63,4 34,2 35,6 0,4 0,4
S:t Géran 1,4 1,3 56,6 48,6 30,1 21,6 0,2 0,2
Engelbrekt 1,9 1,7 63,5 63,0 42,9 38,2 0,3 0,4
Hedvig Eleonora 3,2 2,4 75,9 62,1 47,8 56,9 0,5 0,6
Oscars 1 1,2 65,4 68,1 49,0 46,4 0,2 0,3

SammanstalIningen leder fram till bland annat till f6ljande slutsatser:

® Exklusive kyrkliga handlingar.
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* Antalet gudstjanstbesok per medlem &r 1agt och neddtgdende.

» Andelen dopta bland barn som vid adrets sut var medlemmar eller antecknade i Svenska
kyrkan &r 13g och i flera férsamlingar nedatgéende. Bara under de allra senaste aren ar
nedgangen mycket pataglig i mangafall.

» Andelen konfirmerade ungdomar som & mediemmar i Svenska kyrkan &r ocksa lag och i
flera forsamlingar nedatgdende. Jamfort med 2000 har manga férsamlingar en kraftig ned-
gang.

Det finns emellertid ocksa en del forsamlingar som visar en uppatgaende tendens i nagot eller
nagra avseenden. Det talar for att en grundlig analys i samverkan Gver forsamlingsgranserna
skulle kunna vara vardefull, dels dver en langre tid, dels av bakomliggande faktorer och me-
todarbete som kan forklaradei flerafall stora skiftningarna.

Det som figur 6 handlar om diskuteras av Fredrik Modéus i boken Langta efter liv. Forsam-
lingsvaxt i Svenska kyrkan. Dér skriver han:

"Det & naturligt att det finns en viss skillnad mellan det antal som |&ter dépa sina barn oh de
som vill 1&ta barnet fa del av undervisning. Men glappet & orimligt stort. Om majoriteten av
kyrkans medlemmar inte &r pa plats dar kyrkan &r, i den gudstjanstfirande gemenskapen, repre-
senterar de en kyrka som & okand i bade Nya testamentet och i kyrkans bekannel seskrifter.

Det allvarliga &r att vi i Svenska kyrkan saknar en kyrkosyn som formar inhysa bade folkkyrkans
breda tillhorighet och trosgemenskapens fa aktivt engagerade. Det géller att inte spela ut dessa
mot varandra. A ena sidan méste vi vara tydliga med att folkkyrkans kontaktyta genom dop,
konfirmation, vigsel och begravning & av synnerlig vikt fér manga manniskor. A andra sidan
behtver den aktiva trosgemenskapen tillmétas en central roll.”

Liksom en del andra forfattare anvander Modéus begreppet "mission i folkkyrkan”. Han ut-
vecklar fran detta en pastoralteologisk skiss for en missionsformad folkkyrka. Den &r vard att
fundera 6ver. Det finnsredan i dag i Svenska kyrkan en rad missionsstrategier av detta dlag.

Det &r I&tt att koppla den har diskussionen till en besvérande fraga efter Medlem 2004: Varfor
& de som anser att Svenska kyrkan &ar bra for samhéllet sd manga fler an de som anser att kyr-
kan &r bra for dem personligen — bland dem som & medlemmar i Svenska kyrkan? Finns det i
detta ndgot alldeles avgorande for Svenska kyrkans forhallande till manniskor i vart land och
sarskilt dem som & medlemmar i Svenska kyrkan?

2.4 Diakonins storstadsutmaning

| Stockholm utgdr de ekonomiska och sociala klyftorna i befolkningen en direkt utmaning mot
det kristna budskapet om kérlek och solidaritet. Dér finns ekonomisk rikedom, liksom stora
sociala och kulturella tillgangar hos manga enskilda manniskor. Samtidigt finns i Stockholm,
inte minst i innerstaden, bade en 14t upptéackt och en dold misér. Dér finns manga utslagna
manniskor, ibland hemlésa och fast i drogmissbruk. En stor grupp ungdomar finns bland dem
som dlagits ut eller aldrig tagit sig in i det valfungerande samhdllet. Andra befinner sig i risk-
zonen, kanske pa vag mot utslagning. En annan utsatt grupp &r flyktingar.



For manga av dem som bor i Stockholm och dess innerstad finns stora méjligheter till um-
géange med andra manniskor. Kontakterna dver yrkes- och familjegranserna & manga. Majlig-
heten att uppleva bio, teater, konserter, museer och andra kulturella aktiviteter ar rika. For
andra & Stockholmstillvaron —i manga fall oberoende av ekonomisk stallning — svaruthardligt
isolerad och ensam. Det &r sdllan isoleringen & §alvvald. Ensamheten kan finnas i alla ader-
grupper, men det réder nog ingen tvekan om att den &r séarskilt stor bland aldre personer.

Ett omfattande diakonalt arbete sker i de flesta forsamlingarna i Stockholm. Det galler ocksa
innerstadsforsamlingarna. Samhéllets ekonomiska utveckling, med 6kande ekonomiska och
sociala klyftor, skarper kraven ytterligare. Det som skulle kunna kallas fér en " vardagsdiako-
ni” betyder mycket for manga manniskor och &r ovarderlig. Till detta kommer det behov av
" akutdiakoni” som finns pa manga hall, men som & skriande i omradet kring bland annat Cen-
tralstationen, Sergels torg, Kungstradgarden, Stureplan, Slussen och Medborgarplatsen. Den
diakonin fordrar sérskilda, 6kade och samordnade insatser fran Svenska kyrkans sida.

Inte minst i Stockholm finns ocksa ett stort utrymme for opinionsbildning med utgangspunkt
fran de diakonala erfarenheterna av klyftorna mellan dem som har och inte har — pa manga
olikaplan —i storstaden Stockholm. Svenska kyrkan kan paverka utvecklingen. Att vi nu lever
| ett pluralistiskt samhélle gor det inte mindre viktigt att uttrycka den kristna etiken och dess
konsekvenser. Gudsbild och manniskosyn hor ssmman. Det kristna perspektivet pa samhalls-
fragorna kan kommatill uttryck pa olika sétt. Det kan ske i biskopsbrev, préstens predikan och
diakonens arbete. Men det kan ocksa ske genom stallningstaganden i olika kyrkliga organ, i
till exempel kyrkorad eller stiftsstyrelse. Och det kan ske genom att manga enskilda kristna
manniskor deltar i det offentliga samtalet.

2.5 Mission och dialog
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Missionen

Mission sker pa flera plan. Missionens uppgift & att gora evangeliet om Jesus Kristus kant
bland manniskor i vart land och —i samarbete med systerkyrkor —i andralander.

| forhallande till enskilda ménniskor har Svenska kyrkan i Stockholms innerstad ett rikt guds-
tjanstliv och de kyrkliga handlingarna att erbjuda. Dér finns ocksa sjdavarden och det 6ppna
kyrkorummet. Dar finns ocksa Svenska kyrkan erbjuder ocksa studiegrupper, samtal sgrupper,
savhjapsgrupper och retreater. | forhallande till befolkningen i stort finns utéver gudstjans-
terna de publika arrangemangen och manifestationerna.

Det & gavklart att missionsarbetet far ett starkare genomslag om det i vissa delar sker
gemensamt och efter en planering over forsamlingsgrénserna i Stockholms innerstad. Inte
minst befolkningens rorlighet stéller krav pa en sadan samordning. Missionsuppgiften i Stock-
holmsinnerstad & enorm. Den fordrar bade eftertanke och kraftsamling.
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Ekumeniskt samarbete

Sedan mycket lange finns ett samspel och en samverkan mellan de kristna kyrkor som har en
lang historia i Sverige. Dar finns inte minst den traditionella frikyrkororelsen med narmare
400 000 betjénade personer. Under det senaste halvseklet har invandringen etablerat nya tros-
samfund. Romersk-katolska kyrkan &r fran en synpunkt inte en invandrarkyrka eftersom kyr-
kan aldrig ldmnat Sverige sedan den etablerades hér. Daremot har kyrkan vuxit genom invand-
ring. | dag har man cirka 90 000 betjadnade personer i Sverige. | de ortodoxa och tsterlandska
kyrkorna, som har cirka 120 000 betjanade personer, & den helt 6vervagande delen personer
med sinarotter i andra kulturer &n den svenska.

En mer utvecklad ekumenisk samverkan sker under rubriken " kyrkogemenskap”. Det handlar
da om kristna samfund med vilka Svenska kyrkan genom beslut av Kyrkomatet har ingatt en
Overenskommelse om sdrskild ekumenisk samverkan:

= Svenska kyrkan har kyrkogemenskap med ala kyrkor som & medlemmar i Lutherska
varldsforbundet.

= Borgddverenskommelsen, som ingicks 1993, omfattar de evangelisk-lutherska kyrkorna i
Finland, Norge, Sverige, Estland och Litauen samt de anglikanska kyrkorna i England, Ir-
land, Skottland och Wales.

» Svenska kyrkan har ocksa 6verenskommelser om sérskild ekumenisk samverkan med Me-
todistkyrkan i Sverige och Svenska missionskyrkan, liksom med Evangelische Kirche in
Deutschland (EKD) och Filippinska oberoende kyrkan.

| kyrkoordningen finns det sérskilda bestdmmelser om hur &mbetsbérare och medlemmar i
dessa kyrkor ska bemétasi Svenska kyrkan.

Religionsdialog

Manga har nétt fram till Gud pa annat sitt an genom de kristna kyrkorna. Judendom, kristen-
dom och islam intar en speciell stallning i religionsdialogen genom att dessa tre abrahamitiska
religioner har ett gemensamt ursprung, gemensamma profeter och samma Gud. Men den som
soker kan hitta skatter som & gemensamma ocksa med ytterligare véarldsreligioner.

| den interreligiosa dial ogen, samtalet mellan foretradare for olika religioner, har Svenska kyr-
kan kommit l&ngst i samtalet med judendomens foretrédare. Judiska trosbekénnare har lénge
funnits i Sverige. De utgtr en nationell etnisk minoritet med de sarskilda réttigheter detta in-
nebar. Den judiska befolkningsgruppen & inte sa stor, men i fraga om tro och erfarenheter
viktig, inte minst fran kristna utgangspunkter.

De judiska férsamlingarna har cirka 10 000 medlemmar. Av de manga invanare som har sin
bakgrund i en muslimsk milj6 & ungefér 100 000 religiost aktivai den meningen att de betj&
nas av de muslimska religidsa organi sationerna.

Stockholm har sérskilda forutséttningar och déarmed ett séarskilt ansvar i religionsdiaogen.
Svenska kyrkans centrum for religionsdialog, beléget i S:t Jacobs férsamlingshusi Stockholm,
har bade ett nationellt uppdrag och ett uppdrag i Stockholms stift. Centret & en resurs for den
interreligitsa dialogen, i dag oftast sammanfattad just i begreppet religionsdialog.
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3. Medlemskap och ekonomi

Var summering och bedémning:

Under 1900-talet har invanarantalet i Stockholm okat kraftigt. Det totala antalet invanare har
Okat och det har skett stora féréndringar i befolkningens fordelning mellan olika delar av sta-
den. Befolkning forvantas oka fran dagens drygt 800 000 till 900 000 om tio & och nérmare
en miljon invanare 2030. Antalet arbetsplatser forvantas fram till 2030 6ka med 100 000 och
antalet bostéder med 80 000. Ocksa innerstaden kommer att 6ka. Flera av stadens utvecklings-
centraligger déar.

Samtidigt minskar andelen medlemmar i Svenska kyrkan. Minskningen har flera forklaringar:
aktiva uttraden, vaxlingen fran generationer med en hog medlemsanddl till generationer med
en l&g andel, och invandringen fran lander med andra religiGsa traditioner.

Prognoserna for medlemsutvecklingen visar att flertalet innerstadsforsamlingar star infér om-
stéllningar under perioden fram till & 2020. Nagra innerstadsforsamlingar har redan idag be-
svérliga ekonomiska problem. Ytterligare ndgra forsamlingar bedéms hamna i motsvarande
svarigheter under perioden fram till ar 2020.

Samtidigt kommer sannolikt ndgra forsamlingar att sta ekonomiskt starka aven palangre sikt,
pagrund av dels deras storlek redan i dag, dels utbyggnaden av Hammarby Sjostad, Nordvast-
ra Kungsholmen, Norra stationsomradet och Norra Djurgardsstaden.

Befolkningsutveckling

Den historiska utvecklingen

Dramatiska befolkningsférandringar skedde i Stockholm under 1900-talet. Stadens befolkning
fordubblades. Befolkningen i innerstaden vaxte fram till Andra varldskriget. Darpa foljde en
utflyttningen under efterkrigstiden och darefter en ny tillvaxt.

Figur 7. Befolkningsstorlek och fordelning i Stockholm 1880-2009 (USK)

1880 167 868 4478 3 036 175 382
1900 301 322 7 603 4186 313111
1920 377 689 33413 16 698 427 800
1940 469 564 71773 61275 602 612
1960 357 615 311 587 138 279 807 481
1980 225 940 248 055 171244 645 239
2000 277 346 276 708 194 967 749 021
2008 302 505 298 276 206 912 807 693
2009 308 920 309 994 210503 829 417

37



3.1.2

Figur 8. Folkméngd i forsamlingarnai Stockholmsinner stad 1880-2009 enligt indelning-
en 2009-12-31 (USK)

Gamla stan-City 45299 42010 31746 21788 10241 3462 4299 4 900 5056
Storkyrkan 13348 11674 10892 8636 4891 2654 2936 3 006 3075
Klara 19178 17624 11 627 6 660 2462 474 1209 1615 1712
Jakob 12773 12712 9227 6 492 2 888 334 154 196 180
Vasastaden 26928 70587 107657 109597 76955 45607 56835 59710 60 922
Adolf Fredrik 18 603 50597 18 186 15880 10723 5769 7120 7768 7931
Gustav Vasa A .. 22294 22510 15875 10183 12603 13 283 14 097
S:t Johannes 8325 19990 25290 20526 14129 8052 11189 11 402 11354
S:t Matteus - .. 41887 50681 36228 21603 25923 27 257 27 540
Sédermalm 50145 86502 114982 145622 112757 73903 99197 114946 116767
Hiigalid6 .| 1322 900 39394 33667 24647 29225 30102 30 284
Katarina 26396 46209 43014 57106 41788 25762 32137 33779 34 048
Maria Magdalena 23749 38971 53688 22823 17190 10260 19089 19 183 19 287
Sofia A o 17380 26299 20112 13234 18746 31882 33 148
Kungsholmen 13690 35065 50628 94429 74256 44071 52079 57281 58 866
Essinge = 5 1254 10443 10120 5640 6393 8 625 8 823
Kungsholm e .. 49374 32071 23693 13961 17906 18 679 19 039
S:t Goran A Rdlbs 51915 40443 24470 27780 29977 31004
Ostermalm 31806 66697 72176 96338 78384 55517 63822 65668 67 309
Engelbrekt - .. 24766 29720 22583 15700 19524 20029 20699
Hedvig Eleonora o o 23 025 22 041 15690 9336 10470 10 566 10 785
Oscars - .. 24385 44577 40111 30481 33828 35073 35 825

Den framtida utvecklingen

Fram till 2030 ska Stockholms befolkning enligt stadens fordag till versiktsplan 6ka fran da-
gens drygt 800 000 till n&rmare en miljon invanare. Antalet arbetsplatser forvantas cka med
100 000 och antalet bostader med 80 000. Ett ndgot kortare perspektiv, for tiden fram till
2018, framgar av figur 9.
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Figur 9. Invanarei Stockholms stad, innerstaden och inner stadens omr aden 2008, 2009,
2013 och 2019 (USK)

Stadsdelsomrade 2008 m 2013 2019

Hela staden 810 120 829 417 865 963 950 547
Inre staden 302 505 308 920 320418 348 884
Gamla stan + City 4900 5 056 5128 71003
Vasastadsomradet 59 710 60 922 61 885

Sodermalm 114 946 116 767 122 623 130970
Kungsholmen 57 281 58 866 63 991 70739
Ostermalm 65 668 67 309 66 790 76 172

Anmarkning: Uppgiften rérande befolkningsmangd ar 2020 &r hamtad fran USK och prognos per 2019-12-31. | progno-
sen per 2010-12-31 finns ingen narmare uppgift for Gamla stan + city.

Figur 10. Befolkningsutveckling per inner stadsfor samling 2008-2018. Uppgifterna fér 2018 base-
ras pa USK :suppgifter och prognoser

Foérsamling Befolkning Befolkning| Befolkning 2018 Férandring
2008 2009 2008 - 2018

Adolf Fredik 7768 7931 8033

Domkyrkoférsamlingen 4900 5056 5491 591
Gustav Vasa 13 283 14 097 14 247 964
S:t Johannes 11 402 11 354 11 462 60
S:t Matteus 27 257 27 540 29 108 1851
Hogalid 30 102 30 284 31110 1008
Katarina 33779 34 048 34744 965
Maria Magdalena 19183 19 287 19 590 407
Sofia 31 882 33148 37 814 5932
Essinge 8 625 8 823 9153 528
Kungsholms 18 679 19 039 18 931 252
S:t Goran 29977 31004 39 027 9 050
Engelbrekt 20 029 20 699 21 867 1838
Hedvig Eleonora 10 566 10 785 10 540 -26
Oscars 35073 35 825 36 199 1126
TOTALT 302 505 308 920 327 316 24 811

Med inre staden menas hela innerstaden. | fordaget till Gversiktsplan vill staden utvidga city-
omradet eftersom ocksa andra delar av innerstaden har forutséttningar som paminner om Ci-
tys. Trycket ska minska pa Centralstationen och T-centralen genom satsningar pa Odenplan
som en ny stor station vid Citybanan och omvandling av Slussen. Fridhemsplan far ett mer
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centralt lage genom stadsutvecklingen pa Kungsholmen och de foreslagna framtida forstark-
ningarna av kollektivtrafiken i den véastra delen av innerstaden.

Utvecklingsomraden i innerstaden

City

Den fornyelse som inlettsi cityomradet syftar till en mer levande och attraktiv stadsmiljo. ” Ci-
tyomradets funktion som arbetsplats, for service och som offentligt rum for stockholmare och
bestkare ska stérkas’, heter det i Oversiktsplanen. Nya bostéder planeras genom fortatning och
genom att sparomrédet norrut fran Centralstationen — framst mellan Tegelbacken och Kungs-
bron — déckas dver for ytterligare utbyggnad langs Klara §6. | sodra Klara pagar projektet
Nya Klara. Regeringskandliets tio kvarter renoveras. Drottninggatan och Brunkebergstorg ska
knytas samman och Drottninggatans karaktér forandras. Sidogatorna ska bli livligare. Brunke-
bergstorg far fler butiker, restauranger, kaféer och en scen. Nya bostader tillkommer. Projektet
beraknas paga fram till 2015.

Utvecklingen i City ber6r framst Klaradelen av Stockholms domkyrkoférsamling.

Norrmalm

Vid Karolinska gukhuset och Norra Station sker i samverkan mellan Stockholms och Solna
kommuner samt Stockholms l&ns landsting arbete med att skapa en helt ny stadsdel. Byggti-
den beréknas enligt bedut i Stockholms stadsfullmaktige paga till 2018, antalet |agenheter
planeras bli 5 000 och antalet arbetsplatser cirka 30 000.

Det 6kade antalet invanare och arbetsplatser pa Norrmam bertr vad géller Stockholm framst
vastra delen av St Matteus forsamling som bade far ett tillskott av boende och en klart storre
dagbefolkning an i dag. De omraden som i Gvrigt kommer att 6ka mest under denna period &r
dels Klara i Stockholms domkyrkoférsamling, dels Gustav Vasa férsamling, bada med cirka
700 invanare. | 6vrigt sker inte ndgra stora forandringar under de narmaste tio aren.

S8dermam och sddra Hammarbyhamnen

Sjostaden réknas vél inte gavklart i sin helhet som en del av innerstaden, men Hammarby-
hamnen, pa bada sidor om Hammarby §6, hor till sdval Sodermalms stadsdel somréde som
Sofia forsamling. Na Hammarbyhamnen/Hammarby Sostad & fullt utbyggd 2015-2017
kommer det att finnas 25 000 invanare och cirka 10 000 arbetsplatser dar. Under tiden 1994-
2008 har det byggts 7 000 lagenheter. 4 000 aterstar innan 2017.

Under den narmaste tiodrsperioden kommer Sofia forsamling att 6ka ordentligt. Prognosen &r
ett plus pa cirka 3 300 invanare, varav cirka 2 500 i Sodra Hammarbyhamnen. P4 sikt kan §j6-
staden komma att bli storre an resten av forsamlingen. For dvriga forsamlingar pa Sodermalm
handlar det om 6kningar p& 200-300 invanare.

Kungsholmen och Essingedarna

Inom Nordvastra Kungsholmen koncentreras bebyggelsen. Nya omraden tas i ansprak for bo-
stader och arbetsplatser. Utbyggnaden innebér att ”innerstadens front” flyttas fran Fridhems-
plan mot Ulvsundasjon. Nar omradet &r fullt utbyggt kommer det dar att finnas 20 000 invana-
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re och narmare 35 000 arbetsplatser. " Omradet byter samtidigt karaktar fran att vara utspridd
med stort inslag av industri till att bli en attraktiv del av Stockholms innerstad”, heter det i
planen.

Inom detta utvecklingsomréde ska Marieberg byggas ut. Byggtiden & 2007-2017, anta-
let l1&genheter 5 000 och antalet arbetsplatser 35 000.

Utbyggnaden i nordvastra Kungsholmen ger St Gorans forsamling ett stort invanartillskott.
Den stora expansionen sker i stadsdelarna Stadshagen och Kristineberg. | Stadshagen tredubb-
las befolkningen fram till 2018 (ett plus pa nastan 5 000) och i Kristineberg sker en sextiopro-
centig 6kning (plus cirka 3 500). Ovriga forsamlingar p& Kungsholmen 6kar med négra hund-
rainvanare vardera.

Ostermam

Norra Djurgardsstaden — varmed menas omradet fran Husarviken i norr till Loudden utanfor
Gérdet i soder — planeras 10 000 bostéder och 30 000 arbetsplatser. De ska vara klara 2025.
Forberedel serna for utbyggnaden pagér. Redan inom den narmaste tiodrsperioden forutses en
okning inom omrédena Hjorthagen-Vartan och Gérdet med sammanlagt ndrmare 2 500 inva
nare. Utbyggnaden av omradet inleds med 700 lagenheter i Hjorthagen. Ungefar samtidigt
borjar arbetet med Sodra Vartahamnen dar det till att borja med ska byggas cirka 1 000 bosté
der samt kontors- och affarslokaler.

Utvecklingen av Norra Djurgardsstaden beror direkt bade Engelbrekts forsamling och Oscars
forsamling. Den del som byggs vid Husarviken pa Norra Djurgarden samt vid de nuvarande
glasklockorna, Hjorthagsdelen av projektet, tillfaller Engelbrekts forsamling medan nybygg-
nationen i Frihamnsomradet och Loudden tillfaller Oscars férsamling. Enligt den langsiktiga
planeringen fordelas de 10 000 bostdderna tamligen jamnt mellan Oscars och Engelbrekts for-
samlingar. | stadens planering talar man om 5 000 bostéder vardera i Hjorthagen-Vértan re-
spektive Frihamnen-Loudden.

Inom 6vriga delar av Ostermalm sker inga storre forandringar inom éverskadlig tid. Det skif-
tar mellan ndgot hundratal plus och négot hundratal minus fram till 2018.

Medlemsutveckling
En 6vergripande bild

Som redan framgatt kommer befolkningstillvaxten fram till & 2020 att varierai stora delar av
innerstaden. | flera innerstadsférsamlingar & dock befolkningstillvaxt att vanta. Denna be-
folkningstillvaxt kommer dock inte att véga upp den krympande medlemsandelen.

Figur 11 visar Stockholms innerstads sammanlagda befolknings- och medlemsprognos. Ar
2020 kan andelen medlemmar férvantas ligga kring 50 procent.

41



Figur 11. Aggregerad prognos for samtliga innerstadsférsamlingar omfattande befolkningsut-
veckling samt prognos avseende antalet medlemmar *
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1. Anmarkning: Uppgiften rérande befolkningsmangd ar 2019 ar hamtad fran USK och prognos per 2019-12-31.
Prognosuppgifterna vad giller antal medlemmar avser ar 2020.

Figur 12. Invanare och medlemmar 2008 och 2009 samt prognos invanar e och medlemmar 2018,
(USK) respektive (Svenska kyr kans statistikdatabas)

2008

Férsamling

Prognos 20

Adolf Fredrik 7768
Domkyrkoférsamlingen 4900
Gustaf Vasa 13 283
S:t Johannes 11 402
S:t Matteus 27 257
Hogalid 30 102
Katarina 33779
Maria Magdalena 19 183
Sofia 31 882
Essinge 8 625
Kungsholm 18 679
S:t Goran 29977
Engelbrekt 20029
Hedvig Eleonora 10 566
Oscar 35073
Totalt 302 505
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Figur 13. Aktiva uttréaden av tillhdriga 2005 - 2009 (Svenska kyr kans statistikdatabas)

Aktiva uttraden i % av tillhoriga

[ | 2005 2006 2007 2008 2009

Adolf Fredrik 1,6 1,3 1,3 1,8 1,7
Domkyrkoférsamlingen 1,3 1,2 Ll 1,3 1,3
Gustav Vasa 1,6 1,4 1,5 1,1 1,6
S:t Johannes 1,6 1,7 1,3 1,4 1,5
S:t Matteus 1,2 1,1 1,2 1,1 1,5
Hogalid 1,5 1,1 1,2 0,9 1,6
Katarina 1,4 1,2 1,3 1,1 1,3
Maria Magdalena 1,5 1,4 1,3 1,0 1,5
Sofia 1,5 1,2 1,2 1,1 1,6
Essinge 1,3 1,4 1,0 il al 1,3
Kungsholms 1,2 1,1 1,2 1,3 1,5
S:t Goran 1,6 1,1 1,4 1,0 1,6
Engelbrekt 1,2 1,2 1,1 1,2 1,5
Hedvig Eleonora 1,0 0,9 0,9 0,8 1,1
Oscars 1,0 1,0 0,8 0,7 1,1

| bilaga 8 redovisas befolknings- och medlemsprognoserna forsamlingsvis.

Metod

Medlemsprognoser har tagits fram for var och en av innerstadsférsamlingarna.

Medlemsprognoserna grundar sig pa de férsamlingsvisa befolkningsprognoser fram till 2018 som
Stockolms stads utrednings- och statistikkontor (USK) tillhandahaller. For att kunna uttala oss om
2020, som &ar Stockholms stifts tidshorisont, har respektive trend i USK:s forsamlingsvisa prognoser
skrivits fram.

Tva alternativa metoder har anvants for att prognostisera hur stor andel av forsamlingsbefolkningen
som kan férvantas vara medlem i Svenska kyrkan ar 2020. Alternativ 1 ar mindre optimistiskt och al-
ternativ 2 ar mer optimistiskt. Det forekommer dock prognoser i andra sammanhang som ar annu mer
negativa an det som i denna rapport kallas for alternativ 1.

Prognosalternativ 1 ar berdknat genom att anta att medlemsandelen ett visst ar ar lika med den ge-
nomsnittliga minskningen av medlemsandelen de atta féregaende aren.

Prognosalternativ 2 &r mer optimistiskt. Dar antar vi att uttrddesfrekvensen successivt avtar, sa att
medlemsandelen slutligen stabiliseras pa en niva som ligger atta procentenheter under dagens niva.
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Forklaringar till den lagre medlemsandelen

1970 tillhdrde drygt 97 procent av den svenska befolkningen Svenska kyrkan. 1980 var siffran
92,9 procent. 2000 var den knappt 83 procent och 2009 71,5 procent. Mellan 1972 och 2000
minskade antalet personer som & medlemmar i Svenska kyrkan fran knappt 7,9 till knappt 7,4
miljoner. 2009 &r antalet cirka 6,7 miljoner.

Minskningen borjade alltsa for lange sedan, men takten har okat. 14 procentenheter under de
30 &ren fran 1970 till 2000, drygt 11 procentenheter under de nio aren fran 2000 till 2009. Un-
der 1980-talet var minskningen cirka 0,3 procent per ar, under 1990-talet 0,4 procent och un-
der 2000-talet 1,1 procent. Invandringen, generationsvaxlingen och de aktiva uttrédena &r de
framsta forklaringarna till bade minskningen och den 6kade takten.

De aktiva uttradena |&g under en stor del av 1970-talet kring 10 000, med en topp & 1978 pa
cirka 30 000. Under 1980- och 1990-talen var de arliga uttradenartill en borjan 10 000-15 000,
for att under ndgra &r strax fére millennieskiftat n& 20 000. Ar 1999 var antalet cirka 30 000,
vilket kompenserade ndgot av en nedgang till under 20 000 & 2000. Dérefter har antalet aktiva
uttraden okat ytterligare och legat mellan 50 000 och 80 000.

De som aktivt beslutar sig for att |amna Svenska kyrkan, de aktiva uttrédena, & personer som
gar till ett annat trossamfund eller — i hogre grad — som inte dnskar nagot religiost engage-
mang alls av ideologiska, andra personliga skal eller ekonomiska skdl.

Med generationsvaxlingen menas att yngre generationer har ett mindre kyrkligt engagemang
och intresse &n de dldre. Enkelt uttryckt: De & dersgrupper som dor har en starkare forankring i
Svenska kyrkan @n de tillkommande generationerna. De yngres kyrkliga engagemang blir
dessutom inte storre da de blir &dre. Man blir inte religits bara for att man blir gammal. Den
religiosa hallning man tillagnar sig som ung haller man ofta fast vid.

Invandringen har lett till att var femte invanare har invandrat sédv eller har forddrar som gjort
det. En halv miljon invanare i Sverige & inte svenska medborgare. Invandringen & en god
sak, bade fér manga av invandrarna och for det svenska samhallet. Den leder dessutom inte i
sig till en Okad sekularisering. Delar av Svenska kyrkans minskning har sin spegelbild i form
av ett okat antal medlemmar i dels andra kristna trossamfund, som de romersk-katolska och
ortodoxa eller osterlandska kyrkorna, dels andra religioner. Vi dterkommer strax till invand-
ringens effekter.

Antalet intraden okade frén 1970-talet till 1980-talet och har dérefter legat relativt stabilt
kring 5 000-6 000, dock med nagra toppar kring 12 000 enstaka & i mitten av 1990-talet.
1990-talets toppar var delvis ett resultat av Svenska kyrkans 6kade aktivitet kring dopet i sam-
band med att detta blev grund for att tillhéra Svenska kyrkan.

Andra demografiska aspekter (befolkningsfaktorer)

Det finns manga andra férandringar som skett och sker i Stockholm och dess innerstad. En ar
utvecklingen till en mangkulturell och mangreligios stad.



Antalet utlandska medborgare och svenska medborgare fédda utomlands har mellan 1995 och
2008 okat fran cirka 134 000 till cirka 181 000 i Stockholm som helhet och fran cirka 35 000
till cirka 44 000 i innerstaden. 75 000 stockholmare, i innerstaden 20 000, var 2008 utlandska
medborgare.

For forsta och andra generationens invandrare finns inga jamférbara siffror fran 1995, men
antalet 2008 var cirka 227 000 i Stockholm som helhet och cirka 52 000 i innerstaden. Det
betyder att cirka 28 procent av den totala befolkningen och i innerstadens stadsdelar 16-18
procent & invandrare i forsta eller andra generationen. Bland de nya svenskarna, som redan i
andra och tredje generationen inte &r sa nya langre, foddai Sverige som de &r, finns en rik re-
ligiositet.

Verkligt hdllbara prognoser for framtiden finns inte, men det internationella laget, den globala
rorligheten och arbetsmarknadens behov talar for att vi &ven i fortséttningen kommer att ha en
betydande fortsatt invandring.

Aldersfordelningen har skiftat genom &ren i Stockholm. Vi har i dag en annan & dersstruktur
an tidigare. | borjan av 1900-talet gick det i Sverige fem barn och pa 1950-talet tva barn pa
varje dldring. | Stockholm &r i dag de som &r 6ver 65 ar betydligt flera an de som & mellan 0
och 9 ar, i innerstaden till och med langt fler.

Figur 14. Aldersférdelningen i Stockholms stad och innerstaden 2009 och prognos for &r 2019
(USK)

2009 2019 2009 2019
Stockholms stad 96 547 113 665 79 579 93412
Innerstaden 29 258 33991 20 046 24 572
Norrmalm 6 584 7 001 4138 4 860
Sodermalm 11634 12 312 8 607 9929
Kungsholmen 5297 7 259 2 887 4250
Ostermalm 5743 7 419 4414 5535

2009 2019 2009 2019
Stockholms stad 536 234 601 258 117 057 142 212
Innerstaden 212763 230973 46 853 59 349
Norrmalm 46 367 48 364 8 642 10780
Sodermalm 82 389 85 732 17 212 22 997
Kungsholmen 42 063 48 630 8 619 10 601
Ostermalm 41944 48 247 12 380 14971
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3.3
331

Ekonomisk utveckling
En sammanfattande bild

Prognoserna for medlemsutvecklingen visar att flertalet innerstadsférsamlingar stér infor om-
stéllningar under perioden fram till & 2020. Ett krympande medlemsantal skapar betydande
ekonomisk osakerhet, eftersom kyrkoavgiften i allménhet & forsamlingarnas viktigaste intakt.
Ju férre som betalar kyrkoavgift, desto storre blir férsamlingarnas beroende av skatteunderla-
gets utveckling, som inte |ater sig paverkas.

En minskande kyrkoavgiftsintakt kan balanseras genom vaxande direktavkastning pa tillgang-
ar som fastigheter och vardepapper, eller 6kande verksamhetsintakter i form av biljettintékter,
ansglag, sponsring och liknande. | vissa fall kan dessa finansieringsformer vara fullgoda alter-
nativ till kyrkoavgiften. Manga ganger & dock dennatyp av intakter for sma och for svara att
paverka for att det ska utgora ett tryggt alternativ till en avtagande kyrkoavgiftsintakt.

Nagra innerstadsforsamlingar har redan idag besvérliga ekonomiska problem. Y tterligare nag-
ra forsamlingar bedéms hamna i motsvarande svarigheter under perioden fram till ar 2020.
Samtidigt talar allt for att nagra forsamlingar kommer att sta ekonomiskt starka éven palangre
sikt, antingen beroende pa en fortsatt god befolkningsutveckling eller att tillgngar ger god
direktavkastning eller realiseras.

Generdllt sett har mindre forsamlingar samre ekonomiska forutsdttningar att bedriva verksam-
het an storre. En viktig forklaring &r att de stérre forsamlingarna l&ttare kan tillgodogora sig
stordriftsfordelar, i den ekonomiska forvaltningen saval som i verksamheten.

Sammanfattningsvis kan sagas att kyrkoavgiftsintéktens utveckling under den kommande tio-
arsperioden praglas av osakerhet i manga forsamlingar. Ett scenario dar kyrkoavgiftsi ntakten
forblir oforandrad eller minskar framover medfor i vissa innerstadsforsamlingar stor risk for
ekonomisk och verksamhetsméssig skada. Avgorande framgangsfaktorer for att hantera dessa
Overhangande risker & 6kad samordning och solidariskt ansvarstagande.

Pa kort sikt paverkas kyrkoavgiftsintakten i Svenska kyrkan som helhet negativt av den
svacka i form av lagkonjunktur som ratt. Den inbyggda eftersi@pningen i skatteuppbordssy-
stemet gor att avgiftsunderlaget (lika med det kommunala skatteunderlaget for dem som &r
medlemmar i Svenska kyrkan) far genomslag i forsamlingarnas och samfalligheternas ekono-
mi forst efter tva &r. Det betyder att 2009 och 2010 &r goda &r. Infl6det av avgifter grundas pa
den ekonomin i Sverige 2007 och 2008. Omsvangningen kommer 2011 och 2012. Da kommer
intakterna fran kyrkoavgifter i genomsnitt for hela landet enligt Svenska kyrkans berakningar
att gunka med 5 procent per ar.

Till detta kommer flera andra ekonomiska utmaningar som vantar alldeles bakom knuten:

=  Skattefriheten for préastlonetillgangarna férsvinner fran och med 2010. Det berér dock i
jamforelsevis liten grad Stockholm.

»  Forsamlingsbidragen fran den nationella nivan minskar 2011 och férsvinner helt 2012.
= Troligen 6kar inte den kyrkoantikvariska ersattningen fran staten inom 6verskadlig tid.
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= Det finns en risk for minskade kommunala och statliga bidrag till verksamheten pa grund
av den ekonomiska pressen pa den offentliga sektorn.

= Antalet uttraden kan komma att 6ka som en f6ljd av den allménna ekonomiska situationen
med hdg arbetsl shet och 1&gre pension.

| bilaga 8 redovisas en ekonomisk dversikt for varje forsamling.

Intakter

| den genomsnittliga innerstadsforsamlingen bestar verksamhetsintakternatill drygt 70 procent
av avgiftsnettot, vilket &r skillnaden mellan en forsamlings samlade kyrkoavgiftsintékt minus
den avgift forsamlingen betalar till det inomkyrkliga utjdmningssystemet. Samtliga innerstads-
forsamlingar betalar till utjamningssystemet.

Forsamlingarnas intékter, och déarmed verksamhetsutrymme, &r alltsa i hog grad beroende av
antalet medlemmar och deras inkomstnivaer. Den negativa medlemsutvecklingen leder till for-
samrade ekonomiska forutséttningar. Medlemsminskningens effekt pa intakterna forstarks av
att manga av dem som trader ut ur kyrkan har en hogre [6n &n genomsnittet.

Avgiftsnettot utgor en storre del av den samlade int&ktsmassan i de storre forsamlingarna an
vad som é&r fallet i de mindre. De mindre férsamlingarna ar darfor redan i dag mer beroende av
alternativa intékter an vad som é&r fallet i de storre forsamlingarna. Med mindre férsamlingar
avses de forsamlingar som idag har upp till 12 000 medlemmar.

Ocksa konjunkturen har en avgorande betydelse for forsamlingarnas intakter. Under aren fram
till och med 2008 6kade avgiftsintékternai forsamlingarna, trots att medlemsunderlaget under
den tiden minskade. Med andra ord - konjunkturen kompenserade forsamlingarnas tapp av
medlemmar. Den allmént kraftiga nedgangen i konjunkturen som intrédde i Sutet av ar 2008
kommer att dra ned kyrkoavgiftsintékten, samt tillsammans med medlemsminskningen, kraf-
tigt paverka forsamlingarnas intakter och verksamhetsutrymme.

Innerstadsforsamlingarnas kyrkoavgift & alltsd den primara intékten och grunden for den
verksamhet som bedrivs. En hojning av avgiftsnivan &r ett sétt att paverka intakterna. Ar 2008
varierade kyrkoavgiften® i innerstadsférsamlingarna mellan 59 och 95 6re, en differens p& 36
oOre. For & 2010 varierar kyrkoavgiften mellan 59 6re och 1 krona. Differensen har pa dessa ar
Okat till 41 ore.

Det finns ett klart samband mellan kyrkoavgiftens storlek och antalet medlemmar i forsam-
lingarna. Forsamlingar med férre medlemmar tenderar att ha en hogre avgiftssats &n vad som
ar fallet i de storre forsamlingarna. De befolknings- och medlemsmassigt mindre forsamling-
arna har darfor ett mera begransat utrymme for att paverka sina intakter genom avgiftshoj-
ningar. En mer betydande héjning av kyrkoavgiften medfér ocksd en risk for okat uttrade, sér-
skilt i de férsamlingar som redan ligger pa en hog niva

® Utéver denna avgift tillkommer de 3 6ren som avser avgift till stiftet.
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Forsamlingarnas Ovriga intakter bestér i forsta hand av hyres- och biljettintakter, bidrag och
gavor.

Inom ramen for vart arbete har en prognos for kyrkoavgiftsnettot tagits fram. Prognoser har
tagits fram per forsamling for tidshorisonten 2018 och 2020. Prognoserna & behaftade med
osakerhet pa grund av den langa prognoshorisonten. De antaganden som ligger till grund for
prognosen, som skatteunderlagsutveckling och forandring i mediemsantal & i sig svara att
forutspd. De prognostiserade vardena for kyrkoavgiften ska darfor ses som indikationer och
utgangspunkter for diskussion, inte som en given sanning.

Den prognosmodell som anvants har tagits fram inom kyrkokandliet i Uppsala. Prognoserna
syftar till att forutse forandring i kyrkoavgiftsnettot och baseras pa féljande delar:

» Antagande om skatteunderlagets utveckling fram till 2020.

» Antagande om forsamlingarnas respektive skattekrona fram till 2020.

» Antagande om minskat antal medlemmar i Svenska kyrkan.

= Antagande om minskad avgiftsintakt per medlem pa grund av att det foretradel sevis ar
personer i arbetsfor alder som trader ur Svenska kyrkan.

» Forsamlingarnas kyrkoavgiftsintakter fram till 2010.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har prognostiserat féréndringen i skatteunderlaget
fram till 2013, vilket kan anvandas for att prognostisera kyrkoavgiftsintaktens utveckling fram
till 2015. De varden som anvants i prognosmodellen presenterades av SKL i februari 2010.
For éren 2016-2020 saknas vedertagna prognoser for skatteunderlaget. Darfor har kyrkokans-
liet antagit en &rlig positiv forandring av skatteunderlaget om 3,5 procent. Figur 15 illustrerar
antagandena om skatteunderlagets utveckling under de narmstatio aren.

Figur 15. Antaganden om skatteunderlagets utveckling som ligger till grund foér kyrkoavgiftspr o-
gnoserna

5,0%
4,5% |
4,0%
3,5%
3,0% —
2,5% —
2,0% —— —
1,5% —

1,0% -
0,5% - —
0,0% ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Aterigen bor konstateras att effekterna for forsamlingarna intraffar med tva ars fordréjning.
Forsamlingarnas respektive skattesats antas i modellen vara oférandrad. Skattesatserna for
2009 s3g ut pa foljande sétt.
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Figur 16. Avgiftssatser 2008 och 2010 (Skattever ket)

Foérsamling Avgiftssats 2008 Avgiftssats 2010
exklusive stiftsavgift exklusive stiftsavgift

Adolf Fredrik 0,95 0,95
Domkyrkoférsamlingen 0,90 1,00
Gustav Vasa 0,88 0,92
S:t Johannes 0,91 0,91
S:t Matteus 0,64 0,64
Hogalid 0,70 0,70
Katarina 0,77 0,77
Maria Magdalena 0,84 0,84
Sofia 0,80 0,80
Essinge 0,80 0,80
Kungsholms 0,75 0,75
S:t Goran 0,59 0,59
Engelbrekt 0,76 0,76
Hedvig Eleonora 0,71 0,71
Oscars 0,66 0,66

Det for alaforsamlingar generella antagandet om minskat antal medlemmar, samt antagandet
om minskad avgiftsintakt per mediem pa grund av att det foretradelsevis &r personer i arbets-
for Ader som trader ur Svenska kyrkan, tillgodoses genom att forandringen i skatteunderlaget
minskas med -1,8 procentenheter.

Denna generella prognos gors forsamlingsspecifik genom att varje forsamlings genomsnittliga
avvikelsei avgiftsnetto i forhallande till Svenska kyrkans samlade avgiftsnetto beraknas for de
fem senaste &ren. Exempel: Ar 2011 beréknas skatteunderlaget véaxa med 1,4 procent. For att
ta hansyn till den forvantade medlemsminskningen inom Svenska kyrkan subtraheras 1,8 pro-
centenheter (1,4 - 1,8 = -0,4). Dérefter antar vi att avgiftsunderlagets utveckling i en viss for-
samling under de senaste fem adren i genomsnitt legat en procent 6ver Svenska kyrkans ge-
nomsnittliga 6kning av avgiftsunderlaget. Den prognostiserade forandringen i kyrkoavgiftsun-
derlaget for denna forsamling blir d& 0,4 procent.

For vissa forsamlingar har avsteg gjorts fran detta arbetssatt. Om utvecklingen varit onormalt
stark under 2006-2010 sa Gverskattar modellen den framtida utvecklingen. Om plétslig och
stark utveckling sker 2011-2020 s& underskattar modellen utvecklingen. Det har dérfor i vissa
fall funnits ska att justera modellen. Vi gor beddmningen att tillvaxten i kyrkoavgiftsnettot
kommer att avta jamfort med de fem senaste dren i Adolf Fredrik, Gustav Vasa, Essinge samt
Sofia forsamling. Enligt var bedomning kommer kyrkoavgiftsutvecklingen vara mer positiv &n
under de fem senaste aren i Sit Goran, Oscar och Engelbrekts forsamlingar.

Om befolkningsprognosen tyder pa att befolkningstillvaxten kommer att 6ka eller minska
kraftigt jamfort med de senaste fem aren riskerar avgiftsunderlagets utveckling att underskat-
tas eller verskattas.
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Aven dessa resonemang &r forenade med osakerhet, inte minst utifran vilka stadsbyggnadspl a-
ner som réknas in i befolkningsprognoserna. Vi beddmer exempelvis att S:t Matteus forsam-
lings medlemsutveckling skulle kunna bli mer kraftfull &n vad som framgér av prognoserna
om Norra stationsomradet blir fardigbyggt till 2020.

Av figur 17 framgar det prognostiserade avgiftsnettot for innerstadsférsamlingarna. Baserat pa
den prognostiserade medlemsutvecklingen har modellen justerats. Den storsta skillnaden upp-
kommer efter justering av Sofia forsamling. De senaste drens snabba utbyggnadstakt inom
forsamlingens granser, som lett till kraftiga ckningar i kyrkoavgiftsintékten och darmed ocksa
patagligt goda prognoser for den fortsatta tillvaxten, har avtagit. Befolkningstillvaxten blir
darfor mer blygsam under kommande ar, och det finns skél att justera prognosmodellen sa att
den béttre speglar den forvantade medlemsutvecklingen.

Figur 17. Prognosfor innerstadsfor samlingar nas kyr koavgiftsnetto 2019

Kyrkoavgiftsnetto fast

Forsamling penningvarde (mkr)

Utfall 2009 Prognos 2019

Adolf Fredrik 10,9 9,5
Domkyrkoférsamlingen 6,8 6,3
Gustav Vasa 17,9 15,8
S:t Johannes 14,4 12,8
S:t Matteus 23,1 20,4
Hogalid 24,8 21,8
Katarina 31,7 28,1
Maria Magdalena 20,0 17,4
Sofia 34,3 32,0
Essinge 11,0 8,7
Kungsholms 20,9 19,1
S:t Gorans 21,9 20,7
Engelbrekt 20,2 19,5
Hedvig Ekeonora 11,5 9,9
Oscars 32,2 30,0
Totalt 301,6 272

SammanstalIningen visar att prognosen for avgiftsnettot pekar pa en nedgang jamfort med ut-
fallet 2009. Om skatteunderlaget eller antalet medlemmar visar sig bli stérre eller mindre én
vad som antagits i denna berakning (medlemsantalet blir knappast storre) paverkas prognoser-
natydligt.
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3.3.3

De samlade intakterna i Svenska kyrkans forsamlingar och samféligheter redovisas i figur

18

Figur 18. Intékter for forsamlingar och samféalligheter i Svenska kyrkan 2008, raknat i miljarder

kronor, avrundadetal (Nyckel till Svenska kyrkan 2009)

Typ av intdkt Mdr kronor (avrundade tal)
Kyrkoavgift ) 10,9
Begravningsavgift 3,3
Ekonomisk utjamning -0,8
Utdelning, prastlonetillgangar 0,3
Erhallna bidrag 1,1
Ovriga verksamhetsintikter 1,4
TOTALT 16,3

(1) Kyrkoavgiften, exkl. begravningsavgift, var i genomsnitt 98,5 ore, varav 4,4 ore i stiftsavgift.

Personellaresurser och kostnader

Aven i fréga om verksamhetskostnader finns ett samband med forsamlingens storlek. De

mindre forsamlingarna har hdgre kostnad per medlem an de storre forsamlingarna. Storst, |
genomsnitt hadlften, & personalkostnader. De mindre forsamlingarna har en hdgre personal-

kostnad per medlem &n de storre. Medan de mindre har ungefér lika mycket personal inom

administration som inom forsamlingsverksamhet arbetar i de storre forsamlingarna fler inom
forsamlingsverksamhet @ inom administration. Foljande tabeller ger en bild av hur férsam-
lingsverksamheten respektive den administrativa verksamheten & bemannad i de olika for-

samlingarna.

" Uppgifterna om begravningsverksamheten innefattar inte Stockholm och Tranas, dar kommunerna och inte for-
samlingarna har detta ansvar. Forsamlingar i Stockholm som skéter kyrkogardar far erséttning frén staden for det-

ta
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Figur 19. Personella resurser i innerstadsforsamlingar nas for samlingsverksamhet (Forsamling-
arnas ar sredovisningar for 2008)

Préaster Diakoni i 6 i Totalt

(Kh+Kom) Fors.verksamhet

Adolf Fredrik 3 2 2,5 1 8,5
Domkyrkoférsamlingen 4,1 2,5 5 0 11,6
Gustav Vasa 4 2 2 4,55 12,55
S:t Johannes 2,75 1 1,6 1,5 6,85
S:t Matteus 5 4 3 2,92 14,92
Hogalid 7 2,25 4 3,9 17,15
Katarina 9 3,5 4 4 20,5
Maria Magdalena 4 2 3,6 3 12,6
Sofia 5,3 3 4 4,5 16,8
Essinge 3 0 1,6 1,4 6
Kungsholm 4,25 3 3 3 13,25
S:t Goran 7 4 2,25 2,5 15,75
Engelbrekt 5 2 2,95 2,2 12,15
Hedvig Eleonora 3 1 2,6 1 7,6
Oscars 8 3 4,9 7,4 23,3
Totalt 74,4 35,25 47 42,87 ca 199,5
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Figur 20. Personella resurser i innerstadsférsamlingarnas administrativa verksamhet (Forsam-
lingar nas ar sredovisningar for 2008)

ekonom m fl ervice service
1 1 0,8 4 6,8

Adolf Fredrik

Domkyrkoférsamlingen 3 4 2 7 16
Gustav Vasa 1 0,75 1 3,93 6,68
S:t Johannes 1 1,75 0,65 1,75 5,15
S:t Matteus 1 1,65 il 4,13 7,78
Hogalid 2 3 1 6,75 12,75
Katarina 3 2 0,25 7,5 12,75
Maria Magdalena 2 1 0,75 8,25 12
Sofia 2 1 1 4 8
Essinge 1 0,8 0 3 4,8
Kungsholm 1 3 1 2 7
S:t Goran 2 1,75 1 7,25 12
Engelbrekt 2 1,6 1 4,45 9,05
Hedvig Eleonora 2 3,25 0,4 2,25 7,9
Oscars 4 3,25 1 7,25 15,5
Totalt 28 30 13 ca73,5 cal44

Anmarkning: Med kanslichef avses administrativ chef, ekonomi- eller personalansvarig eller liknande befattning inom
funktionsomradet.

| figurerna nummer 19 och 20 ovan har vi utifran forsamlingarnas arsredovisningshandlingar ar 2008 férsokt att géra
en sammanstallning och en sammanfattad beskrivning av personalresurserna inom atta angivna funktionsprofiler. De
olika funktionsprofilerna ar en férenkling av de faktiska arbetsomradena vilket gor att det ibland kan vara svart att
koppla samman funktionsprofilen med den exakta arbetsuppgiften inom en forsamling.




Figur 21. Sammanstallning av arsarbetskrafter och personalkostnader forsamlingsver ksamhet
(Forsamlingar nas ar sr edovisningar fér 2008)

kostnad 2008

Adolf Fredrik 15,3 11 522 000
Domkyrkoférsamlingen 27,6 15 395 000
Gustav Vasa 19,23 11 766 000
S:t Johannes 12 7 366 000
S:t Matteus 22,7 10 869 000
Hogalid 29,9 16 820 000
Katarina 33,25 17 869 000
Maria Magdalena 24,6 12 624 000
Sofia 24,8 14 898 000
Essinge 10,8 6 125 000
Kungsholm 20,25 11 567 000
S:t G6ran 27,75 14 604 000
Engelbrekt 21,2 13 324 000
Hedvig Eleonora 15,5 9134 000
Oscars 38,8 20 744 000
Totalt ca344 194 627 000

Foljande sammanstélining ger avslutningsvis en bild av Svenska kyrkans sammanlagda verk-
samhetskostnader.®

Figur 22. Kostnader for férsamlingar och samfélligheter i Svenska kyrkan 2008, réknat i miljar-
der kronor, avrundade tal (Nyckel till Svenska kyr kan 2009)

avrundade tal

Forsamlingsverksamhet 6,9
Begravningsverksamhet 3,3
Serviceverksamhet 0,3
Fastighetsforvaltning 3,3
Gemensam administration 2,1
Totalt 16,0

3.3.4 Finansiell stéllning

Soliditeten méater den langsiktiga betalningsformagan och formagan att motsta forlus-
ter/underskott. Innerstadsforsamlingarnas soliditet, det vill sdga det egna kapitalet som andel

& Uppgifterna om begravningsverksamheten innefattar inte Stockholm och Tranas, dar kommunerna och inte for-
samlingarna har detta ansvar. Férsamlingar i Stockholm som skéter kyrkogardar fér ersattning fran staden for det-
ta



av det totala kapitalet, varierar mellan 30 procent och 90 procent. Den genomsnittliga solidite-
ten & 60 procent. Allafdrsamlingar utom en hade en hdgre soliditet 2008 an 2007.

Allaforsamlingar har byggnader eller mark i ndgon omfattning. Dessa fastigheter har som re-
gel ett storre varde an vad som framgar av balansrékningen, eftersom de till stor del ar av-
skrivna. Flera forsamlingar &ger fastigheter som helt eller delvis anvands fér kommersiellt an-
damd och som genererar hyresintakter.
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4.1

Varfor en forandrad organisation?

Var summering och bedémning:

Svenska kyrkans organisation bygger pa ett solidariskt synsétt. Da en eller flera forsamlingar
sviktar genom att de inte langsiktigt kan fullgora sin uppgift behdvs en Gversyn av hela den
lokala organisationen i naromradet. Det kan leda till en forsamlingsreglering eller en samfal-
lighetsbildning.

Den nuvarande forsamlingsorganisationen i Stockholms innerstad har en rad patagliga brister.
Flera forsamlingar har redan i dag for fa medlemmar och ett for litet ekonomiskt underlag.
Ytterligare forsamlingar & pa vég att hamna i samma beldgenhet. En ekonomisk utjamning
inom saval Stockholms stad och tift, liksom inom innerstaden, saknas. Samarbets- och bespa-
ringsmdjligheterna kring viktiga ekonomiska, tekniska, administrativa och andra gemensam-
ma praktiska fragor tasinte till vara.

Det saknas val fungerande former for en gemensam planering och gemensamt arbete i viktiga
fragor. Bade samlade pastoralainsatser och pastoral och diakonal mangfald &r svéra att uppna.
Samstammigheten med samhéllets organisation i Ovrigt brister. Visserligen skull flera av de
modeller som nyligen presenteratsi ett diskussionsbetankande fran den strukturutredning som
arbetar pa nationell niva kunna bidra till en |6sning av innerstadens strukturproblem, men de
omfattande forandringar som utredningen foreslar kan inte genomforas forran tidigast 2018.
Det material som finns betréffande innerstadsférsamlingarnas situation visar tydligt att méj-
ligheten att avvakta eller avsta fran att agera— med hanvisning till Strukturutredningen eller av
andra skd —inte langre &r ett alternativ.

Alla férsamlingar i innerstaden ska kunna fungera

En viktig forutséttning for en fungerande férsamlingsorganisation & solidariteten inom
Svenska kyrkan. Den solidariteten borde ga att mobiliserai Stockholms innerstad dar alla for-
samlingar har samma ursprung. De i dag ekonomiskt starkare forsamlingarna har kommit till
genom utbrytningar ur andra forsamlingar i innerstaden. Bland de senare finns flera av de i
dag ekonomiskt svagare innerstadsforsamlingarna.

Hur den lokala forsamlingsorganisationen &n utformas & forsamlingens grundléggande upp-
gift den som anges i kyrkoordningen. Forsamlingen ska ovillkorligen fira gudstjanst, bedriva
undervisning samt utéva diakoni och mission.

Minst en gudstjanst i veckan och minst en kyrka i varje férsamling — det klarar alla férsam-
lingar i Stockholm. Inget problem alltsa? Jo, av féljande sk :

» Verksamheten ska enligt kyrkoordningen sa langt méjligt bedrivas i den omfattning som
forhallandena kraver.
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4.2

» Forsamlingsorganisationen — byggd pa indelning och méjligheter till samordning — ska
syftatill att detta sker, inte barai nagra férsamlingar utan i alla.

* Det ingdr i grundtanken att dven va stallda forsamlingar, som kan klara sin ekonomi un-
der dverskédlig tid, ibland maste bertras av en andring i forsamlingsindelningen eller bil-
dandet av en samfallighet.

Om organisationen sviktar — genom svarigheter i en, flera eller alla forsamlingar att bedriva
sin verksamhet i den utstrackning som forhdllandena kraver — &r det stiftets skyldighet att vid-
ta atgarder. Det kan ske genom ekonomiskt och/eller persondllt stod fran stiftet, en forandrad
forsamlingsindelning, bildande av en samféllighet eller tillkomsten av annan samordning. Det
ar av detta skdl som Stockholms gtift inte bara bor utan &r tvingad att initiera en ny organisa-
tion for forsamlingarnai Stockholms innerstad.

Bot ska radas pa dagens brister

Det finns brister i Svenska kyrkans organisation i Stockholms innerstad. Har pekar vi pa nagra
av dessa:

= Det finns flera forsamlingar som redan i dag har svarigheter i sitt arbete darfor att de har
for fa medlemmar och ett for litet ekonomiskt underlag. Om tio & kommer annu fler for-
samlingar att varai den beldgenheten om ingenting gors.

= Det finnsinga former for att astadkomma ett tillrackligt effektivt gemensamt arbete i vik-
tiga gemensamma fragor, aktuellai samtliga férsamlingar.

»  Gemensamt planerade och genomférdainsatser & nodvandigai Stockholms cityomraden.

= Stockholms domkyrkofdrsamlings litenhet — den tredje minsta forsamlingen i stiftet — i
kombination med Storkyrkans och S:t Jacobs kyrkas nuvarande och framtida betydelse i
Stockholms city — &r en betydande komplikation.

= Det stora antalet enheter pa en begransad yta gor att mojligheterna till samlade pastorala
och diakonala insatser inom de storre omraden dar forsamlingsborna dagligen rér sig ar
begransade.

» Manga sma enheter saknar reella majligheter till en pastoral mangfald, med en rikedom i
fréga om olika kunskaper, erfarenheter och inriktningar hos dem som arbetar i férsamling-
en.

= Forutsdttningarna for att utveckla ledningsfunktioner och personal i allainnerstadsforsam-
lingarna sa att de kan motsvara dagens och, i annu hogre grad, framtidens krav & for sma

= Samarbets- och besparingsmdjligheterna i viktiga ekonomiska, tekniska, administrativa
och andra gemensamma praktiska avseenden tasinte till vara.

= Organisationen ger inte mgjlighet till en intern regional ekonomisk utjamning mellan in-
nerstadens forsamlingar.

= Samstdmmigheten med samhdllets organisation i Gvrigt brister.
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Langsiktigt hallbart ekonomiskt underlag

Det befolkningsméssiga, och darmed det aktuella och det framtida ekonomiska underlaget, ar
betydel sefullt for hur forsamlingsindelning och/eller samordning ska utformas.

Mycket kommer att forandras under de narmaste decennierna. Dels pagar bade en kraftig in-
flyttning till Stockholms stad och en betydande bostadsbyggnation i Stockholms innerstad.
Den senare handlar om bade fortatning och bygge av nya bostadsomraden. | Stockholms in-
nerstad & Hammarby Sjostad, Nordvéastra Kungsholmen, Norra stationsomradet och Norra
Djurgardsstaden exempel pa det senare. Detta har redovisats i kapitel 3. Samtidigt pagar en
minskning av antalet personer som medlemmar i Svenska kyrkan i stort med ungefér en pro-
cent per ar, en minskning vars framtida takt & narmast omgjlig att bedéma. Nagonstans kom-
mer sannolikt uttradestakten att plana ut och ett nytt normallé&ge att intrada.

Pa négra hdll i Stockholms innerstad motsvarar inflyttningen i forsamlingen forlusten av per-
soner som medlemmar i Svenska kyrkan, pa andra hall leder bortfallet till ett minskat antal
medlemmar. Flera innerstadsforsamlingar har p& senare tid sett en ny en ny tendens véaxa i
styrka, namligen att de som flyttar fran forsamlingen & medlemmar i Svenska kyrkan i hogre
grad an de som flyttar in. Dels finns det manga hogavl6nade inflyttare, inte minst hdgavl dnade
man, som anser sig ha en for hog kyrkoavgift. Dels & det dyrt att kdpa en bostadsrétt i inner-
staden, inte minst i de nybyggda omradena, och nar man gar igenom den framtida ekonomiska
situationen skar man ned hushdllets kostnader. Da kan kyrkoavgiften falla bort. Det & uppen-
bart att flera fastighetsméaklare uppmérksammar bostadskdpare pa denna sparmdjlighet.

Samlad planering och gemensam verksamhet

Det ar viktigt att en forsamlingsreglering eller en samfallighetsbildning i Stockholmsinnerstad
leder till forbattrade forutséttningar for en god planering av Svenska kyrkans verksamhet. Det
kan gdlla sdval gamla som nya och utvidgade verksamheter. Det kan finnas behov av en
gemensam hdllning i vissa grundldggande avseenden. Det kan behtvas konkreta insatser i
verksamheten som fordrar ett gemensamt upptrédande. Det kan finnas behov av mer eller
mindre |angtgaende direkt samverkan kring uppgifter inom de " stor-stadsdelar” som innersta-
den bestédr av, namligen Norrmalm, Ostermalm, Sédermalm och Kungsholmen.

En gemensam planering & ocksa viktig i det kyrkliga arbetet inom en rad omraden. Bland an-
nat integrationsfragor. engagemang i skolor, pa hogskolor och pa universitet, sjukhuskyrkan
och arbetet pa vard- och aldreboenden, arbetet med sprakliga minoriteter, atgarder vid kriser
och katastrofer och kommunikationsarbetet. Alla dessa fragor finns, om &n mer eller mindre, i
alaférsamlingarna. Nya forsamlingar kommer att mdéta forvantningar i alla dessa avseenden.
Inom nagra av dessa omraden finns ocksa redan i deg en samordning genom stiftets forsorg.

| Svenska kyrkans kulturutbud i Stockholm finns ofta likartade program, till utformningen s&
danaoch i tiden lagda sd att det uppenbarligen kan ledatill konkurrens mellan férsamlingarna.
Detta gar inte helt att undvika (kyrkodrets stora hogtider paverkar ju bade tider och program-
innehdll), men mycket kan goras 6ver aret som helhet — bade for att framja ett profilerat utbud
i olika kyrkor och for att ibland &stadkomma satsningar pa gemensamma teman. Svenska kyr-
kan behdver ocksa pa ett mer samlat sétt an nu samspela och fora samtal med de manga kul-
turingtitutioner som finnsi City.

59



4.2.3 Verksamheten i Stockholms cityomraden

Stockholms city & uppenbarligen ett problem, men i &nu hogre grad en mgjlighet! Tydligast
ar kanske behoven av okad direkt samordning inom cityarbetet, ett arbete som i dag & starkt
forsummat. Olika projekt har fran 1950-talet och framét gett tankar och uppslag om ténkbara
verksamheter i City, men inga uthdlligainsatser har gjorts.

Méangder av méanniskor, flera hundra tusen, soker sig varje dag till City av olika skal. Svenska
kyrkan behover hitta en form for att finnas i denna ibland mycket friska och ibland mindre
friska, men altid intensivt bubblande kittel av mansklig aktivitet. | City behdvsi dag samord-
ning mellan de narmast berdrda forsamlingarna, men ocksa mellan dessa forsamlingar och
stiftet. Bara darigenom kan man méta de sérskilda behov som finns i City av att fira guds-
tjanst, bedriva undervisning samt utéva diakoni och mission. Uppgiften &r stor.

Det i Stockholm traditionellt mycket tranga citybegreppet maste emellertid vidgas patagligt
for att kunna fungerai den kyrkliga verksamheten. En motsvarande férandring sker inom sta-
den, dar samhallsplaneringen tar sikte pa att inlemma flera stadsdelar i City.

Den gamla definition av City & det omrade som utgor den innersta delen av Stockholms in-
nerstad:

= Nedre Norrmalm, det vill siga det omrade som i norr gransar till Kungsbron och Kungsga-
tan till och med (del av) Stureplan ochi oster till Birger Jarlsgatan till och med Nybroplan.

» Helgeandsholmen.

=  Gamlastan.

» Riddarholmen.

Detta omréde 6verensstammer med det omrade som idag utgor Stockholms domkyrkofdrsam-
ling, exklusive Skeppsholmen.

Inom detta omrade bor cirka 5 000 personer, varav cirka 3 000 & medlemmar i Svenska kyr-
kan. Cirka 80 000 personer arbetar dér. Till dessa kommer ytterligare ett stort antal manniskor
som for en kortare eller langre tid vistas inom omradet. Det kan handla om att som invanare i
staden eller lanet gora inkop, ta del av det rika kultur- och nojesutbudet, bestka foretag, orga-
nisationer eller myndigheter, delta i konferenser eller motsvarande eller bara passera fran en
aktivitet till en annan, eller som turist géra allt det som en turist gor. Har samlas ocksa ett stort
antal manniskor med sociala problem, bade missbrukare av olika slag och hemlésa. Att kunna
moéta alla dessa ménniskor pa deras villkor och kunna erbjuda dem négot & en stor utmaning i

sig.

En annan och i det hédr sammanhanget mer relevant definition av Cityverksamhet &r att sérskilt
se pa de omraden i Stockholms innerstad som samlar stora grupper av tillresande manniskor. |
den definitionen ingér forstds det omrade som just beskrivits, men ocksa omraden pa Norr-
malm i 6vrigt, Kungsholmen, Sodermalm och Ostermalm. Cityverksamheten kommer da att
omfatta det kyrkliga arbetet pa och kring bland annat Odenplan och S:t Eriksplan, Fridhems-
plan (i &nu hogre grad om ett decennium), Slussen och Medborgarplatsen, hela Stureplans-
omrédet och Ostermalmstorg. Ambitionen inom staden &r att vidga citybegreppet s att det
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omfattar ocksd andra delar av den centrala staden. Vi anvander i fortséttningen den definitio-
nen av Cityverksamhet.

Svenska kyrkan kommer alltid att kunna gora mer i Stockholms city. Det & nagot som Svens-
ka kyrkans forsamlingar delar med alla andra som &r verksamma i Stockholms city. Det gar
inte ett gora hur mycket som helst — men en god bit till gr det att komma. Konkreta forslag
om detta finns i de tva projekt som genomforts under senare ar, dels Cityprojektet, dels Stor-
stadsprogrammet. Delar av dessa projekt har drivits vidare, bland annat i samverkan mellan
fleraforsamlingar, men ytterligare tankar kan tastill vara.

Storkyrkan

Storkyrkan, Stockholms stifts domkyrka, spelar en rad roller: forsamlingskyrka, stiftskyrka
och kyrka for nationella evenemang. Den bér som fodel seplatsen for den svenska reformatio-
nen med sig stabila kyrkliga och teologiska traditioner. Genom aren har den alltid varit en av
Svenska kyrkans mest uppmarksammade kyrkor, ibland den mest uppméarksammade.

Genom aren har ocksa de ekonomiska problemen kring Storkyrkan vaxt sig starkare. Som re-
dan framgétt har Stockholms domkyrkoférsamling bara knappt 3 000 medlemmar. Forsam-
lingen &r unik i Svenska kyrkan genom att kyrkoavgiften inte récker till mer an att finansiera
en femtedel av de arliga kostnaderna. | 6vrigt fordras bland annat entréavgifter i Storkyrkan,
entréavgifter till konserter i Storkyrkan och S:t Jacobs kyrka samt sponsorinsatser och andra
anslag.

Ekonomin i Stockholms domkyrkoforsamling & speciell i forhdlande till Gvriga domkyrkor i
Svenska kyrkan i den meningen att de dvriga ligger i betydligt storre forsamlingar eller i for-
samlingar som ingdr i en kyrklig samféllighet. Sammanslagningen med S:ta Clara kyrka och
St Jacobs kyrka |6ste inte problemen, lika litet som en sammanslagning av Adolf Fredriks,
S:ta Clara och S:t Jacobs forsamlingar skulle ha gjort det. For Storkyrkan skulle den 16sningen
tvartom haforvarrat situationen. Perspektivet var da de har besluten fattades alt for korta.

Genom ett omfattande besparingsarbete under senare ar har ekonomin i Domkyrkoforsamling-
en starkts, men med mycket begransade verksamhetsmedel. En forutséitning for den balanse-
rade ekonomin &r det stod forsamlingen far fran stiftet. Anslag utgdr till férsamlingen med 2,7
miljoner kronor. Detta & knutet till dels Storkyrkans roll som stifts- och nationell kyrka, dels
forsamlingens arbete i City. Anslaget ligger kvar pa denna niva sedan manga &r. Tre stiftsan-
stéllda praster, motsvarande tva och en halv heltidstjanst, & dessutom verksamma i forsam-
lingen, framst Storkyrkan. Det & en domkyrkokaplan (100 procent), en domkyrkolektor (100
procent) och en komminister (50 procent).

Under intryck av att forsamlingens ekonomi varit svag har under arens lopp krav pa okade
externa insatser rests. Dels har det foredagits att Domkyrkoférsamlingen, alternativt bara
Storkyrkan, ska bli en stiftskyrka i verklig mening, alltsa att Stockholms stift i ndgon form
skulle ta ett 6kat ansvar for bade kyrkobyggnaden och verksamheten i den. Dels har det fore-
dagits att stiftet och Svenska kyrkan pa nationell niva ska ta detta 6kade ansvar med tanke pa
kyrkans nationella roll. Stockholms stift har hittills inte ansett sig bora 6ka sitt ekonomiska
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4.2.6

engagemang. Propaer i Kyrkomotet om ett okat nationellt engagemang for nagon eller ndgra
av domkyrkorna har avvisats.

Efterhand har utvecklingen visat att en langsiktig |6sning snarare bor ske genom indelnings-
andring &n genom tillférsel av ytterligare bidrag i olika former. Darfor bejakade stiftsstyrel sen
Domkyrkofdresamlingens forslag om utredning av férsamlings- och pastoratsindelningen i
Stockholms innerstad.

Pastoral och diakonal samling och mangfald

Det finnsi Stockholms innerstad mycket folk pa en forhdllandevis liten yta. Invanarnaror sig i
snabb takt genom staden. Under en och samma dag vistas de flesta inom flera férsamlingar.
For somliga har sékert forsamlingsgranserna betydelse, men knappast for merparten. Kyrko-
byggnaderna och deras aktiviteter 1agger daremot manga mérke till.

Inom ett omrade som Stockholms innerstad finns det ett behov av pastoral och diakonal re-
surssamling. Det kan pa olika sétt ske med storre kraft inom storre enheter: ett gemensamt teo-
logiskt grundarbete, mer kvalificerade omvérldsanalyser och utvecklingsarbete i stérre arbets-
lag. Det pastorala syftet kan tillgodoses béttre, diakonin kan forstérkas, uppméarksamheten 6ka
och genomslaget bli stérre.

Storre enheter leder ocksa ofta till pastoral mangfald, liksom storre enheter leder till en breda-
re och mer resursrik diakoni. Genom ett storre arbetslag (som sammantaget kan ha bredare
kunskaper, storre erfarenhet och vidare intressen @n en enskild person), tillgangen till flera
kyrkolokaler och — om omprioriteringarna lyckas — storre ekonomiska resurser kan fler behov
tillgodoses.

Detta har illustrerats av Stig Linde nyligen i Svensk kyrkotidning. Han konstaterar att det &r
bra for kyrkans diakoni att 1&gga samman férsamlingar. Diakonalt arbete i dagens samhélle
kréaver samlade resurser och kompetens. Han pekar pa erfarenheterna fran de sammanlagg-
ningar som gjorts under senare tid och som gett diakonerna en ny och béttre situation i sitt ar-
bete. De resultaten kan ocksa uppnas utan sammanléggning, men blir da svérare att astad-
komma.

Gudstjanstutbudet kan pa ett genomtankt satt bli mer varierat med olika typer av gudstjanster.
Det & ocksa |&ttare att samtidigt ge utrymme for flera gudstjanstformer och liturgiska traditio-
ner inom en stérre férsamling. Det diakonala arbetet kan inrymma fler medarbetare med spe-
cialkunskaper.

Goda forhallanden for ledning och personal

En framtida organisation maste ge béttre arbetsméjligheter for kyrkorad, 6vriga fortroende-
valda och kyrkoherdar att leda arbetet i férsamlingen. En ny organisation maste ge forutsétt-
ningar for att skapa en god arbetsmiljo for de anstélida. Detta kréver utdkade resurser for ar-
betsmiljo och personalsociala fragor, ndgot som de stérre enheterna skulle kunna ge samtliga
anstallda.
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4.2.7

For bade ledning och anstéllda & en klar organisation med en tydlig ansvarsférdelning viktig.
Kyrkoordningen ger ramarna fér denna organisation, men férsamlingarna kan galva fatta at-
skilliga avgbrande val betraffande hur nya enheter — antingen det ror sig om storre forsamling-
ar eller en samordning i samféallighetens form — ska utformas och arbeta.

Storre enheter kan ge béttre méjligheter till intern utbildning och internt stod, nagot som ocksa
bor kunna géllafrivilliga medarbetare.

Svarigheten for ledning och anstéllda &r givetvis de storre enheternas stérre komplexitet och
behovet av en striktare administration, liksom att avstandet i en del avseenden kommer att
Oka. | en stor enhet & ofta forutsdttningarna for administrativa improvisationer och avvikel ser
fran delar av regelverket mindre an i sma. Kyrkoherdens administrativa bérda kommer att bli
tyngre, vilket gor att forsamlingar i den storlek som kan bli aktuella i Stockholms innerstad
kan behdva en organisation dér goda mgjligheter finnstill delegering och avlastning.

Det finns ocksa en rad yttre omstandigheter som lett till att ocksa Svenska kyrkans lokala or-
ganisation stalltsinfor successivt 0kade krav:

= Kraven pa hanteringen av bade ekonomi och personalfragor, inte minst med arbetsréttdiga
indlag, har okat.

= Intr&det i EU och utvecklingen av EU har fort in en rad nya hdnsynstaganden i alla organi-
sationer.

= Utvecklingen inom IT-omrédet underldttar manga delar av det dagliga arbetet, men ut-
vecklingen kraver ocksa nya kunskaper.

= Det finns en allmén utveckling mot mer specialiserade roller inom de flesta yrken.
Alladessafaktorer tvingar fram en 6kad professionalisering och férdjupad kompetens.

Behov av besparingar

| Stockholms innerstadsférsamlingar, med de manga arbetsuppgifter som méter férsamlingar-
na, behdvs en langsiktigt uthdllig ekonomi. Detta fordrar ett rationellt arbete, vilket fordrar
besparingar i forhallande till i dag. Inneborden i en god ekonomi har utvecklats av stiftsstyrel-
sen i Stockholms stift: Den ekonomiska enhetens budget bor vara i balans tre ar framat och att
soliditeten ska vara god. Vid en stor 6versyn av forsamlingsindelning eller samfallighetsbildning i
Stockholms innerstad finns det nog snarast anledning att skérpa kravet pa langsiktighet och tala
om Overskadlig tid.

Storre enheter kan pa ett rationellare och ekonomiskt effektivare sétt svara for hanteringen av
forsamlingens resurser. Det kan handla om ekonomi- och |6neadministration, personaladmi-
nistration och personautveckling, fastighetsforvaltning, IT-forsorjning, kommunikationsfra-
gor, stiftelseforvaltning, teleférsorjning och vaktmasteritjénster.

| Stockholms stift, liksom manga andra stift i Svenska kyrkan, genomfors ett samverkanspro-
jekt. Syftet ar att utveckla nya samverkansformer mellan forsamlingarna. | direktiven konsta-
terar stiftsstyrelsen att en tkad samverkan, framférallt inom administration, ekonomi, IT och
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4.2.8

telefoni kan frigora resurser for forsamlingarnas grundléggande uppgifter. Projektet har kom-
mit en god bit pa vag.

Under 2010 ska konkreta forslag om samverkan presenteras. Redan nu &r det kant hur férsam-
lingarna prioriterar bland olika majligheter till samverkan. | topp ligger féljande omraden: Te-
lefoni, I T-plattform, fastighetsfragor och |6nehantering. Ocksa Stockholms stift avser att prio-
ritera dessa omraden. Stiftet har nu begért besked fran forsamlingarna om de vill anduta sig
till det fortsatta utrednings- och utvecklingsomradet, som i forsta omgangen avser telefoni och
I T-plattform. En samverkan ska kunna fungera fran och med 2011.

Samverkansprojektet & av intresse ocksa for diskussionen om storre forsamlingar respektive
samféallighetsbildning. Om stérre strukturforandringar sker i Stockholms innerstad kan projek-
tet paverka organisation och besparingsarbete i de nya enheterna. En samordning inom admi-
nistrativa och tekniska omraden ger majligheter till effektivisering och rationaliseringar och
kan ledartill storre resurser for karnverksamheten.

Projektet ar alltsa vardefullt, men inte tillrackligt for att 16sa de problem som finns i forsam-
lingsorganisationen i Stockholms innerstad. En administrativ och teknisk samordning saknar
utjamnande effekter. Det leder inte till sddana grundléggande forandringar som &r nédvandiga
i innerstaden. Slutligen saknas ett kyrkligt regelverk betraffande denna form av samordning,
liksom de langvariga erfarenheter som de i kyrkoordningen reglerade samverkansformerna
har.

Behov av utjdmning

Oavsett om man vill andra forsamlingsindelningen eller bilda en samféllighet i Stockholms
innerstad maste ett krav vara att forandringen far en utjamnande effekt.

Det pagar en standig forandring av bade total befolkningsméangd och befolkningens fordelning
i staden. Flera av de i dag ekonomiskt starkaste forsamlingarna var kring sekelskiftet eller en
bit in p& 1900-talet en del av de i dag narmast centrum liggande forsamlingarna. En del av de-
ras resurser, till exempel flera kyrkor, byggdes av den gamla forsamlingen. Andra resurser har
kommit till under den tid da det fanns en kyrklig ekonomisk samfallighet i Stockholm.

De potentiella utjamningseffekterna i de fyra " stor-stadsdelarna’ & mycket tydliga. Pa varje
malm finns det en eler tva forsamlingar som har en god ekonomisk situation. Samtidigt finns
det ndgra forsamlingar med betydligt samre ekonomiska forutsattningar. Malet att alla férsam-
lingar skafungeraval i Stockholms innerstad kan inte uppnas om inte de béttre stallda forsam-
lingarna deltar i den lokala utjamningen.

Den inomkyrkliga utjamningen har en stark stéllning i kyrkoordningen. Det & den som ska
garantera Svenska kyrkans rikstéckande verksamhet. Ocksa den lokala utjamningen betonas
starkt. Genom utjdmningssystemet visar forsamlingarna, som det heter i inledningen till
kyrkoordningens kapitel om ekonomi och egendom, 6msesidig solidaritet.
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4.2.10

Samspel med samhallsstrukturen i dvrigt

Svenska kyrkan har omfattande kontakter med andra samhallsorgan. Relationen till samhélls-
strukturen i Ovrigt, sarskilt den kommunala organisationen, &r altsa av intresse. Stockholms
stads fortroendevalda organisation och forvaltning bygger pa stadsdelsomraden med stads-
delsndmnder och stadsdelsforvaltningar.

De stadsdel somraden som kan beréras av en forandrad forsamlingsindelning i Stockholms in-
nerstad & Norrmalm, Ostermalm, Kungsholmen och Sodermalm. Det finns fordelar med att
ocksa en ny forsamlingsindelning, eller bildandet av en eller flera samféligheter, andl uter till
indelningen i stadsdelsomraden, dven om denna faktor bara &r en av flera — och inte den vikti-
gaste — n&r den nyalokala kyrkliga organisationen diskuteras.

Omradesorganisationen i stadsdelarna & stora och har manga uppgifter som &r av stort intres-
se for forsamlingarna: forskola, @ddreomsorg, handikappstdd, individ- och familjeomsorg, fri-
tids- och kulturverksamhet, barn- och ungdomsverksamhet, stadsmiljéarbete, flyktingfragor,
ekonomiskt bistand och arbetsmarknadsdtgéarder. Har finns ett behov av lokal samverkan mel-
lan kommun, férsamlingar och andra intressenter.

Svenska kyrkans langsiktiga utveckling och organisation

Strukturer for framtidens forsamling — ett diskussionsmaterial fran den av Kyrkostyrelsen ef-
ter beslut av Kyrkomotet tillsatta Strukturutredningen — diskuteras nu i forsamlingarna. | detta
material finnsinga stéllningstaganden, men daremot su modeller for en framtida struktur:

A. Nuvarande struktur med vissa justeringar, bland annat betréffande samféalligheternas orga-
nisation. Samfaligheter har altid direktvalda kyrkorad.

B. En endaobligatorisk och reglerad lokal niva, namligen forsamlingen. En funktionell for-
samlingsindelning med férre forsamlingar an i dag. En kyrkoherde i varje férsamling. Fri-
are forutséttningar for en lokalt beslutad samverkan mellan forsamlingar. Stérre utrymme
for stiften att besluta om andrad forsamlingsindel ning.

C. Enendaobligatorisk och reglerad lokal niva, i det har fallet i stéllet pastoratet, som ocksa
beslutar om forsamlingsindel ningen. Pastoratets fullméktig utser kyrkorad i forsamlingar-
na. En gemensam pastoratsinstruktion i stéllet fér nuvarande forsamlingsinstruktioner.
Aven har friare forutsattningar for en lokalt beslutad samverkan mellan férsamlingar.

D. Ett pastorat per kommun (och inga samfdlligheter). Pastoratet beslutar om forsamlingsin-
delningen. Aven hér utses forsamlingarnas kyrkorad av pastoratets fullméktige och en pas-
toratsinstruktion ersétter nuvarande férsamlingsinstruktioner. Inga samfélligheter bildas.

E. Samfélligheter pa mellanniva (i 125 regioner av kontraktsstorlek som svarar for allalokalt
anstéllda och fastigheterna). Samma kyrkoavgift inom regionen. Férsamlingen svarar fort-
farande for den grundl &ggande uppgiften inom den ekonomiskaram de far. Lokala beslut
m inréttande av befattningar och anstallning.
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F. Stiftet ges ett gemensamt resursansvar (samma kyrkoavgift for alla stiftets forsamlingar).
Stiftet fordelar resurser. Stiftet & arbetsgivare for alla anstéllda och ansvarar for alafas-
tigheter, liksom for alla administrativa system. Forsamlingen svarar fortfarande fér den
grundl &ggande uppgiften inom den ekonomiska ram de far. Lokala beslut om inréttande av
befattningar och anstéllning.

G. Svenska kyrkans nationella niva ges ett gemensamt resursansvar med samma kyrkoavgift i
hela Svenska kyrkan. Den nationella nivan fordelar resurser. Trossamfundet Svenska kyr-
kan &r den enda juridiska personen, &r arbetsgivare for alla anstéllda, har ett grundldggan-
de ansvar for allafastigheter, ansvarar for alla administrativa system och ansvarar for
frémjande av forsamlingarnas arbete. Forsamlingen svarar fortfarande fér den grund-
laggande uppgiften inom den ekonomiska ram de far. Lokala beslut om inréttande av be-
fattningar och anstéllning. Stiftens roll reduceras och inriktas framst patillsyn.

Efter den under varen 2010 genomforda diskussionsomgangen arbetar Strukturutredningen
vidare och ska senast den 1 april 2011 l&mna sitt slutbetédnkande. Dér ska utredningens forslag
till lokal organisationsstruktur i Svenska kyrkan redovisas. Om nagra storre forandringar ska
genomforas kan detta inte ske forran tidigast 2018. Det rader alltsa osdkerhet om forandringar
kommer att ske, nér dei sa fall kan genomforas och hur de da kommer att se ut.

Visserligen skulle flera av de modeller som Strukturutredningen lagt fram kunna bidra till att
|6sa strukturproblemen i Stockholms innerstad, men det underlag vi redovisat i kapitel 3 och 4
visar tydligt att mojligheten att avvakta eller att avsta fran att agera — med hanvisning till den
nationella strukturutredningen eller av andra skal — inte langre &r ett alternativ for innerstads-
forsamlingarna som en helhet.

Medlemsutvecklingen i Svenska kyrkan

Hur kommer forsamlingarnas underlag i form av invanare och medlemmar att se ut om tio ar? Vi ut-
gar fran den prognos som tagits fram av Kyrkostyrelsen. Enligt denna kommer féljande att gélla i
Svenska kyrkan om tio ar:

= Antalet medlemmar kommer att vara knappt 6 miljoner medlemmar, det vill sdga cirka 800 000
farre an ar 2008. Andelen medlemmar i den svenska befolkningen kommer att vara cirka 60 pro-
cent.

=  Medlemmarnas medeldlder har hojts med tre ar.

= Antalet yrkesverksamma medlemmar har minskat fran 3,1 miljoner till 2,5 miljoner, en minskning
med 18 procent.

= Antalet dépta och konfirmerade har minskat markant.
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5. Forsamlingsindelning och samfallighetsbildning

Var summering och bedémning:

Det finns en omfattande reglering av sava andringar i forsamlingsindel ningen som samfallig-
hetshildning. Forsamlingen &r det |okala pastorala omradet och har som sin grundlaggande
uppaift att fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utéva diakoni och mission. Allt annat
som férsamlingen gor & stéd for och en konsekvens av denna grundlaggande uppgift. Om en
samféllighet bildas skall denna ha det ekonomiska ansvaret for att det finns resurser for att
utféra forsamlingens uppgifter. Samfélligheten svarar for att de ekonomiska och personella
forutsattningarna finns, medan forsamlingarna svarar for mal, riktlinjer och genomférande.

5.1 Grundlaggande regler om férsamlingen

511

Forsamlingens uppgift

Enligt kyrkoordningen &r forsamlingen det lokala pastorala omradet. Det innebar att forsam-
lingen & den priméra enheten inom Svenska kyrkan. Forsamlingens grundl éggande uppgift ar
att fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utdva diakoni och mission. Allt annat som for-
samlingen gor &r stéd for och en konsekvens av denna grundl&ggande uppgift. Ambitionsni-

van och hur uppgifterna ska genomforas avgor dock forsamlingen sjalv. Till grund for detta

ligger férsamlingsinstruktionen.

Nagra organisatoriska begrepp

| ett enférsamlingspastorat 6verensstammer granserna for forsamling och pastorat. Det finns da gi-
vetvis ocksa en kyrkoherde. | ett flerférsamlingspastorat finns det flera forsamlingar, men bara en
kyrkoherde. Nar flera forsamlingar utgor ett pastorat samverkar de i en samfallighet som svarar for
ekonomisk utjamning, resurshushallning och service (pastoratssamfillighet). Samverkan ar da obliga-
torisk. En vidare samordning sker i en flerpastoratssamfdllighet, dar tva eller flera pastorat kan inga.
Det finns ocksa exempel pa den problematiska I6sning som innebér att flerférsamlingspastorat ingar i

en flerpastoratssamfallighet. Det ar en |6sning som man forsoker lamna.

Av kyrkoordningen framgar att det finns en lokaliseringsprincip och att denna princip knyter

an till vistel sebegreppet. Ansvaret for den kyrkliga verksamheten omfattar alla dem som vistas

I forsamlingen, tillfaligt eller under en langre tid.

Forsamlingens ansvar for dem som vistas tillfalligt i forsamlingen ger dem inte rétt att stélla

krav pa forsamlingen. Ett undantag fran detta & de kyrkliga handlingarna (dop, konfirmation,
vigsel och begravningsgudstjanst). For dessa géller ett obligatoriskt clearingsystem som syftar

till att Oka valfriheten for den enskilde.
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Forsamlingen ska dels anskaffa och underhdlla den egendom som behdvs for forsamlingens
uppgifter, dels anstélla och aviona personal (om inte det ansvaret faller pa en kyrklig samfél-
lighet som forsamlingen ingar i). Till detta kommer ocksa att forsamlingen, eller samfallighe-
ten, ansvarar for begravningsverksamheten enligt begravningslagen och begravningsférord-
ningen. Det gdller dock intei Stockholm dér staden & huvudman fér denna verksamhet.

| inledningstexten till kyrkoordningens &tonde avdelning, som handlar om forsamlingstillho-
righet och indelning, heter det pa foljande sétt:

" Svenska kyrkans uppdrag &r att ge vidare evangelium i ord och handling till dem som bor i Sve-
rige... Forsamlingen & den grundlédggande enheten inom Svenska kyrkan, eftersom det &r dér
manniskor lever, evangelium forkunnas sakramenten delas ut. Utan gudstjénsterna och gudsge-
menskapen finns ingen forsamling. For att forsamlingen ska kunna utféra sina uppgifter maste
dar ocksa finnas ménniskor som &r villiga att ta ett sarskilt ansvar for dessa uppgifter.”

| kyrkoordningen anges tre kriterier for en férsamling. Uppfylls inte dessa kriterier har stifts-
styrelsen ett ansvar for att férsamlings- och pastoratsindelningen ses dver och att indelningen
andras s att det blir en mer dndamalsenlig indelning dar férsamlingarna uppfyller forsam-
lingskriteriernaoch i ovrigt &r tillrackligt stora och ekonomiskt bérkraftiga for att kunna utfors
sina uppgifter.

Det forsta kriteriet & att en férsamling ska fira en huvudgudstjanst varje sbndag och annan
kyrklig helgdag eller &minstone en gudstjanst varje vecka om inte domkapitlet i forsamlings-
instruktionen har medgivit undantag. Det regelbundna gudstjénstfirandet & konstitutivt for
forsamlingen. Att manniskor regelbundet samlas och gemensamt firar gudstjanst & avgérande
for att man ska kunna tala om en férsamling. Det andra kriteriet & att det i en forsamling ska
finnas minst ett kyrkorum som &r invigt i Svenska kyrkans ordning. Det tredje forsamlingskri-
teriet & att det i férsamlingen ska finnas manniskor som tar ansvar for att forsamlingens upp-
gifter blir utférda och som &r beredda att ata sig fortroendeuppdragen i forsamlingen.

Nar det galler férsamlingarna inom Stockholms innerstad kan man konstatera att de tva forsta
kriterierna konsekvent uppfylls, oftast med rejd rage. Daremot finns det férsamlingar som har
eller kan f& problem att uppfylla det tredje forsamlingskriteriet.

Svenska kyrkan har §av andrat det interna regelverket sa att forutsattningarna for att bedriva
forsamlingsverksamhet forbéttrats. Det handlar framst om infGrandet av clearingsystemet och
vistel sebegreppet:

Clearingsystemet innebar att medlemmar fritt far valja i vilken férsamling man ska dopas,
konfirmeras och vigas samt var begravningsgudstjansten ska &ga rum. Forsamlingarnas kost-
nader clearas forsamlingarna emellan utan kostnader for den enskilde. Aven sjdva begrav-
ningsverksamheten omfattas av ett clearingsystem, reglerat i Begravningsl agen.

Vistel sebegreppet innebér att forsamlingen har ansvar for den kyrkliga verksamheten for alla
som vistasi forsamlingen. Flera férsamlingar kan alltsa samtidigt ha ett pastoralt ansvar for en
och samma person, dels den forsamling dér personen & folkbokford, dels den forsamling
inom vars omréde personen vistas for kortare eller langre tid av annat skél.
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51.2

Enforsamlingspastoratet och dess organisation & val kanda begrepp i Stockholms innerstad.
Samtliga forsamlingar & enférsamlingspastorat.

Att &ndra forsamlingsindelningen

Stiftsstyrelsen kan ta upp ett rende till behandling pa eget initiativ. Da bygger man pa kyrko-
ordningens bestammelser. Det heter déar att stiftsstyrelsen ska verka for en lamplig férsam-
lingsindelning.

Fordag om indelningsandring kan ocksa foras fram av en forsamling som skulle bertras av
andringen eller av ndgon som & medlem i en sadan forsamling. Forslag kan ocksa foras fram
av en berdrd samféallighet och av domkapitlet.

Stiftsstyrelsen ska i bada fallen utreda fragan om andring i indelningen och i samband med
detta samrada med de forsamlingar och samfélligheter som berors, med domkapitlet samt med
lantméterimyndigheten och den kommun dér indelningsandringen &r tankt att ske. De ska ges
tillfale att yttrasig i fragan.

Stiftsstyrelsen ska enligt kyrkoordningen verka for bade en lamplig férsamlingsindelning och
en andamdsenlig pastoratsindelning. Bada dessa bestammelser blir tillampliga pa de enfor-
samlingspastorat som Stockholms innerstad bestéar av. Néar dtgarder behovs ska stiftsstyrelsen
snarast initiera sddana. Bestammelserna om pastoratsindel ningen kan ses som nagot skarpare,
inte minst i fraga om tillracklig storlek, an bestammel serna om férsamlingsindel ningen.

Stiftsstyrelsen far fatta beslut om delning av en forsamling, sammanléggning av flera férsam-
lingar eller dverforing av en del av en forsamling till en annan férsamling. En forutsattning for
ett sddant beslut &r att forandringen leder till béttre forutsattningar for forsamlingarna att utfo-
rasina uppgifter. Ett annat krav &r att forandringen leder till bestdende fordelar.

| samband med en forsamlingsreglering ska ocksa en ekonomisk reglering ske. Fordelningen
av tillgangar och forbindelser ska grundas pa vad som &r dndamalsenligt och skédligt. Det kan
ske genom att férsamlingarna kommer 6verens. Da faststéller stiftstyrelsen den Gverenskomna
regleringen. Om forsamlingarnainte & Overens gors fordelningen av stiftsstyrelsen.

En andring i forsamlingsindelningen trader i kraft den 1 januari aret efter det & da ordinarie
kyrkoval har &gt rum. Ett snabbare genomférande kan ske om andringen innebér en samman-
laggning av forsamlingar, utan forandringar av den nya férsamlingens gréanser i forhallande till
andra forsamlingar. Ett beslut om att andra férsamlingsindelningen ska fattas senast ett ar in-
nan andringen skatradai kraft.

Stiftsstyrelsen kan i samband med att man beslutar om en andrad forsamlingsindelning ocksa
inrétta ett indel ningsdel egerade. Ledamoter och erséttare i delegerade utses fran varje forsam-
ling vars omrade helt eller delvis skaingdi den nya forsamlingen. Stiftsstyrelsen beslutar hur
manga ledamoter och erséttare som varje forsamling ska utse genom beslut i kyrkofullmakti-
ge. De skavdljas bland dem som &r ledamdter eller erséttare dér.
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| indelningsdel egerade ska det finnas ett arbetsutskott med ansvar for beredning och verkstal-
lighet av @&enden. Den av présterna som har varit kyrkoherde langst eller, om ingen har varit
kyrkoherde, som har varit anstélld som prést 1angst ska vara ledamot i arbetsutskottet med rétt
att sétta en annan prast som ledamot i sitt stélle respektive som erséttare. Utskottet ska besta
av minst sex valdaledamoter.

Indelningsdel egerade blir under tiden fram till mandatperiodens slut kyrkofullméaktige for den
nya férsamlingen och arbetsutskottet blir kyrkorad.

Grundlaggande regler om samfalligheter
Samfaéllighetens uppgifter

Samfélligheten har det ekonomiska ansvaret for att forsamlingens grundlédggande uppgift kan
utforas. Samfallighetens ska inte bedriva verksamheten, utan ansvarar for att den egendom
som behdvs for forsamlingarna anskaffas och underhalls samt att persona anstélls och avl6-
nas. Samféligheten svarar for att de ekonomiska och personella forutséttningarna finns, me-
dan foérsamlingarna svarar for mal, riktlinjer och genomférande.

Det finns uppenbara fordelar med en samféllighet. | Samverkan i Svenska kyrkan — rapport
2006 fran Svenska kyrkans forsamlingsforbund gavs foljande sammanfattning:

"For forsamlingsarbetet har den kyrkliga samfélligheten stora fordelar jamfért med alla andra
ténkbara organisationsformer. Samfélligheten skapar underlag for rekrytering av personal med
nodvandig kompetens och den skapar ekonomiska resurser for tunga investeringar och repara-
tioner av kyrkor m.m. genom att den vilar pa ett storre befolkningsunderlag. --- Fordelningen av
uppgifter mellan samfalligheten och ingaende forsamlingar & givna i kyrkoordningens bestam-
melser. Darfor & samfalligheten att foredra i stéllet for att samverka med andra organisationer.
Samfalligheten ger den service och stéd som behdvs till forsamlingarna utan att det uppstar ett
kop- och sdljforhdlande. Den utjamnar skillnader i ekonomisk styrka mellan olika delar i en re-
gion.”

Det finns samtidigt nackdelar. Med samfalligheten tillkommer det en ny politisk och administ-
rativ niva. Vissa beslut kommer langre bort fran dem som svarar for férsamlingens verksam-
het, alltsa kyrkofullmaktige, kyrkorad och kyrkoherde. Den pastorala ledning genom kyrko-
herdens férsorg som finns i ett en- eller flerférsamlingspastorat blir mindre tydlig i de frégor
som hoér hemmai en samféllighet. De erfarenheter som finns av flerpastoratssamfélligheter far
nog andatolkas sa att fordelarna & betydligt storre an nackdelarna.

Samféllighetens organisation

| en samfdlighet utvas bedlutanderétten av samféllda kyrkofullmaktige. Samféllighetens sty-
relse & kyrkonamnden. Det kan ocksa finnas sarskilda namnder, till exempel en fastighets-
ndmnd eller personalndmnd, i en samfallighet.

Liksom for fullmaktige i en férsamling ska samfallda kyrkofullméktige bedluta i principiella
drenden och i @renden som pa annat sétt & av storre vikt, framst mal och riktlinjer for samfal-
lighetens verksamhet, budget, kyrkoavgift och andra viktiga ekonomiska fragor, samfallighe-
tens organisation och verksamhetsformer, val av ledamoter och erséttare i kyrkonamnden och
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andra namnder i samfélligheten, val av revisorer och revisorserséttare, grunderna for ekono-
miska formaner &t fortroendeval da samt arsredovisning och ansvarsfrihet.

Aven i dessa typer av drenden begréansas dock samfallighetens utrymme: Samfallda kyrko-
fullmaktige far inte besluta om andra md och riktlinjer an sddana som avser ekonomisk ut-
jamning, resurshushallning och service. Av kyrkoordningen framgar ocksa féljande:

» Samfallda kyrkofullmaktige har en skyldighet att beslutai &renden som har véckts av n&-
gon forsamlings kyrkorad.

* |nnan samfdllda kyrkofullmaktige avgor ett &rende som sarskilt angar en forsamling ska
forsamlingens kyrkorad fatillfalle att yttrasig i arendet.

= Ordféranden och vice ordféranden i en forsamlings kyrkordd har rétt att stélla fragor i
samféallda kyrkofullmaktige.

= Ordforanden och vice ordféranden i en forsamlings kyrkorad har ocksa rétt att deltai sam-
fallda fullmaktiges Gverléggningar (men inte i besluten) i sddana @renden som sarskilt an-
gér forsamlingen.

= Baraden kyrkoherde som har valtstill ledamot i samfallighetens kyrkonamnd har en gene-
rell rétt att deltai samfallda fullméaktiges Gverlaggningar, men i arenden som sarskilt angar
en viss forsamling har &ven kyrkoherden i den férsamlingen denna rétt.

Samfallda kyrkofullméaktige véljs av de rostberéttigade i samfélligheten pa kyrkans valdag.
Samféllda kyrkofullméktige faststéller antalet ledaméter i fullméktige. Antalet ska vara udda
och minst 15 i samfélligheter med hogst 5 000 rostberéttigade, minst 25 i samfélligheter med
5001-20 000 rostberéttigade, minst 35 i samfélligheter med 20 001- 40 000 rostberéttigade
samt minst 45 i samfalligheter med Gver 40 000 réstberéttigade. Lika manga erséttare ska ut-
Ses.

Samféllighetens styrelse & kyrkonamnden. Det kan ocksa finnas andra namnder. Samfallda
kyrkofulImaktige far uppdra & kyrkonamnden eller ndgon annan namnd att i fullméaktiges stal-
le fatta beslut i ett visst arende eller vissa grupper av arenden. | forhallande till forsamlingarna
gdller att deras kyrkorad ska bereda och yttra sig i &enden som sérskilt angar forsamlingen
och som ska handléggas av samféllda kyrkofullméktige, disponera de anslag som kyrkonamn-
den har uppdragit & kyrkoradet samt verkstdlla de besut som kyrkonamnden har uppdragit at
kyrkoradet.

Samféllda kyrkofullmaktige bestdmmer antalet ledamdter i kyrkondmnden och utser alla le-
daméter utom den kyrkoherde som ska representera samféllighetens kyrkoherdar. Han eller
hon ska tillsammans med en erséttare véljas av samfallighetens kyrkoherdar. Antalet valda
ledamater far inte vara mindre &n sex. Antalet erséttare ska vara minst hélften av antalet valda
ledaméter. Om majligt ska varje forsamling vara foretrédd i kyrkondmnden genom minst en
ledamot eller erséttare.

| en samfdllighet kan forsamlingarna vélja mellan tva olika alternativ vad géller de beslutande
och beredande/verkstéllande organen. Man kan pa den kyrkliga valdagen vélja dels ett sam-
falt kyrkofullmaktige (som sedan véljer kyrkonamnd), dels ett kyrkofullméaktige i forsamling-
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en (som sedan valjer kyrkoréd). Man kan ocksa pa den kyrkliga valdagen vélja dels ett sam-
fallt kyrkofulImaktige (som sedan véljer kyrkonamnd), dels ett direktvalt kyrkorad.

Samfalligheten har altsd genom samféllda kyrkofullmaktige och kyrkonamnden det Gver-
gripande ansvaret for ekonomisk utjamning, resurshushallning och service. Pa flera sétt dlar
kyrkoordningen fast forsamlingarnas medverkan och ansvar i hanteringen av ekonomiska fré-
gor:

» | budgetarbetet ska forsamlingarna begara medel for sina uppgifter. Samfélda kyrkofull-
maktige far avvika fran det som en forsamling har begart endast om det finns sarskilda
skdl till det.

= Kyrkondmnden ska fortldpande underrétta forsamlingarna om alla fragor av storre ekono-
misk betydel se.

= Kyrkondmnden ska ocks3, om det inte finns sarskilda skal, uppdra at forsamlingarnas kyr-
korad att disponera de anslag som enligt den faststéllda budgeten eller ett sarskilt beslut
anvisats at forsamlingarna.

= En samfélighet far inte besuta om andringar av en kyrkobyggnad eller ett kyrkorum utan
att forsamlingen forst har godkant dessa. Samfalligheten beslutar om en kyrkobyggnad ska
tas ur bruk, men om forsamlingen inte godkanner att byggnaden tas ur bruk far samfélig-
heten bara fatta detta beslut om det finns sarskilda skal. Fordaget ska da ocksa provas av
stiftsstyrelsen.

= D& samfélligheten ska angtdlla ndgon som ska ha arbetsuppgifter i bara en av forsamling-
arnai en samfallighet, & det forsamlingens kyrkorad som ska gora detta om inte detta kyr-
korad har gett tillstand till ndgot annat.

Forsamlingarna har &ven efter att man blivit en del i en samféllighet intékter av olika slag ut-
over kyrkoavgiften, till exempel entréavgifter. De medel som finnsi forsamlingens egna eller
narliggande stiftelser & oftast genom donators villkor knutna till en speciell verksamhet, van-
ligen i forsamlingen. Dessa medel ska &ven efter en samféllighetsbildning anvandas for de sti-
pulerade &ndamalen.

Hyresintakter i forsamlingens bostadsfastigheter gar till storre delen tillbakain i fastigheterna
for underhdll och fastighetsskotsel, men fastigheterna ger ocksd normalt ett visst Gverskott.
Detta dverskott gar ini samféllighetens samlade fastighetsforvaltning. Hur detta ska gatill och
vilka principer som ska géllatillhor de fragor som bor diskuteras i samband med en samféllig-
hetsbildning. Det kan finnas olika sétt att hantera denna fraga pa.

Samféalligheterna forvaltar, utdver kyrkobyggnaderna, ocksa forsamlingshem. Uthyrning dér
kan leda till kostnader for bade pastorat och samfallighet. Da & det enligt forarbetena till
kyrkoordningen naturligt att man kommer Overens mellan samféllighet och forsamling om
fordelning av hyresintakter. Ocksa principerna for hanteringen av denna fréga kan Gverens-
kommasi samband med en samfallighetsbildning.

72



523

Varje pastorat® i en flerpastoratssamféllighet ska utgora en valkrets i valen till samféllda kyr-
kofullméktige. Varje valkrets ska ha minst ett mandat, &ven om man inte nar upp till detta vid
den berékning som gors.

Samma rostrattsregler som i 6vrigt i Svenska kyrkan géler for valen till samféllda kyrkofull-
maktige. Den som & medlem i Svenska kyrkan och fyller 16 ar senast pa valdagen har rostrétt
om han eller hon & folkbokford i en férsamling som ingér i samfalligheten. Den som tillhor
en icke-territoriell férsamling har vid val till samféllda kyrkofullmaktige endast rostrétt i en
samfallighet dar den icke-territoriella forsamlingen ingar.

Valbar till uppdrag som fortroendevald i en samfallighet & den som & medlem i Svenska kyr-
kan, ar dopt, fyller 18 &r senast pa dagen for valet samt & folkbokford i en forsamling som
ingdr i samfalligheten. Begransningarna av valbarheten i en samfélighet bygger pa samma
principer som i en forsamling.

Samfallda kyrkofulImaktige far, sedan forsamlingarnai samfalligheten har fatt tillfalle att yttra
sig, besluta att valbarheten ska varainskrankt till valkretsen.

| en samféllighet svarar samféllda kyrkofullmaktige genom den obligatoriska valnamnden for
valorganisationen i samband med de kyrkliga valen inom samfalligheten och dess forsamling-
ar. Det Overgripande ansvaret i stiftet bar stiftsstyrelsen.

Bildande och andring av en flerpastoratssamfallighet

Stiftsstyrelsen fattar bedut att bilda en flerpastoratssamféllighet. For ett sddant beslut fordras
endera att forsamlingarna har samtyckt till atgéarden eller att den &r till Gvervagande och varak-
tig fordel for forsamlingarna. Samfalligheten far andras eller uppldsas genom beslut av stifts-
styrelsen om férhallandena har dndrats sa att de angel &genheter som samfélligheten har hand
om skots lampligare pa ndgot annat Sétt.

En flerpastoratssamfallighet bildas, éndras eller upploses pa forsag av en forsamling eller en
samfallighet som skulle berdras av beslutet samt av domkapitlet. Stiftsstyrelsen far ocksa §alv
ta upp en sadan fraga. Berorda forsamlingar, samfélligheter, kyrkoherdar och kontraktsprostar
samt domkapitlet ska gestillfalle att yttra sig.

Bildandet av en flerpastoratssamfallighet trader i kraft den 1 januari aret efter det & da ordina-
rie kyrkoval har &gt rum. Ett beslut om andringar i samfallighetsindelningen ska fattas senast
ett ar innan det ska tradai kraft. Ocksa da maste de som berdrs ges tillfélle att yttra sig, nor-
malt genom att arendet remissbehandlas.

Om stiftsstyrelsen i samband med beslut om en samféllighetsbildning bestdmmer att bed utan-
derétten ska utbvas av indelningsdelegerade ska ledaméter och erséttare i delegerade utses
fran varje forsamling vars omrade helt eller delvis ska inga i den nya indelningsenheten.
Stiftsstyrelsen ska ange hur manga ledaméter och erséttare som varje forsamling ska utse. Le-
damater och erséttare véljs av kyrkofullméaktige bland dem som & ledaméter eller erséttare

% Stockholms innerstad samma som férsamlingarna.
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dér dler i samfélda kyrkofullméktige i en samfélighet som berdrs av indelningsandringen.
For beredning och verkstéllighet ska det finnas ett arbetsutskott, som delegerade utser. Indel-

ningsdel egerade motsvarar alltsd det kommande samféllda kyrkofullmaktige och arbetsutskot-
tet kyrkonamnden.
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6. Ny kyrklig organisation i Stockholms innerstad

Var summering och bedémning:

En forutsdttning for en foréndrad kyrklig organisation i Stockholms innerstad &r att forsam-
lingarna far béttre forutséttningar att utfora sina uppgifter och att den nya organisationen &r
langsiktigt hallbar.

Med 6kad samordning, i storre enforsamlingspastorat eller genom samféallighetsbildning, anser
vi att Svenska kyrkan langsiktigt kan bedriva en verksamhet som lever upp till de krav som
det inomkyrkliga regelverket anger och som motsvarar vad medlemmarna forvantar sig i fraga
om verksamhetens omfattning, innehdll och kvalitet. Om sadana forutsdttningar inte astad-
koms av forsamlingarna gélva har stiftet ansvaret for att forsamlingarnas organisation ordnas
pa ett sétt som gor att verksamheten kan garantera uthallighet och langsiktig hallbarhet.

Forsamlingsverksamheten i Stockholms innerstad fordrar storre forsamlingar én flertalet av
dem som finnsi dag. De diskussioner som forts under senare & i Stockholm och pa andra hall
talar snarast for att en rimlig miniminiva kan vara 20 000 medlemmar. Andra understkningar
menar att det kommer att kravas annu hogre mediemsantal for en hallbar forsamlingsindelning
pasikt. Den nationella strukturutredningen talar generellt om att det behévs mycket hdga med-
lemstal for att férsamlingarna ska kunna garantera verksamheten. Dessa beddmningar avser
dock forhallanden som ligger langre fram i tiden &n & 2020. Sammantaget, och med respekt
for de brister som tillgangliga analysverktyg innehdller, menar vi att en utgangspunkt for en
ny forsamlingsindelning bor vara att samtliga férsamlingars medlemsantal 2020 kan férvantas
varaminst 25 000 medlemmar.

Ett enférsamlingspastorat & den enklaste och mest effektiva formen for lokalt arbete i Svens-
ka kyrkan. Flerpastoratsamfalligheten syftar till en omfattande ekonomisk samordning och en
lokal utjdmning i en situation dér man inte vill genomfdra genomgripande forandringar i for-
samlingsindel ningen.

Stora forsamlingar och stora samfélligheter fordrar en god lokal férankring. Béde pastorala
och demokratiska aspekter maste foras in. Livet i de lokala gudstjanstfirande forsamlingarna
bor ges en central plats, oberoende av organisationsmodell. Det & ocksa rimligt att lokala
gudstjanstfirande gemenskaper ges en frihet att utvecklas pa litet olika sétt.

Vi redovisar tva huvudmodeller for en framtida lokal kyrklig organisation i Stockholms inner-
stad.

En huvudmodell &r bildandet av fyra stora enférsamlingspastorat. Tva alternativ redovisas:
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= Det enadr en malimmodell, det vill saga fyra enforsamlingspastorat p& Sodermalm, Oster-
malm, Vastermal m'® respektive Norrmalm. Till Norrmalm |&ggs den nuvarande Dom-
kyrkofdrsamlingen, vilket gor Norrmalm till stiftets domkyrkoférsamling.

» Det andra alternativet ar fyratartbitsliknande férsamlingar, som omfattar Sodermalm (in-
klusive fore detta Storkyrkoforsamlingen), V astermalm, Ostermalm (inklusive fore detta
S:t Jacobs forsamling) samt Norrmalm (inklusivefore detta S:t Clara forsamling). Dablir
Sodermalms forsamling domkyrkofdrsamling.

| frdga om Sodermalm kan en uppdelning i tva forsamlingar 6vervéagas med tanke pa
stadsdel ens stora befolkning och medlemsantal. Fortfarande géller dock att nya forsamlings-
bildningar bor ha minst 25 000 medlemmar patio ars sikt

En annan huvudmodell & samfallighetshildning. Ocksa dar finns tva alternativa ldsningar:

» Den enadr en samféllighet som omfattar samtliga innerstadsférsamlingar.

= Den andrainnebar fyra samfalligheter, en vardera pa Norrmalm, Stdermalm, Vastermalm
respektive Ostermalm. Norrmam omfattar ocksa nuvarande Domkyrkoférsamlingen.

6.1 Forutsattningar och villkor for organisatoriska forandringar

6.1.1

Langsiktigt hallbara forbattringar

For att stiftsstyrelsen ska kunna besluta om en andrad lokal kyrklig organisation fordras alltsa
att den nya indelningen, eller tillkomsten av en samfallighet, forbéttrar forutsattningar for for-
samlingarna att utfora sina uppgifter och leder till bestdende fordelar. Med s omfattande be-
slut som kan bli aktuellai Stockholm far kraven séttas hogt. Forbéttringarna maste vara bade
patagliga och langsiktigt hallbara.

Lagger man dértill de stora krav som forsamlingarna kommer att stéllas infér i framtiden kan
det inte handla om enbart finjusteringar. FOr att ett beslut i stiftsstyrelsen ska fattas i enlighet
med kyrkoordningens lydelse och anda fordras grundléggande ekonomiska och verksamhets-
maéssiga forbattringar.

Stockholms stifts grundsyn avseende struktur- och indelningsfragor har uttrycktsi ett av stifts-
styrelsen faststallt styrdokument. 2006 vacktes fragan pa tjanstemannaniva om ett sadant do-
kument. Senare samma a&r utarbetades ett forslag till policy for struktur- och indelningsfrégor.

| det fordag till styrdokument som togs fram presenterades tre férslag pa en rekommenderad
lagsta niva nar det galler antalet medlemmar for en ekonomisk enhet, dar enforsamlingspasto-
ratet framholls som den mest renodlade organisationsformen. Det handlade om minst 10 000,
15 000 eller 20 000 medlemmar. Strukturutskottet ansag att en rekommenderad |&gsta niva pa

19V anvander namnet V astermalm och inte Kungsholmen, dels for att undvika sammanlandning med Kungs-
holms forsamling, dels for att f& en likhet med Norrmalm, Sddermalm och Ostermalm.
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10 000 medlemmar var mest rimlig och det mest realistiska alternativet att ga fram med, med
tillagget att undantag fran stiftets grundsyn betréffande antalet medlemmar sjalvklart kan 1ata
sig géras om forsamlingen uppfyller forsamlingskriterierna och i ovrigt fullgor sitt uppdrag
enligt kyrkoordningen pa ett effektivt och andamalsenligt sétt, samt déarutéver sjalv inte vill bli
forema for en indelningsandring i nagon form. Stiftsstyrelsen faststélde styrdokumentet
2007." Det finnsi sin helhet i bilaga 2.

Dokumentet och tankarna bakom stiftets grundsyn presenterades for stiftets forsamlingar och
samfalligheter vid ett seminarium. D& presenterades ocksa olika alternativ till frivillig och
mer oreglerad samverkan mellan olika ekonomiska enheter som alternativa l6sningar till
sammanl&ggningar och bildande av pastoratssamfélligheter och flerpastoratssamfalligheter.

Var utredning pekar pa att en férsamlings medlemsunderlag i Stockholms innerstad maste var
betydligt strre &n den & i dag i manga forsamlingar om en uthdllig verksamhet i hela inner-
staden ska kunna garanteras.

Forsamlingsverksamheten i Stockholms innerstad & bade omfattande och mangfacetterad och
i flera avseenden mer resurskréavande én vad den nu gallande miniminivan méjliggor. For att
bedriva en verksamhet av den omfattning och karaktér som géller i de flesta av Stockholms
innerstadsforsamlingar fordras darfor storre forsamlingar. De diskussioner som forts under
senare & i Stockholm och pa andra hall talar snarast for att en rimlig miniminiva kan vara
20 000 medlemmar.

Andra undersokningar menar att det kommer att krévas annu hdgre medlemsantal for en hall-
bar forsamlingsindelning pa sikt. Den nationella strukturutredningen talar generellt om att det
behdvs mycket hoga medlemstal for att forsamlingarna ska kunna garantera verksamheten.
Dessa bedomningar avser dock forhallanden som ligger langre fram i tiden &n &r 2020.

Sammantaget, och med respekt for de brister som tillgangliga analysverktyg innehaller, menar
vi att en utgangspunkt for en ny forsamlingsindelning bor vara att samtliga forsamlingars
medlemsantal 2020 kan forvéantas vara minst 25 000 medlemmar.

Aven frdgan om vad som kan vara en 6vre gréns for medlemsantalet i en forsamling har be-
rorts. Intrycket & att en sdan grans kan ligga betydligt htgre an vad som sannolikt i de flesta
fall kan bli aktuellt under lang tid. Framforallt hanger de ekonomiska férdelarna samman och
forstarks med 6kade medlemsantal. Den risk som kan uppsta ar att medlemsantalet blir sa stort
att samhorighetskandan avtar. En given ambition & att kombinera en stark ekonomi och med
en bibehdllen god gemenskap och tillhorighetskanda. | Stockholms innerstad & den har fra-
gan framfor allt aktuell pa Sodermalm dar en sammanslagning till ett enforsamlingspasto-
rat leder till en befolkning pa cirka 120 000 invanare och 6ver 70 000 medlemmar. Pa sikt
kan dessa siffror forvantas andras till mer a&n 120 000 respektive knappt 60 000. Sverigesi
dag storsta forsamling, Taby, har i dag drygt 60 000 invanare och cirka 45 000 medlem-
mar. | fraga om Sodermalm kan mot denna bakgrund en uppdelning i tva forsamlingar

™ § 9/2007-02-19 Stockholms stifts grundsyn avseende struktur- och indelningsfrégor.
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6.1.2

Overvagas. Fortfarande géler dock att nya forsamlingsbildningar bor ha minst 25 000 med-
lemmar patio ars sikt.

Ett enforsamlingspastorat &r utan tvekan den enklaste och mest effektiva formen for lokalt ar-
bete i Svenska kyrkan. Om detta rader en bred samsyn. Saval beslutsvagar som ansvarsfordel-
ning blir tydlig i enférsamlingspastoratet. De fortroendevaldas och kyrkoherdens gemensam-
ma uppdrag, liksom ansvarsfordel ningen dem emellan, &r |&tt att tolka och definiera.

Flerpastoratsamfalligheten & en viktig komplettering — ibland kanske ocksa ett alternativ —
eftersom ocksa den kommer in i bilden da en mer omfattande samordning behovs mellan for-
samlingarna och en lokal ekonomisk utjamning & nodvandig.

Déaremot avrader vi fran bildande av flerforsamlingspastorat. Denna organisationsform &r ad-
ministrativt tung. Flerférsamlingspastoratet blir ocksa en pastoratssamfallighet och utéver for-
samlingarnas kyrkofullmaktige och kyrkorad (eller direktvalda kyrkorad) behovsi varje pasto-
rat ett samfallt kyrkofullmaktige och en kyrkonamnd. Sérskilda organ maste inréttas i sam-
band med anstélningar. | Stockholms innerstad finns dessutom ingen vana vid flerforsam-
lingspastorat. Dér har enforsamlingspastoratet alltid varit den helt dominerande modellen.

Sammanhallning — och decentralisering

Stora forsamlingar och stora samfélligheter fordrar en god lokal férankring. | detta samman-
hang maste bade de pastorala och de demokratiska aspekterna férasin. Livet i de lokala guds-
tjanstfirande forsamlingarna bor ges en central plats, bade i forsamlingens samlade planering
och genom ekonomiska och personellaresurser. Det & ocksa rimligt att de lokala gudstjanstfi-
rande gemenskaperna ges en frihet att utvecklas pa litet olika sétt.

| stora forsamlingar kan en decentralisering ske genom delegation av bedlut fran kyrkoradet
till lokala organ och fran kyrkoherden till en arbetdedare som fyller funktionen som platschef.
Ett lokalt organ, i form av till exempel ett verksamhetsrad, kan spela en viktig roll i utform-
ningen av verksamheten i och kring den lokala kyrkan. Ett verksamhetsrad kan daremot aldrig
ta over kyrkorédets forvaltningsansvar, inte heller besluta om forsamlingsinstruktion, verk-
samhetsmdl, budget och verksamhetsuppféljning (tidigare kallades verksamhetsberéttel se).

Vilken grad av decentralisering och delegation som ska ske bestams av varje forsamling for
sig och styrs av forsamlingens sarskilda behov. Det kan salvfallet ocksd vara sa att en eller
flera kyrkoradsledamoter ocksa ar ledaméter i verksamhetsraden och darmed etablerar en fort-
|6pande information mellan de bada organen. Verksamhetsraden bor utses av kyrkoradet med
ambitionen att bredda deltagandet i férsamlingens verksamhet och engagera flera méanniskor i
idéarbetet kring denna verksamhet.

6.2 Huvudlinjer for en ny lokal kyrklig organisation

Denna utredning, liksom flera andra undersokningar, pekar entydigt pa att forutsittningarna
generellt har forandrats och kommer forandras, bade for Svenska kyrkan i stort och for for-
samlingarna i Stockholms innerstad. Andelen medlemmar kommer att minska, pa grund av
aktiva uttréden, minskad dopfrekvens, generationsvaxling och invandring,
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Denna minskning sker parallellt med, och trots, en befolkningsméssig 6kning under perioden
fram till & 2020. Samtidigt finns det variationer och skillnader i hur férsamlingarna i inner-
staden kommer att paverkas och beréras av innerstadens befolkningstillvéaxt. Befolkningen
kommer framst att 6kai innerstadens ytteromréden. Generellt géller att befolkningsokningen i
innerstadskarnan ar svagare och inte kommer att kompensera det minskade medlemsantal et.

En minskad andel medlemmar innebéar minskade kyrkoavgiftsintékter, vilka normalt & den
grundléggande ekonomiska basen for forsamlingen och dess verksamhet. Det innebér att samt-
liga innerstadsforsamlingar pa olika satt kommer att stéllas infor krav pa anpassning av sin
verksamhet. Samtidigt stér den stora 40-talistgenerationen infor pensionsavgang vilket betyder
att férsamlingarnas ekonomiska underlag ytterligare kommer att férsvagas. Inom denna gene-
ration finns det en htég medlemsandel.

Redan idag har ndgra forsamlingar betydande svarigheter att upprétta en budget dar verksam-
hetens kostnader &r i balans med intékterna. Nagra forsamlingar har dessutom i sina arsbokslut
for &r 2009 redovisat negativa budgetavvikelser. Innerstadsforsamlingarnas starkt skilda forut-
séttningar gor att den ekonomiska situationen, i perspektivet fram till ar 2020, kommer att vara
besvéarande med nuvarande forsamlingsindelning. Vi gor, mot bakgrund av de prognoser som
vi arbetat fram, beddmningen att den minskade andelen medlemmar och krympande ekono-
miska ramar gor det nodvandigt for flera av forsamlingarna att ompréva formerna for att be-
driva verksamheten. Det handlar primért om att skapa utrymme och hallbara forutséttningar
for de uppgifter som férsamlingarna enligt kyrkoordningen har till uppgift att utfora.

Vart kartlaggningsarbete ger underlag for att hévda att ytterligare forsamlingar i innerstaden
kommer att befinnasig i ekonomiska svarigheter under perioden om inget gors. Dessa resultat
understryker nodvéandigheten av att forsamlingarna i innerstaden samarbetar och samordnar
sig i okad utstrackning. Detta galler i hog grad forsamlingarnas administrativa stod- och servi-
cefunktioner, men ocksa de verksamheter och funktioner som & knutna till genomforandet av
den grundl&ggande uppgiften.

Med en 6kad samordning kan Svenska kyrkan dven langsiktigt bedriva en verksamhet i Stock-
holms innerstad som lever upp till de krav som det inomkyrkliga regelverket anger och som
motsvarar vad medlemmarna forvantar sig i fraga om verksamhetens omfattning, innehall och
kvalitet. FOr detta kravs att forsamlingarna stodjer varandra och samverkar solidariskt. Om
sadana forutséttningar inte astadkoms av férsamlingarna sjdva och i samverkan har stiftet an-
svaret for att forsamlingarnas organisation regleras pa ett sitt som gor att verksamheten kan
garantera uthallighet och Iangsiktig hallbarhet.

Det maste understrykas att vare sig en ny forsamlingsindelning eller bildande av en eller flera
samfallighet kar det samlade ekonomisk utrymmet. Sadana forandringar & anda nddvandiga
for att en effektiv verksamhetsutveckling och en rationell hantering av det samlade resursut-
rymmet ska kunna ske. Pa det sittet kan Svenska kyrkans verksamhet i hela innerstaden sak-
ras. Var beddmning &r att det ocksa skulle mgjliggora en kvalitets- och kompetensutveckling
inom forsamlingens samtliga verksamhetsomraden med de minskade ekonomiska ramar som
Vi prognostiserar.
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Med anledning av dessa bedomningar redovisas och diskuteras fortséttningsvis ett tva huvud-
inriktningar fér en forandrad indelning eller samordning. De modeller som vi redovisar har
endera formen av storre enférsamlingspastorat eller samfallighetsbildning. Genomgaende for
bada modellerna &r att de ska fungera som stod och medel for att tillgodose kraven pa verk-
samhetens innehdll och skapa mojligheter till fortsatt verksamhetsutveckling samt langsiktig
hallbarhet. Formerna for indelning och samordning &r inte mal i sig utan medel for att stodja
och mdjliggora en sa effektiv styrning och rationell resurshushallning som majligt och att ga-
rantera en langsiktig och hallbar verksamhet.

En av de modeller som redovisas, den sa kallade " tartbitsmodellen”, innebér att gamla férsam-
lingsgranser bryts genom att Domkyrkoférsamlingen i detta exempel delasi tre delar. De 6v-
riga modellernainnehdller inte ndgon sddan férandring. De forsamlingar som bildar en ny for-
samling gar helt in i denna forsamling. Vi bedomer det som en fordel att hdlla fast vid de nu-
varande grénserna.

Mdjligheterna till frivillig och oreglerad samordning har funnits under manga ar. Dessutom
har behoven av 6kad samverkan varit kant och diskuterat under lang tid. Diskussioner om
samarbete och samordningslGsningar har ocksa forts mellan férsamlingarnainom innerstadens
kontrakt. Nagra mera omfattande eller patagliga resultat, som i praktiken har 16st eller kom-
mer att |6sa problemen palang sikt har dock inte blivit genomforda.

Det bor pdpekas att det arrangemang som i dag géller i Sita Clara kyrka & avtal sbundet till
och med den 21 december 2013. Hittills har verksamheten och ansvarsférdelning i huvudsak
fungerat val. Om en ny forsamling eller en ny samféllighet skulle dnska det bor det vara moj-
ligt att fortsétta med den nu etablerade ordningen.

6.3 Enfdorsamlingspastorat

6.3.1

Malmmodellen

Modellen innebér att innerstadens malmar bildar geografisk bas och plattform for en ny for-
samlingsstruktur. Varje malm bildar ett enférsamlingspastorat. Malmmodellen innebér att for-
samlingar i innerstaden, pa respektive malm, 1aggs samman och bildar ett enférsamlingspasto-
rat:

* Norrmams forsamling bildas av nuvarande S:t Matteus, S:t Johannes, Gustav Vasa, Adolf
Fredriks forsamlingar samt Domkyrkoférsamlingen. Norrmalmsférsamlingen blir dérmed
stiftets domkyrkoférsamling.

= Sbdermams nuvarande fyra forsamlingar, Sofia, Katarina, Maria och Hogalids forsam-
lingar, bildar Sddermal ms forsamling.

= Engelbrekts, Hedvig Eleonora och Oscars forsamlingar bildar Ostermalms forsamling.
» Kungsholms, S:t Gérans och Essinge férsamlingar, bildar Vastermalms forsamling.
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Befolkning och medlemmar

| foljande tabell redovisas kyrkoavgiftsnettots utveckling for férsamlingarna. | Stockholms innerstad
kan kyrkoavgiftsnettot forklaras som den del av kyrkoavgiften som forsamlingen far behalla efter att
delar av den har gétt in i utjamningssystemet.

Figur 23. Befolkning, medlemmar och kyr koavgiftsnetto

_
2008 2018|2008 2018 2019 2008 2009 2019
Norrmalm 64 610 68 341 41758 36 531 33 052 66,5 73,1 64,9
Sédermalm 114946 123 258 72 547 64 738 57522 102,9 110,9 99,4
Vastermalm 57 281 67 111 38 461 37 192 33 288 49,8 53,9 48,5
Ostermalm 65 668 68 606 44 953 35472 38710 58,9 64,0 59,5

Befolkningsmassiga uppgifter i tabellen ar hamtade fran Stockholms stads statistik och utredningskontor, USK. Uppgift vad galler
medlemmar ar hamtade fran férsamlingarnas arsredovisningshandlingar ar 2008 samt den prognos som vi arbetat fram. Kyrkoavgifts-
netto baseras pa arsredovisningshandlingar ar 2008 samt prognos framtagen av kyrkokansliet.

Med fyra "mamférsamlingar” finns det goda mdjligheter att balansera den prognostiserade
avgiftsminskningen med motsvarande kostnadsreducering inom respektive malmfdrsamling.
V& uppfattning ar att "malmférsamlingarna’ ges forutséttningar att utan storre svarigheter
kunna hantera och garantera en uthdllig och hdllbar verksamhet.
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Malmmodellen erbjuder en storlek och omfattning som ger samtliga fyra ” malmférsamlingar”
goda forutsattningar att hantera och ta ansvar for all verksamheter som kyrkoordningen fore-
lagger en forsamling. Det omfattar &ven all vistelse- och cityverksamhet inom forsamlingarna.
Forsamlingarnai Stockholms innerstad har ett extraordinért och komplext uppdrag och ansvar
for att hantera kyrkordningens krav pa verksamhet med inriktning pa dem som for kortare el-
ler langre tid vistas i forsamlingen. Stockholms innerstad har som pétalats tidigare extremt
manga manniskor som frekvent rér sig éver nuvarande forsamlingsgranser och som manga
ganger & medlemmar i férsamlingar utanfor innerstaden eller som inte & medlemmar alls.

Malmmodellen ger respektive forsamling kraftigt forbattrade forutsdttningar att som autonom
forsamling ta ansvar for och genomféra hela forsamlingsuppdraget enligt kyrkordningen. En-
dast specifika uppgifter/uppdrag som till exempel nationella uppgifter, domkyrkouppdraget
och andra uppdrag for stiftet finansieras med hjalp av stiftsbidrag eller nationella medel.

"Mamférsamlingarna’ ges goda forutsdttningar for en utjdmning av kostnaderna och ansvaret
for den cityverksamhet som i dag pa ett ojamnt sétt framforallt belastar de sma och ofta eko-
nomisk svagare forsamlingarna i innerstadens citykérna. Bildandet av ” malmférsamlingarna’
mojliggor dels en utjamning inom de nya férsamlingarna, dels att dessa férsamlingar genom
sin storlek langsiktigt forfogar 6ver nddvandiga resurser. Detta medverkar ocksa till att city-
verksamhet inte bara & verksamhet i stadens centrala innerk&rna utan &ven i malmarnas cent-
rumomraden.

Ekonomiska effekter

For att kostnaden ska kunna balansera den prognosti serade intaktsminskningen gor vi bedom-
ningen att sparbetingen, i relation till kyrkoavgiftsnetto ar 2009, for Norrmalms forsamling ar
cirka 8 miljoner kronor, for Vastermalms forsamling till drygt 5 miljoner kronor, fér Oster-
malms forsamling 4,5 miljoner kronor och for Sédermalm 11,5 miljoner kronor. Omréknat i
procent skulle sparbetinget vara cirka 10 procent for alla fyra forsamlingarna. Var bedémning
ar att ett sddant sparkrav for de fyra forsamlingarna &r relativt rimligt och bor kunna hanteras
utan att en uthallig verksamhet med gallande kvalitet och majligheter till verksamhets- och
kompetensutveckling under perioden och langsiktig aventyras.

Vilka effekter som denna modell skulle innebéra nér det géller det inomkyrkliga ekonomiska
utjamningssystemet framgar av féljande sammanstalIning.

Figur 24. Ekonomisk utjamning

Ekonomisk utjdamning netto Verkligt utfall* m

Norrmalm -26 903 986 -26 899 314
Sodermalm -28 020 907 -27 992 516
Vastermalm -26 486 115 -26 555 132
Ostermalm -32 783110 -32 618 582

* Sammanslagning av de 15 enheternas utjamningsnetto for 2010.
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Bildandet av nya enférsamlingspastorat, ett pa varje malm, innebér inte att det uppstar nagra
avgorande ekonomiska effekter nar det géller det inomkyrkliga utjamningssystemet i forhal-
lande till vad férsamlingarna var och en for sig betalar idag. Vastermalmsférsamlingen ar den
enda forsamlingen som idag skulle f& betala in merai systemet. Okningen & dock marginell
liksom minskningen & i de 6vriga férsamlingarna.

Personella effekter

Figur 25. Personellaresurser (FOrsamlingar nas ar sredovisningar for 2008)

I s I I I I I S I
D kostnad 2008

Norrmalm 18,85 11,5 14,1 9,97 7 915 545 20,8 ca 96,8 56 918 000
Sodermalm 25,3 10,75 15,6 15,4 9 7 3 26,5 call2,5 62 211 000
Vastermalm 14,25 7 6,85 6,9 4 5,55 2 12,25 ca 58,8 32 296 000
Ostermalm 16 6 10,45 10,6 8 8,1 2,4 13,95 ca 75,5 43 202 000

Vi menar att storleken pa forsamlingarnas personal gor att vissa funktioner kan koncentreras
genom samordning och effektivisering inom de fyra forsamlingarna. Det géller bade beman-
ningen for grundléggande verksamheter och for stod- och servicefunktionerna.

Med Mammaodellens enférsamlingspastorat finns ett samlat styr- och ledningsansvar for hela
verksamheten, forsamlingsverksamheten sval som den administrativa stod- och servicefunk-
tionen. Kyrkoherden och kyrkoradet far mandatet att verksamhets- och kompetensutveckla,
effektivisera och rationalisera i hela forsamlingsverksamheten. En 6vergang fran 15 till fyra
kyrkoherdar leder givetvis inte till att en reduktion med elva prasttjénster kan ske. De stora
forsamlingarna stéller krav pa ledningsfunktioner/ledarkompetens som kompletterar och stéd-
jer kyrkoherdarna med ledningsuppgifter och med styrningen av verksamheten i kyrkorna
inom férsamlingen. Vi réknar dock med att en viss reduktion kan ske.

Aven kyrkomusiken bor kunna omstruktureras inom ramen for de storre forsamlingarna och
antalet kyrkomusiker darmed kunna reduceras nagot.

Det svart att avgora vad som &r det precisa rationaliseringsutrymmet. Det handlar dels om att
tillgodose behovet av bibehdllen kvalitet med nuvarande uppdrag och insatser, dels om en nér-
mare beddmning av bemanningsbehovet for att tillgodose de krav som stélls.

Det kan finnas vissa samordningseffekter ocksa inom andra férsamlingsverksamheter. Vi me-
nar dock att det for préaster, diakoner och forsamlingspedagoger framst handlar om verksam-
hetsutveckling med hjalp av frigjorda resurser och inte i ndgon storre utstrackning om beman-
ningsrationaliseringar. Detta géller ocksa det kvalificerade kommunikationsarbetet.

Det framsta potentiella utrymmet for besparingar och omférdelningar finns inom de nuvaran-
de administrativa lednings- och kandlifunktionerna. Genom samordning och ny teknik bor det
kunna frigdras resurser som med nuvarande organisation behdvs for |0neadministration, faktu-
rahantering samt for bokningar, liksom for vaxel-, receptions- och vaktméasterifunktioner.
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6.3.2

6.3.3

Kangliets chefsfunktioner kan givetvis inte omvandlas fran nuvarande antal tjanster till en
tjanst i och med att férsamlingarnas nuvarande administrativa enheter samlasi ett gemensamt
kandli for enforsamlingspastoratet. En del av de nuvarande chefsfunktionerna behéver namli-
gen omvandlas/omorienteras till andra kvalificerade tjanster med inriktning bland annat pa
planering, ekonomi, personal, utredning, juridik och fastighetsforvaltning samt andra forvalt-
ningsuppgifter. Trots detta &r det rimligt att anta det sammantaget finns utrymme for kostnads-
reduceringar inom ramen for ett gemensamt administrativt kangli.

K ostnadsreduceringens omfattning & som nyss namnts svar att bedéma. Den faktiska perso-
nalbemanningen & dutligen en fraga for respektive forsamling att avgora utifran dess bedom-
ningar betréffande kvalitetsniva, kvalitetsutveckling och verksamhetsomfattning.

Fordelar med Malmmodellen
Plusfor Malmmodellen i forhallande till Tartbitsmodellen &r f6ljande:

+ Mammodellen bygger pa de etablerade storheter som malmarna utgor, vilket till stor del
aven gdler Norrmamsforsamlingen (déar Domkyrkoférsamlingen redan ingdr i samma
kontrakt — och delvis ligger pa samma malm som 6vriga forsamlingar).

+ Domkyrkoférsamlingen behéver inte delas.

+ Norrmalmsforsamlingen kan ta ett samlat ansvar for hela det cityomrade som ligger i
Gamla stan och pa Norrmalm, liksom for andra extremt besokta omraden pa Norrmalm.

+ Forsamlingen blir till ytan mindre &n Tartbitsmodellen.

+ Norrmalmsmodellen stammer béttre Gverens med stadensindelning i stadsdel somraden.

Tartbitsmodellen

Denna modell bygger pa att innerstaden och dess 15 forsamlingar delas upp i fyra nya forsam-
lingar, pa kartan liknande fyratartbitar. Modellen innebar foljande:

» Den nuvarande domkyrkofdrsamlingen delas genom att fore detta Storkyrkoférsamlingen
laggs samman med Sodermalm, fore detta S:t Jacobs forsamling laggs samman med Os-
termalmsforsamlingen samt fére detta S:ita Clara forsamling laggs samman med Norr-
malmsférsamlingen. Sédermalms forsamling blir den nya domkyrkoférsamlingen.

= Engelbrekts forsamling 1&ggs samman med de forsamlingar som bildar Norrmalms for-
samling.
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Befolkning och medlemmar

En delning av den nuvarande Domkyrkoforsamlingen samt en sammanléggning av Adolf
Fredriks, Gustav Vasa, S:t Johannes, S:t Matteus och Engelbrekts forsamlingar samt fore detta
Sita Clara forsamling till en férsamling innebér att Norrmalmsforsamlingen befolkningsmas-
sigt skulle bli den nast storsta forsamlingen efter Sodermal msférsamlingen. Genom att Engel-
brekts forsamling gér till Norrmalm bildar Hedvig Eleonora och Oscars samt fore detta S:t
Jacobs férsamling, en ny férsamling. Medlemsmassigt och ekonomiskt blir denna férsamling
den minsta i innerstaden. Prognosen for 2020 visar att forsamlingen kommer att ha cirka
28 000 mediemmar.

Figur 26. Befolkning, medlemmar och kyr koavgiftsnetto

0000000000000 | [Kyrkoavgiftsnetto |
2008 2018 2008|2018/ 2019 2008 2009 2019

Norrmalm 81454 86639 52183 45599 42256 819 88,9 80,3
Sodermalm 117886 126553 74339 66111 58988 106,7 115,0 103,2
Vastermalm 57281 67111 38461 37192 33288 49,8 53,9 48,5
Ostermalm 45884 47014 32736 25032 28040 39,7 44,1 40,3

Befolkningsmassiga uppgifter i tabellen ar hamtade fran Stockholms stads statistik och utredningskontor, USK. Uppgift vad galler
medlemmar ar hamtade fran férsamlingarnas arsredovisningshandlingar ar 2008 samt den prognos som vi arbetat fram. Kyrkoavgifts-
netto baseras pa arsredovisningarna ar 2008 samt den prognos som redovisas i kapitel 3.
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Tabellen visar pa en befolkningsokning for samtliga fyra férsamlingar och att det samtidigt
med befolkningstkningen sker en minskning av antalet medlemmar. En indelning enligt detta
exempel innebér att samtliga forsamlingar far ett relativt val underbyggt befolknings- och
medlemsunderlag. En sddan indelning i fyra forsamlingar, enligt Tartbitsmodellen, ger under-
lag for en uthdllig och langsiktig verksamhet inom samtliga beskrivna forsamlingar. Genom
att varje "tartbit” bildar ett enforsamlingspastorat skapas ett tydligt ledningssystem och ledar-
ansvar pa samma sétt som redovisatsi Mammodellen.

Ekonomiska effekter
Prognosen visar pa ett vikande avgiftsnetto for samtliga fyra forsamlingar under perioden.

For att kostnaden ska kunna balansera den prognosti serade intéktsminskningen gor vi bedom-
ningen att sparbetingen for Vastermal ms respektive Norrmams forsamling &ar cirka 5 miljoner
kronor, for Ostermalms forsamling 4 miljoner kronor och for Sodermalm 12 miljoner kronor.
Omréknat i procent skulle sparbetinget vara cirka 10 procent for alla fyra forsamlingarna. Var
bedémning &r att ett sddant sparkrav for de fyra forsamlingarna & relativt rimligt och bor kun-
na hanteras utan att en uthdllig verksamhet med géllande kvalitet och méjligheter till verk-
samhets- och kompetensutveckling under perioden och Iangsiktig aventyras.

Figur 27. Ekonomisk utjamning

Ekonomisk utjdamning netto Verkligt utfall*|  Simulering|

Norrmalm -33 635 963 -33 620 563
Sodermalm -29 049 028 -29 057 231
Vistermalm -26 486 115 -26 555 132
Ostermalm -25 023 012 -24 957 012

* Sammanslagning av de 15 enheternas utjamningsnetto fér 2010.

Aven i detta exempel sker endast marginella forandringar i forhallande till vad forsamlingarna
idag betalar in till det inomkyrkliga utjamningssystemet. Simuleringen bygger pa en beraknad
och vagd kyrkoavgiftssats, exklusive den avgift pa 3 6re som utgar till stiftet, enligt foljande:

Figur 28. Vagd kyrkoavgiftssats

_ Viagd kyrkoavgiftssats

Norrmalm 0,785
Sodermalm 0,779
Vastermalm 0,678
Ostermalm 0,673
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Personella effekter

Figur 29. Personella resurser (Forsamlingar nas ar sredovisningar for 2008)

I G P P i s Rl
chef kostnad 2008

Norrmalm 21,39 14.05 12,2 7,15 835 5,25 ca101,4 61 005 000
Sodermalm 27,35 12 18,1 15,4 10,5 9 4; 30, 25 ca 126,5 69 908 500
Kungsholm 14,25 7 685 6,9 4} 5,55 2 12,25 ca 58,8 32 296 000
Ostermalm 11,41 4,25 8 84 7 69 16 10,1 ca57,6 31 417 000

Forsamlingarnas nuvarande personaldimensionering for verksamheten innebér att med of6r-
andrad dimensionering och géllande prognos skulle

= Vastermams forsamling ha cirka 1 arsarbetare per 1 000 tillhdriga 2009 och 2020.

»  for Sodermalms forsamling innebéra 1 arsarbetare per 1 000 tillhdriga & 2009 och cirka
1,2 arsarbetare ar 2020.

= for Ostermalms forsamling betyda 1 &rsarbetare per 1 000 tillhoriga & 2009 med ungeféar
samma andel ar 2020.

= for Norrmalm forsamling innebéara 3 arsarbetare per 1 000 tillhdriga & 2009 och cirka 4
arsarbetare ar 2020.

Personalbemanningen for Sodermalms férsamling maste bedémas utifran att forsamlingen
aven omfattar stiftets domkyrka och medféljande domkyrkoforsamlingsverksamhet.

Medlemsminskningen far relativt marginella effekter for bemanningen av forsamlingsverk-
samheten. Vi anser dock att storleken pa forsamlingarnas personal- och kompetensbemanning
gor att vissa funktioner kan koncentreras genom samordning och effektivisering inom de fyra
forsamlingarna. Det géller framst profileringen av verksamhetsutbudet och resurser fér verk-
samhetsl edning samt verksamhetseffektiviseringar inom férsamlingsverksamheten.

Betraffande Malmmodellen har vi konstaterat att en dvergang fran 15 forsamlingar till fyra,
och dérmed behovet av fyra kyrkoherdar, inte leder till att en reduktion med elva préasttjanster
kan ske. De stora forsamlingarna staller som papekats, i avsnittet om Malmmodellen, krav pa
ledningsfunktioner/ledarkompetens som kompletterar och stédjer de nya kyrkoherdarna med
ledningsuppgifter och med styrningen av verksamheten i kyrkornainom férsamlingen. Vi rék-
nar dock med att en viss reduktion kan ske.

Var bedémning &r att relativt omfattande omstruktureringar & majlig ocksd inom ramen for
Tartbitsmodellen. Ocksa den innebér ett utrymme for dels kostnadsreduceringar genom stor-
drift och verksamhetssamordning, dels omorientering av tillgangliga resursramar for att tillgo-
dose férsamlingarnas behov av kvalificerade tjanster/kompetenser.
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6.3.4

For Tartbitsmodellen galler sasmma beddmningar som for Malmmodellen, vad avser rationali-
serings- och effektiviseringsméjligheter vad géller forsamlingens administrativa stod- och ser-
vicefunktioner.

P4 samma sétt som for Malmmodellen &r personalkostnaden och bemanningen ett ansvar och
en fraga for respektive forsamling att bedéma och & beroende av respektive forsamlings upp-
fattningar om vilken kvalitetsniva, kvalitetsutveckling och verksamhetsomfattning som ska
gdla

Aven i 6vrigt kan det resonemang som forts om Malmmodellen i fréga om personaldimensio-
nering och persona kostnader i huvudsak galla ocksa for Tartbitsmodellen .

Fordelar med Tartbitsmodellen
Pa plussidan hamnar for Tartbitsmodellen, i forhallande till Mammodellen, att:

+ Ansvaret for Norrmam och City delas med ytterligare en av de nuvarande férsamlingarna,
namligen Engel brekt.

6.4 Samfallighet

6.4.1

En stabil grund behdéver laggas

Beslut om en eller flera flerpastoratssamfalligheter i Stockholm maste forberedas genom ett
ingdende utredningsarbetet som involverar och engagerar bade forsamlingarna och stiftet. Sar-
skilt ansvarsfordelningen mellan samfélligheten och forsamlingarna maste goras tydligt och
Klart.

Det finns ett utrymme for att inom kyrkoordningens ramar praktiskt 16sa manga organisatoris-
ka fragor pa olika sétt. Det finns ocksa anledning att notera att kyrkoordningen fran 2000 har
klarare bestammelser om forsamlingarnas inflytande én vad den kyrkolag som gallde fram till
millennieskiftet hade.

Genom ett stabilt arbete redan i forberedel seskedet kan man som grund for en samféllighets-
bildning l&gga viktiga forarbeten som i sin tur kan ligga till grund for — och verka styrande pa
— det kommande arbetet i samfélligheten. En rimlig hallning &r att i ett sdant utredningsarbete
gora ansvarsfordelningen mycket tydlig. Vi vet att det ar i den delen det i férsta hand brukar
uppsta konflikter.

Ett beténkande som godtas av forsamlingarna kan de facto accepteras som ett avtal som ala
parter & beredda att folja. Under samféllighetens fortsatta arbete kan man dtervanda till den
utredning som gjorts om det finns tendenser till 6verskridande av de granser som dragit upp.
Det kan i en samfdllighet finnas en inneboende kraft som kan leda till att man fattar beslut om
sadant som forsamlingarna bar ansvaret for.
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6.4.2

6.4.3

Ekonomisk utjamning, resurshushallning och service

En eler flera samfélligheter i Stockholms innerstad ska verka inom samma regelverk som
andra flerpastoratssamfélligheter. De uppgifter som kyrkoordningen lagger pa en samfallighet
— ekonomisk utjamning, resurshushallning och service — ar av avgorande vikt ocksa for Stock-
holms innerstads vidkommande. Koncentrationen pa denna roll bor vara tydlig. En permanent
strévan bor som namnts vara att verksamheten ska ha en sa hog grad av decentralisering som
mojligt utan att de grundlaggande motiven for en ekonomisk samordning gér forlorade.

Viktiga samfallighetsuppgifter i Stockholm & en langsiktigt planerad och samordnad skétsel
av kyrkobyggnaderna och 6vriga fastigheter. En ytterligare uppgift &r att utveckla en god per-
sonaladministration och personalpolitik for Svenska kyrkans anstéllda i Stockholms innerstad.

Om en dler flera samféligheter bildas i Stockholms innerstad skulle dessa rimligen ansvara
for skotseln av de kyrkogéardar i Stockholms innerstad som i dag skots av Svenska kyrkans
forsamlingar. Den ersdttning som i dag gar till forsamlingarna skulle da ga fran staden till
samfdlligheten.

Det & ocksa viktigt att samfélligheten kan erbjuda en konkret, praktisk och va fungerande
serviceorganisation inom bland annat foljande omraden:

= Ekonomi- och |6neadministration

= Overgripande personal administration och personal utveckling
» Fastighetsforvaltning

= | T-forsorjning

» Vissa gemensamma kommunikationsfragor

= Stiftelseforvaltning

Samfaéllighetens omfattning

En grundldggande fraga & om en samféllighet i Stockholm ska omfatta hela Stockholms stad
eller om den ska omfatta de 15 férsamlingar som finnsi Stockholms innerstad och eventuellt
ocksa de bada icke-territoriella férsamlingar som hor till Stockholms stift.

For en samféllighet hela Stockholms stad talar framst de storre rationaliseringsméjligheterna
och mgjligheterna till samordnade kontakter med staden. FOr en samféllighet omfattande hela
Stockholms stad talar ocksa att innerstadsforsamlingarna och stor del av Stockholms ytter-
stadsforsamlingar skulle kunnainrymmasi samma |okal a ekonomiska utjamningssystem.

Att &terigen skapa en samfallighet som omfattar hela Stockholms stad skulle ocksa vara ett
radikalt grepp i en ny tid, dar balansen mellan inner- och ytterstadsférsamlingar i fraga om
antalet medlemmar ser annorlunda ut &n den gjorde under de senare &ren av den gamla samfal-
lighetens, Forsamlingsdelegerades, livstid. Innerstadsdelarna har aterigen borjat 6ka sinainva-
narantal. Sakan till exempel omradet Hammarby sjostad da det &r fardigutbyggt komma att ha
fler invanare an Sofia forsamling i 6vrigt. Utvecklingen kommer att fortsétta som en féljd av
andra stora bostads- och arbetsplatsprojekt som Nordvastra Kungsholmen, Norra Djurgards-
staden och Norra Stationsomradet. Samtidigt har befolkningssammanséttningen i flera stora
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ytterstadsdelarna forandrats kraftigt. | nagra av dessa omraden & det mangkulturella och
mangreligiosa samhallet sarskilt framtréadande. Svenska kyrkans medlemsantal och med-
lemsandel har minskat, pa ndgra hall s3 mycket att den andel som & medlemmar ligger langt
under 50 procent.

For en begransning till innerstaden talar att en samfallighet omfattande hela Stockholms stad
skulle bli extremt omfattande, néstan dubbelt sa stor i fraga om antalet invanare som Gote-
borgs kyrkliga samféllighet. Stockholms stad har cirka 820 000 invanare mot Goteborgs
kommuns cirka 500 000. Sannolikt blir proportionerna ungefar desamma om man jamfor anta-
let mediemmar. Det skapar risker for en omfattande och bitvis svaréverskadlig organisation.
For begransningen talar ocksa att de 15 territoriella innerstadsforsamlingarna har relativt likar-
tade forhallanden att arbeta under. Det & svarare att fa en smidig samordning i en samféllighet
som omfattar allt fran de minsta innerstadsférsamlingarna via de stérre innerstadsforsamling-
arnatill de mycket stora ytterstadsférsamlingarna.

En samféllighet for hela Stockholms stad skulle komma att omfatta en mycket stor del av
Stockholms stift och ha ndgot under halften av befolkning och medlemmar. Det skulle kunna
leda till en obalansi rollfordelningen mellan samféligheten och stiftet. Erfarenheten sager att
det finns en risk for konkurrens mellan en mycket stor samfallighet och stiftet. En mer begran-
sad samféllighet i Stockholm ger sannolikt ett sundare samarbetsklimat i stiftet & om en
mycket stor och hela Stockholms stad omfattande samfallighet gor.

Om man vill sbka sig mot &hnu mindre samfélligheter i innerstaden vore en naturlig majlighet
att aven har anknyta till malmarna, alltsd Vastermalm, Norrmalm, Sodermalm och Ostermalm.
Dessa fyra samfalligheter skulle inte bli sma. Befolkningstalen och antalet medlemmar mot-
svarar i flera av fallen en medelstor svensk stad och i ett fall, Sodermalm, en stad i det Gvre
storleksskiktet. Atskilliga samfélligheter i Svenska kyrkan &r betydligt mindre.

En fordel med en uppdelning i fyra samfalligheter skulle vara det mindre formatet, de kortare
kommunikationsvégarna och den geografiska nérheten for alla forsamlingar. Men framfor allt
har aternativet med fyra samféligheter klara férdelar om den uttalade avsikten & att i ett
andra steg fa till stand fyra enférsamlingspastorat, var och en omfattande en av malmarna och
Kungsholmen/Essingetarna.

Det finns daremot klara nackdelar med sa mycket som fyra samfalligheter om avsikten inte ar
att de ska utgora steg pa vagen mot fyra stora innerstadsforsamlingar. Den lokala ekonomiska
utjamningen skulle fa en mer begransad kraft &n om en samlad samféllighet for hel innersta-
den bildas. Ocksa méjligheterna att genomfdéra administrativa, ekonomiska och tekniska ratio-
naliseringar och effektiviseringar skulle bli mindre. Stockholms innerstad skulle, utver for-
samlingarnas 15 fullmaktige och kyrkorad, fa fyra samfallda kyrkofullméktige och fyra kyr-
konamnder. For innerstaden nodvandiga samarbetsprojekt skulle bli lika svart att etablera som
med fyra eller fem forsamlingar, kanske till och med svérare eftersom saval forsamlingar som
de samfdlda organen skulle behdva dras in i samarbetet. Cityverksamheten kan dock l6sas
genom att Norrmalm fér ett samlat ansvar for den mycket stora del av City som ligger dess
granser.
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6.5 En samfallighet for helainnerstaden

6.5.1

6.5.2

’\ 3
f
5

Samfaéllighetens omfattning
Denna modell innebér att samtliga innerstadsforsamlingar bildar och ingdr i en gemensam
samféallighetsbildning.
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Samféllighetens organisation
Samféllda kyrkofullméaktige

| en samféllighet utbvas bedutanderétten som nédmnts av samféllda kyrkofullmaktige. For
Stockholms vidkommande skulle ett relativt stort fullméktige vara att foredra for att fa till
sténd en sa bred forankring som majligt i forsamlingarna. Antalet ledaméter bor darfor ligga
hogre an den miniminiva som enligt kyrkoordningen géller for samfalligheter med fler an
40 000 medlemmar, namligen 45 ledamdter.

Antalet ledamoter kan i en samféllighet som omfattar hela innerstaden férslagsvis vara 65. Det
kan jamforas med Goteborgs kyrkliga samféllighet, dér samfallda fullméktige har 81 ledamo-
ter. Antalet medlemmar & avsevart hogre i Goteborgs kyrkliga samféllighet och antalet for-
samlingar & dubbelt sa stort som i Stockholms innerstad. Dessutom & samfalligheten i Gote-
borg ocks& huvudman for all begravningsverksamhet i kommunen. Darfor finns en kyrko-
gardsnamnd och en kyrkogardsforvaltning med en omfattande verksamhet. Man kan ocksa
jamforamed stiftsfullmaktige i Stockholms stift, med dess avsevért stérre omrade och fler for-
samlingar. Stiftsfullmaktige har 91 ledamater.
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6.5.3

Kyrkondmnden, 6vriga ndmnder och kandli

Samféllighetens styrelse & kyrkonamnden. | den ska om mgjligt alla férsamlingar vara repre-
senterade genom en ordinarie ledamot eller en ersittare. Det stéller krav pa samverkan i valbe-
redningsarbetet. Nomineringsgrupperna maste anstranga sig for att man i kyrkonamnden ska
uppna tva samtidiga och vitala mal, namligen att valutslaget ska avspeglas i sammanséttning-
en och att samtliga férsamlingar ska beredas plats.

Sarskilda némnder kommer att behdvasi Stockholm, framst en fastighetsndmnd och en perso-
nalndmnd. Till detta kan ocksd komma utskott knutna till kyrkondmnden, bland annat ett ar-
betsutskott som foérbereder namndens sammantréden och kanske ett ekonomiutskott.

| samfélligheten finns ett kangli. Kandliet bor ledas av en kandlichef. Enhetschefer bor finnas
for ekonomi och administration, persona samt fastigheter och kyrkogardar.

Figur 30. Mandatférdelningen mellan valkretsarna i en inner stadssamféllighet (Svenska kyrkans
valgtatistik)

Rostberattigade Mandat (inkl. tillaggs-
valstatistik 2009 mandat) 65 mandat

Adolf Fredrik 4378 1+1=2
Domkyrkoférsamlingen 2728 0+1=1
Gustav Vasa 7 858 2+1=3
S:t Johannes 6273 2
S:t Matteus 16 160 5+1=6
Hogalid 17 565 6
Katarina 19 150 6+1=7
Maria Magdalena 10 297 3+1=4
Sofia 18 196 6+1=7
Essinge 5245 1+1=2
Kungsholm 11 422 4
S:t G6éran 18 622 6+1=7
Engelbrekt 10 995 4
Hedvig Eleonora 6 693 2
Oscar 22 706 8
TOTALT 178 288 65

Mandaten sprids val pa mamarna — Vastermam och Norrmam féar 13 mandat vardera, So-
dermalm 24, Ostermalm 14 — men Gamla stan/City fé&r bara en ledamot.

Ekonomi och personal

En samféallighetsbildning innebar en gemensam ekonomi och att al personal har samfallighe-
ten som sin arbetsgivare.
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Figur 31. Befolkning, medlemmar och kyrkoavgiftsnetto

Kyrkoavgiftsnetto

2008 2018 2008 2018 2019 2008/ 2009 2019

En samfillighet 302505 327316 197718 173933 162572 278,0 301,8 272,2

Befolkningsmassiga uppgifter i sammanstallningen ar hamtade fran Stockholms stads statistik och utredningskontor, USK. Uppgift vad
galler medlemmar ar hamtade fran forsamlingarnas arsredovisningar ar 2008 samt den prognos som vi arbetat fram. Kyrkoavgiftsnet-
to baseras pa arsredovisningar ar 2008 samt prognos framtagen av kyrkokansliet.

Samféallighetens befolkning skulle 6ka med 8 procent fram till & 2020 samtidigt som antal et
medlemmar enligt var prognos minskar med drygt 15 procent. Prognosen pekar pa att cirka 50
procent av befolkningen kommer att vara medlemmar & 2020. Var uppfattning &r att en sam-
falighet som omfattar samtliga innerstadsférsamlingar ger underlag for en rationell hushdll-
ning, god utjamning och en langsiktigt hallbar verksamhet.

Prognosen visar ett minskande kyrkoavgiftsnetto som en foljd av ett minskat antal medlem-
mar. For att mota och balansera detta behdver kostnaderna minskas med motsvarande cirka 30
miljoner kronor eller 10 procent. En samféllighet som omfattar hela innerstaden har goda for-
utsdttningar att kunna hantera och genomféra en sddan kostnadsbesparing. Inom ramen for en
sadan samféallighet kan forsamlingarna garanteras en hallbar och uthallig verksamhet.

En samfallighetshildning kan visserligen paverka forsamlingsverksamhetens utveckling och
resursprioriteringar, framst ger en samfalighet forutséttningar for utjamning, effektivisering
och kostnadsreduceringar av forsamlingarnas/samfallighetens administrativa stod- och servi-
cefunktioner. Samfalligheten saknar daremot enforsamlingspastoratets mojligheter att skapa
en samlad, kraftfull och dynamisk ledning nér det géller férsamlingsverksamhetens samord-
ning och utveckling.

Effekten av ett for samtliga forsamlingar samgaende i en gemensam kyrklig samfélighet i
kyrkans ekonomiska utjamningssystem anges i f6ljande sammanstallning.

Figur 32. Ekonomisk utjamning

Ekonomisk utjamning (netto) w Verkligt utfall*

En samfillighet hela innerstaden -113 958 734 -114 194 118

* Sammanslagning av de 15 enheternas utjamningsnetto fér 2010.

SammanstalIningen visar pa storleken av vad forsamlingarnai dag betalar in till Svenska kyr-
kans utjamningssystem samt vad forsamlingarna, om de i dag ingick i en gemensam samfal-
lighet, skulle betala. Simuleringen visar pa en marginell forandring och lagre avgift i forhal-
lande till vad i dag alla férsamlingar betalar in till systemet. Simuleringen bygger ocksa pa en
beraknad och vagd kyrkoavgiftssats, exklusive den del av avgiften som utgar till stiftet. | den-
namodell uppgar den till 0,741 ore.
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Nér det gdller personal och totala personalkostnader redovisas i foljande sammanstélining vad
en samfallighetsbildning skulle innebérai forhallande till de uppgifter som forsamlingarna har
lamnat i sina arsredovisningar for & 2008.

Figur 33. Personellaresurser (FOrsamlingar nas ar sredovisningar fér 2008)

-WWWﬁmW\
kostnad 2008

En samfillighet 74,4 35,25 47 42,87 9,8 85,0 73,50 ca344 194 627 000

Samféallighetens personaldimensionering for forsamlingsverksamheten ar cirka 1 arsarbetare
per 1 000 medlemmar & 2008 och enligt prognosen & 2020 marginellt lagre vid en oférand-
rad personal dimens onering.

Samfélligheten har inte mandat att dimensionera den ndrmare prioriteringen och bemanningen
for forsamlingsverksamheten. Respektive forsamling inom samfélligheten ager gé vsténdig att
besluta om hur den ska utformas, dock inom ramen fér samfallighetens beslut om resursfor-
delning och bed utade utjamningsvillkor.

Samféllighetens personaldimensionering for férsamlingarnas stéd- och servicefunktioner &
cirka 0,7 arsarbetare per 1 000 medlemmar & 2008 och enligt prognosen drygt 0,8 arsarbetare
vid en of 6randrad dimensionering.

Medlemsminskningen far sma effekter for bemanningen av stod- och servicefunktionerna.

Samfalligheten far genom sin storlek betydande stordriftsfordelar. Den ger goda mdjligheter
till samordning av olika funktioner och kostnader, framst administrativa sddana, och déarmed
goda mojligheter till rationaliseringar. Sadana rationaliseringar menar vi kan genomféras utan
att dventyra stod- och servicefunktionernas kvalitet och samtidigt ge utrymme for utveckling
av verksamhetens innehall och kompetenser.

En koncentration av nuvarande administrativa styr- och ledningsfunktioner ger majligheter till
kostnadsreduceringar och samtidigt utrymme for omprioriteringar och omorientering av resur-
ser for att utveckla stéd- och servicefunktionernas kvalitet och kompetenser. | fraga om kom-
munikationsfunktionerna kan en omorganisation i foérsta hand bidra till kvalitetsforbattringar,
men knappast till besparingar med tanke pa de stora kommunikationsbehov som finns for
Svenska kyrkan i Stockholm. Déremot kan vissa besparingar i telefonvaxel, reception och 16-
pande informationsrutiner. Organiseringen av vaktmastar- och kyrkogardsverksamheterna be-
hover ses dver och dérigenom kunna ge spareffekter. Resonemanget om en mgjlig utveckling
av samfallighetens stéd- och servicefunktioner/kostnad & densamma som den som redovisas
for Malmmodellen.

Sammantaget gor vi beddmningen att samfalligheten kan minska de totala personal kostnader-
na inom stod- och servicefunktionerna utan att bemanningen for férsamlingsverksamheten
berdrs. Med samféllighetd 6sningen handlar det framst om att forandra forutséttningarna for
organiseringen och pa sa vis kunna minska personal kostnaden.
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6.5.4 Fordelar med en samféllighet for innerstaden

En samféllighet for hela Stockholms innerstad har nagra plus i forhdlande till modellen med
fyrasamfdligheter:

+ En samfélighet for hela innerstaden kan ledatill ett mer omfattande samarbete. Alla delar
av innerstaden och alla forsamlingar engageras.

+ Den samverkande fortroendemannaorganisationen begransas till en kyrkonamnd och 15
kyrkorad, inte som med fyra samfaligheter till fyra kyrkonamnder och 15 forsamlingar.

+ Besparingsmdjligheterna ér avsevart storre i en mer omfattande samordning.
+ Ensamféllighet for helainnerstaden far en storre och mer verksam utjamningseffekt.
+ Ingen enskild forsamling eller del av innerstaden far en dominerande stéllning i en stérre

samfallighet, vilket blir fallet i tva av de fyra” malmsamfalligheterna’ nedan.
6.6 Fyra samfalligheter —en pa varje malm

6.6.1 Samfalligheternas omfattning
Denna modell innebér att forsamlingarna pa de olika malmarna gar samman i en samfallighet
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Modellen innebér att alla nuvarande forsamlingar och forsamlingsgranser behdlls.
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6.6.2 Samfélligheternas organisation

Samfallda kyrkofullméktige

For var och en av de fyra samfélligheterna gédller samma regler som foér den samlade samfal-
lighet for Stockholms innerstad som nyss redovisats. Besutanderétten utdvas av samféllda
kyrkofullméktige. Antalet ledamdter i var och en av dessa fullméaktigeférsamlingar kan dock
bli avsevart |agre @n i en samlad samfalligget. Har fores s 35 respektive 45 ledamoter.

| figur 34 redovisas mandatens fordelning pa valkretsar, som & detsamma som férsamlingar
som ingdr i samfélligheten. Antalet mandat foljer kyrkoordningens minimiantal.

Figur 34. Mandatfordelningen mellan valkretsarna (Svenska kyr kans valstatistik)

Norrma mssamfalligheten

Rostberattigade Mandat, inklusive
valstatistik 2009 tilldggsmandat

Adolf Fredrik 4378 4
Domkyrkoférsamlingen 2728 2+1=3
Gustav Vasa 7 858 7
S:t Johannes 6273 5+1=6
S:t Matteus 16 160 15
TOTALT 37 397 35

Soderma mssamféalligheten

valstatistik 2009 illagg

Hogalid 17 565 12
Katarina 19 150 13
Maria Magdalena 10 297 7
Sofia 18 196 12+1=13
TOTALT 65 208 45

V astermalmssamfélligheten

Rostberattigade Mandat, inklusive
valstatistik 2009 tillaggsmandat

Essinge 5245 5
Kungsholm 11422 11
S:t G6éran 18 622 18+1=19
TOTALT 35 289 35
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6.6.3

Ostermal mssamfélligheten

Rostberattigade Mandat, inklusive
valstatistik 2009 tillaggsmandat

Engelbrekt 10995 12
Hedvig Eleonora 6 693 7+1=6
Oscar 22 706 25
TOTALT 40 394 45

Mandaten "kostar” ganskaolikai de fyra samfalligheterna: 1 068 réster/mandat pd Norrmalm,
1 449 roster pa Sodermalm, 1 008 roster pa Vastermalm och 898 roster pa Ostermalm. Det &r
dock knappast motiv nog for att 6ka antalet mandat i Sodermal mssamfallighetens fullmaktige
till exempelvis 65. Fordelat pa fyra forsamlingar/valkretsar far anda férsamlingarna en god
representation. Ett problem & daremot att en forsamling far egen majoritet i tva av samféllig-
heternas samfallda fullméaktige, namligen Vastermalms- och Osterma mssamfélligheterna. An-
ledningen till det att samfélligheterna har ett s litet antal forsamlingar.

Kyrkondmnden, 6vriga ndmnder och kansli

Samféllighetens styrelse & kyrkonamnden. | den ska som ndmnts om mgjligt alla forsamlingar
vara representerade genom en ordinarie ledamot eller en erséttare. Det blir betydligt |&ttare att
astadkomma med fyra samfalligheter i innerstaden. Sarskilda namnder kommer att behovas
ocksd i de fyra” malmsamfalligheterna’. | forsta hand handlar det sannolikt om en fastighets-
namnd och en personalnamnd. Till detta kan ocksd i dessa fall komma utskott knutna till kyr-
kondmnden. Det behtver finnas ett arbetsutskott eller presidium som forbereder ndmndens
sammantréaden, men kanske ocksa ett ekonomiutskott. Har behovs kandlier i alla samféllighe-
terna. Varje kandli bor ledas av en kanglichef. Enhetschefer bor &ven har finnas for ekonomi
och administration, personal samt fastigheter och kyrkogardar.

Ekonomi och personal

Vilka effekter denna modell skulle fa for de olika samfallighetsbildningarna, i termer av be-
folkning och medlemmar i perspektivet ar 2020 samt effekter nér det géller kyrkoavgiftsnetto,
framgér av nedanstdende sammanstalIning.

Figur 35. Befolkning, medlemmar och kyrkoavgiftsnetto

000000 | Kyrkoavgiftsnetto |
|__2008| 2018|2008 2018 2019 2008 2009 __ 2019

Norrmalm 64 610 68 341 41 758 36 531 33 052 66,5 73,1 64,9
Sédermalm 114946 123 258 72 547 64 738 57522 102,9 110,9 99,4
Vastermalm 57 281 67 111 38 461 37 192 33 288 49,8 53,9 48,5
Ostermalm 65 668 68 606 44 953 35472 38710 58,9 64,0 59,5

Befolkningsmassiga uppgifter i sammanstéliningen ar hamtade fran Stockholms stads statistik och utredningskontor, USK. Uppgift vad
géller medlemmar ar hamtade fran forsamlingarnas arsredovisningar ar 2008 samt den prognos som vi arbetat fram. Kyrkoavgiftsnet-
to baseras pa arsredovisningshandlingar ar 2008 samt prognos framtagen av kyrkokansliet.
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Tabellen visar pa samma befolknings- och medlemsunderlag for & 2008 och prognostiserad
utveckling for & 2020 som for Malmmodellen. Detsamma galler for avgiftsintaktens utfall &r
2009 och prognos om avgiftsintakten ar 2020. Tre av malmarna, Vastermalm, Norrmalm och
Ostermalm, skulle bli jamnstora. Sodermalmssamfalligheten blir i stort sett dubbelt s& stor
som de 6vriga var och en for sig. Den generella utveckling som finns nér det géller minskad
andel medlemmar och darmed ocksa pa sikt minskade kyrkoavgiftsintakter avspeglar sig aven
i denna modell.

| sammanstallningen foljande tabell framgdr vad olika samféllighetsbildningar enligt denna
modell skulle fafor effekter nar det galler det inomkyrkliga utjamningssystemet:

Figur 36. Ekonomisk utjamning

Ekonomisk utjdamning netto Verkligt utfall* m

Norrmalm -26 903 986 -26 899 314
Sodermalm -28 020 907 -27 992 516
Vastermalm -26 486 115 -26 555 132
Ostermalm -32 783 110 -32 618 582

* Sammanslagning av de 15 enheternas utjamningsnetto for 2010.

SammanstélIningen och simuleringen visar att:

= Samtliga samfélligheter, utom Vastermam, skulle betalain en l&gre avgift i utjdmningssy-
stemet

= Skillnaderna & marginelai forhdlande till vad férsamlingarna sammantaget betalar idag

Exemplet och simuleringen bygger pa en berdknad och végd kyrkoavgiftssats, exklusive den
del av avgiften som gar till tiftet, for de olika samfélligheterna enligt foljande:

Figur 37. Vagd kyrkoavgiftssats

I Vagd kyrkoavgiftssats
Norrmalm 0,802
Sodermalm 0,772
Vastermalm 0,678
Ostermalm 0,696

Till skillnad frén den forhallandevis jamna fordel ningen nér det géller befolkning, medlemmar
och avgiftsunderlag, framgar att de personella resurserna & mer ojamnt fordelade. Detta for-
hallande visar pa ett utrymme for effektivisering och besparing, bade nér det galler de perso-
nella funktioner som &r riktade mot den renodlade forsamlingsverksamheten och den admi-
nistrativa delen. Vi bedomer en sidan effektivisering som nddvandig mot bakgrund av de pro-
gnoser som redovisats betraffande kyrkoavgiftsintékter och avgiftsnetto.
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Figur 38. Personellaresurser (Forsamlingarnas ar sredovisningar for 2008)

I s s U 7 s s s e I
D kostnad 2008

Norrmalm 18,85 11,5 14,1 9,97 7 9,15 5,45 20,8 ca 96,8 56 918 000
Sodermalm 25,3 10,75 156 154 9 7 3 26,5 call25 62 211 000
Vastermalm 14,25 7 6,85 6,9 4 5,55 2 12,25 ca 58,8 32 296 000
Ostermalm 16 6 1045 10,6 8 8,1 2,4 13,95 ca75,5 43 202 000

Aven "malmsamfalligheternas’ personaldimensionering for grundldggande verksamhet och
for stdd- och servicefunktionerna & densamma som tidigare redovisats for de fyra " malmfor-
samlingarna’.

Vé&r bedomning &r féljande:

= Inté&ktsminskningen kan hanteras inom samtliga fyra samféligheter. Var och en av de oli-
ka samfdlligheterna uppfyller de nédvandiga krav som kan stédllas pa langsiktighet, eko-
nomisk uthallighet samt mgjlighet till forbéttrad samordning.6

» Deingdende forsamlingarna ge genom de olika samfallighetshildningarna ekonomiska och
personella forutséttningar for att kunna genomféra den grundléggande uppgiften samt att
tillgodose de behov och forvantningar som kommer att stéllas pa Svenska kyrkan nér det
gdller storstads- och cityverksamheten.

Kungsholmens/Essingens personal dimensionering for de grundldggande uppgifterna & knappt
1 arsarbetare per 1 000 mediemmar 2008 och drygt 1 arsarbetare 2020, Norrmalm har cirka
1,4 &rsarbetare per 1 000 medlemmar 2008 och cirka 1,9 arsarbetare 2020, Ostermalm har
knappt 1 arsarbetare per 1 000 medlemmar 2008 och cirka 1,1 drsarbetare 2020 samt Soder-
mam har cirka 0,9 arsarbetare per 1 000 medlemmar 2008 och nastan 1,1 arsarbetare 2020,
med en of orandrad dimensionering under perioden.

Aven for de fyra ”malmsamfalligheterna’ galler att det &r respektive forsamling som pa ett
gavstandigt sétt ager att styra, leda och organisera arbetet med forsamlingsverksamheten. Det
innebér att samfalligheten inte styr forsamlingarnas val av hur verksamheten ska bemannas
och vilken kompetens som omfattas for att genomfora verksamhetsansvaret. Daremot far sam-
falligheten stor betydelse och paverkar den ekonomiska utjamningen och de resurser som for-
samlingarna férfogar ver genom samféllighetens ekonomiska ramtilldelning.

Vi anser darfér att fyra ”malmsamfélligheter” erbjuder goda magjligheter till stordriftsfordelar
och effektiviseringar framst vad avser samfalligheternas administrativa stdd- och servicefunk-
tioner.

Personaldimensioneringen av de fyra "mamsamfélligheternas’ stéd- och servicefunktioner
fordelar sig sa att Kungsholmen/Essingen har cirka 0,5 arsarbetare per 1 000 mediemmar &r
2008 och cirka 0,7 arsarbetare & 2020, Norrmalm har 1 arsarbetare per 1 000 medlemmar ar
2008 och cirka 1,2 &rsarbetare & 2020, Ostermalm har 0,7 &rsarbetare & 2008 och drygt 0,9
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arsarbetare &r 2020 samt Sodermam har 0,6 arsarbetare & 2008 och cirka 0,8 arsarbetare &
2020, vid en oférandrad dimensionering under perioden.

Underlaget visar pa relativt marginella forandringar trots medlemsminskningen. Samtidigt &
skillnaden mellan "mamsamfélligheternas’ nuvarande dimensionering for berdrda funktioner
pataglig. Det beror delvis pa att samfalligheternas storlekar och antalet férsamlingar som om-
fattas av samfélligheten. Det & sannolikt dock inte hela forklaringen. Snarare & forutséttning-
arna for att genomfora besparingar olika for " malmsamféalligheterna’. Vi menar dock att samt-
liga "malmsamfélligheters’ storlekar erbjuder stordriftsfordelar med goda mdgjligheter att
genomfora omfattande besparingar inom stod- och servicefunktioner. Sddana kostnadsredu-
ceringar kan genomforas utan att dventyra verksamhetens kvalitet samt ge majligheter till om-
orientering och kompetensutveckling.

| 6vrigt géller om personalbemanning och utrymmet for fortsatt hantering av stéd- och servi-
cefunktioner inom de fyra malmférsamlingen detsamma som vi redovisat betréffande Malm-
modellen.

Aven med "malmsamfalligheter” galler samma beddémningar om villkoren fér en omorienter-
ing av st6d- och servicefunktionerna med bibehdllen kvalitet och kompetensutveckling som
redovisats betréffande en samféllighet for helainnerstaden.

6.6.4 Fordelar med fyra samfélligheter for innerstaden

Pa plussidan for fyra ” malmsamfalligheter” i forhallande till den storre samfélligheten féljan-
de:

+ Det &r |&ttare att | ett senare skede ta steget vidare till fyra enforsamlingspastorat om detta
ar det 1angsiktiga syftet.
+ Avstandet mellan forsamling och samfallighet blir kortare &n i en stor samfallighet.

+ Samhdrigheten mellan de ingaende forsamlingarna blir storre an med en samféllighet for
helainnerstaden.

+ Det blir |éttare att ge samtliga férsamlingar en god representation i de fortroendevalda or-
ganen.

6.7 Vardering av enférsamlingspastorat respektive samféllighet som
organisationsform i innerstaden

6.7.1 Fordelar med enforsamlingspastorat

Bland fordelarna med enforsamlingspastorat i stéllet for en eller flera samfalligheter kan fol-
jande namnas:

+ En férsamling inom en naturligt avgrénsad del av staden skapar en stérre gemenskap och
mindre konkurrensi det kyrkliga arbetet.
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+ Farre forsamlingar ger béttre forutséttningarna for ett gemensamt arbete, sdval administra-
tivt som genom en samlad pastoral och diakonal ledning, inom ett storre omréde.

+ Forsamlingen &, om den &r tillrackligt stor, den enklaste och effektivaste organisatoriska
formen for lokal kyrklig verksamhet.

6.7.2 Fordelar med samfallighet

Fordelar med samfallighetshildning kommer tydligast till uttryck om en gemensam samféllig-
het for Stockholms innerstad bildas. Fyra samfélligheter ger i ekonomiskt hdnseende till stora
delar samma effekter som bildandet av fyra enférsamlingspastorat. Foljande plusfaktorer kan
namnas for samféalligheten:

+ En gemensam samféllighet for Stockholms innerstad ger mer omfattande mgjligheter till
effektivisering och rationaliseringar inom de administrativa stdd- och servicefunktionerna.

+ En gemensam samfdllighet innebdr en regional ekonomisk utjdmning mellan ala forsam-
lingarnai Stockholms innerstad.

+ Bildandet av en €eller flera samfélligheter minskar behovet av féréandringar i férsamlings-
indelningen och forsamlingarna kan behdlla sina kyrkoherdetjanster och fortroendevalda
organ.

+ Persona politik, inklusive arbetsmiljofragor, kan genom en gemensam samfélighet i hogre
grad hanteras av specialiserad personal.

+ Forutsattningarna for en gemensam fortbildning i hela Stockholms innerstad av anstéllda,
fortroendevalda och frivilliga medarbetare forbéttras vid bildandet av en gemensam sam-
falighet.

6.8 De icke-territoriella forsamlingarna berdrs inte direkt

| innerstaden finns ocksa de icke-territoriella forsamlingarna Finska forsamlingen och Tyska
S:ta Gertruds forsamling, bada namnda i historiken. Bada dessa forsamlingar ingar i Stock-
holms stift. Finska forsamlingen hade 2009 8 079 medlemmar. Tyska forsamlingen hade 2009
1 837 medlemmar.

Hovforsamlingen, som ocksa & en icke-territoriell forsamling, hor daremot hemma under
Hovkonsistoriet och ingar darfor inte i Stockholms stift. Den omfattar Kungahuset samt an-
stéllda vid hovet och deras anhdriga. Forsamlingskyrka ar Slottskyrkan pa Kungliga slottet i
Stockholm. Foérsamlingen hade 2009 441 medlemmar. Riddarholmskyrkan & en kunglig be-
gravningskyrka och forvaltas gemensamt av Riksmarskalksémbetet och Fastighetsverket.

| andutning till Skeppsholmskyrkan finns som namnts inte langre nagon férsamling. Den
icke-territoriella forsamlingen upphorde 1969. Da foérdes Skeppsholmskyrkan till S:t Jacobs
forsamling. Senare har dven detta forhallande upphort. Kyrkan forvaltas nu av Statens fastig-
hetsverk. Den avsakraliserades 2002.
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De icke-territoriella férsamlingarna har inte tagits med i de olika modeller som nu redovisats
for nya enforsamlingspastorat i Stockholms innerstad. Dessa forsamlingar berdrs inte. Ut-
gangspunkten ar att de fortséitter vara galvstandiga icke-territoriella forsamlingar. Daremot
kan de icke-territoriella forsamlingarna om de sa onskar ingd i en kyrklig samféllighet i
Stockholm. | Géteborg ingar Tyska forsamlingen i den kyrkliga samfélligheten. Darfor ar det
angel&get att ocksa de icke-territoriella férsamlingarna far majlighet att delta i diskussionen
om den framtida kyrkliga organisationen i Stockholmsinnerstad.

Figur 39. Icketerritoriella forsamlingar 2009 (Svenska kyrkans statistikdatabas)

Forsamling Antal med- a Dopta Konfir- Vigslar| Begravningar
lemmar a merade

Finska férsamlingen
Tyska férsamlingen
Hovforsamlingen

Férsamling

Finska férsamlingen
Tyska forsamlingen
Hovforsamlingen
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7. Kontraktsindelningen

Var summering och bedémning:

Nuvarande kontraktsindelning i Stockholms innerstad &r val forankrad i forsamlingarna med
undantag for Lidingd forsamlings plats i Ostermalms och Lidingd kontrakt. Fyra enférsam-
lingspastorat eller samfélighetsbildning i innerstaden skulle gora Lidingd till en ahnu mer av-
vikande forsamling i innerstadskontrakten.

Ma mmodellen stéller inte namnvéarda krav pa en andrad kontraktsindelning. Tartbitsmodellen
leder déremot till att Engelbrekts forsamlings kontraktstillhorighet behover diskuteras, vilket
kan f& betydande konsekvenser for nuvarande Ostermalms och Lidingd kontrakt. Ingen av de
bada samfallighetsmodellerna leder rimligen till nagot behov av en dndrad kontraktsindelning
utOver vad som sagts om Lidingd forsamling.

7.1 Bakgrund

Kontraktsindelningen i Stockholm, liksom i 6évriga Sverige, har sina rotter i 1200-talet, Su
sekler tidigare an stiftets tillkomst. Da var en tackande kontraktsindelning genomférd. Vid
stiftets bildande 1942 delades staden in i tre kontrakt — Domprosteriet samt Sodra och Norra
kontrakten. Bromma férsamling, redan da en del av staden, ingick dock med sina 6ver 70 000
medlemmar i Svartg 6 kontrakt.

Prost kan man bli pa flera sétt: domprost, kontraktsprost eller prost honoris causa eller " prost i
egen forsamling”. Kontraktet &r ett utflode av stiftet och kontraktsprosten &r biskopens fortro-
endeperson. Kontraktsprost utses av biskopen efter att kontraktets praster har horts.

Kontraktet ar tjanstgoringsomradet for en kontraktsprost. Kontraktsprosten ska bitréda bisko-
pen med ledning och tillsyn, bland annat vid visitationer, och pa biskopens uppdrag salv visi-
teraférsamlingarna.

Ocksa andra uppgifter faller pa kontraktsprostarna, bland annat i tillsynen betraffande inventa-
rier i kontraktets kyrkor. Da en ny begravningsplats for dem som tillhor Svenska kyrkan ska
invigas, eller ndr en begravningsplats har utvidgats, ska invigningsgudstjansten ledas av kon-
traktsprosten eller en prést som kontraktsprosten utser.

| dag fyller kontraktet ocksa andra funktioner utéver att vara tjanstgoringsomrade fér en kon-
traktsprost. Manga kontrakt har blivit platsen for kunskaps- och utbyte Gver forsamlingsgran-
sernai kontraktet. Det kan ocksa ske samverkan inom kontraktets ram genom till exempel in-
formations- och utbildningsinsatser. Kontraktet & ocksa valkrets vid biskopsval och kon-
traktsprosten & da valforréttare. Valkretsarna vid val till stiftsfullmaktige ska besta av ett eller
flera kontrakt.
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Kontraktet & bara reglerat i kyrkoordningen. | motsats till Svenska kyrkans forsamlingar,
kyrkliga samfalligheter, stift och Svenska kyrkans som trossamfund namns alltsd inte kontrak-
tet i lagen om Svenska kyrkan eller lagen om trossamfund. Kontraktet & alltsd ingen salv-
sténdig organisatorisk del av Svenska kyrkan eftersom det inte registreras som en del av tros-
samfundet Svenska kyrkan. Av detta foljer ocksa att kontraktet inte heller & en juridisk person
som kan forvarva réttigheter och ta pa sig skyldigheter eller foratalan vid domstolar och andra
myndigheter.

Andringar i kontraktsindelningen beslutas av stiftsstyrelsen, som ska verka for en andamalsen-
lig indelning. Stiftsstyrelsen far galv aktualisera ett drende, men forsag kan ocksa foras fram
av en forsamling eller en samfallighet, liksom av domkapitlet. Berérda férsamlingar, samfal-
ligheter, kyrkoherdar och kontraktsprostar samt domkapitlet skafa yttrasig.

7.2 Nuvarande indelning

Stockholms stift har 13 kontrakt, varav tre i innerstaden.

Figur 40. Invanare och medlemmar i territoriella forsamlingar, redovisade per kontrakt, den 31
december 2009 och 2018 efter en minskning med cirka en procent per ar (Svenska kyrkans stati-
stikdatabas och USK)

Domkyrkokontraktet

2009 2009 2018 2018
Adolf Fredrik 7931 4 829 8033 4097
Domkyrkoférsamlingen 5056 2992 5491 2745
Essinge 8823 5872 9 153 5126
Gustav Vasa 14 097 8 899 14 247 7 834
Kungsholm 19 039 12571 18931 10 601
S:t Goran 31004 20 130 39 027 21 465
S:t Johannes 11354 6 909 11 462 5 846
S:t Matteus 27 540 17 955 29 108 16 009
(Finska)
(Tyska)
TOTALT 124 844 80 157 135 452 73723
Sbderma ms kontrakt

2009 2009 2018 2018
Hogalid 30284 18 907 31110 16 488
Katarina 34 048 20 865 34744 18414
Maria Magdalena 19 287 11 488 19 590 9795
Sofia 33148 20 745 37814 20 041
TOTALT 116 767 72 005 123 258 64 738
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Ostermams (och Lidingd) kontrakt

2009 2009 2018 2018

Engelbrekt 20 699 12 290 21 867 10 715
Hedvig Eleonora 10 785 7472 10 540 6 296
Oscars 35 825 25308 36 199 18 461
(Lidingo)

TOTALT 67 309 45 070 68 606 35472

Figur 41. Antalet kontrakt och territoriella pastorat i Svenska kyrkans stift, medlemmar per
kontrakt och pastorat per kontrakt (Svenska kyrkans matrikel 2009)

kontrakt kontrakt
84 7,6

Uppsala 11 49 865

Linkoping 9 46 152 73 8,1
Skara 11 37171 56 51
Strangnas 9 46 653 67 7,4
Visteras 9 49 531 62 6,9
Vaxjo 15 31 897 94 6,3
Lund 18 54 187 159 8,8
Goteborg 16 56 939 133 8,3
Karlstad 8 37 161 53 6,6
Harnoésand 10 30702 53 5,3
Lulea 8 52 452 55 6,9
Visby 3 15 031 20 6,7
Stockholm 13 83 032 65 5
TOTALT 140 45 444 974 6,9

7.3 Framtida indelning

Kontraktsindelningen & néra knuten till biskopens arbete och tillsynsansvar. Den bor darfor i
forsta hand diskuteras med denna utgangspunkt.

Det hindrar inte att man ocksa kan foéra diskussionen i syfte att utveckla kontraktet till en vél
fungerande enhet for férsamlingarnas lokala samverkan och till och med samordning. Den
diskussionen har under senare ar fortsi flera stift.

Nuvarande kontraktsindelning tycks vara val forankrad i férsamlingarna med undantag for
Lidingo forsamlings platsi Ostermalms och Lidingd kontrakt. Lidingo férsamling & den enda
forsamlingen i innerstadskontrakten som inte hor till Stockholms stad. Forhallandena i Li-
dingd stammer i manga avseenden béttre in i de kontrakt som ligger utanfor Stockholms stad,
bland annat dérfor att Lidingd i motsats till innerstadsférsamlingarna & huvudman for begrav-
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ningsverksamheten. Det kontrakt som man sannolikt foredrar i férsamlingen, och som ter sig
lampligast, & Rodlags kontrakt med bland annat Vallentuna, Taby och Vaxholm forsamlingar.

En genomgripande andring i férsamlingsindelningen kan komma att leda till att ocksa férand-
ringar i kontraktsindelningen blir nddvandiga. Behoven kan skilja sig mellan de olika organi-
satoriska alternativ som redovisats tidigare.

Av de bada |6sningar som tar sikte pa fyra nya enforsamlingspastorat stéller Malmmodellen
inte ndmnvarda krav pa en andrad kontraktsindelning. De nuvarande kontrakten kan besta.
Den sa kallade Tartbitsmodellen leder déremot till att Engelbrekts forsamlings kontraktstillho-
righet behdver diskuteras. Om denna forsamling fors 6ver till Domkyrkokontraktet och en for-
andring sker betréffande Lidingd forsamlings kontraktstillhorighet blir det bara tva forsam-
lingar kvar i nuvarande Ostermalms och Lidingo kontrakt. Det & knappast en tillracklig grund
for ett kontrakt.

Ingen av de bada samféllighetsmodellerna leder rimligen till ndgot behov av en éndrad kon-
traktsindelning, men de leder givetvis till att Lidingd férsamling genom den ekonomiska och
administrativa samordningen i Stockholms innerstad far en annu tydligare sarstéllning i for-
héllande till 6vriga forsamlingar i nuvarande Ostermalms och Lidingd kontrakt. Behovet av
forandring for Lidingo forsamling Okar ytterligare.

Man kan emellertid notera att en samfallighetslésning med fyra samfélligheter, en for varje
malm, mgjligen skulle kunna leda till att Kungsholmen/Essingen bildar ett eget kontrakt. Det
nuvarande Domkyrkokontraktet skulle da omfatta Norrmalm. Med denna |6sning skulle sam-
fallighets- och kontraktsgrénserna dverensstdmma och det skulle finnas fyra kontrakt med en
kontraktsprost i varje samféllighet. Resultatet skulle inte behtva bli att kontraktsprosten alltid
av samféllighetens kyrkoherdar véljs att varaledamot i kyrkondmnden, men i de fall detta sker
skulle [6sningen kunna bli intressant.

Vid en samféllighetshildning som omfattar hela Stockholms innerstad skulle det i samfallighe-
ten kommer att finnas tre kontrakt. Man kan jamfdra med dvriga storstader. Goteborgs kyrkli-
ga samfédlighet, som omfattar hela Goteborgs kommun och & betydligt stérre dn en inner-
stadssamfallighet i Stockholm, har inom sina grénser fyra kontrakt: Domprosteriet samt Hi-
sings, Alvsborgs och Nylose kontrakt. Malmo kyrkliga samfallighet, som omfattar hela
Mamo kommun och som & nagot mindre an vad en innerstadssamfallighet skulle bli i fraga
om antalet medlemmar, har tva kontrakt: Malmo norra och sddra kontrakt.
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Kallor och forklaringar

Tryckta kallor

Aurelius, Carl Axel, Under ett enda valv. Folkkyrka i den moderna staden (Mitt i forsamling-
en 1997:8)

Bromander, Jonas, Medlem i Svenska kyrkan. En studie kring samtid och framtid (Verbum
Forlag 2005)

Bromander, Jonas, Férsamlingens guide till omvarldsanalys. Att navigera genom dimma med
klocka och bananskal (Verbum Foérlag 2005)

Brunne, Eva, Hur mdter vi morgondagen? (Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation, presi-
diekonferens 2010-03-16)

Den framtida forsamlings- och pastoratsindelningen pa Norrmalm avseende Adolf Fredriks,
Gustav Vasa, S:t Johannes och Sit Matteus forsamlingar (Stockholms stift 2008)

Den framtida férsamlings- och pastoratsindelningen avseende nuvarande Hedvig Eleonora,
Engelbrekts och Oscars forsamlingar (Stockholms stift 2006)

Edqvist, Gunnar, Friedner, Lars, Lundgvist Nordling, Maria och Tibbling, Patrik, Kyrkoord-
ning for Svenska kyrkan med kommentarer och angransande lagstiftning (Verbum forlag
2005)

Ekstrom, Soren, Makten over kyrkan — om Svenska kyrkan, folket och staten (Verbum Forlag
2003)

Ekstrém, Soren, Svenska kyrkan — historia, identitet, verksamhet och organisation (Verbum
Forlag, senaste upplaga 2004)

Engfors, Jan-Ake, Svenska kyrkans verksamhet i Stockholms city och dess betydelse for den
framtida forsamlings- och pastoratsindel ningen inom Stockholms innerstad
(PM 2010-03-31)

Engfors, Jan-Ake, Ang&ende stiftets utredningar om férsamlings- och pastoratsindel ningen pé
Ostermalm och Norrmalm (PM 2010-06-09)

Framtidsseminarier och uppfdljningssamtal om ny pastoratsindelning i Lunds stift. Sutrap-
port frén projekt i Lunds stift 2009 (Lunds stift 2009)

Foérsamlingsindel ningen rérande forsamlingarna i Domprosteriets kontrakt (Goteborgs kyrk-
liga samféllighet 2009)
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Forsamlingsindelningen rorande forsamlingarna pa Hisingen (Goteborgs kyrkliga samféllig-
het 2007)

Larsson, Bo, Hur vill vi vara kyrka? Teologi — strategi — struktur (Stockholms stift 2010)
Linde, Stig, Samverkan kréver ett mandat (Svensk kyrkotidning 9/2010)
Matrikel for Svenska kyrkan 2009 (Verbum forlag 2009)

Modéus, Fredrik, Langta efter liv. Férsamlingsvaxt i Svenska kyrkan
(Verbum Forlag 2009)

Nyckel till Svenska kyrkan — en skrift om organisation, verksamhet och ekonomi 2009 (Svens-
ka kyrkan 2009)*2

Ridderstedt, Lars, 100 kyrkor pa hundra ar (Hallgren& Fallgren 1993)

Samhorighet, kommunikation och migration i Linkdping, Slutrapport (Linképings kyrkliga
samféllighet 2008)

Samverkan i Svenska kyrkan. Rapport 2006 (Svenska kyrkans forsamlingsforbund 2006)
Skrivelse fran sammantrade i kontraktsradet i Domkyrkokontr aktet
Skrivelse fran forsamlingarna pa Sodermalm

Statistisk arsbok for Stockholm 20090ch 2010 (Stockholms stad 2009 och 2010, finns aven pa
Internet)

Sockholms stift i ord och bild (Forlaget 1duns Tryckeri AB 1946)

Sveriges kyrkor, konsthistoriskt inventarium, de delar som avser kyrkornai Stockholms inner-
stad har anvants som referendlitteratur

Thidevall, Sven, Folkkyrkans tid: FOrsamlingsinstruktionerna beréttar (Arken 2010)

Thidevall, Sven, Nar kartan inte langre stammer. Svenska kyrkans forsamlingar i ett samtids-
historiskt perspektiv (Diakonivetenskapliga institutets skriftserie nr 5 — 203)

Wikstrom, Lars, Fran St Nicolai till Hogalid. En 6versikt av Sockholms innerstadsforsam-
lingars historia 1279-1925 (Stockholms férsamlingsdel egerade 1979)

12 Nyckel till Svenska kyrkan avviker p& ndgra punkter i fraga om nyckeltal fr&n Svenska kyrkans statistikdatabas.
I dennatext anvand statistikdatabasens uppgifter.
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Zetterquist, Hakan, Stad och stift. Siftsbildning och forsamlingsdelningar i Stockholm 1940-

56 (Studie Missionalis Upsaliensia 1974)

Arsredovisningar frén de 15 férsamlingarnai Stockholms innerstad

Kallor pa Internet

Kyrkoordning for Svenska kyrkan (kan nas via Svenska kyrkans hemsida)

Stiftens och aktuella forsamlingars hemsidor (kan nas via Svenska kyrkans hemsida)
Stockholms stads hemsida (http://www.stockholm.se/)

Svenska kyrkans hemsida (http://www.svenskakyrkan.se/)

Svenska kyrkans statistikdatabas (kan bara nas for de som ingar i Kyrknétet)

Stockholms Stads Utrednings- och Statistikkontor AB (USK), hemsidan (www.uskab.se)

Forkortningar

EFS Evangeliska Fosterlands-Stiftelsen

CB Statistiska centralbyran

XKL Sveriges Kommuner och Landsting

UKI Utredningen om den kyrkligaindelningen i Stockholms innerstad
UK Stockholms Stads Utrednings och Statistikkontor AB

Forklaringar

Kartorna har tillhandahdllits av Stockholms stift.

Begreppen kyrkotillhérig och mediem. Kyrkoordningen anvander ordet kyrkotillhérig. Allt
oftare anvands nu inom Svenska kyrkan ordet medlemmar. Vi har andutit oss till den senare

anvandningen av begrepp.
Sffermaterialet i detta underlag &r i forsta hand hamtat fran foljande kallor:

Statistiska centralbyran

Stockholms Stads Utrednings och Statistikkontor AB
Svenska kyrkans matrikel 2009

Svenska kyrkans stati stikdatabas

Nyckel till Svenska kyrkan

Statistisk arshok for Stockholm 2009
Riksskatteverket
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= Svenskakyrkans valstatistik

Alla dessa kallor kan betraktas som mycket palitliga. Icke desto mindre kan enstaka uppgifter
i dem skilja sig fran varandra. | sddana fall har om mgjligt de allra senast publicerade uppgif-
ternaanvants. Senare i var kommer nya siffror.

| frAga om antalet invanare och mediemmar i forsamlingarna anvander vi genomgaende upp-
gifter fran Svenska kyrkans matrikel och Svenska kyrkans statistikdatabas. D& det déaremot
gdller prognos betréffande invanare 2018 anvander vi uppgifter fran USK. Andelen mediem-
mar 2018 bygger pa den mycket dversiktliga prognos som gjorts inom Svenska kyrkans kansli
i Uppsala. | huvudet pa varje tabell anges kallan.

Nagra nya siffror fran 2009 har hunnit publiceras. Ytterligare nya siffror for 2009 kommer att
publiceras successivt. Salangt mojligt har vi anvant 2009 ars uppgifter.

Stavningen foljer nutida bruk. Forsamlingar och stadsdelar har tidigare haft namn som bade
uttalats och skrivits pad annat sétt an i dag. Det kan finnas skillnader i fraga om anvandningen
av c och k, v och f och andra enskildheter. Det kan noteras att Stockholms stad anvander stav-
ningen Klara och Jakob om de bada stadsdelarna, medan de i kyrkliga sammanhang numera
stavas S:ta Clara och S:t Jacab.

Artal kan vara svéra. Den som |&ser ett ndgorlunda omfattande kallmaterial mérker snabbt att

aven kvalificerade experter genom aren anvant olika artal for en och samma handelse. Sa &
fallet med en del av varakdllor.
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