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Kyrkomotet
Ekonomi- och egendomsutskottets betankande 2016:5

Kyrkomedlemmens mojlighet att valja egen prast vid
kyrkliga handlingar

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2016:58 dar kyrkostyrelsen foreslas fa i uppdrag att
utreda mojligheten att tillhoriga ska kunna arvodera egen prést via forsamlingen.

Utskottet menar att frigan dr mer komplex och innehéller ett flertal perspektiv
och dimensioner som utskottet vill informera kyrkostyrelsen om. Utskottet foreslar
dérfor att motionen avslas men foreslar dven kyrkomotet att informera kyrkostyrel-
sen om utskottets stdllningstagande.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2016:58.

2. Kyrkomdétet beslutar att med anledning av motion 2016:58 informera kyrkosty-
relsen om vad utskottet anfort om behovet av en breddad utvirdering av nuva-
rande regelverk kring arvode for och clearing av kyrkliga handlingar.

Motionens forslag

Motion 2016:58 av Tomas Jansson, Mojlighet att valja egen prast vid
kyrkliga handlingar

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda mojligheten att kyrko-
medlemmar ska kunna arvodera egen prést genom att betala till forsamlingen, som
sedan betalar pristen.

Yttrande fran andra utskott
Gudstjanstutskottet har yttrat sig 6ver motion 2016:58 i G 2016:2y, bilaga 1.

Bakgrund

En utgéngspunkt i Svenska kyrkan, sedan kyrkomotet och ddvarande ombudsmétet
gjorde samma principiella stillningstagande 1995, &r att dopet har sddan betydelse
att det inte bor medfora kostnader for nagon enskild oavsett om dopet sker i en
hemf6rsamling eller inte. I direktiven till det utredningsarbete som foregick kyrko-
ordningen hénvisades till dessa stdllningstaganden betrdffande kostnader for dop, i
Ovrigt angavs endast att clearing av kostnaderna for kyrkliga handlingar behovde
belysas.

Nér kyrkoordningen faststdlldes vid 1999 ars kyrkométe, hade den tidigare
frivilliga begravningsclearingen kommit att regleras via begravningslagen och dar
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blivit obligatorisk. I kyrkoordningen kom rétten att fi del av kyrkliga handlingar
samt avgifter att regleras och clearing for begravningsgudstjénst blev obligatorisk.
Vad giller avgifter for dop stadgades att det aldrig fick tas ut ndgon avgift, och nir
det géller 6vriga kyrkliga handlingar att inga avgifter fick tas ut av forsamlingens
egna medlemmar. Beslut om obligatorisk clearing av kostnader for dop, vigsel samt
obligatorisk konfirmanderséttning beslutades av 2002 ars kyrkomote.

Under arens lopp har flera justeringar gjorts av reglerna avseende clearing och
frdgan utreddes 1 Svenska kyrkans utredningar 2009:3 Ersdttning for kyrkliga hand-
lingar. Pa grundval av utredningens forslag och inkomna remissvar lade kyrkosty-
relsen i sin skrivelse KsSkr 2010:5 Ersdttning for kyrkliga handlingar fram forslag
som innebar att det inom clearingsystemet skulle vara mojligt att ersétta annan prést
dn hemforsamlingens eller forrittningsforsamlingen samt att en prést inte far ta emot
ersittning for kyrklig handling annat &n av en forsamling inom Svenska kyrkan.
Skrivelsen behandlades av Ekonomi- och egendomsutskottet i betdnkande 2010:9.
Béde kyrkostyrelsen och utskottet konstaterade att férsamlingarna ska ha en generds
tillimpning av bestimmelserna om forordnande och utskottet ansdg att det i princip
bor foreligga synnerliga skél for att inte tillmotesgd medlemmens onskemél. Kyrko-
styrelsen papekar dock i sin skrivelse att varken enskilda medlemmars eller annan
forsamlings dnskemal kan vara tvingande i dessa situationer.

Till 2011 ars kyrkométe inkom ett flertal motioner som berdrde clearing-
systemet. Flera av dem fokuserade pa risken for att medlemmarna inte langre skulle
kunna vilja viss prést for att forrattningsférsamlingen skulle vara ovillig att forordna
en sdrskild prést. I en annan motion foreslogs det att en forsamling skulle kunna ta
betalt for en kyrklig handling i vissa situationer. Utskottet konstaterade att en
fordndring skulle bryta mot den viktiga principen att kyrkliga handlingar, pa grund
av sin sérstdllning alltid ska vara kostnadsfria for medlemmarna. Samtliga motioner
avslogs 1 Ekonomi- och egendomsutskottets betinkande 2011:2. Kyrkomotet foljde
utskottets forslag men bifoll ett under overldggningen framlagt forslag om att ge
kyrkostyrelsen i uppdrag att genomfora en utvérdering om ersittningen for kyrkliga
handlingar.

Kyrkostyrelsen utredde fragan under 2012 och redovisade i sin skrivelse KsSkr
2012:2 Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella nivd 2011 att utvirderingen
inte gav stdd for ndgra genomgripande fordndringar, diremot smérre dndringar kring
hantering av exempelvis resekostnader. Detta krdvde dock inte ndgra kyrkoordnings-
andringar.

Aven 2012 motionerades om mdjligheterna for enskilda att vilja prist vid
kyrkliga handlingar. Motionen 2012:32 avslogs av kyrkomoétet d& clearingfragan
skulle komma att ingd som en del av den utredning om utjamningssystemet som
skulle laggas fram ar 2016.

I utredningens betdnkande Gemensamt ansvar — en utredning om fastigheter,
kyrkor och utjimningssystem SKU 2015:2 konstaterar utredningen f6ljande:

Efter att bestimmelser inférdes om att en préist inte far ta betalt fran
enskilda for tjanstgoring vid en kyrklig handling har det diskuterats om
detta inskridnkt mojligheterna att vélja prist. Diskussionerna om detta
och om i vilken utstrickning forsamlingar och pastorat ar alltfor
restriktiva i att forordna préster att utfora en viss kyrklig handling kan
inte anses hora till utredningens uppdrag. Det torde inte vara mojligt att
utforma clearingsystemet sa att det hanterar denna fraga.

Samhéllet gir idag generellt sett mot ett mer individualistiskt forhallningssétt dar
man i manga sammanhang dr van att fa en fri eller relativt billig grundtjénst, men



kan kopa till tilliggstjanster. For de flesta handlar den kyrkliga handlingen om nagra
av de storsta hidndelserna i livet och det torde darfor inte vara forvanande att en
personlig relation till présten, kdnns viktig.

Detta syns dven genom Okade krav pd en mer individuell utformning av olika
typer av ceremonier, diribland de kyrkliga handlingarna. Detta belyses bland annat i
en rapport som bestdllts av Radet for begravningsfragor, Begravning 2011. Som
underlag till rapporten finns en attitydundersdkning om svenskars syn pa begrav-
ningar och begravningsplatser. Av den framgér bland annat dnskemal om personi-
fiering, dvs. 6nskemal som handlar om att begravningen ska vara utformad sa att
den avlidnas personlighet framhavs, stérre frihet, mer inflytande 6ver begravnings-
ceremonin, okad flexibilitet dvs. onskemél om att fa vara med och bestimma 6ver
hur begravningen ska utformas, men ocksa dkad frihet vad géller till exempel att fa
sprida den avlidnas aska dadr man sjélv vill, mindre flexibilitet, mer enhetligt. En del
ar dock ndjda med hur det dr idag, och onskar inga forédndringar.

Utskottets overvaganden
Mojlighet att valja egen prast vid kyrkliga handlingar

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2016:58.

2. Kyrkomdétet beslutar att med anledning av motion 2016:58 informera kyrkosty-
relsen om vad utskottet anfért om behov av en breddad utvirdering av nuva-
rande regelverk kring arvode for och clearing av kyrkliga handlingar.

Utskottet konstaterar att motiondren belyser en fragestdllning som har ménga
dimensioner men dessvérre ingen enkel 16sning. Utskottet menar att komplexiteten i
denna frigestéllning om mojlighet att vilja egen préist behdver belysas ur ménga
olika perspektiv. Att som motiondren foreslar endast utreda fragan utifran mojlig-
heten att den tillhorige sjalv far betala anser utskottet darfor inte vara tillrackligt.

Under de senaste aren har olika motioner i drendet hédnvisats till utredningen
Gemensamt ansvar men inte heller dir belystes komplexiteten. Utskottet menar att
behovet av en utvirdering av nuvarande regelverk utifran flera dimensioner ar bade
onskvird och nodvéndig. Frigestillningen kan ses som tecken pa en allt sdmre
anknytning till Svenska kyrkan och innebdr ddrmed mycket stérre och djupare
problem an fradgan om ekonomisk ersittning till en prast.

Huvudprincipen ér att kyrkliga handlingar ska vara kostnadsfria for tillhoriga.
Clearingsystemets tillkomst som utjdmningssystem mellan férsamlingar nér till-
horiga onskar kyrkliga handlingar i annan férsamling ar dir de ar kyrkobokforda ger
en losning pé problematiken kring kostnader som uppstér i en annan enhet dn dér
intdkten, kyrkoavgiften, erhélls. Den tillhorige erhéller den kyrkliga handlingen
“kostnadsfritt” genom att inte behova betala kyrkoavgift p4 mer 4n ett stille.

Manga tillhdriga har idag en mycket svag relation till Svenska kyrkan och sin
hemf6rsamling. Ddrmed kédnns det naturligt att, vid de stora tillfdllena i livet sdsom
dop, vigsel och begravning, vilja métas av en prist som man kénner till sedan
tidigare och har positiva erfarenheter av, exempelvis fran den egna konfirmationen,
mormors begravning, goda vénners brollop etc. Samtidigt gér samhéllsandan i en
riktning dar man det blivit alltmer vanligt att det finns ett fritt, eller 14gt prissatt,
grundutbud men dér man kan vélja tilldggstjénster och betala extra for detta utifrén
ekonomi och/eller egna prioriteringar. Nér forsamlingen sédger nej till att anstélla den
onskade pristen upplevs forsamlingen, och ddrmed Svenska kyrkan, som stelbent
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och rigid. Om man dértill lagger perspektivet att ménga tillhdriga inte har klart for
sig vilken forsamling man tillhér utan uppfattar Svenska kyrkan som en enhet skérps
problematiken ytterligare. Att Svenska kyrkan i ménga sammanhang sjilv beskriver
sig som en helhet och bejakar detta genom clearingsystemet underléttar inte heller
forstaelsen for tillhoriga med svag anknytning.

Har vill utskottet betona att det dr viktigt att lokalt, i den egna forsamlingen,
arbeta med strategier for att stirka den lokala forsamlingens samhorighet med sina
tillhoriga och gora det naturligt for dem att vénda sig till forsamlingen vid dessa
tillfallen.

Utskottet noterar att forsamlingarnas vilja att anstéilla extra praster for kyrkliga
handlingar inte alltid verkar vara s& generds som forutsattes i samband med inforan-
det av regelverket att en prist inte fir ta emot erséttning for kyrklig handling annat
dn av en forsamling inom Svenska kyrkan. Utskottet har forstaelse for att man i
enheter med manga préster inte ser behovet av att anstélla ytterligare en prist for en
kyrklig handling och att férsamlingen ddrmed skulle far dubbla kostnader i form av
loner till bdde ordinarie personal och extra anstillda. Samtidigt kan ett nekande
innebéra en bruten relation med Svenska kyrkan med uttrdde som f6ljd.

Att préster dnda véljer att stélla upp och forrétta kyrkliga handlingar pa frivillig
basis, utan att anstillas in i en férsamling, 4r dirmed den mojlighet som &terstar och
som ménga ganger tilldimpas. Utskottet anser inte att det kan uppfattas som oskéligt
att den som stéller upp frivilligt bor kunna fa ersdttning for eventuella resekostnader.
Utskottet konstaterar dock att med dagens utformning av regelverket ar det inte
mojligt for présten att ta emot ersittning fran annan &n forsamling. Dérmed gar
kyrkoordningen ldngre dn nuvarande skattelagstiftning som séger att om erséttning
inte utgar for uppdraget kan kostnadsersittning for instéllelseresan erhallas skatte-
fritt. Skattelagstiftningen ger ddrmed mdjlighet att erhalla skattefri kostnadsersétt-
ning men kyrkoordningen begriansar mojligheten nér inte anstillning sker.

Utskottet noterar dven en annan dimension som ytterligare belyser problemati-
ken, ndmligen att forsamlingen ofta redan erbjuder extratjanster i samband med
kyrkliga handlingar dér den tillhorige betalar. I samband med kyrkliga handlingar ar
det inte ovanligt att det finns dnskemal om extra musikinslag, utéver grundutbudet
som ofta bestar av psalmer samt in- och utgdngsmusik. Onskas extra soloséng eller
musikstycken tar man betalt for detta och musikern erhéller erséttning antingen via
sin arbetsgivare eller i vissa fall t.ex. genom begravningsbyrin. Darmed tillhandhalls
“tilldggstjénster” mot avgift 1 samband med kyrkliga handlingar, men endast
avseende musiker och inte pristen. Denna ordning forhindrar d&ven svarta pengar i
vita kuvert”.

Utskottet anser att det &r viktigt — bland annat utifran trovérdighetsperspektivet —
att behélla principen att prist endast ska kunna erhélla ersittning genom forsamling.
Det ska inte kunna misstdnkas att préster, eller annan personal, tar emot svarta
pengar.

Med anledning av ovanstdende foreslar utskottet att motionen avslds men att
kyrkomotet beslutar att informera kyrkostyrelsen om vad utskottet anfér om behov
av en breddad utvérdering av nuvarande regelverk kring arvode for och clearing av
kyrkliga handlingar.



Uppsala den 29 september 2016 EE 2016:5
P& Ekonomi- och egendomsutskottets viagnar

Jan G Nilsson, ordforande
Liselotte /fgren, sekreterare

Beslutande: Jan G Nilsson, ordférande, Tommy Eriksson, Mats Ludvigsson, Gun
Eriksson, Magnus Nilsson, Birgitta Soderfeldt, Leif Grip, Ragnhild Bertius, Anders
Brunnstedt, Samuel Lilja, Peter Nordgren, Carina Hakansson, Ake Lofstrand,
Margareta Nisser-Larsson och Heléne Lundstrom.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Marie Johansson, Titti Adén, Linda Isberg,
John-Erik Sturesson, Kerstin Andersson-Carlsson, Margareta Andersson, Jan-Ake

Isaksson, Dan Kareliusson, Jan Bjorkman och Claes Bjorndahl.

Biskop Hans Stiglund har deltagit i utskottets 6verlaggningar.
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Kyrkomotet
Gudstjanstutskottets yttrande 2016:2y

Mojlighet att valja egen prast vid kyrkliga handlingar

Till Ekonomi- och egendomsutskottet

Gudstjanstutskottets yttrande éver motion 2016:58.

Gudstjinstutskottet har ombetts att yttra sig 6ver motion 2016:58 med avseende
pa dess pastorala konsekvenser. For manga ménniskor dr kontakten med en viss
prast mycket viktig, sérskilt i de livsavgorande skeenden som de kyrkliga
handlingarna &r forknippade med. Utskottet konstaterar inledningsvis att detta ar
nagot positivt. Ofta dr det detta som upprétthéller kopplingen till Svenska kyrkan
och motiverar en positiv forvintan. Utskottet konstaterar ocksa att det pastorala
bemotandet dr grundldggande viktigt vid kyrkliga handlingar. Det ar dirfor inte
tillfredsstdllande om minniskor forvéntas betala extra avgifter i dessa sammanhang.
Det pastorala bemotandet ar lika viktigt oavsett om det giller dop, konfirmation,
vigsel eller begravning dven om de praktiska omsténdigheterna skiljer sig at.

Om pristen i frdga inte har forsamlingstjénst, &r pensionerad eller i annan
anstdllning, krdvs for att prasten ska fa ersdttning att forsamlingen forordnar prasten
for gudstjansttillfillet.

Nér forsamlingens ekonomiska situation tillater att extra forordnanden ges bor
det ocksé finnas en generositet hos kyrkoherden for detta. I vissa férsamlingar kan
dock forvéntan om att extra préster forordnas paverka forsamlingens ekonomi sa att
forutséttningarna for den dvriga forsamlingsverksamheten forsdmras. Dérfor behover
vissa forsamlingar vara mer restriktiva &n man av pastorala skil skulle vilja.

Avseende présterna ér det for de flesta en sjélvklarhet att stilla upp utan ersétt-
ning nir en néra kontakt finns till familjen. Men om en annan aktor, till exempel en
begravningsbyra, foreslar familjen att en viss prast ska tillfrigas kan en sddan gene-
rositet inte forvéntas.

Manga minniskor som har mdjlighet att anlita en egen prést vill ocksd ha
mdjlighet att pa ndgot sitt ersitta pristen for detta. Aven om priisten inte forvéntar
sig det kan det vara viktigt for familjen. Finns inte former for att pé ett rimligt satt
ersitta prasten vagar man kanske inte fraga présten fler gdnger och en fortséttning av
den goda kontakten forsvéaras.

Gudstjinstutskottet foreslar ekonomi- och egendomsutskottet att foresla kyrko-
motet att avsla motionen, samt att med anledning av motionen ge kyrkostyrelsen i
uppdrag att utreda drendet med hénsyn till komplexiteten 1 alla de ovan ndmnda
dimensionerna.

Uppsala den 29 september 2016
Pa Gudstjénstutskottets vignar

Sofija Pedersen Videke, ordforande
Lena Bohman, sekreterare



Beslutande: Sofija Pedersen Videke, ordférande, Nanna Transtromer, Maria
Johansson-Berg, Johan Akesson, Anna-Karin Strile Bérjesson, Ola Isacsson,
Torvald Johansson, Berth Londahl, Katarina Ramnerd Odestad, Sven Milltoft,
Kenneth Nordgren, Sonja Grunselius, Kristina Backe, Bo Herou och Jan Segerstedt.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Niklas Nilsson, Gunilla Bengtsson, Birger
Jonsson, Roger Olsson, Marie-Louise Marsjogérd, Lisa Tegby, Gun Alingsjo Béck,
Dag Sandahl, Lena Jonsson, Géran Wass, Anders Akerlund, Jerker Alsterlund, Aron
Emilsson, Bengt Inghammar och Agneta Hyllstam.

Biskoparna Johan Tyrberg och Eva Nordung Bystrom har deltagit i utskottets over-
laggningar.
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