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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betidnkande 2016:1

Offentlighet for handlingar och arkiv

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas kyrkostyrelsens skrivelse Andringar i kyrkoordningen
m.m., KsSkr 2016:3, avsnitt 1, Offentlighet fér handlingar och arkiv. 1 skrivelsen
foreslds dndringar i kyrkoordningens bestimmelser om offentlighet for handlingar,
undantag fran offentlighet for handlingar, register och arkiv. Forslagen medfor ett
sprakligt och innehallsligt narmande till offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Utskottet stéller sig bakom kyrkostyrelsens forslag till andringar i kyrkoordningen.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen
(SvKB 1999:1) enligt bilaga 1.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2016:3, Andringar i kyrkoordningen m.m.,
avsnitt 1, Offentlighet fér handlingar och arkiv

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till beslut om &andringar i
kyrkoordningen enligt bilaga 1.

Yttrande fran andra utskott

Kyrkoréttsutskottet har yttrat sig over kyrkostyrelsens skrivelse 2016:3, avsnitt 1 i
Kr 2016:1y, bilaga 2.

Bakgrund

De kyrkliga arkiven &r en betydelsefull del av vart nationella kulturarv. I de statliga
utredningar som foregick relationsindringen mellan Svenska kyrkan och staten
konstaterades att det ror sig om ett omfattande material som har véxt fram kontinu-
erligt under arhundradena och som speglar véxlingarna nir det géller Svenska
kyrkans uppgifter och forvaltning, likavdl som samhéllsutvecklingen i stort. Arkiven
fyller darfor en viktig funktion nér det géller att belysa savil kyrkans som samhaillets
utveckling och det dr angeldget att mdjlighet finns att ta vara pa de kunskaper och
erfarenheter som kan vinnas ur materialet. De kyrkliga arkiven anvinds for olika
dandamal och de &r av stort vérde, inte minst fran forskningssynpunkt. (SOU 1997:43
s. 153 1)
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I samband med kyrka-statreformen beslutade riksdagen att en inomkyrkligt
reglerad offentlighetsprincip skulle gélla efter reformen &ven for handlingar som da
skulle vara “’kyrkans” handlingar och inte omfattas av de statliga reglerna (prop.
1997/98:116 s. 62 f.). Den konstruktion som valdes var en grundliggande bestim-
melse i lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan om vars och ens ritt att ta del av
kyrkans handlingar och med mgjlighet for kyrkan att sjdlv reglera begriansningar i
den rétten inom négra uttryckligt angivna omraden.

For att den inomkyrkliga offentlighetsprincipen skulle fungera krédvdes att
kyrkans handlingar skulle héllas vél ordnade och sékert arkiverade efter reformen.
Darfor beslutades ockséd att en grundldggande reglering om kyrkans arkiv skulle
finnas i nimnda lag. Avsikten var att de kyrkliga arkiven skulle hanteras pa i princip
samma sitt som myndighetsarkiv (prop. 1997/98:116 s. 67 och 113).

Genom tillkomsten av kyrkoordningen 1999 fick den inomkyrkliga offentlig-
hetsprincipen ett mer konkret innehall. I kyrkoordningens 53-55 kapitel finns
bestammelser om bl.a. begriansningar i rétten att ta del av kyrkans handlingar, om
diarieforing av handlingar och om vérden av kyrkans arkiv. Manga av dessa bestdm-
melser har himtats fran motsvarande statlig reglering i tryckfrihetsférordningen, den
tidigare géllande sekretesslagen (1980:100) och arkivlagen (1990:782). Ett antal
fordndringar har skett av bestimmelserna sedan deras tillkomst, men nagon mer
allmén Oversyn av regleringen har inte gjorts.

Svenska kyrkan har som langsiktigt mal att Gverga till elektronisk hantering och
arkivering av dokument. Darfor pagar nu ett projekt om gemensamt arkiv, diarium
och dokumenthantering (GADD) dér s&vél den nationella nivan som négra stift och
ett antal forsamlingar deltar. Avsikten dr att handlingar som har inkommit till eller
upprattats hos Svenska kyrkan elektroniskt, ocksa ska bevaras elektroniskt. Pa sikt
ska ocksé ett system for 14ngsiktigt bevarande (ett ’e-arkiv”’) kunna omhénderta det
som finns i diarie-, d&rende- och dokumenthanteringssystemet och dessutom ta emot
leveranser frdn Svenska kyrkans 6vriga verksamhetssystem. Detta forutsitter ett mer
likartat arbetssétt hos kyrkans olika delar men ocksa i vissa fall tydligare regler nér
det géller registrering av handlingar och arkivering.

Definition av handling
Gillande bestimmelser

I 53 kap. 5§ i kyrkoordningen regleras att med handling avses en sadan fram-
stallning 1 skrift och bild eller en s&dan teknisk upptagning som forvaras hos
Svenska kyrkan, och &r att anse som inkommen till eller upprittad hos Svenska
kyrkan. Definitionen av termen handling ansluter till motsvarande definition for
termen allmén handling i 2 kap. tryckfrihetsférordningen. I 3 § arkivlagen anges att
en myndighets arkiv bildas av de allmidnna handlingarna fran myndighetens verk-
samhet och pa motsvarande sitt bildas Svenska kyrkans arkiv av handlingar fran
kyrkans verksambhet. Enligt kyrkoordningens forarbeten (CsSkr 1999:3 s. 2-434) ar
inneborden av de olika termerna “’férvaras”, “inkommen” och “upprittad” avsedd att
vara densamma som i tryckfrihetsférordningen.

Vilka handlingar som inte anses vara handlingar enligt kyrkoordningen regleras i
53 kap. 6 §. I forarbetena till dessa bestimmelser anges att lydelsen ansluter till
motsvarande definition for termen allmén handling i 2 kap. tryckfrihetsforordningen.

I 2 kap. 10 § andra stycket tryckfrihetsforordningen regleras att sidkerhetskopior
inte ar att se som en allmén handling. Motsvarande reglering saknas i1 kyrkoordningen.



Kyrkostyrelsens forslag

Kyrkostyrelsen foreslar att det fran kyrkoordningens definition av handling ska
goras undantag for

— vad som har 6verldmnats till arkiv inom Svenska kyrkan uteslutande for forsk-
nings- och studieindamaél, och

— vad som forvaras hos Svenska kyrkan endast i syfte att kunna &terskapa informa-
tion som har gatt forlorad i kyrkans ordinarie system for automatiserad behand-
ling av information (sdkerhetskopia).

Om en handling hanteras av en enhet inom Svenska kyrkan bara som ett led i en
administrativ tjanst for en annan kyrklig enhet, foreslar kyrkostyrelsen att hand-
lingen endast ska anses som forvarad och inkommen till eller upprittad hos den
enhet som tjénsten utfors for.

Donerade arkivhandlingar

Arkiv och samlingar fran enskilda personer eller organisationer med koppling till
Svenska kyrkans verksamhet kan vara ett viardefullt komplement till det kulturarv
som kyrkans arkiv utgdr. Darfor anser kyrkostyrelsen att det &r lampligt att Svenska
kyrkan har méjlighet att ta emot donationer av enskilda arkiv. Aven om offentlighet
ar en sjilvklar utgdngspunkt, kan det i vissa fall finnas skél for att gora vissa
inskrédnkningar, t.ex. om den som donerar ett enskilt arkiv har sdrskilda krav vilkas
uppfyllelse ar en forutsittning for att arkivet ska doneras. For att mojliggdra ett mot-
tagande av saddana handlingar foreslar kyrkostyrelsen en éndring i kyrkoordningen.
En motsvarande reglering finns pé den statliga sidan dér arkiven ocksé gors tillging-
liga for anviandarna i mojligaste man.

Enligt kyrkostyrelsens mening dvergar inte handlingar i enskilda arkiv till att bli
“handlingar” i kyrkoordningens mening eftersom de inte dr inkomna i den mening
som annars avses 1 de bestimmelser som definierar en kyrkans handling. Vidare
menar kyrkostyrelsen att om handlingarna foérvaras for annans rikning eller om de
har 6verldmnats uteslutande for forsknings- eller studieindamal s& bor frdgan om
hur 6ppet detta privata arkiv ska vara styras av vad parterna kommer dverens om
och inte den inomkyrkliga offentlighetsprincipen och bestdmmelserna i kyrkoord-
ningen om undantag fran offentlighet respektive i kollektivavtalet om tystnadsplikt.
Kyrkostyrelsen foreslar att det bor inforas ett undantag i 53 kap. 6 § i kyrkoord-
ningen sa att material som har Overldmnats till Svenska kyrkan uteslutande for
forsknings- och studieindamél inte ska ses som inkomna handlingar. Med den
foreslagna bestimmelsen far Svenska kyrkan samma mdjligheter som statliga
myndigheter att omhédnderta material av sdrskilt intresse for kulturarv och forskning
med syfte att bevara och tillhandahélla det.

Sdkerhetskopior

Regler giéllande sdkerhetskopior saknas idag i kyrkoordningen vilket kan skapa
oklarheter i de fall handlingar begérs ut frdn en sdkerhetskopia. Sékerhetskopierad
information behover enligt kyrkostyrelsens beddmning inte vara foremal for insyn.
Sakerhetskopierad information hanteras utanfor den kyrkliga enhetens egentliga
verksamhet i enda syfte att kunna anvidndas da det finns behov av att dterskapa
informationen, t.ex. efter ett systemhaveri. Endast om material fran en sékerhetskopia
aterfors och pa nytt blir en del av enhetens ordinarie verksamhet finns det ett allmént
intresse av att kunna ta del av informationen (jimfor prop. 2009/10:58 s. 19 f.).
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Kyrkostyrelsen foreslar att det i 53 kap. 6 § ska inforas ett undantag fran bestdm-
melserna om vad som ska anses som en handling.

Kyrkliga enheters s.k. servicebyrdaverksamhet

Inom Svenska kyrkan pagér sedan flera ar ett arbete med att frigora resurser till
forsamlingens grundlédggande uppgift genom att effektivisera administrationen. En
vixande del av denna samverkan &r inréttandet av s.k. servicebyrder. En servicebyra
tillhandahaller administrativa tjénster at en eller flera organisatoriska delar av Svenska
kyrkan och ér alltsé inte att se som en egen juridisk person. I takt med framvéxten av
servicebyraerna har fragan véckts om handlingar som inkommer till servicebyrén
ska anses inkomna till den organisatoriska del som tillhandahéller servicebyrén eller
till den organisatoriska del som handlingen avser. Idag saknas sérskilda regler for
hur sddana handlingar ska hanteras. For att sidana fragor inte ska hindra den sam-
verkan som servicebyraerna bidrar till foreslar kyrkostyrelsen att det infoérs en ny
paragraf'i 53 kap. i kyrkoordningen. Den foreslagna bestimmelsen innebér att om en
handling hanteras av en enhet inom Svenska kyrkan bara som ett led i en admini-
strativ tjanst for en annan kyrklig enhet, ska handlingen endast anses som forvarad
och inkommen till eller uppréttad hos den enhet som tjdnsten utfors for.

Undantag fran offentlighet
Gaillande bestimmelser m.m.

I 54 kap. 4 d § i kyrkoordningen anges att i verksamhet som avser framstéllning av
statistik géller forbud mot att réja uppgift som avser en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden och som kan hinforas till den enskilde. Forbudet géller om
det inte stér klart att uppgiften kan r6jas utan att personen i fraga eller ndgon nérsta-
ende lider skada eller men. Denna regel omfattar framtagning av statistik och
reglerar att enskilda som bidragit med uppgifter av personlig eller ekonomisk natur
inte ska riskera att deras uppgifter ldmnas ut, som exempelvis vid enkétsvar. Nagon
reglering géllande uppgifter fran exempelvis intervjuer som nedtecknats eller sparats

pa band i forskningssyfte finns dock inte i kyrkoordningen.

Det kan noteras att de forskningsprojekt som bedrivs inom ramen foér Svenska
kyrkans verksamheter ska folja de av Vetenskapsrddet framtagna riktlinjer som
géller god forskningssed. Detta sékerstéller andra forskares tillgdng till resultat
samtidigt som sekretess, tystnadsplikt, anonymitet och konfidentialitet respekteras.

Kyrkostyrelsens forslag

Kyrkostyrelsen foreslar att ett forbud mot att réja uppgifter i kyrkans forsknings-
verksamhet infors i kyrkoordningen.

Svenska kyrkans nationella niva bedriver bl.a. teologisk, religionssociologisk
och kyrkohistorisk forskning. Kyrkostyrelsen anser att handlingar som har tillkom-
mit inom ramen for Svenska kyrkans forskningsverksamhet och som innehéller
uppgifter om enskilda i vissa fall bér kunna undantas frén den offentlighet som
stadgas 1 53 kap. i kyrkoordningen. I 24 kap. offentlighets- och sekretesslagen finns
ett antal regler géllande olika forskningssammanhang och statistik. I kyrkoordningen
finns regler gillande hantering av personliga uppgifter vid framstéllning av statistik
men det saknas regler om hur personliga uppgifter ska hanteras i forskningssamman-
hang.

Med dagens reglering menar kyrkostyrelsen att risken &r stor att dessa handlingar
innehallande personliga uppgifter inte undantas fran den inomkyrkliga offentlighets-
principen. I den av kyrkostyrelsen foreslagna nya paragrafen nimns dven férbud mot



att rdja ”ddrmed jadmforbara forhallanden”. Detta dr uppgifter som kan knytas till den
enskilda personen och som exempelvis kan vara uppgifter om nérstaende till personal
eller uppgift i form av fotografisk bild. Mot bakgrund av detta foreslar kyrkostyrel-
sen inforandet av en kyrkoordningsbestimmelse om férbud mot att rdja uppgifter i
forskningsverksamhet.

Registrering av handlingar
Giillande bestimmelser

I kyrkoordningens 55 kap. 3 § regleras vilka handlingar som ska diarieforas. Nér en
handling har kommit in till eller uppréttats hos Svenska kyrkan ska den utan
drojsmal registreras i ett diarium. Undantag fran skyldigheten att registrera hand-
lingar géller dock handlingar vars innehall skyddas av foérbud enligt 54 kap. 1§ i
kyrkoordningen (handlingar som ror bikt och enskild sjidlavard). Reklam, cirkuldr
och liknande handlingar som uppenbarligen saknar intresse i kyrkans verksamhet
och handlingar som uppenbart har sénts fel och ska returneras eller sindas vidare till
ratt adress ska inte registreras. Upptagningar for automtisk databehandling med
uppgifter frdn den allménna folkbokforingen som ska foras in i kyrkobokforings-
registret och handlingar som inte innehaller uppgifter for vilka det rader ett forbud
mot att rdja och som forvaras sa ordnade att det utan svarighet kan faststillas om en
handling har kommit in eller uppréttats ska inte heller registreras. Bestimmelsen
motsvarar den tidigare géllande 15 kap. 1 § sekretesslagen. Enligt kyrkoordningens
forarbeten var ingen dndring i sak avsedd (CsSkr 1999:3 s. 440). Bestimmelserna i
15 kap. 1 § sekretesslagen finns i dag i bl.a. 5 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen.

I 55 kap. 4 § i1 kyrkoordningen finns bestimmelser om uppgifter som ska finnas i
diariet.

I 55kap. 5§ i kyrkoordningen stadgas att kyrkans arkiv bildas av handlingar
som har registrerats enligt 3 §, handlingar som har undantagits frén registrering med
stod av 3 § 5, och Ovriga handlingar som kyrkan beslutar att ta om hand for arkivering.

Kyrkostyrelsens forslag

Kyrkostyrelsen foreslar dndringar i bestimmelserna om vilka handlingar som ska
registreras. Andringarna som foreslas #r foljande:

— termen diarium utmdonstras och ersitts av termen register,

— bestdmmelsen om undantag frén registrering av vissa massuppgifter fran den
allminna folkbokforingen utmonstras och ersitts av ett bemyndigande for
kyrkostyrelsen att utfirda bestimmelser pa omrédet, och

— en ny bestimmelse infors med innebdrden att om en enhet inom Svenska kyrkan
hos en annan kyrklig enhet har omedelbar tillgang till en elektronisk handling,
ska handlingen registreras endast av den enhet som har gjort upptagningen
tillgéinglig for den andra enheten.

Diarium, register och masshanterade handlingar

I Svenska kyrkan registreras handlingar idag i fler system &n det som vanligtvis
bendmns diarium. For att inte i onddan ta resurser inom Svenska kyrkan i ansprék,
bl.a. servrar, finns det enligt kyrkostyrelsen anledning att se dver bestimmelserna i
kyrkoordningen avseende registrering av handlingar.

I offentlighets- och sekretesslagen har reglerna getts en modernare spraklig
utformning och termen diarium anvénds inte. En anpassning av den inomkyrkliga
regleringen till den som géller i 5 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen skulle
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enligt kyrkostyrelsen tydliggora att det 4r mojligt for t.ex. en forsamling eller ett stift
att ha flera register som tillsammans visar pd helheten av de handlingar som é&r
inkomna hos eller uppréttade dir. En forutsittning bor dock dven fortséttningsvis
vara att ett register ska uppfylla de krav pa registrets innehall som stélls i 55 kap. 4 §
1 kyrkoordningen.

Niér det géller bestimmelsen 55 kap. 3 § 4 1 kyrkoordningen om undantag fran
registrering av vissa massuppgifter frdn den allménna folkbokforingen, bedomer
kyrkostyrelsen att den bor utmonstras och ersdttas med ett bemyndigande for
kyrkostyrelsen att utfairda bestimmelser pa omradet (se nedan).

Kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i bestimmelserna om registrering av
handlingar medfor ett behov av en foljdéndring i bestimmelserna om vilka uppgifter
som ska finnas i registret om kyrkans arkiv.

Handlingar hos flera kyrkliga enheter

Kyrkostyrelsen foreslar att det infors en ny paragraf, 6 a §, i 53 kap. i kyrkoord-
ningen med inneborden att en handling endast ska registreras hos den enhet som har
gjort handlingen tillgidnglig. En motsvarande reglering for handlingar hos det
allménna finns 1 5 kap. 1 § andra stycket offentlighets- och sekretesslagen.

Bemyndigande avseende registrering av handlingar
Gillande bestimmelser

Som nidmnts ovan infordes bestimmelserna i 55 kap. 3 § i kyrkoordningen med
15 kap. 1 § sekretesslagen som forebild. Vid inforandet av bestimmelsen i kyrko-
ordningen gjordes dock vissa avsteg fran den statliga regleringen. Ndmnda reglering
ar i sak densamma som i dag framgéar av 5 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen.
I likhet med vad som géllde enligt 15 kap. 1 § sekretesslagen foreskrivs i 5 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen att om det finns sdrskilda skél fir regeringen
meddela foreskrifter om att handlingar av ett visst slag, som finns i betydande
omfattning hos en myndighet, inte behover registreras enligt 1 §. I 2 § offentlighets-
och sekretessforordningen (2009:641) har regeringen med stod av detta foreskrivit
om undantag fran registrering i vissa fall, t.ex. i frdga om socialndmndernas hand-
lingar som hor till enskildas personakter. Det saknas i dag en motsvarande reglering
1 kyrkoordningen. I stéllet anges det uttryckligen i kyrkoordningen att ett visst slag
av “massuppgifter” som harror frén folkbokforingen far undantas fran registrerings-
skyldigheten.

Kyrkostyrelsens forslag

Kyrkostyrelsen foreslar att kyrkostyrelsen ges rétt att utfirda ndrmare bestimmelser
om registrering av handlingar. Vidare foreslar kyrkostyrelsen att den ocksé ska ges
ratt att 1 sddana bestimmelser besluta om att handlingar av ett visst slag som finns
hos Svenska kyrkan inte behover registreras om det finns sérskilda skél.

Den 1 januari 2016 upphdrde staten att folkbokfora pa forsamling. Sedan dess
har Svenska kyrkan sjilv att hinfora sina medlemmar i rétt forsamling. Som en del i
detta arbete tar Svenska kyrkan emot aviseringar fran Skatteverket och Lantmateriet.
Aviseringarna fran Lantmaéteriet har tidigare inte forekommit pa detta sétt, vilket har
foranlett behovet av en Oversyn av bestimmelserna om registrering av handlingar
som finns 1 55 kap. 3 § i kyrkoordningen. P& grund av upphdrandet av folkbokforing
pa forsamling maste Svenska kyrkan dven hantera mingder av vissa slag av hand-
lingar som i forsta hand kommer fran statliga myndigheter. Denna masshantering ar
likartad den som sker hos statliga myndigheter och som har lett till att regeringen har



getts mojlighet att foreskriva om att sddana handlingar ska undantas fran registrering.
Kyrkostyrelsen foreslar att en motsvarande mdjlighet bor finnas i kyrkoordningen.

Kyrkoordningens undantagsreglering avseende uppgifter fran folkbokforingen &r
snavt utformad, vilket gor att det krdvs dndringar i kyrkoordningen s& snart nya
massuppgifter av liknande slag ska hanteras. For en mer flexibel ordning foreslar
kyrkostyrelsen déarfor att kyrkostyrelsen ska ges mojlighet att besluta om sadana
undantag. Kyrkostyrelsens forslag innebér dirfor att det ska foreligga sdrskilda skdl
for sddana undantag for att markera att mdjligheten endast dr avsedd att anvéndas i
undantagsfall.

I offentlighets- och sekretessforordningen finns bland de undantagna handling-
arna i flera fall handlingar som hor till enskildas personakter. I de flesta fall torde det
vara frdga om att de myndigheter dir personalakter dr undantagna fran registrering
har en sddan verksamhet som typiskt sett foranleder en mycket stor mdngd sadana
akter. Undantaget skulle dédrmed kunna forklaras med att det just &r frdga om en
”masshantering” som av det skélet finns omndmnd i férordningen.

I Svenska kyrkans forsamlingsvirdande och diakonala verksamhet ingér fort-
l6pande verksamhet som baserar sig pa enskildas personliga situation. Verksam-
heten bestar bland annat av stéd i form av samtal och ekonomiskt bistdnd. I den méan
som handlingar uppstér i verksamheten omfattas de av kyrkoordningens férbud mot
att rdja uppgifter enligt 54 kap. 2 § (om det inte ar fraga om enskild sjélavérd enligt
54 kap. 1 §). I och med att dessa handlingar omfattas av ett uttryckligt forbud mot att
r6ja uppgifterna ska de i enlighet med 55 kap. 3 § 5 i kyrkoordningen registreras i ett
diarium.

I bl.a. det nétverk av arkivarier som finns inom Svenska kyrkan har det upp-
mirksammats att registrering inte alltid sker i den utstrickning som kyrkoordningen
foreskriver. Detta for att man pa sa sétt vill minimera risken for réjande av de ibland
mycket kiinsliga uppgifter om enskilda som férekommer i drendena. Aven om detta
ar forstaeligt dr det inte tillfredsstdllande med héansyn till offentlighetsprincipens
utgangspunkter och syfte. For att oka réttssidkerheten i hanteringen av denna typ av
handlingar kan det finnas anledning att stdlla fragan om det bor vara mojligt att lata
ett undantag, motsvarande det ovan nimnda fér myndigheters personakter, rymmas i
det bemyndigande som kyrkostyrelsen foreslas fi. Enligt kyrkostyrelsen kréiver
denna fraga en narmare analys vilken ldmpligen kan ske i samband med utarbetandet
av de bestimmelser som kyrkostyrelsen nu foreslds fa utfarda.

Registrets innehall och tillganglighet
Gillande bestimmelser

I 55 kap. 4 § i kyrkoordningen regleras vilka uppgifter som ska finnas med i diariet.
Av kyrkans diarium ska framga det datum da handlingen kom in eller uppréttades,
diarienummer eller annan beteckning som handlingen har fatt, i férekommande fall
frdn vem handlingen har kommit in eller till vem den har expedierats och i korthet
vad handlingen ror. Bestdimmelsen som reglerar innehdllet i ett diarium har sin
motsvarighet i 5 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen.

Kyrkostyrelsens forslag

Kyrkostyrelsen foreslér att en bestimmelse infors om att register ska héllas tillgéng-
liga for allménheten. Vidare foreslar kyrkostyrelsen att en bestimmelse om att vissa
uppgifter far sarskiljas eller utelimnas om det behdvs for att registret i Gvriga delar ska
kunna hallas tillgéngligt for allmédnheten infors. Om det kan antas att en uppgift i en
handling inte far ldmnas ut pa grund av ett forbud mot att réja uppgiften, foreslar
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kyrkostyrelsen att detta fir markeras genom att en sirskild anteckning gors pa
handlingen eller i det datasystem dér den elektroniska handlingen hanteras.

Av forarbetena till kyrkoordningen framgéar att det dr viktigt att i register inte ta
med sadana uppgifter som inte fir rojas enligt de sérskilda forbudsreglerna i 54 kap.
eftersom registret, for att fylla nigon funktion, maste vara offentligt. Aven om det
inte framgar uttryckligen av kyrkoordningen forutsétts alltsa i nuvarande regelverk
att diariet pa ndgot sitt ska goras tillgingligt for allménheten. Kyrkostyrelsen menar
dven att ett fortydligande kan vara pé sin plats da den foreslagna termen register kan
syfta pa fler register (manuella eller elektroniska) &n det som idag brukar kallas
diarium.

I 5 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen finns kopplat till kravet pa allmén
tillgédnglighet reglerat en mojlighet att, i vissa fall, i den offentliga visningen under-
lata att visa handlingens avsidndare eller mottagare samt den korta beskrivning av
handlingen som ska finnas i registret. I kyrkoordningen saknas idag en motsvarighet
till detta. Kyrkostyrelsen menar att det finns skél for att infora en bestimmelse om
att vissa uppgifter ska sarskiljas eller utelimnas om det behovs for att registret i
Ovriga delar ska kunna héllas tillgéngligt for allmédnheten. Syftet med att uppgifter i
registret ska kunna sdrskiljas eller utelamnas ar att vid behov gora det mgjligt att i
registret &ven ha sddana uppgifter som inte far r6jas. Om man inte har ett systemstéd
som tillater detta, aterstir egentligen bara att underléta registrering av de uppgifter
som inte far rojas. Detta dr forstads mindre tillfredsstillande men far enligt kyrkosty-
relsen accepteras till dess ett nytt systemstdd kan tillhandahallas som har en sadan
funktionalitet. Det &r kyrkostyrelsens bedomning att en sadan hantering torde
forekomma redan idag och dé har den foreslagna bestimmelsen dnda den fordelen
att den gor ett sddant uteldmnande tillatet.

Kyrkostyrelsen ser dven att det finns skél att i kyrkoordningen inféra en mot-
svarighet till den reglering i offentlighets- och sekretesslagen som finns i 5 kap. 5 §.
Darfor foreslar kyrkostyrelsen att en bestimmelse infors med inneborden att om det
kan antas att en uppgift i en handling inte far ldimnas ut pa grund av ett forbud mot
att r6ja uppgiften, far detta markeras genom att en sérskild anteckning gors pa
handlingen eller i det datasystem dir den elektroniska handlingen hanteras. Kyrko-
styrelsen menar vidare att det kan behdva preciseras hur en sadan sérskild markering
ska hanteras, vad den ska innehélla etc. Fragor av detta slag menar kyrkostyrelsen
lampligen kan tas om hand i de nirmare bestimmelser om registrering av handlingar
som kyrkostyrelsen foreslés & besluta.

Narmare bestammelser om vard och annan hantering av handlingar
Gillande bestimmelser

I 55 kap. 7 § 1 kyrkoordningen sdgs att kyrkostyrelsen far utfirda regler om vilka
skrivmaterial och forvaringsmedel som ska anvindas, hur arkiven ska vardas,
aterlamnande av handlingar, utlaning av handlingar, 6verlimnande av handlingar for
tillsyn och &verprovning samt nér och hur handlingar ska gallras. Fran och med den
1 juli 2003 giller sérskilda bestimmelser som kyrkostyrelsen har beslutat. Dessa
bestimmelser avser dels varden av Svenska kyrkans arkiv (SvKB 2003:1), dels
forteckningsplaner och gallring pa lokal respektive regional niva (SvKB 2003:2 och
SvKB 2003:3).

Kyrkostyrelsens forslag

Kyrkostyrelsen foreslar att kyrkostyrelsen ges en generell rétt att utfirda ndrmare
bestimmelser om vard och annan hantering av handlingar i kyrkans arkiv.



Hur registrering av handlingar ska ldggas upp ér av betydelse for strukturen av
arkiven och dédrmed sok- och gallringsmdjligheterna. I 5 § 1 arkivlagen (1990:782)
foreskrivs att myndighet ska ta vederborlig hansyn till arkivvard vid registrering av
handlingar. Vidare framgér av 5 § 2 arkivlagen att myndigheten vid framstillning av
allménna handlingar ska anvénda materiel och metoder som ar ldmpliga med hénsyn
till behovet av arkivbestindighet.

Genom projektet GADD ska ett gemensamt systemstdd for diarie-, drende- och
dokumenthantering erbjudas forsamling, pastorat, stift och nationell niva. Det ska
ocksé inom ramen for projektet tas fram en handbok, lathundar, utbildningsmaterial
och utbildningar avseende registrering av handlingar och arkivering. En enkatunder-
sokning som inom projektet genomfordes hosten 2014 visar att ca en tredjedel av
Svenska kyrkans forsamlingar och pastorat registrerar sina handlingar med stdd av
papper och penna. Samtal som inom projektet har forts med ett drygt hundratal
foretrddare for forsamlingar och pastorat visar ocksé att det finns en stor variation
nér det géller hur registrering och arkivering sker. Mot denna bakgrund konstaterar
kyrkostyrelsen att det finns ett behov av att tydligt bestimma vad som ska regist-
reras och hur det ska registreras. Det handlar om bestdmmelser som &r pa en sadan
detaljeringsgrad att det enligt kyrkostyrelsen &r lampligt att de utfirdas av
kyrkostyrelsen med stod av ett nytt bemyndigande avseende nérmare bestimmelser.
Darfor foreslar kyrkostyrelsen ett sadant sérskilt bemyndigande.

Nar det géller de ndrmare bestdmmelserna om vdrden av Svenska kyrkans arkiv,
har kyrkostyrelsen hittills utfardat dessa med stod av ett bemyndigande i 55 kap. 7 §
i kyrkoordningen. Det har framkommit att det finns vissa omraden som inte
sjalvklart kan anses omfattas av punktupprikningen i denna bestimmelse. Mot
denna bakgrund anser kyrkostyrelsen att det finns skél for att 4ndra det nuvarande
bemyndigandet i 55 kap. 7 § 1 kyrkoordningen. I stéllet for att infora ytterligare
punkter i paragrafen foreslar kyrkostyrelsen ett generellt bemyndigande for kyrko-
styrelsen att utfirda nirmare bestimmelser pa omradet.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Kyrkostyrelsen foreslar att bestimmelserna ska tridda i kraft den 1 januari 2017.
Enligt kyrkostyrelsens bedomning behdvs inga 6vergangsbestimmelser.

Kyrkostyrelsen konstaterar att de forslag till dndringar i kyrkoordningen som
kyrkostyrelsen foreslar, inte omedelbart har ndgon koppling till ett sirskilt system-
stod. 1 sak innebdr flera av de av kyrkostyrelsen fOreslagna éndringarna ingen
skillnad mot vad som redan géller. Fordndringarna innebér emellertid att kyrko-
ordningen béttre kan hantera en framtid dér det finns systemstdd som t.ex.
omhéndertar behovet av elektroniska arkiv. De diarier som finns idag ska dven de
hallas tillgéngliga for allménheten och kénsliga uppgifter ska idag uteldmnas
(maskas) eller sdrskiljas om sa behovs for att en handling ska kunna lamnas ut. Det
systemstéd som Onskas och efterfrdgas kommer underlétta hanteringen av register
m.m. men &r, menar kyrkostyrelsen, inget krav for att de foreslagna @ndringarna ska
kunna efterlevas. GADD-projektet ska, enligt nu géllande planering, pagé till varen
2019 och att det da fortfarande bara torde vara ett fital enheter inom Svenska kyrkan
som har gatt over till det nya systemstddet, frimst de som nu medverkar som
”piloter” i projektet. Med nuvarande modell for frivillig 6vergang till det nya kan det
alltsa drdja innan detta fungerar fullt ut overallt. Kyrkostyrelsen menar att 4ven detta
ar ett skl for varfor det inte r rimligt att invénta ett nytt systemstod.
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Konsekvenser av kyrkostyrelsens forslag

Enligt kyrkostyrelsen far de foreslagna dndringarna som helhet positiva effekter for
Svenska kyrkans hantering av handlingar och arkiv. Kyrkostyrelsen bedomer inte att
forslagen far vare sig nagra direkta eller indirekta konsekvenser for barn och inte
heller nagra direkta ekonomiska konsekvenser.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomdtet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till
andringar i kyrkoordningen (SvKB 1999:1) enligt bilaga 1.

Utskottet konstaterar att det inte har skett ndgon mer allmén 6versyn av regleringen i
53-55 kap. 1 kyrkoordningen sedan kyrkoordningens tillkomst. Kyrkostyrelsen har i
sin skrivelse foreslagit en modernisering av kyrkoordningens 53-55 kap. och ett
sprakligt och innehéllsligt nirmande till offentlighets- och sekretesslagen.

Utskottet finner de av kyrkostyrelsen foreslagna dndringarna dndamalsenliga.
Utskottet stéller sig saledes bakom de forslag till dndringar i kyrkoordningen som
kyrkostyrelsen har foreslagit och tillstyrker kyrkostyrelsens forslag till &ndringar och
tillagg 1 kyrkoordningen.

Uppsala den 28 september 2016
Pa Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Britas Lennart Eriksson, ordforande
Anna Sundelius, sekreterare

Beslutande: Britas Lennart Eriksson, ordférande, Inger Wahlman, Roine Olsson,
Anna Forssell, Lars Risberg, Emilia Lindstrand, Hans-Olof Andrén, Emma
Hedlundh, Mattias Rosenquist, Sven Kerst, Anna Ekstrom, Sten Elmberg, Lisbeth
Goranson, Anders Novak och Hanna Unger.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Margareta Carlenius, Catharina Erdtman,
Kent Karlsson, Stefan Linderés, Bertil Murray, Ingrid Borgstrom, Helena Nordvall,
Kerstin Rossipal, Anna-Lena Carlsson, Ann-Christin Alexius, Helena Elmgqvist,

Helena Bjorkman och Johan Blix.

Biskoparna Eva Brunne och Per Eckerdal har deltagit i utskottets 6verldggningar.
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Bilaga 1 TU 2016:1
Forslag till beslut om dndring i kyrkoordningen Bilaga 1

Kyrkométet beslutar i fraga om kyrkoordningen,

dels att 53 kap. 6 § och 55 kap. 3—5 och 7 §§ och rubrikerna narmast fore 55 kap.
3 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken till 55 kap. ska lyda ”Register och arkiv”,

dels att rubriken nérmast fore 55 kap. 1 § ska lyda "Uppdelning mellan statliga
och kyrkliga regler om register och arkiv”,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 53 kap. 6 a §, 54 kap. 11 ¢ § och 55
kap. 3 a och 3 b §§, och nirmast fore 54 kap. 11 ¢ § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

53 kap.
6§

Med handling avses dock inte

1.vad som forvaras hos Svenska kyrkan endast for nagon annans rakning,

2. vad som forvaras hos Svenska kyrkan 2. vad som forvaras hos Svenska kyrkan

endast for offentliggdrande i ndgon av endast for offentliggérande i ndgon av

Svenska kyrkan utgiven periodisk skrift, Svenska kyrkan utgiven periodisk skrift,

eller

3. vad som ingér i ett bibliotek. 3. vad som ingér i ett bibliotek,
4. vad som har overldimnats till arkiv
inom Svenska kyrkan uteslutande for
forsknings- och studiedndamdl, eller
5. vad som forvaras hos Svenska kyrkan
endast i syfte att kunna dterskapa infor-
mation som har gatt forlorad i kyrkans
ordinarie system for automatiserad be-
handling av information (sdkerhets-
kopia).

6ayg

Om en handling hanteras av en enhet
inom Svenska kyrkan bara som ett led i
en administrativ tjdnst for en annan
kyrklig enhet, ska handlingen endast
anses som forvarad och inkommen till
eller upprdttad hos den enhet som tjéins-
ten utfors for.

54 kap.

Férbud mot att réja uppgifter i
kyrkans forskningsverksamhet

1lc§

I kyrkans forskningsverksamhet gdller
forbud mot att roja uppgift som genom
namn, annan identitetsbeteckning eller

11
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ddrmed jamforbart forhdllande dr direkt
héinforlig till den enskilde. Forbudet
gdller om det inte stdar klart att uppgif-
ten kan rojas utan att personen eller
ndgon ndrstdende lider skada eller men.

55 kap.

Vilka handlingar som ska
diarieféras

Ndr en handling har kommit in till eller
upprattats hos Svenska kyrkan ska den
utan drojsmal registreras i ett diarium.
Undantag fran skyldigheten att registre-
ra handlingar géller dock

Vilka handlingar som ska
registreras

38§

En handling ska registreras sd snart den
har kommit in till eller uppréttats hos
Svenska kyrkan. Undantag fran skyldig-
heten att registrera handlingar géller
dock

1. handlingar vars innehéll skyddas av forbud enligt 54 kap. 1 §,
2. reklam, cirkuldar och liknande handlingar som uppenbarligen saknar intresse i

kyrkans verksamhet,

3. handlingar som uppenbarligen har
siants fel och ska returneras eller sidndas
vidare till ratt adressat,

4. upptagningar for automatisk data-
behandling med uppgifier frdan den all-
mdnna folkbokforingen som ska foras in
i kyrkobokforingsregistret, och

5. handlingar som inte innehéller upp-
gifter for vilka det rader ett forbud mot
att roja dem och som foérvaras sé ordna-
de att det utan svérighet kan faststéllas
om en handling har kommit in eller upp-
rattats.

12

3. handlingar som uppenbarligen har
sants fel och ska returneras eller sdndas
vidare till ratt adressat, och

4. handlingar som inte innehaller upp-
gifter som skyddas av forbud enligt
54 kap., om de hdlls ordnade sa att det
utan svarighet kan faststdllas om de har
kommit in eller upprattats.

3af$

Om en enhet inom Svenska kyrkan hos
en annan kyrklig enhet har omedelbar
tillgang till en elektronisk handling, ska
handlingen registreras endast av den
enhet som har gjort upptagningen till-
gdnglig for den andra enheten.

3by§

Kyrkostyrelsen far utfdrda ndrmare
bestdmmelser om registrering av hand-
lingar. I sadana bestimmelser far kyrko-
styrelsen ocksd besluta att handlingar
av ett visst slag som finns hos Svenska
kyrkan inte behover registreras om det
finns sdrskilda skdl.



Uppgifter som ska finnas i diariet

Av kyrkans diarium ska framga

Registrets innehall och
tillganglighet

4§

Betriffande handlingar som registreras
enligt 3 § ska det av registret framga

1. det datum da handlingen kom in eller uppréttades,

2. diarienummer eller annan beteckning
som har givits handlingen,

3. 1 forekommande fall frdn vem hand-
lingen har kommit in eller till vem den
har expedierats, och

4. 1 korthet vad handlingen rdr.

Kyrkans arkiv bildas av

2. diarienummer eller annan beteckning
som handlingen har fdtt vid registre-
ringen,

3. 1 forekommande fall uppgifter om
handlingens avsdndare eller mottagare,
och

Registret ska hdllas tillgdngligt for
allmdnheten.

Uppgifter enligt forsta stycket 3 eller
4 far dock sdrskiljas eller uteldimnas om
det behdvs for att registret i dvriga
delar ska kunna hallas tillgangligt for
allmdnheten.

Om det kan antas att en uppgift i en
handling inte far ldmnas ut pd grund av
forbud enligt 54 kap., far detta markeras
genom att en sdrskild anteckning gors
pd handlingen eller i det datasystem ddr
den elektroniska handlingen hanteras.

58§

1. handlingar som har registrerats enligt 3 §,
2. handlingar som har undantagits frdn 2. handlingar som har undantagits fran

registrering med stod av 3 § 5, och

registrering med stod av 3 § 4, och

3. ovriga handlingar som kyrkan beslutar att ta om hand for arkivering.

Kyrkostyrelsen far utfirda regler om

1. vilka skrivmateriel och forvarings-
medel som ska anvindas,

2. hur arkiven ska vardas,

3. dterldmnande av handlingar,

4. utlaning av handlingar,

5. overldmnande av handlingar for till-
syn och dverprovning, och

6. ndr och hur handlingar ska gallras.

7§

Kyrkostyrelsen far utfirda ndrmare
bestimmelser om vdard och annan
hantering av handlingarna i kyrkans
arkiv.

Detta beslut trdder i kraft den 1 januari 2017.
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Kyrkomotet
Kyrkorattsutskottets yttrande 2016:1y

Andringar i kyrkoordningens bestimmelser om
offentlighet for handlingar och arkiv

Till Tillsyns- och uppdragsutskottet

Kyrkorittsutskottets yttrande dver skrivelse 2016:3, avsnitt 1.

I skrivelsen foreslas vissa éndringar av kyrkoordningens bestimmelser om
offentlighet for handlingar och arkiv. Bland annat genomfors en spraklig dversyn
och innehéllsligt ndrmande till offentlighets- och sekretesslagen. Undantag fran
offentlighet for handlingar, register och arkiv infors samt bestimmelser om offent-
lighet f6r handlingar.

Kyrkorittsutskottet noterar en problematik med det kyrkliga handlingsbegreppet
“handling” dér begreppet exempelvis méste anpassas i1 forhallande till de arkiv som
doneras for forskning. I kyrkoordningen omfattas endast kyrkans handlingar av
begreppet handling” och inte handlingarna i donerade privata arkiv. I Tryckfrihets-
forordningen gors skillnad p& allménna handlingar och handlingar. Denna
distinktion saknas i kyrkoordningen, vilket féranleder behov av att i stéllet anvinda
omskrivningar for att i vissa fall undvika anvéndningen av termen “handling”.
Kyrkoréttsutskottet noterar séledes att det kan finnas anledning for kyrkostyrelsen
att fortsitta Gversynen av terminologin avseende “handlingar” for att undvika
omskrivningar av termen “handling”.

Slutligen noterar Kyrkoréttsutskottet att ndr en handling gors tillgéinglig for flera
kyrkliga enheter i exempelvis ett IT-system registreras handlingen hos den enhet
som gor handlingen tillgdnglig. Det finns dock ingen reglering om att handlingen ar
inkommen hos de dvriga enheterna.

Kyrkorittsutskottet har ur kyrkoréttslig synpunkt inget 6vrigt att erinra mot det
framlagda forslaget till &ndringar i kyrkoordningen.

Uppsala den 28 september 2016
Pa Kyrkoriattsutskottets vignar

Anders Roos, ordférande
Linda Jansson, sekreterare

Beslutande: Anders Roos, ordfoérande, Jenny Thor, Maria Lagerman, Sten-Arne
Burman, Christina Andersson, Bjorn Andersson, Berit Bornecrantz Dias, Gunvor
Torstensson, Boel Johansson, Sven Esplund, Suzanne Fredborg, Gunilla Blom,
Conny Tyrberg, Peder Fohlin och Margareta Karlsson.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfiillet: Sebastian Clausson, Manilla Bergstrom,
Sofia Séardquist, Hans Weichbrodt, Claes-Johan Bonde, Christina Blomqvist, Asta
Matikainen Lecklin, Georg Lagerberg, Per-Olof Jacobsson, Ann-Christine From
Utterstedt, Mikael Eskilandersson, Birgitta Sedin och Lars Larsson.

Biskop Ake Bonnier har deltagit i utskottets éverliggningar.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2016:2

Legitimation for praster och diakoner

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2016:5 dér det foreslas att kyrkostyrelsen ska
fa 1 uppdrag att undersdka mdjligheten att ta fram en legitimation/id-handling for
diakoner och prister. Utskottet finner att kyrkostyrelsen redan tidigare har undersokt
mojligheten att ta fram en identitetshandling for diakoner och préster. Utskottet
foreslar dérfor att kyrkomotet avsldr motion 2016:5. Utskottet foreslar vidare att
kyrkomdtet beslutar att med anledning av motion 2016:5 uppdra till kyrkostyrelsen
att i enlighet med utskottets dverviganden tillhandahalla identitetskort.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2016:5.
2. Kyrkomdtet beslutar att med anledning av motion 2016:5 uppdra till kyrkostyrel-
sen att i enlighet med utskottets 6verviganden tillhandahalla identitetskort.

Motionens forslag

Motion 2016:5 av Elisabeth Rydstrom, Legitimation for praster och
diakoner

Kyrkomdtet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att undersoka mojligheten att ta
fram en legitimation/ID-handling for diakoner och préster.

Bakgrund

Fragan om en sérskild legitimation eller identitetshandling for praster och diakoner
har behandlats av kyrkométet vid flera tillfdllen. Redan &r 1989 beslutade ombuds-
motet att uppdra at styrelsen for Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksam-
het (SFRV) att utreda utformningen av ett Svenska kyrkans id-kort (OMot 1989:544,
OI 1989:55, oskr 1989:13). Motionen som lag till grund for uppdraget syftade till att
en prast genom arbetsgivarens forsorg skulle tilldelas ett legitimationskort som
visade att vederbdrande ar prist i Svenska kyrkan. Informationsutskottet menade att
frigan rorde flera medarbetargrupper. Utskottet framholl ocksa att det behovde
belysas om det var en sak som borde skdtas pa forsamlingsniva eller centralt.
Arendet frén 1989 ars ombudsméte Sverlimnades till ddvarande Forsamlings-
ndmnden, vilken presenterade ett forslag &r 1993. Efter ytterligare beredning i styrel-
sens kansli sdndes ett forslag pa remiss till stiftsstyrelserna. Dar foreslogs for att fa
en rationell hantering att stiftsstyrelserna skulle svara for utfardande av id-kort. Den
16sningen valdes efter kontakter med tillverkare av id-kort som menade att det inte
var bra att lagga hanteringen pa for sma enheter. Arbetsgivarna skulle avgéra vem
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som skulle fa ett id-kort. Remissbehandlingen gav en splittrad bild. Inte minst delade
sig meningarna ifrdga om vilken eller vilka kategorier ett id-kort skulle avse.

Fragan éterkom i en motion till 1998 ars ombudsmoéte om legitimationshandling
for praster och diakonal personal (OMot 1998:513, OK 1998:503). I Kulturutskottets
betéinkande redovisades behandlingen av skrivelsen frén 1989 &rs ombudsmote.
Vidare angavs att styrelsen for SFRV bedomt att fragan borde fa en samlad 16sning i
anslutning till det regelverk som skulle gélla i Svenska kyrkan fr.o.m. ar 2000.
Utskottet menade att forutsittningarna skulle kunna underlédtta en samordnad hand-
laggning av personalfragorna i Svenska kyrkan. Kulturutskottet stidllde sig positivt
till en legitimationshandling for alla préster och diakoner men avvisade tanken pa att
legitimeringen skulle omfatta all diakonal personal. Med hénvisning till vad som
anforts foreslog utskottet att motion 1998:513 skulle avslds. Detta blev ocksa
ombudsmdétets beslut. Det kan noteras att det inte gjordes nagot stillningstagande i
frdgan om id-kort/legitimationshandling i anslutning till beslutet om kyrkoordning.

Fragan om legitimationshandlingar for préster och diakoner aterkom i en motion
till 2000 ars kyrkométe (mot 2000:2 om yrkeslegitimation for priaster och diakoner).
Tillsyns- och uppdragsutskottet anforde i sitt betdnkande (TU 2000:1) att det anségs
som angeldget att en legitimationshandling tas fram. Utskottet anférde vidare att det
borde overvigas ytterligare bl.a. vilka personer som en for Svenska kyrkan gemen-
sam legitimationshandling bor avse. Utskottet foreslog dérfor att kyrkostyrelsen
gavs ansvaret att fullfolja det tidigare paborjade arbetet. Kyrkomoétet beslutade i
enlighet med utskottets forslag.

Kyrkostyrelsen gjorde sedan en kartliggning av de tekniska och administrativa
forutsittningarna for en legitimationshandling och kom fram till att utvecklingen av
ett id-kort skulle samordnas med den planerade utvecklingen av s.k. smart cards for
kyrkligt anstéllda. Ett sddant kort var menat att pd sikt kunna anvéndas for inlogg-
ning i kyrkobokforingssystemet och dven mojliggora sdker identifiering for betal-
ning &ver kyrknétet.

I sin skrivelse till 2002 ars kyrkomoéte (KsSkr 2002:3) redovisade kyrkostyrelsen
vad som hade gjorts och att det da saknades ekonomiska forutsittningar for att fort-
sdtta utvecklingen av dessa smart cards. Kyrkostyrelsen uttalade ocksé att arbetet
skulle aterupptas nér det fanns medel avsatta for denna utveckling.

Vid 2009 ars kyrkomote stdlldes en fraga till kyrkostyrelsen om legitimations-
handlingar for préster och diakonal personal (friga 2009:19). I sitt svar anforde
kyrkostyrelsen att det efter 2002 gjorts flera stora IT-satsningar, vilka krévt stora
resurser inte bara rent ekonomiska utan éven personella. Kyrkostyrelsen konstaterade
att den haft hogre ambition &n vad som varit genomforbart. Vidare anforde kyrko-
styrelsen att den avsdg att ta upp en diskussion med stiften om legitimationshand-
lingar for préster och diakonal personal. Fragan togs sedan upp vid domkapitelsver-
laggningarna &r 2009.

Fragan utreddes aterigen av kyrkokansliet och d& undersoktes sérskilt hur den
ordning med id-kort for praster och diakoner som Link&pings stift infort drygt tio ar
tidigare fungerade. Identitetskort enligt SIS-standard som Linkdpings stift hade valt
hade ett standardiserat utseende med plats for utfardarens logotyp. Utredningen kom
fram till att de rutiner som Linkdpings stift hade valt kunde rekommenderas och att
stiftet — om de skulle vilja att infora id-kort — utifrén sitt tillsynsansvar borde utfirda
legitimationshandlingarna i enlighet med vad Tillsyns- och uppdragsutskottet uttala-
de vid 2000 ars kyrkomdéte. Den nationella nivan skulle kunna sta till tjanst med att
forhandla fram bésta mojliga pris. I maj 2010 séndes en forfrdgan om intresse till
stiften tillsammans med en promemoria som innehdll information bl.a. om bestim-
melser angdende SIS-mirkta kort och om kostnader. Nio stift tackade nej med



motiveringen att en sddan legitimationshandling inte behdvdes. Nagra hanvisade dven
till ekonomiska avviganden. Ett stift skulle undersdka saken vidare men aterkom
inte. Kyrkostyrelsen beslutade att resultatet skulle rapporteras till kyrkomotet (se
KsSkr 2011:2 bilaga 3 C).

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2016:5.

2. Kyrkomotet beslutar att med anledning av motion 2016:5 uppdra till kyrko-
styrelsen att i enlighet med utskottets dverviganden tillhandahalla identitetskort.

Fragan om inférande av nagon form av identitetshandling for préster och diakoner
har behandlats av kyrkomotet vid ett flertal tillfillen. Fragan kan ses som mer
aktuell d4n ndgonsin, da samhéllet av manga uppfattas som allt mer anonymt.

I motionen foreslas att kyrkomotet beslutar uppdra till kyrkostyrelsen att under-
soka mojligheten att ta fram en legitimation/ID-handling for diakoner och prister.
Med legitimation skulle kunna avses nagon form av yrkeslegitimation, liknande
exempelvis ldkarlegitimation, men utskottet uppfattar att motionen avser frdgan om
identitetshandling.

For méanga yrkesgrupper ar det sjdlvklart att kunna visa upp ett identitetskort som
styrker att en person innehar en viss befattning. Samtidigt kan ifrdgaséttas hur ofta
ett sarskilt id-kort skulle efterfragas i Svenska kyrkans verksamhet. Svenska kyrkan
dr 1 och for sig i hogsta grad nérvarande vid olika former av kriser, men kyrkan &r
inte 1 forsta hand en krisorganisation. I de flesta fall moter prister och diakoner
personer som de har stimt mote med eller som pa annat sitt forvéntar sig att mota en
person inom vigningstjinsten. Olika erfarenheter redovisades vid dverldggningarna i
utskottet. Det kan finnas flera situationer dér det skulle kunna vara av virde for en
prést eller diakon att med hjdlp av ett sérskilt id-kort kunna identifiera sig. Ett
exempel dr nér personer inte vagar Oppna dorren for att de inte kdnner sig sdkra pa
att den som utger sig for att vara prést eller diakon verkligen ar det. Andra exempel
ar pa lasta avdelningar pa anstalter eller sjukhus, i olika sorters krissituationer samt
vid tillfdllen dir det inte dr sjélvklart att man kan béra sin prést- eller diakonskjorta,
men da man 4nda vill kunna visa att man &r prést eller diakon.

Ett sadant sérskilt identitetskort skulle kunna utfardas for a/la inom vignings-
tjansten eller endast for sddana personer inom vigningstjansten som innehar vissa
befattningar. Utskottet anser att det inte vore ldmpligt med ett identitetskort som
skulle kunna utfirdas for alla inom vigningstjénsten, oavsett om han eller hon
innehar en befattning i kyrkan eller ej. Ddremot anser utskottet att de personer inom
vigningstjédnsten som innehar en kyrklig befattning bor ha mdjligheten att inneha ett
sadant identitetskort. Utskottet finner dock inte att ett sadant identitetskort ska vara
obligatoriskt for dessa personer, utan att mdjligheten ska finnas att inneha ett
identitetskort om det finns behov av det. Det bor 1&dmpligen vara personens arbets-
givare som beddmer om en arbetstagare, som &r prast eller diakon, har behov av ett
sadant identitetskort. Arbetsgivaren bor ocksa sta for kostnaderna och ansvara for att
identitetskortet dterlimnas om arbetstagaren i frdga lamnar sin befattning.

Utskottet anser att det dr Svenska kyrkans nationella nivd som ska ansvara for
tillhandahallandet av sadana identitetskort.

Utskottet finner att kyrkostyrelsen redan tidigare har undersokt mdjligheterna att
ta fram en identitetshandling for diakoner och préster. Utskottet foreslar dérfor att
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kyrkomotet avslar motion 2016:5. Utskottet foreslar vidare att kyrkomotet beslutar
att med anledning av motion 2016:5 uppdra till kyrkostyrelsen att i enlighet med
utskottets Overvaganden tillhandahalla identitetskort.

Uppsala den 29 september 2016
Pa Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Britas Lennart Eriksson, ordforande
Anna Sundelius, sekreterare

Beslutande: Britas Lennart Eriksson, ordférande, Inger Wahlman, Roine Olsson,
Anna Forssell, Lars Risberg, Emilia Lindstrand, Hans-Olof Andrén, Emma
Hedlundh, Mattias Rosenquist, Sven Kerst, Anna Ekstrom, Sten Elmberg, Lisbeth
Goranson, Anders Novak och Hanna Unger.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Margareta Carlenius, Catharina Erdtman,
Kent Karlsson, Stefan Linderas, Bertil Murray, Ingrid Borgstrdm, Helena Nordvall,
Kerstin Rossipal, Anna-Lena Carlsson, Ann-Christin Alexius, Helena Elmqvist och
Helena Bjorkman.

Biskoparna Eva Brunne och Per Eckerdal har deltagit i utskottets 6verlaggningar.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2016:3

Rattssakerheten i domkapitlen

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2016:8, dir det foreslas att kyrkostyrelsen ges i
uppdrag att géra en Oversyn av bestimmelserna i 31 kap. 12 § och 32 kap. 12 § samt
57 kap. 1 § punkten 4 i kyrkoordningen med syfte att oka rattssdkerheten vid
granskning av hur préster och diakoner utdvar sina uppdrag och efterlever avgivna
vigningsloften. Utskottet anser att intentionerna i motionen ér goda men konstaterar
samtidigt att ett arbete med dessa fragor redan dr paborjat. Utskottet foreslar darfor
att motionen avslds. Samtidigt foreslar utskottet att kyrkomotet med anledning av
motionen informerar kyrkostyrelsen om vad utskottet anfért om en bred dversyn av
forfarandereglerna och andra nérliggande fragor.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2016:8.

2. Kyrkomotet beslutar att med anledning av motion 2016:8 informera kyrkosty-
relsen om vad utskottet anfort om en bred Oversyn av forfarandereglerna och
andra nérliggande fragor.

Motionens forslag

Motion 2016:8 av Kjell Petersson och Anders Roos, Rattssakerheten i
domkapitlen

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att géra en oversyn av bestim-
melserna i kyrkoordningen 31 kap. 12 § och 32 kap. 12 §, samt 57 kap. 1 §, punkt 4
med syfte att oka réttssékerheten vid granskning av hur préster och diakoner utovar
sina uppdrag och efterlever avgivna vigningsloften.

Bakgrund

Domkapitlen viaxte fram i Sverige redan under 1200-talet. Deras roll forsvagades
efter reformationen for att sedan aterupprittas genom en kunglig forordning fran
1687. Domkapitlens uppgift blev da att doma i disciplinmél géllande préster, i
aktenskapsmal samt i kyrkotuktsfragor. Domkapitlens sammansittning fordndrades
under drhundradenas lopp. Genom 1936 ars domkapitelslag fick domkapitlen i
huvudsak den sammanséttning som de hade fram till relationséndringen ar 2000,
dven om lekmannaledamdterna utségs pa ett annat sitt dn idag.

Efter relationsdndringen och i och med kyrkoordningens tillkomst fick dom-
kapitlen en fordndrad roll, bl.a. genom att domkapitlet blev ett 6verprovningsorgan
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(se vidare i 2KL 1999:1 s. 70). Vidare ledde relationséndringen till att domkapitlen
upphorde att vara statliga myndigheter. Domkapitlen dr nu en del av den juridiska
personen stiftet och star exempelvis inte langre under Justitiecombudsmannens (JO)
tillsyn. JO:s uppgift dr att pd riksdagens végnar utdva tillsyn over tillimpningen i
offentlig verksamhet av lagar och andra forfattningar. Utgangspunkten for JO:s verk-
samhet dr den enskildes intresse av att bli foremal for en lagenlig och korrekt
behandling fran myndigheternas sida. Det kan noteras att JO é&r ett tillsynsorgan och
inte ett dverprovningsorgan till vilket man kan dverklaga myndighetsbeslut.

Enligt 6 kap. 8 § i kyrkoordningen ska det i varje stift finnas ett domkapitel.
Domkapitlet ska sjélvstindigt fullgéra de uppgifter som anges i kyrkoordningen.

Enligt 9 kap. 1 § ska domkapitlet best av foljande ledaméter:'

1. biskopen, som dr ordférande,

2. domprosten, som &r vice ordférande,

3. en ledamot som é&r anstélld som prést eller diakon i stiftet eller i ndgon av

dess forsamlingar eller pastorat,

4. en ledamot som ér eller har varit ordinarie domare, och

5. tre Ovriga ledamoter.

Enligt bestimmelsens fjarde punkt ska alltsa en av domkapitlets ledamoter vara,
eller ha varit, ordinarie domare. Domarledamoten deltar i domkapitlets overldgg-
ningar i alla drenden, men har rostritt endast vid handldggningen av mer dom-
stolsliknande drenden enligt 31 kap. 11-14 §§, 32 kap. 11-14 §§, 57 kap. 818 §§ i
vissa fall, och 58 kap. (se 9 kap. 2 b §). Vid handlaggningen av dessa drenden ska
domarledamoten vara niarvarande (se 9 kap. 5 §).

Vad giller lekmannaledamdterna som ndmns i bestimmelsens femte punkt ska
dessa vara tre till antalet for att balansera de vigda ledamoterna i punkterna ett till
tre. Principen att domkapitlet ska vara sammansatt av lika ménga innehavare av
vigningstjdnsten som icke vigda gillde redan fore kyrkoordningens tillkomst och
reglerades dé i kyrkolagen. Genom kyrkoordningen tillkom dock domarledamoten
som ytterligare en ledamot. Domarledamoten riknas inte in i denna jamviktsprincip.

I inledningstexten till kyrkoordningens trettonde avdelning om tillsyn och
overklagande stér bl.a. fo6ljande:

Kyrkoordningens bestdimmelser ska tillimpas s& att rétt och réttvisa
radder. Mgjligheten att dverklaga och fa sin sak provad &r darfor av
grundldggande betydelse. Kunskapen och erfarenheten fran samhéllets
rattsvdsende tas till vara i de organ kyrkan har for 6verprovning.

Enligt 57 kap. 1 § i1 kyrkoordningen ska stiftet ha tillsyn 6ver verksamheten i stiftets
forsamlingar och pastorat. I tillsynen ingar bl.a. biskopens och domkapitlets
granskning av hur préster och diakoner utdvar sina uppdrag och efterlever avgivna
vigningsloften (se punkten 4) och provning av behorighet att utova kyrkans
vigningstjénst enligt 31 kap. 11 och 12 §§ och 32 kap. 11 och 12 §§ (se punkten 5).

Enligt 31 kap. 11 § samt 32 kap. 11 § ska en prist eller diakon forklaras obehdrig
att utdva kyrkans vigningstjanst om han eller hon har 6vergett Svenska kyrkans léra,
genom en egen ansOkan begér det eller har uttritt ur Svenska kyrkan.

Enligt 31 kap. 12 § och 32 kap. 12 § fir domkapitlet forklara en prést eller
diakon obehorig att utéva kyrkans vigningstjinst, besluta om prévotid for fortsatt
behorighet eller tilldela pristen eller diakonen skriftlig erinran om han eller hon

! Fér de sirskilda bestimmelser som giller for Domkapitlet i Uppsala stift och, i vissa fall, Domkapitlet
i Visby stift se 9 kap. 2 och 2 a §§ i kyrkoordningen.
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2. har brutit sin tystnadsplikt i friga om séddant som han eller hon har fétt veta

under bikt (om prést) eller enskild sjélavard,

3. pa grund av sjukdom eller av annan liknande anledning har forlorat forméagan

att ratt utdva vigningstjénsten, eller

4. genom brottslig gidrning, pa grund av sitt levnadssatt eller pad annat sdtt i

avsevird man har skadat det anseende en prést bor ha.

Svenska kyrkans overklagandendmnd har i beslut 1/01 pé ett dvergripande plan
redovisat sin syn péd bestimmelserna i 31 kap. 12 § och hur ndmnden menar att ett
drende om obehdrigforklaring avseende prist ska hanteras hos domkapitlet. Over-
klagandendmndens uttalanden bor givetvis dven gélla obehorighetsérenden avseende
diakoner enligt 32 kap. 12 §. Overklagandenimnden har dven i senare avgdranden
aterkommit till de mer allménna beddmningar som namnden gjorde i beslut 1/01.

Overklagandenimnden konstaterar i beslutet 1/01 bl.a. att kyrkoordningen inte
ger nagra sarskilda handlaggningsregler i obehorighetsdrenden. Enligt ndimnden ar
det dérfor naturligt att domkapitlet beaktar de handldggningsregler som giller for
overklaganden (se 58 kap. i kyrkoordningen) ocksd d& obehorighetsdarenden hand-
laggs. Dartill finns enligt ndmnden ytterligare aspekter att beakta nér det géller
handldggningen i sédana drenden. Bl.a. lyfter ndmnden att det i inledningen till
kyrkoordningens trettonde avdelning stir att kyrkoordningens bestdmmelser ska
tillimpas sa att rdtt och rattvisa rader samt att de principer som dr vedertagna for
samhillets rattsordning i Ovrigt bor gélla vid tolkningen och tillimpningen av
kyrkoordningens bestimmelser. Ndmnden menar att ett beslut om obehdrighet ar
synnerligen ingripande for den enskilda présten, da beslutet inte &r tidsbestdmt och
ndrmast har karaktiren av ett yrkesforbud. For att garantera en rattvis provning i
sddana drenden ska domkapitlets domarledamot vara narvarande nér de handléggs i
domkapitlet (se 9 kap. 5 § i1 kyrkoordningen). Vidare stadgas i 9 kap. 7 § andra
stycket att reglerna om omrdstning i brottmal i allmdn domstol ska tillimpas vid
overldggningarna (se 9 kap. 7 § 1 kyrkoordningen). Ndmnden menar vidare att det &r
av stor betydelse att handldggningen i sddana drenden sker pa ett sétt som tar hansyn
till den enskilde préstens rittssdkerhet. De grundldggande principer som géller pa
det straffrittsliga omrédet bor dirfor 1 stor utstriackning fa tjéna till vagledning for en
rittssdker handliggning. Namnden ndmner bl.a. legalitetsprincipen, presumtionen
for den misstanktes oskuld och objektivitetsprincipen. Vidare uttalar nimnden att
den Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen), som inforlivades med svensk rétt
den 1 januari 1995 (SFS 1994:1219) ér av vésentlig betydelse i dessa sammanhang.
Utredningen i obehorighetsdrenden bor enligt nimnden normalt ske under ledning
av domkapitlets domarledamot. Namnden menar att dennes juridiska kompetens bor
borga for att utredningen bedrivs skyndsamt utan att rittssékerheten sitts for nér.
Overklagandenimnden menar vidare att det méste stéllas stringa beviskrav nir det
géller en sa ingripande atgdrd som att forklara ndgon obehdrig att utéva kyrkans
vigningstjinst. Ett sddant beslut bor darfor bara kunna fattas om det ar stillt utom
rimligt tvivel att omsténdigheter rdder som kan ligga till grund f6r bedémningen att
prasten ar uppenbart oldmplig.

Vid kyrkomoétet 2011 behandlades tva motioner, 2011:20 och 2011:95, avseende
ratten till juridiskt bitrdde for prést eller diakon i1 obehdrighetsérenden. Tillsyns- och
uppdragsutskottet uttalade i sitt betinkande 2011:4 bla. att kyrkoordningen inte
innehaller nagra bestimmelser som hindrar en prést eller diakon att anlita bitrade eller
ombud nér han eller hon dr féremal for utredning och/eller provning i domkapitlet.
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Tvé& motioner som berérde domkapitlets handldggning av vissa tillsynsarenden
behandlades av 2015 érs kyrkomdte. Motionerna, 2015:63 och 2015:101, géllde bl.a.
en Oversyn av regelverket for domkapitlen betrdffande “krav pa utredning dven for
de dmbetsbédrare som pad egen begiran avsédger sig prést- eller diakondmbetet”, se
motion 2015:101. Utskottet hanvisade i sitt betdnkande TU 2015:11 till att kyrko-
styrelsen beslutat om en genomgang av nuvarande kyrkoordningsreglering géllande
présts/diakons mdjlighet att &terfd sin behdrighet, 6verklagandemojligheter samt
nérliggande fragor. Utskottet beskrev ocksa att kyrkostyrelsens arbetsutskott, nér det
av kyrkostyrelsen givna uppdraget preciserats, konstaterat “att frgor som sérskilt
behover belysas dr huruvida en utredning ska genomforas i samband med att ndgon
sjdlv begér att fa avtrdda frdn vigningstjénsten, vilka rutiner som behdvs da nagon
ber att fa vigningstjénsten tillbaka och vilka &verklagningsmoéjligheter som ska
finnas. Allt detta méste provas utifrdn olika rittssdkerhetsaspekter.” Utskottet
konstaterade att det som efterfrdgades i motionen ddrmed var pé vég att genomforas.

I februari 2016 6verlimnade professor Hans-Gunnar Axberger en promemoria
med belysning av vissa rattssidkerhetsaspekter i nuvarande kyrkoordning. Uppdraget
hade getts honom av kyrkostyrelsens arbetsutskott, som 6nskade en belysning av ett
antal fragestéllningar géllande framst regleringen av f.d. prasters mojlighet att aterfa
behorigheten till vigningstjdnsten samt rattssdkerheten i nuvarande ordning. Som ett
led i detta hade Axberger fatt i uppdrag att fran ett mer allmént offentligréttsligt
perspektiv ldmna synpunkter pd reglerna och deras tillimpning, med sérskilt
beaktande av rittssékerhetsaspekter. Syftet var att f4 en belysning och reflektioner
utifrdn infor en fortsatt intern beredningsprocess. 1 promemorian talas bl.a. om
behovet av en Gversyn av forfaranderegler hos domkapitlen. Promemorians slut-
satser bereds vidare inom kyrkokansliet och ska bl.a. diskuteras med stiftens repre-
sentanter vid hostens domkapitelsdverldggningar.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomd&tet beslutar att avsld motion 2016:8.

2. Kyrkomotet beslutar att med anledning av motion 2016:8 informera kyrko-
styrelsen om vad utskottet anfort om en bred 6versyn av forfarandereglerna och
andra nérliggande fragor.

Utskottet konstaterar att omsorgen om de praster och diakoner som blir foremal for
stiftets tillsyn inte séllan brister. Det finns ocksd en otydlighet vad géller
forfarandereglerna rérande domkapitlets handliaggning av ndmnda drenden. Olika
domkapitel hanterar drendena nédgot olika. Det bor dven noteras att gillande
regelverk rorande stiftets tillsyn dver préster och diakoner har varit mer eller mindre
oforandrat sedan kyrkoordningens tillkomst.

Utskottet har med intresse tagit del av de forslag som ldggs fram i den i
bakgrunden ndmnda promemorian som Overlimnades av professor Hans-Gunnar
Axberger till kyrkostyrelsens arbetsutskott i februari i &r. Utskottet anser att det
behdvs en bred Gversyn av forfarandereglerna vid tillsynsdrenden. Utskottet ser
déarfor mycket positivt pd kyrkokansliets fortsatta beredning av de forslag som
framkommer i Axbergers promemoria. Samtidigt anser utskottet att det finns
ytterligare fragor som kan behandlas i ett sédant sammanhang, exempelvis domar-
ledamotens roll och forutséttningarna for att kunna anlita juridiskt bitrdde eller ombud.




Utskottet anser att intentionerna i motionen dr goda men konstaterar samtidigt att TU 2016:3
ett arbete med dessa fragor redan dr paborjat. Utskottet foreslér dérfor att motionen
avslas. Samtidigt foreslar utskottet att kyrkomdétet med anledning av motionen infor-
merar kyrkostyrelsen om vad utskottet anfort om en bred 6versyn av forfarande-
reglerna och andra nérliggande fragor.

Uppsala den 29 september 2016
Pa Tillsyns- och uppdragsutskottets vagnar

Britas Lennart Eriksson, ordférande
Anna Sundelius, sekreterare

Beslutande: Britas Lennart Eriksson, ordférande, Inger Wahlman, Roine Olsson,
Anna Forssell, Lars Risberg, Emilia Lindstrand, Hans-Olof Andrén, Emma
Hedlundh, Mattias Rosenquist, Sven Kerst, Anna Ekstrom, Sten Elmberg, Lisbeth
Goranson, Anders Novak och Hanna Unger.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Margareta Carlenius, Catharina Erdtman,
Kent Karlsson, Stefan Linderas, Bertil Murray, Ingrid Borgstrém, Helena Nordvall,
Kerstin Rossipal, Anna-Lena Carlsson, Ann-Christin Alexius, Helena Elmqvist och
Helena Bjorkman.

Biskoparna Eva Brunne och Per Eckerdal har deltagit i utskottets 6verlaggningar.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2016:4

Tidsbegransad anstallning som kyrkoherde

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2016:9 med vissa forslag om tidsbegridnsad
anstéllning som kyrkoherde, om uppdrag till kyrkostyrelsen att verka for en
fordndrad roll for domkapitlet vid anstéllning av kyrkoherde och om att se over
mojligheterna att aterkomma till 2017 ars kyrkomote med forslag avseende kyrko-
herdeutbildning. Utskottet menar att den sjédlvstidndighet i d&mbetsutdvningen som
maste priagla kyrkoherdens uppdrag medfor att det inte ska inforas en ordning med
tidsbegriansade anstédllningar som kyrkoherde. Frdgor om domkapitlets roll menar
utskottet kan hanteras vid de arliga domkapitelsoverlaggningarna. Utskottet pekar pa
att kyrkostyrelsen avser att limna en slutrapport till kyrkométet 2017 om kyrko-
herdeutbildning. Mot bakgrund av de dverviganden och forhallanden i 6vrigt som
utskottet redovisar foresléds att motion 2016:9 ska avslas.
Till betdnkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomdtet beslutar att avsla motion 2016:9, punkt 1.
2. Kyrkométet beslutar att avsld motion 2016:9, punkt 2.
3. Kyrkomdétet beslutar att avsla motion 2016:9, punkt 3.
4. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2016:9, punkt 4.

Motionens forslag

Motion 2016:9 av Gunilla Eldebro m.fl., Tidsbegransad anstéllning som
kyrkoherde

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att se 6ver mdjligheterna till
tidsbestdmda anstillningar for kyrkoherdar, forslagsvis fem ar, med mojlighet till
forlangning.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att verka for att domkapitlet
far storre inflytande och en tydligare roll, dels mot kyrkoordningens formella
krav, dels mot de sérskilda krav péd bl.a. ledarskap som stills for den aktuella
tjdnsten.

3. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda mojligheterna att
kyrkoherden som grund har en anstidllning som komminister i stiftet.

4. Kyrkomdtet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att se dver mojligheterna att
till kyrkométet 2017 aterkomma med en fornyad kyrkoherdeutbildning.
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Yttrande fran Larondmnden
Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2016:9 i Ln 2016:6y, bilaga 1.

Bakgrund

I skrivelsen Styrning och ledning (KsSkr 2009:5) noterades att det torde forekomma
tidsbegrinsade forordnanden for kyrkoherdar i vissa stift. Man angav att det inte
fanns nagot uttryckligt forbud i kyrkoordningen mot siddana konstruktioner men
konstaterade ocksé att det inte dr ndrmare klarlagt vad som géller i fragan. I remiss-
behandlingen av det betdnkande som lag till grund for kyrkostyrelsens skrivelse,
Styra och leda (Svenska kyrkans utredningar 2008:1), hade Stiftsstyrelsen i Goteborgs
stift menat att forslaget att kyrkoherden skulle leda all verksamhet borde komplet-
teras med en mdjlighet att tidsbegridnsa forordnandet som kyrkoherde och att det
skulle vara mdjligt att flytta kyrkoherdeuppdraget till en annan prast om det inte
fungerade.

Kyrkostyrelsen tillsatte hosten 2009 en utredning om tidsbegréansade foérordnaden
av kyrkoherden. Resultatet av arbetet lades fram i betéinkandet Tidsbegrinsade
anstdllningsformer for kyrkoherdar (Svenska kyrkans utredningar 2010:2). I sitt
forslag konstaterade utredaren, kyrkojurist Bengt Stigner, att det i kyrkoherdeupp-
dragets karaktir ligger ett sjélvstindigt ansvar som har sin grund i &mbetet och att
tidsbegransade anstillningsformer darfor endast ska anvindas i de fall dar de inte
riskerar att komma i kollision med reglerna om tillsyn. Det avser savil kyrkoherdens
tillsyn over forsamlingen som domkapitlets tillsyn 6ver kyrkoherden i ldrofrdgor och
utovande av vigningstjansten, dvs. de fragor som provas vid befogenhetsprovning.”
Det noterades att beslut som Svenska kyrkans 6verklagandendmnd fattat i d&renden
med anknytning till utredningens uppdrag tjnar som prejudikat i fragan. Négra
forslag till &ndringar i kyrkoordningen lades inte fram.

I ett beslutsprovningsdrende hade ett domkapitel upphavt ett beslut av indel-
ningsdelegerade att kyrkoherdeférordnandet i en forsamling skulle begrénsas till tre
ar och att anstdllningsavtalet som kyrkoherde skulle omprovas efter tre ar. Avtalet
skulle kunna forldangas efter utvardering fran bada parter. En viss befattning som
komminister skulle vara grundtjénst for den som var forordnad som kyrkoherde.
Domkapitlets beslut dverklagades till Overklagandenimnden som faststillde dom-
kapitlets beslut (ON 33/2009). Overklagandenimnden redovisar relativt utforligt
motiven for sitt stillningstagande. Man pekar pa att det finns bestimmelser i kyrko-
ordningen som syftar till att vérna préstens sjdlvstdndighet i &mbetsutdvningen och
det som har kallats ”den dubbla ansvarslinjen”. En ordning med ett tidsbegransat
kyrkoherdeforordnande kan ses som en risk for att reglerna om befogenhetsprovning
sitts ur spel. Det kan ocksa finnas en risk for att kyrkoherden inte fullt ut kan utéva
sitt tillsynsansvar, som ocksa i vissa avseenden giller gentemot kyrkoradet, om
“kyrkoradet, for det fall det foreligger missndje med kyrkoherdens sétt att utdva sin
tillsyn, véljer att inte forlinga kyrkoherdeforordnandet for en *obekvam’ kyrkoherde”.
Overklagandenimnden konstaterade att det givetvis kan finnas fall dir det ir befogat
att vidta atgirder for att avsluta ett chefskap, men det bor da foregés av en
befogenhetsprovning enligt 31 kap. 14 § i kyrkoordningen. Overklagandenimnden
menade alltsd att ordningen med en tillsvidareanstdllning som komminister med ett
samtidigt tidsbegréinsat kyrkoherdefoérordnande strider mot kyrkoordningen.

Utredningen om tidsbegrinsade anstillningsformer for kyrkoherdar tog ocksa
upp vissa arbetsrittsliga fragor. Det foreligger inte arbetsréttsliga hinder for tids-
begrinsade forordanden som kyrkoherde och géllande kollektivavtal ger mojlighet



att komma Overens om lokala avtal i olika fragor, bl.a. avseende tidsbegrinsade
forordnanden for kyrkoherdar.

Kyrkostyrelsen redovisade i bilaga 3D i skrivelsen KsSkr 2011:2 Arsredovisning
for Svenska kyrkans nationella nivd ar 2010 den fortsatta haneringen av utredningen
om tidsbegridnsade anstillningsformer for kyrkoherdar. Betdnkandet hade sdnts pa
remiss till alla stift, 52 samfélligheter och forsamlingar, Svenska kyrkans arbets-
givarorganisation, fackliga organisationer och Svenska Kyrkans Unga. Allt som allt
inkom 32 yttranden, bl.a. frén alla stift och Arbetsgivarorganisationen. Sammanfatt-
ningsvis angavs att en dvervigande del av remissinstanserna tillstyrkte utredningens
slutsatser helt och hallet. Det var tva forsamlingar som i likhet med Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation menade att tidsbegrinsade anstéllningar borde tillatas och
avstyrkte utredningens forslag. Arbetsgivarorganisationen menade att om kyrkosty-
relsen skulle ansluta sig till utredarens slutsatser borde kyrkomotet reglera forhal-
landena i kyrkoordningen eftersom man menade att Overklagandenimndens beslut
inte hade gett tillracklig vigledning. Kyrkostyrelsen beslutade varen 2011 att godta
utredningens slutsatser att inga dndringar eller tilldgg i kyrkoordningen ska goras
och att genom sin skrivelse rapportera detta till kyrkomdtet. Kyrkostyrelsens stéll-
ningstagande godtogs av kyrkomotet da det inte foranledde négra atgérder eller
synpunkter vid behandlingen av &rsredovisningen.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2016:9.

I motion 2016:9 tas upp flera olika frdgor som ror befattningen som kyrkoherde.
Motionens rubrik pekar pé att det dr frdgan om tidsbegrinsning av forordnanden som
kyrkoherde som &r det centrala. Fragan om tidsbegrinsade anstéllningsformer for
kyrkoherdar har relativt nyligen varit foremal for en sérskild utredning. Utredningen
resulterade inte i nagra forslag till fordndringar i gdllande regelsystem. I utredningens
betdnkande redovisas ett beslut frin Svenska kyrkans dverklagandendmnd 1 ett drende
om tidsbegriansning av en anstéllning som kyrkoherde. Utredningen anger att beslutet
tjdnar som prejudikat i frigan om att inom ramen for géllande bestimmelser i kyrko-
ordningen tidsbegrinsa forordnanden som kyrkoherde. Overklagandenimnden fann
att ordningen med en tillsvidareanstéllning som komminister med ett samtidigt tids-
begréinsat kyrkoherdeforordnande strider mot kyrkoordningen.

Utskottet dr medvetet om att om man bara ser till de arbetsrittsliga forutsittning-
arna kan tidsbegrdnsade kyrkoherdeforordnanden vara mojliga. Det skulle gé att
dndra gillande bestimmelser i kyrkoordningen sé att de ocksa medger tidsbegréin-
sade forordnanden. Det kan dock i ett sadant fall krdvas dndringar i bestimmelser av
mer grundldggande karaktdr. Utredningen om tidsbegrdnsade anstéllningsformer
forordade en ordning med tillsvidareanstéllning. Principiella fraigor om kyrkoherdens
stillning fanns som grund for det stillningstagandet. Overklagandenimnden pekar
pa principiella dverviganden rorande kyrkoherdens stillning som grund for kyrko-
ordningens bestdimmelser.

Det gér inte att alltfor enkelt dra paralleller mellan vad som géller for ett genom
ekonomiska matt forhillandevis enkelt maétbart resultatinriktat arbete inom
nidringslivet och ett langsiktigt arbete med att bygga fungerande férsamlingar.

Bestimmelser om kyrkoherdens uppdrag finns i 5 kap. 2 § i kyrkoordningen. Dér
sdgs bl.a. att kyrkoherden utifr&n avgivna vigningsloften och pa eget ansvar ska
fullgora de uppgifter som anges i kyrkoordningen och att kyrkoherden har ansvar for
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tillsyn over all verksamhet utifran Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och lira. Det &r
av grundldggande betydelse att bestimmelserna om kyrkoherdens anstillning skapar
forutsittningar for det som stadgas om kyrkoherdens uppdrag och stéllning. Bestdm-
melser om befogenhetsprovning syftar till att sdkerstélla varje prists och darmed
ocksa kyrkoherdens sjélvstéindiga stéllning i sitt i prastvigningen av kyrkan som
helhet givna uppdrag. Uppdraget kan ocksd medfora att det i vissa situationer &r rétt
att vara obekvim. Som framhallits av Overklagandenimnden riskerar en ordning
med tidsbegransade forordnanden som kyrkoherde att bestimmelserna om befogen-
hetsprovning sétts ur spel. Detta skulle, i motsats till vad som ségs i andra att-satsen
i motion 2016:9, innebéra en forsvagning av domkapitlets stillning.

I motionen ges en kort redovisning av vissa resonemang i utredningen om tids-
begriansade anstillningsformer. Det framgar dock inte riktigt att utredningen slutsats
ar att det inte ska goras nigon éndring i géllande ordning. Den innebér alltsa enligt
Overklagandendmndens beslut att kyrkoordningen i huvudsak inte medger tids-
begrinsade forordanden som kyrkoherde. Inte heller utskottet menar att det bor
gbras ndgon adndring av denna ordning Darmed foreslér utskottet att forsta och tredje
att-satserna i motion 2016:9 ska avslds. Vad géller motionens andra att-sats om
domkapitlets stdllning uppfattar utskottet att detta snarast dr sddant som bor kunna
aktualiseras vid de arliga Overldggningar som halls med domkapitlen och kyrko-
styrelsen.

Vid forra arets kyrkométe behandlade Tillsyns— och uppdragsutskottet vissa
frdgor om utbildning for kyrkoherdar i sitt betdnkande 2015:2 Utredning om
utokning av kyrkoherdeutbildningen. Av kyrkostyrelsens redovisning i skrivelsen
KsSkr 2016:2 framgar att det pagar ett arbete pa detta omrade som avses kunna
redovisas till kyrkomotet 2017. Utskottet menar att det nu inte pd det sitt som
foreslas 1 fjarde att-satsen 1 motion 2016:9 bor ges négot nytt uppdrag till kyrko-
styrelsen avseende kyrkoherdeutbildningen.

Uppsala den 29 september 2016
Pa Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Britas Lennart Eriksson, ordforande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Beslutande: Britas Lennart Eriksson, ordforande, Inger Wahlman, Roine Olsson,
Anna Forssell, Lars Risberg, Emilia Lindstrand, Hans-Olof Andrén, Emma
Hedlundh, Mattias Rosenquist, Sven Kerst, Anna Ekstrom, Sten Elmberg, Lisbeth
Goranson, Anders Novak och Hanna Unger.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfiillet: Margareta Carlenius, Catharina Erdtman,
Kent Karlsson, Stefan Linderds, Bertil Murray, Ingrid Borgstrém, Helena Nordvall,
Kerstin Rossipal, Anna-Lena Carlsson, Ann-Christin Alexius, Helena Elmqvist,
Helena Bjorkman och Johan Blix.

Biskoparna Eva Brunne och Per Eckerdal har deltagit i utskottets 6verldggningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot beslutet i TU 2016:4 och yrkar bifall till motionen.

Sven Kerst
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Kyrkomotet Bilaga 1
Laronamndens yttrande 2016:6y

Tidsbegransad anstallning for kyrkoherde och
stiftsbiskop

Larondmndens yttrande 6ver motionerna 2016:9 och 2016:10

Lérondmnden har vid flera tillféllen tidigare yttrat sig nir det géiller frigan om
tidsbegrinsad anstillningstid for biskopar, senast i Ln 2015:9 y:

I Larondmndens yttrande Ln 2009:1y anfors:

Niér det géller frigan om begrinsning av biskoparnas tjénstgoringstid
vill Larondmnden hénvisa till sitt tidigare yttrande i fragan Ln 1991:13.
Dar framfors att:

”I Svenska kyrkan vigs biskop till ett uppdrag som i princip ar
livsvaraktigt. Det maste inte nodvandigtvis vara pa det sittet. Men det
utgdr en viktig sida av var kyrkas sétt att virna om den nodvéndiga
lednings- och tillsynsfunktionen (episkope). Av alder har var kyrkas
ordning med biskopar betraktats som en Andens gava till henne. I
konsekvens med detta har biskopstjinsten inte setts enbart sdsom ett for
viss tid givet uppdrag, vilket upphér eller kan férnyas for en ny period.

Att biskopstjansten &r en i princip livsvaraktig tjanst kan ocksa ses
som ett uttryck for vad som brukar kallas den dubbla ansvarslinjen och
som &r en grundldggande princip for Svenska kyrkan.”

Om Svenska kyrkan vill finna andra modeller vad géller biskoparnas
tjdnstgdringstid ar det nddvindigt att dessa modeller &r forenliga med
ovanstéende grundsyn.

Fragan om generell tidsbegransning av kyrkoherdens uppdrag ar i jamforelse med
biskopens uppdrag av annan karaktir. Det &r en anstidllningsform inom Svenska
kyrkan som i princip kan se ut pa olika sétt. Kyrkoherden har dock i en episkopal
kyrka ett sdrskilt uppdrag i vigningstjénsten att utova tillsyn over all verksamhet i
forsamling/pastorat. Larondmnden menar att det gemensamma ansvaret i forsam-
lingen forutsétter fortroendevalda organ och vigningstjanst i samverkan men med
sjalvstindiga uppdrag. Darfor gagnas den grundlidggande uppgiften i féorsamlingen
av ett tydligt kyrkoherdeuppdrag med kontinuitet 6ver tid.

Larondmnden menar att domkapitlets roll i en episkopal kyrka bor vara betyd-
ande och ser darfor inga hinder mot att domkapitlet far storre inflytande och
tydligare roll.

Uppsala den 31 augusti 2016
Pa Larondmndens vignar

Antje Jackelén, ordforande
Jenny Sjogreen, sekreterare
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Nérvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordfdrande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Per Eckerdal, biskop
Soren Dalevi, biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Hans Stiglund, biskop Sven-
Bernhard Fast, biskop Eva Brunne, Eva-Lotta Grantén, Anna Karin Hammar,
Margarethe Isberg, Karin Johannesson, Hakan Mdller, Jesper Svartvik och Kristin
Zeiler.



Svenska kyrkan = o

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2016:5

Tidsbegransad anstallning for stiftsbiskop

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas med forenklad motionsbehandling motion 2016:10.
Utskottet finner att inget tillkommit som fordndrar stillningstagandet fran kyrko-
motet 2015. Utskottet foreslar dérfor att motionen avslés.

Till betdnkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsld motion 2016:10.

Motionens forslag

Motion 2016:10 av Gunilla Eldebro m.fl., Tidsbegransad anstéllning for
stiftsbiskop

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda mdjligheter for tids-
begriansad anstéllning for biskop, forslagsvis ett forordnande pé sju ar samt under-
soka alternativa karridrmdjligheter efter avslutat uppdrag.

Yttrande fran Lironamnden

Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2016:10 i Ln 2016:6y, bilaga 1.

Bakgrund

Kyrkométet har tidigare under denna mandatperiod behandlat drendet i motion
2016:10 om tidsbegriansad anstdllning for stiftsbiskop i Tillsyns- och uppdrags-
utskottets betéinkande 2015:5 med motionerna 2015:27 och 2015:59. Kyrkomotet
avslog motionerna.

Forenklad motionsbehandling har avseende motion 2016:10 beslutats i enlighet
med 4 kap. 19 a § 1 Arbetsordning for kyrkomotet.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2016:10.

Utskottet finner att inget nytt har tillkommit som fordndrar kyrkomotets stéllnings-
tagande fran 2015. Utskottet foreslar darfor att kyrkomotet avslar motionen.
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Uppsala den 27 september 2016
Pa Tillsyns- och uppdragsutskottets vagnar

Britas Lennart Eriksson, ordférande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Beslutande: Britas Lennart Eriksson, ordférande, Inger Wahlman, Roine Olsson,
Anna Forssell, Lars Risberg, Emilia Lindstrand, Hans-Olof Andrén, Emma
Hedlundh, Mattias Rosenquist, Sven Kerst, Anna Ekstrom, Sten Elmberg, Lisbeth
Goranson, Anders Novak och Hanna Unger.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfdllet: Catharina Erdtman, Kent Karlsson, Stefan
Linderés, Bertil Murray, Ingrid Borgstrom, Helena Nordvall, Kerstin Rossipal, Ann-
Christin Alexius, Helena Elmqvist, Helena Bjorkman och Johan Blix.

Biskoparna Eva Brunne och Per Eckerdal har deltagit i utskottets verldggningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot beslutet i TU 2016:5 och yrkar bifall till motionen.

Sven Kerst
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Kyrkomotet Bilaga 1
Laronamndens yttrande 2016:6y

Tidsbegransad anstallning for kyrkoherde och
stiftsbiskop

Larondmndens yttrande 6ver motionerna 2016:9 och 2016:10

Lérondmnden har vid flera tillféllen tidigare yttrat sig nir det géiller frigan om
tidsbegrinsad anstillningstid for biskopar, senast i Ln 2015:9 y:

I Larondmndens yttrande Ln 2009:1y anfors:

Niér det géller frigan om begrinsning av biskoparnas tjénstgoringstid
vill Larondmnden hénvisa till sitt tidigare yttrande i fragan Ln 1991:13.
Dar framfors att:

”I Svenska kyrkan vigs biskop till ett uppdrag som i princip ar
livsvaraktigt. Det maste inte nodvandigtvis vara pa det sittet. Men det
utgdr en viktig sida av var kyrkas sétt att virna om den nodvéndiga
lednings- och tillsynsfunktionen (episkope). Av alder har var kyrkas
ordning med biskopar betraktats som en Andens gava till henne. I
konsekvens med detta har biskopstjinsten inte setts enbart sdsom ett for
viss tid givet uppdrag, vilket upphér eller kan férnyas for en ny period.

Att biskopstjinsten &r en i princip livsvaraktig tjanst kan ocksa ses
som ett uttryck for vad som brukar kallas den dubbla ansvarslinjen och
som &r en grundldggande princip for Svenska kyrkan.”

Om Svenska kyrkan vill finna andra modeller vad géller biskoparnas
tjdnstgdringstid ar det nddvindigt att dessa modeller &r forenliga med
ovanstéende grundsyn.

Fragan om generell tidsbegransning av kyrkoherdens uppdrag ar i jamforelse med
biskopens uppdrag av annan karaktir. Det &r en anstidllningsform inom Svenska
kyrkan som i princip kan se ut pa olika sétt. Kyrkoherden har dock i en episkopal
kyrka ett sdrskilt uppdrag i vigningstjinsten att utova tillsyn 6ver all verksamhet i
forsamling/pastorat. Larondmnden menar att det gemensamma ansvaret i forsam-
lingen forutsétter fortroendevalda organ och vigningstjanst i samverkan men med
sjilvstindiga uppdrag. Darfor gagnas den grundldggande uppgiften i férsamlingen
av ett tydligt kyrkoherdeuppdrag med kontinuitet 6ver tid.

Larondmnden menar att domkapitlets roll i en episkopal kyrka bor vara betyd-
ande och ser dirfor inga hinder mot att domkapitlet far storre inflytande och tydli-
gare roll.

Uppsala den 31 augusti 2016
Pa Larondmndens vignar

Antje Jackelén, ordforande
Jenny Sjogreen, sekreterare
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Nérvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordfdrande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Per Eckerdal, biskop
Soren Dalevi, biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Hans Stiglund, biskop Sven-
Bernhard Fast, biskop Eva Brunne, Eva-Lotta Grantén, Anna Karin Hammar,
Margarethe Isberg, Karin Johannesson, Hakan Mdller, Jesper Svartvik och Kristin
Zeiler.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2016:6

Ny oversattning av Konkordieboken

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2016:14 i vilken foreslés att kyrkostyrelsen ska
fa i uppdrag att ombesdrja utgivande av en modern dverséttning av Konkordieboken.
Utskottet redovisar att det redan finns eller snart kommer att finnas nya oversétt-
ningar av vissa av skrifterna i Konkordieboken och menar att det saknas skél att ge
ett uppdrag till kyrkostyrelsen att vidta ndgra atgdrder av det slag som foreslas i
motionen. Utskottet foreslar att motionen ska avslés.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsld motion 2016:14.

Motionens forslag

Motion 2016:14 av Bertil Olsson, Ny 6versiattning av Konkordieboken

Kyrkomdtet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ombesorja att Konkordieboken
ges ut pa nytt i en modern dverséttning, hela Svenska kyrkan till godo.

Yttrande fran Laronamnden
Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2016:14 i Ln 2016:7y, bilaga 1.

Bakgrund

Konkordieboken ir en samling av bekénnelsedokument som gavs ut i Tyskland
1580 for att bildgga konflikter inom och mellan de lutherska kyrkorna dir.
Konkordieboken (latin concordia, endrékt) innehéller — forutom de gammalkyrkliga
trosbekdnnelserna och Augsburgska bekdnnelsen — Augsburgska bekénnelsens
Apologi (1531; grekiska apologia, forsvar), Schmalkaldiska artiklarna (1537), Om
pavens makt och &verhdghet (1537), Luthers stora och lilla katekes (1529) och
Konkordieformeln (1577). Av de dokument som finns direkt angivna i bestimmel-
serna i 1 kap. 1 § i kyrkoordningen om Svenska kyrkans tro, bekénnelser och léra ar
det, forutom Bibeln, bara Uppsala motes beslut som inte ingér i Konkordieboken.
Samfundet Pro Fide et Christianismo tog pa 1940-talet initiativ till en ny
oversiéttning av Konkordieboken. Sedan 1944 har de da 6versatta dokumenten jamte
Uppsala moétes beslut givits ut i boken Svenska kyrkans bekdnnelseskrifter. Den
sjatte upplagan trycktes 2005 och en talboksutgéva kom ut 2007. Det finns ett avtal
mellan Samfundet Pro Fide och Bokforlaget Verbum som bl.a. séger att forlaget till
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Samfundet i god tid ska anméila nir en upplaga héller pa att ta slut och en ny behover
tryckas. Det innebér att ”Svenska kyrkans bekénnelseskrifter” hela tiden sedan 1944
och édven nu finns tillgénglig att kopa. Texterna finns ocksa tillgdngliga pa internet.

For stora delar av Konkordieboken géller att den senaste Overséttningen ar den
som gjordes pa 1940-talet. Det finns dock och &r pd géng vissa nya dversittningar.
Det giller Martin Luthers Lilla katekesen med inledning och kommentar av Carl
Axel Aurelius och Margareta Brandby-Coster frdn 2011. Den gavs ut genom
teologiska kommittén péd uppdrag av kyrkostyrelsen och finns édven tillgénglig for
nedladdning pd Svenska kyrkans webbplats. Det finns ocksd en Oversittning av
Luthers stora katekes fran 1999 gjord av Martin Krauklis. Vissa frdgor kring
Oversittning av apostoliska och nicenska trosbekénnelserna redovisas i Tillsyns- och
uppdragsutskottets betdnkande 2016:7. Det pagér ett oversittningsarbete betraffande
augsburgska bekdnnelsen. Det dr Johannelunds teologiska hdgskola som later
nyoversitta denna fran latin med ickekonfessionella kommentarer for att gora vissa
delar och hanvisningar mer begripliga for en modern ldsare/student. Véaren 2017
halls ett symposium kring nyutgévan dér kommentatorer fran olika teologiska hall
bjuds in att kommentera de olika artiklarna. Under tidig host berdknas tryckning
kunna ske.

Fragor med koppling till dem som tas upp i motionen 2016:14 har tidigare
behandlats av Tillsyns- och uppdragsutskottet. Betéinkandet TU 2003:15 avsdg en
motion (2003:76) med forslag om att kyrkostyrelsen skulle f4 i uppdrag att
”foranstalta om en nyutgava av Svenska kyrkans bekdnnelseskrifter, dar inlednings-
kapitlet &r nyskrivet och dér bekénnelseskrifternas text ar sprékligt reviderad eller,
om sd krdvs, nyOversatt”. 1 enlighet med utskottets forslag avslog kyrkomotet
motionen. Tillsyns- och uppdragsutskottet menade att frigan om ny inledning méste
provas av det forlag som ger ut boken Svenska kyrkans bekdnnelseskrifter. Betraf-
fande Overséttningar konstaterades, med hénvisning till ett yttrande 2003:20y fran
Larondmnden, att Svenska kyrkan inte ként behov av att auktorisera dverséttningar
av de reformatoriska bekénnelseskrifterna. Utskottet sdg ingen anledning till att
kyrkomotet skulle ta initiativ for att nya Oversdttningar skulle komma till stand.
Larondmnden har i sitt yttrande 2016:7y anfort att det fordras en granskning i
Lironimnden om en Oversittning av Konkordieboken eller ndgon av dess skrifter
ska antas av kyrkomotet.

Ar 2015 avslog kyrkométet, ocksa pa Tillsyns- och uppdragsutskottets forslag
(TU 2015:16), en motion (2015:108) med forslag bl.a. om att kyrkostyrelsen skulle
fa i uppdrag “att verka for att material tas fram som underldttar ldsningen av
Svenska kyrkans bekédnnelseskrifter”. Med hénvisning till en del aktuellt material
som utskottet redovisade gjorde utskottet bedomningen att det redan finns material
som underlattar ldsningen av Svenska kyrkans bekénnelseskrifter. Dartill pekades pa
att ytterligare litteratur p4 omradet ar att vanta framdver.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2016:14.

I bakgrundsteckningen redovisas att Konkordieboken som helhet finns tillgdnglig
savil som tryckt skrift som via internet. Stora delar finns bara i verséttningar fran
1940-talet men utskottet menar att den svenska sprakdrikten inte dr foraldrad pa ett
sadant sitt att texten darigenom blir svartillgéinglig. Det ligger dock i sakens natur
att texter skrivna i huvudsak pa 1500-talet inte alltid ar enkla att tilldgna sig.
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texterna fran 1500-talet, finns eller kommer att finnas i senare dverséttningar. Den
mest spridda av dessa skrifter, ndmligen Luthers Lilla katekes, finns i en oversitt-
ning frdn 2011. Den centrala bekdnnelsetexten frin reformationstiden, Augsburgska
bekdnnelsen, forvéntas foreligga i en ny Overséttning under reformationsaret 2017.
Augsburgska bekénnelsen har en sérstillning i kyrkoordningens bestimmelser om
Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och lira genom att den dér star i paritet med de
gammalkyrkliga trosbekédnnelserna.

Ifrdga om sévél den genom tiderna mest spridda som ifraga om den mest centrala
av Konkordiebokens skrifter frdn reformationstiden finns alltsd eller kommer snart
att finnas nya Overséttningar. Mot den hér bakgrunden ser utskottet inte att det finns
skal for kyrkomotet att uppdra till kyrkostyrelsen att vidta ndgra sérskilda atgérder
pa det sitt som foreslas i motionen. Utskottet foreslar darmed att kyrkomotet avsléar
motion 2016:14.

Uppsala den 28 september 2016
Pa Tillsyns- och uppdragsutskottets vagnar

Britas Lennart Eriksson, ordférande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Beslutande: Britas Lennart Eriksson, ordforande, Inger Wahlman, Roine Olsson,
Anna Forssell, Lars Risberg, Emilia Lindstrand, Hans-Olof Andrén, Emma
Hedlundh, Mattias Rosenquist, Sven Kerst, Anna Ekstrom, Sten Elmberg, Lisbeth
Goranson, Anders Novak och Hanna Unger.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Margareta Carlenius, Catharina Erdtman,
Kent Karlsson, Stefan Linderas, Bertil Murray, Ingrid Borgstrom, Helena Nordvall,
Kerstin Rossipal, Anna-Lena Carlsson, Ann-Christin Alexius, Helena Elmgqvist,
Helena Bjorkman och Johan Blix.

Biskoparna Eva Brunne och Per Eckerdal har deltagit i utskottets 6verlaggningar.
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Bilaga 1

Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2016:7y

Ny oversattning av konkordieboken

Larondmndens yttrande 6ver motion 2016:14

Konkordieboken hor till Svenska kyrkans grundlaggande dokument och utgors av ett
flertal skrifter. Om en Overséttning av hela Konkordieboken eller ndgon av dess
skrifter ska antas av kyrkomotet fordras granskning i Larondmnden.

Uppsala den 31 augusti 2016
Pa Larondgmndens vignar

Antje Jackelén, ordférande
Cristina Grenholm, sekreterare

Nérvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Per Eckerdal, biskop
Soren Dalevi, biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Hans Stiglund, biskop Sven-
Bernhard Fast, biskop Eva Brunne, Eva-Lotta Grantén, Anna Karin Hammar,
Margarethe Isberg, Karin Johannesson, Hikan Mdller, Jesper Svartvik och Kristin
Zeiler.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betéankande 2016:7

Apostoliska trosbekannelsen

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2016:17 med forslaget att kyrkostyrelsen ska fa
i uppdrag att se dver lampligheten och utreda de ekumeniska forutséttningarna for en
viss dndring 1 den for Svenska kyrkan géllande Overséttningen av apostoliska
trosbekdnnelsen. Utskottet menar att det ldngvariga arbetet med en ekumeniskt
forankrad Oversittning for ndrvarande saknar fOrutsittningar att nd det onskade
resultatet om en helt gemensam Oversittning. Trosbekdnnelsen ingér i kyrkohand-
boken och ett kyrkohandboksforslag med nu géllande lydelse av apostoliska
trosbekdnnelsen har nyligen varit ute pa remiss. Detta talar mot att nu aktualisera
frdgan om en viss begrinsad dndring i trosbekénnelsens lydelse. Utskottet foresléar
att motionen ska avslés.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsld motion 2016:17.

Motionens forslag

Motion 2016:17 av Maria Lagerman, Ett kommatecken till i
trosbekannelsen

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att se over lampligheten och
utreda de ekumeniska fOrutsdttningarna for att ldgga till ett kommatecken i den
apostoliska trosbekdnnelsen mellan orden ”en” och "helig”.

Bakgrund

Fragor om oversattningen till svenska av den apostoliska trosbekdnnelsen — och av
den nicenska — har behandlats av kyrkomdtet vid flera tillfillen de bada senaste
decennierna. Det har gjorts mot bakgrund av ekumeniska diskussioner om nyover-
sdttning av de bada trosbekénnelserna.

1996 antog Sveriges kristna rdd (SKR) for sin del nyOverséttningar av den
nicenska och den apostoliska trosbekénnelsen — liksom av Herrens bon — avsedda
for gemensamt ekumeniskt bruk i medlemskyrkorna. Efter remissbehandling inom
Svenska kyrkan och en period under vilken nyodverséttningarna kunde anvéndas pa
prov beslutade Svenska kyrkans centralstyrelse 1997 att man inte skulle ldgga fram
nagot forslag till kyrkomdtet. Som skél anfordes bl.a. att receptionsprocessen i
SKR:s medlemskyrkor inte avslutats och att kyrkornas beslutsorgan dnnu inte tagit
stallning.
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Véren 2000 overlimnade den dévarande kyrkohandboksgruppen sitt forslag till
oversyn av kyrkohandboken. Man foreslog att de ekumeniska nydversittningarna av
den nicenska och den apostoliska trosbekinnelsen skulle inga i en ny kyrkohandbok.
Dock konstaterade man i forslagets motivskrivning (Svenska kyrkans utredningar
2000:3, sidorna 45 f och 79 f), att vissa Oversattningsfragor och ordval aterstod att
l6sa innan Svenska kyrkan kunde ta definitiv stéllning till trosbekidnnelsetexterna.

Fragor om nyodversittning av trosbekénnelserna aktualiserades pa nytt i kyrko-
motet 2008. 1 en motion (2008:20) foreslogs att kyrkostyrelsen skulle {4 i uppdrag
att till 2009 ars kyrkométe ldgga fram forslag till nydversittningar av trosbekén-
nelserna att anvindas i Svenska kyrkans gudstjénster fran och med forsta sondagen i
advent 2009. Motionen bifolls i huvudsak av kyrkomoétet. Den 1 motionen angivna
tidsgriansen togs dock bort.

Redan 2009 redovisade kyrkostyrelsen i skrivelsen 2009:4 Nydversdttning av
trosbekdnnelser att man funnit att forutséttningar saknades for kyrkostyrelsen att
inom Overskadlig tid 14gga fram forslag i friga om trosbekénnelserna i enlighet med
vad kyrkomdtet begédrt. Man menade att savél den ekumeniska processen som det
inomkyrkliga forankringsarbetet behdver goras om pa grundval av ett férnyat arbete
med Oversattningsfragorna. Kyrkostyrelsen foreslog att kyrkomotet skulle aterkalla
det foregdende &r givna uppdraget. Detta forslag avslogs dock av kyrkomdtet som
istillet beslutade att uppdra at kyrkostyrelsen att i SKR driva frigan om en
gemensam nydversittning av trosbekdnnelserna med borjan med den apostoliska (G
2009:1, KmSkr 2009:4). 1 skrivelsen KsSkr 2012:2 anmaélde kyrkostyrelsen att
skrivelsen fran 2009 ars kyrkomdte var slutbehandlad. Som bakgrund till detta
redovisade kyrkostyrelsen bl.a. att SKR star fast vid beslutet att rekommendera 1996
ars Oversittningar, som gemensam utgdngspunkt for bruk i medlemskyrkorna.
Vidare hade i december 2011 en remiss angdende nyoversittning av trosbekdnnelser
sénts ut till samtliga domkapitel och stiftsstyrelser samt till fyra férsamlingar i varje
stift och till Svenska Kyrkans Unga. Det saknades stod bland stiften for att ga fram
med ett forslag om att infora nya Overséttningar.

I det forslag till kyrkohandbok som lades fram i slutet av 2015 har den aposto-
liska trosbekdnnelsen samma lydelse som i géllande kyrkohandbok.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2016:17.

Det framgér av bakgrundsteckningen att det har skett ett arbete under lang tid i
frigan om Oversittning av bl.a. den apostoliska trosbekénnelsen. Trots att det har
varit en strivan, som utskottet ocksd ser som angeldgen, att nd fram till en for
kyrkorna i Sverige gemensam Overséttning har detta inte varit mojligt. Det ar pé
flera punkter dér det inte gatt att n& fram till en enighet. Utskottet ser det inte som
mdjligt att bryta ut en enstaka del av den apostoliska trosbekdnnelsen pa det sétt som
foreslds i motionen. P& sikt maste Onskan kvarstd att f4 en ekumeniskt forankrad
Oversittning av apostoliska trosbekdnnelsen som helhet 4ven om forutséttningar nu
inte synes foreligga. Dérvid ar det naturligtvis nddvindigt att géra en utifrdn den
ursprungliga texten sa trogen dversittning som mojligt.

Det framgar ocksé av bakgrundteckningen att i det foreliggande forslaget till ny
kyrkohandbok aterfinns apostoliska trosbekénnelsen i nu gillande lydelse. Det
tillfalle néar kyrkomotet fattar beslut om trosbekédnnelsens lydelse ar alltsd nér beslut
fattas om kyrkohandboken. Aven arbetet med kyrkohandboken har pagétt under ett



antal ar. Utskottet menar att vi befinner oss i ett sd langt framskridet skede i den TU 2016:7
processen att det dr for sent att nu, efter remissbehandlingen, ligga fram forslag pé
en sa central punkt som trosbekdnnelsens lydelse. Det &r dock de facto nér beslutet
ska tas om kyrkohandboken som det blir mdjligt att &nd& aktualisera dven en sédan
frdga som trosbekdnnelsens lydelse. Utskottet ér for sin del dock inte berett att stélla
sig bakom ett forslag om att nu aktualisera denna fraga.
Mot bakgrund av vad utskottet har anfort om Onskan att fi& en ekumeniskt
forankrad Overséttning av hela trosbekénnelsen och om trosbekénnelsens lydelse
som en del av det arbete med kyrkohandboken som planeras att snart vara avslutat
foresldr utskottet att motion 2016:17 avslés.

Uppsala den 28 september 2016
Pa Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Britas Lennart Eriksson, ordforande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Beslutande: Britas Lennart Eriksson, ordférande, Inger Wahlman, Roine Olsson,
Anna Forssell, Lars Risberg, Emilia Lindstrand, Hans-Olof Andrén, Emma
Hedlundh, Mattias Rosenquist, Sven Kerst, Anna Ekstrom, Sten Elmberg, Lisbeth
Goranson, Anders Novak och Hanna Unger.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfiillet: Margareta Carlenius, Catharina Erdtman,
Kent Karlsson, Stefan Linderds, Bertil Murray, Ingrid Borgstrdm, Helena Nordvall,
Kerstin Rossipal, Anna-Lena Carlsson, Ann-Christin Alexius, Helena Elmqvist,
Helena Bjorkman och Johan Blix.

Biskoparna Eva Brunne och Per Eckerdal har deltagit i utskottets dverlédggningar.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2016:8

Sjalavard, sekretess och IT

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2016:23 med forslag att kyrkomotet ska uppdra
till kyrkostyrelsen att utreda sekretesskyddet for sjélavdrdande e-postkorrespondens
pa Svenska kyrkans servrar. Utskottet konstaterar att det aldrig gér att helt garantera
IT-sdkerheten om sjdlavard sker via e-post. Utskottet podngterar det ansvar som
sjdlavardaren har att uppméirksamma konfidenten pa de mdjliga brister i sdkerhet
som foreligger nér sjilavard sker per e-post. Daremot finner inte utskottet att fragan
loses genom att ge ett uppdrag i enlighet med vad motiondren foreslar. Utskottet
foreslar darfor att motion 2016:23 avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomdétet beslutar att avsla motion 2016:23.

Motionens forslag

Motion 2016:23 av Berth Londahl, Sjalavard, sekretess och IT

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda sekretesskyddet for
sjdlavardande e-postkorrespondens pa Svenska kyrkans servrar.

Bakgrund

I 54 kap. 1 § i kyrkoordningen regleras den sa kallade sjdlavardssekretessen. Enligt
bestimmelsens forsta stycke giller forbud mot att rdja sddana uppgifter som har
anfortrotts en biskop eller prist under bikt eller enskild sjélavard. Enligt bestdm-
melsens andra stycke géller forbud ocksd mot att r6ja sddana uppgifter som har
anfortrotts en diakon under enskild sjdlavard.

Forbudet 1 forsta stycket dr absolut och har inga undantag. Forbudet i andra
stycket har en rad undantag nir forbudet far vika, t.ex. nir den enskilde sjilv medger
att uppgiften far ldmnas ut eller ndr diakonen har alagts att vittna under ed. Forbudet
enligt andra stycket far dven vika vad géller uppgifter som omfattas av anmélnings-
skyldigheten enligt 54 kap. 13 a § 1 kyrkoordningen. Enligt bestimmelsen dr den
som i kyrkans verksamhet far kinnedom om nagot som kan innebéra att socialndmn-
den behdver ingripa till ett barns skydd, skyldig att genast anmaéla detta till social-
ndmnden.

Biskopars, présters och diakoners tystnadsplikt regleras dven i 30 kap. 3§,
31 kap. 9 § och 32 kap. 9 § i kyrkoordningen. Den som bryter mot sin tystnadsplikt
kan bli féremal for ingripande fran domkapitlet. En biskop far av Svenska kyrkans
ansvarsndmnd for biskopar forklaras obehorig att utdva kyrkans vigningstjdnst om
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han eller hon har brutit mot sin tystnadsplikt i friga om saddant som han eller hon har
fatt veta under bikt eller enskild sjédlavard (30 kap. 5 §). En prést eller diakon kan av
domkapitlet antingen forklaras obehorig, fi en trearig provotid eller tilldelas en
skriftlig erinran (se 31 resp. 32 kap. 12 §).

Handlingar vars innehéll skyddas av férbud enligt 54 kap. 1 § &r undantagna frén
kravet pa diarieforing (se 55 kap. 3 § punkten 1).

Sjdlavard sker framst genom muntliga samtal, men kan &ven ske skriftligen.
Tidigare skedde detta genom brevvéxling, men genom den tekniska utvecklingen
kan detta nu ske exempelvis via olika chattfunktioner, e-post eller sms. Oavsett hur
sjalavarden sker finns problem med sékerheten — ett rum kan avlyssnas, ett brev eller
en e-post Oppnas och lésas av ndgon annan én den det &r riktat till. Vidare hindrar
inte kyrkans sékerhetsatgirder att konfidenten sjdlv sprider uppgifterna pé olika sétt.
Det kan noteras att 4ven en person som stod ”’pa lur” nér en person biktade sig for en
prast och sedan spred sddana uppgifter skulle “straffas till livet” enligt 1686 &rs
kyrkolag. Detsamma gillde en prist som brét mot tystnadsplikten. (se 7 kap. 2 § i
1686 ars kyrkolag)

I utredningen Ett skyddat rum (Svenska kyrkans utredningar 2010:3) togs bl.a.
fragan om sjdlavard via internet, e-post och sms upp. Vad giller just sjdlavard via e-
post anfors att e-post av sjilavardskaraktér bor hanteras sé att tystnadsplikten bevaras
och information inte sprids. Dérfor behover sadan e-post behandlas pa samma satt
som ett sjdlavardsbrev i pappersform, exempelvis vad giller ordning for diarie-
foring. Utredningen menar att e-post i och for sig &r ett medium som man kan lyssna
sig in i, men att detta géller alla rum, savil fysiska som elektroniska. — I kyrko-
styrelsens skrivelse Tystnadsplikt m.m. (KsSkr 2011:7) instimde kyrkostyrelsen i
utredningens bedomning att sjilavard via e-post och sms kan betecknas som enskild
sjalavard och att tystnadsplikt dérfor rdder. Aven om det inte gir att garantera att
nagon information kan na ndgon utomstaende behdver inte det innebédra att kraven
pa att den som &r bunden av tystnadsplikt inte for vidare det som ségs blir mindre.
Diremot finns det anledning att klargéra for konfidenten att det finns risk for att
information kan komma ut. Kyrkostyrelsen menade att det finns ett behov av att
utreda frigorna kring sjilavard via e-post, internet och sms ytterligare och uttryckte
avsikten att ta fram riktlinjer pd omradet. Négra sadana riktlinjer har &nnu inte tagits
fram av kyrkostyrelsen. Ddremot genomfordes en stérre kommunikationsinsats
géllande tystnadsplikt och anméalningsskyldighet.

Tjénsten Jourhavande prést dr tillgénglig via telefon, men dven via chatt och
losenordsskyddade brev. Om en person viljer att kontakta Jourhavande prést via
chatten eller digitalt brev krypteras innehéllet och forsvinner nir chatten stings ner
eller brevet tas bort, alternativt nér tiden for brevet har gatt ut. Ingenting sparas.

Svenska kyrkan pa nationell niva stéller sekretesskrav pa sina IT-leverantorer
genom skrivningar i avtal. Sekretesskraven inkluderar dven personal som arbetar i
leveransen, alltsd de personer som behover ha tillgang till baksidan av IT-miljon for
att kunna sikerstélla att den fungerar tillfredsstéllande. Ett exempel pa detta ar e-
postsystem, dir Svenska kyrkan péd nationell nivd Overvakar for att finga upp
felaktigheter, bl.a. ur ett sekretessperspektiv. Overvakningen inkluderar kontroller
av otillborlig atkomst, alltsa att en anvandare utan réttighet medvetet eller omedvetet
forsoker komma &t en annan persons e-postkonto. Overvakningen giller sivil
nationell nivés personal, externa tekniker och vanliga anvéndare.
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Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2016:23.

Utskottet konstaterar att frigan om sjélavard via e-post blivit allt mer aktuell, inte
minst i kontakten med konfirmander och andra ungdomar. Sjdlavardssekretessen for
biskop, prist och diakon &r givetvis densamma vid enskild sjdlavard oavsett vilka
media som anvinds. Det gér ddremot aldrig att helt garantera IT-sékerheten om
sjdlavard sker via exempelvis e-post. Bristerna i sdkerhet kan finnas i sjdlavardarens
utrustning men dven i konfidentens.

Utskottet vill podngtera det ansvar som sjdlavardaren har att uppmérksamma
konfidenten pa de mdjliga brister i IT-sédkerhet som foreligger nér sjdlavard sker per
e-post eller liknande. Om mdjligt kan sjdlavardaren overvéga att erbjuda sjdlavard
pa annat sétt. Daremot finner inte utskottet att frigan om bristande IT-sdkerhet vid
sjdlavard via e-post 16ses genom att ge ett uppdrag till kyrkostyrelsen i enlighet med
vad motiondren foreslar. Som framgér av bakgrundsteckningen kan det foreligga
brister i sédkerheten dven om sjélavard genomfors pé andra sétt dn via e-post.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motionen avslas.

Uppsala den 29 september 2016
Pa Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Britas Lennart Eriksson, ordforande
Anna Sundelius, sekreterare

Beslutande: Britas Lennart Eriksson, ordférande, Inger Wahlman, Roine Olsson,
Anna Forssell, Lars Risberg, Emilia Lindstrand, Hans-Olof Andrén, Emma
Hedlundh, Mattias Rosenquist, Sven Kerst, Anna Ekstrom, Sten Elmberg, Lisbeth
Goranson, Anders Novak och Hanna Unger.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Margareta Carlenius, Catharina Erdtman,
Kent Karlsson, Stefan Linderés, Bertil Murray, Ingrid Borgstrom, Helena Nordvall,
Kerstin Rossipal, Anna-Lena Carlsson, Ann-Christin Alexius, Helena Elmgqvist,
Helena Bjorkman och Johan Blix.

Biskoparna Eva Brunne och Per Eckerdal har deltagit i utskottets 6verldggningar.






Svenska kyrkan = Epsives

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betéankande 2016:9

Rekrytering av personal till utlandsférsamlingarna

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas motion 2016:26 med vissa forslag avseende hantering
av personalrekrytering till utlandsférsamlingarna. Utskottet menar att det som tas
upp i motionen kan vara tecken pa brister i relationerna mellan utlandsférsam-
lingarna och Svenska kyrkans nationella niva. Darfor bor kyrkostyrelsen fa i upp-
drag att gora en Oversyn av relationerna till utlandsférsamlingarna. De konkreta
frdgor som tagits upp i motionen har en plats i detta vidare sammanhang. Mot den
har bakgrunden foreslar utskottet att motion 2016:26 avslas men att ett sarskilt
oversynsuppdrag samtidigt ges till kyrkostyrelsen.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomdtet beslutar att avsla motion 2016:26, punkt 1.

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2016:26, punkt 2.

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2016:26, punkt 3.

Kyrkométet beslutar att med anledning av motion 2016:26 uppdra till kyrko-
styrelsen att gora en dversyn av relationerna till utlandsforsamlingarna i enlighet
med vad utskottet har anfort.

LD

Motionens forslag

Motion 2016:26 av Maj-Lis Aasa och Anette Nordgren, Rekrytering av
personal till utlandsférsamlingarna

1. Kyrkomoétet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utvdrdera hur det
nuvarande delegationsforfarandet fungerar.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att tillsdtta en utredning for att
se Over utlandsforsamlingarnas delaktighet i anstéllningsforfarandet av utsind
personal till utlandsforsamlingarna.

3. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att se dver 34 kap. 12a § i
kyrkoordningen och komma med forslag till &ndring som tydliggor i vilken
ordning behorighetsprévningen ska ske.
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Bakgrund

Grundldggande bestdammelser om befattningar i Svenska kyrkan i utlandet finns i
34 kap. 3 a § i kyrkoordningen.

3a§ For forsamlingar och Ovriga verksamheter i Svenska kyrkan i

utlandet ska det finnas anstéllda
1. minst det antal préster som kyrkostyrelsen bestimmer, och
2. den personal i 6vrigt som behdvs for verksamheten.

Svenska kyrkan péa nationell niva &r arbetsgivare for utsidnd
personal som tjénstgor i Svenska kyrkan i utlandet.

Niér préster och diakoner ska anstéllas for tjdnstgdring i Svenska
kyrkan i utlandet géller bestdimmelsernai 7-11, 12 a—14 och 17 §§.

Som framgér av sista stycket i 3 a § finns betridffande préster och diakoner ytter-
ligare bestimmelser i andra paragrafer i 34 kap. | frdga om anstéllning pé andra
slags befattningar finns inga bestimmelser dn de i 3a§. I 7-11 §§ finns vissa
bestimmelser om villkor for att anstéllas pa en befattning som prést. I 13 och 14 §§
finns generella bestimmelser som avser domkapitlets beslut om behorighet och
yttrande vid anstéllning av en prést respektive diakon. 17 § reglerar mdjligheterna att
overklaga beslut i behorighetsfragor.

I 12 a § finns ndrmare bestimmelser om vad som géller vid anstillande av en
prast i Svenska kyrkan i utlandet med anstdllning pa nationell niva. En saddan prast
ska tillséttas av kyrkostyrelsen. Kyrkorédet i utlandsforsamlingen ska ges tillfélle att
yttra sig over de behoriga sokandena innan kyrkostyrelsen fattar ett anstéllnings-
beslut. Domkapitlet i Visby stift ska yttra sig efter att kyrkoradet yttrat sig.

Bestdmmelserna i 12 a § togs in i kyrkoordningen genom beslut av 2005 ars
kyrkométe som en del i processen att infoga Svenska kyrkan i utlandet i Svenska
kyrkans reguljdra organisation med bl.a. koppling till ett stift (KsSkr 2005:7,
Eu 2005:3, KmSkr 2005:19). Det skedde vissa konsekvenséndringar i bestimmel-
serna 2011 till £6]jd av att kyrkomotet da beslutade att Ndmnden for Svenska kyrkan
i utlandet skulle upphdra och kyrkostyrelsen skulle 6verta uppgifter som tidigare
hade legat hos ndmnden. Det var inte frdga om fordndringar i forfarandet vid
tillsittning av en befattning prast.

I kyrkoordningskommentarerna till 12 a § i1 skrivelsen 2005:7 sédgs bl.a. att det
organ som enligt kyrkoordningen ska tillsétta préster anstéllda pa nationell nivé kan
delegera sin beslutanderitt. Vidare noteras att eftersom forsamlingen ska yttra sig
over de behoriga sokandena sd maste Domkapitlet i Visby stift besluta 1 behorighets-
frdgan innan forsamlingen avger sitt yttrande.

Hur anstéllningsforfarandet for olika befattningar ska ga till dr inte ndrmare
reglerat 1 kyrkoordningen eller andra bestimmelser vare sig i frdga om Svenska
kyrkan i utlandet eller i 6vrigt. Det finns hos Svenska kyrkan i utlandet ett dokument
som senast dr uppdaterat i augusti 2015, Rekryteringsrutin Svenska kyrkan i
utlandet. Dér anges i ett antal punkter men i olika avsnitt vad som ska gélla vid
anstéllande av assistent, av diakon/komminister och av kyrkoherde. Det finns ocksa
en blankett ddr kyrkoradet infor ett anstdllningsforfarande beskriver vad forsam-
lingen behdver for kompetens kopplad till férsamlingsinstruktion, verksamhetsmaél
och aktuella behov. Blanketten géller de ndmnda befattningarna och assistenttjanster
ar uppdelade pé sddana med diakonal, musikalisk respektive pedagogisk inriktning.

Sévitt kan utldsas av de olika punkterna i dokumentet om rekryteringsrutiner ar
det framst kyrkoherden som agerar for forsamlingen vid anstéllning av assistent,
diakon och komminister medan kyrkoradet har en mer framtridande plats dé det &r



frdga om en befattning som kyrkoherde. Enligt rekryteringsrutinen ska vid anstél-
lande av diakon/komminister behdrighetsbeslut fattas av Domkapitlet i Visby stift
innan “kyrkoherde och HR gér igenom ansdkningarna och gor ett urval infor
intervju”. Kyrkorédet ska informeras av kyrkoherden under processens gang. Vid
anstéllande av kyrkoherde ska behdrighetsbeslut fattas innan “kyrkoradet ldmnar
yttrande till regionchef om vilka de vill triffa for intervju”. Av motion 2016:26 och
kontakter med Domkapitlet i Visby stift framgar att det forekommit avvikelser fran
de dokumenterade rekryteringsrutinerna i vissa fall.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2016:26.

2. Kyrkomotet beslutar att med anledning av motion 2016:26 uppdra till kyrkosty-
relsen att géra en Oversyn av relationerna till utlandsforsamlingarna i enlighet
med vad utskottet har anfort.

Det som tas upp i motion 2016:26 av tva representanter for vara utlandsforsamlingar
tillsammans med vissa erfarenheter som redovisades vid utskottets overldggningar
pekar enligt utskottet pa brister i relationen mellan utlandsforsamlingarna och
Svenska kyrkans nationella niva.

Det méste naturligtvis finnas vél fungerande rutiner for att uppritthdlla den
reglering som finns i kyrkoordningen om hur anstillningar gors och for att utlands-
forsamlingarnas kyrkordd ska bli delaktiga i anstillningsprocessen. Misstag av det
slag som tas upp i motionen med oklarheter i ett alltfor sent skede i fraga om
sokandes behorighet maste da kunna undvikas.

I inledningstexten till kyrkoordningens &ttonde avdelning konstateras att det
utdver forsamlingarna i Sverige finns sérskilda forsamlingar for verksamhet bland
svenskar utomlands. Oavsett var en forsamling dr beldgen géller det som ocksa sédgs
i samma inledningstext, ndmligen att forsamlingen dr den grundldggande enheten i
Svenska kyrkan, eftersom det dr dar ménniskor lever, evangelium forkunnas och
sakramenten delas ut. I denna mening finns ingen skillnad mellan Svenska kyrkans
forsamlingar i olika delar av vérlden. Det finns ddremot olika forutsittningar pa ett
mer praktiskt plan.

Kyrkoherden i en utlandsforsamling &r anstélld av Svenska kyrkans nationella
niva. I detta som i andra fall méste arbetsgivaren ha det slutliga ansvaret nir en
anstéllning ska goras. I detta fall &r det fraga om en arbetsplats pé langt avstand frén
arbetsgivaren och kyrkoherden delar ansvaret for forsamlingsverksamheten med det
lokala kyrkoradet. Det finns inslag i dessa forhallanden som kan medfora sirskilda
problem. Utskottet uppfattar Radet f6r Svenska kyrkan i utlandet, dér utlandsférsam-
lingarna &r representerade, som det forum dér fradgor om de sirskilda forutséttningar
som géller for utlandsférsamlingarna kan hanteras pa ett Gvergripande plan. Sam-
tidigt géller relationerna mellan utlandsférsamlingarna och Svenska kyrkans natio-
nella nivd manga olika férsamlingar och det 4r endast ett par av dessa som kan ha en
direkt plats i Radet.

Mot bakgrund bl.a. av det som framfors i motionen menar utskottet att det kan
finnas anledning att ndrmare belysa de dmsesidiga forvantningar som kan finnas pa
hur samverkan ska gestaltas mellan utlandsforsamlingarna och den nationella nivén.
Det behover tydliggoras i vilken man det finns brister i relationen och hur det i sa
fall kan étgérdas. I den forsta att-satsen i motion 2016:26 foreslas, mot bakgrund av
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att motionen primért avser anstillningsfragor, att kyrkostyrelsen ska fa i uppdrag att
utvirdera hur nuvarande delegationsforfarande fungerar. Enligt utskottet bor ett
uppdrag till kyrkostyrelsen avse relationerna pé ett bredare plan utan att vara last
bara till anstéllningsfragor. Hur anstillningsfrdgor hanteras méste naturligtvis finnas
med i sammanhanget. Utskottet menar att resultatet av en utvirdering naturligtvis
maste leda till att atgdrder vidtas for att komma till ritta med problem som
uppdagas. Ordningen for behdrighetsprovning som tas upp i motionens tredje att-
sats hor till det som kan komma att behova ses dver. Utskottet dr dock inte berett att
i detta skede ta stéllning till vilka konkreta atgdrder som krdvs. Mot den hér
bakgrunden foreslar utskottet att motionen formellt avslds men att kyrkomdtet med
anledning av motionen uppdrar till kyrkostyrelsen att gora en Gversyn av relatio-
nerna till utlandsférsamlingarna i enlighet med vad utskottet héar har anfort. Detta &r
inte att se som en begransning av vilka fragor som kan tas med i 6versynen.

Uppsala den 29 september 2016
Pa Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Britas Lennart Eriksson, ordforande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Beslutande: Britas Lennart Eriksson, ordférande, Inger Wahlman, Roine Olsson,
Anna Forssell, Lars Risberg, Emilia Lindstrand, Hans-Olof Andrén, Emma
Hedlundh, Kent Karlsson, Sven Kerst, Anna Ekstrom, Sten Elmberg, Lisbeth
Goranson, Anders Novak och Hanna Unger.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfiillet: Margareta Carlenius, Catharina Erdtman,
Stefan Linderas, Bertil Murray, Ingrid Borgstrom, Helena Nordvall, Kerstin
Rossipal, Anna-Lena Carlsson, Ann-Christin Alexius, Helena Elmqvist och Helena
Bjorkman.

Biskoparna Eva Brunne och Per Eckerdal har deltagit i utskottets dverlédggningar.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betéankande 2016:10

Prasters vigningslofte och vigsel av samkonade par

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2016:29 dér det foreslas att kyrkostyrelsen ska
fi i uppdrag att aterkomma med ett forslag till sidan dndring i kyrkoordningen att
det blir ett villkor for vigning till prést att ha forklarat sig beredd att forrétta vigsel
av par av samma kon. Utskottet konstaterar att utskottet foregadende ar avstyrkte en
motion med ett likartat forslag och hénvisar till det som da anfordes. Hartill lyfter
utskottet fram att en enhillig ldrondmnd 1 sitt yttrande tydligt avvisar ett sddant
tilligg i bestdmmelserna om villkor for préstvigning som foreslds i motionen.
Larondmnden framhaller att det 4r fraga om ett villkor av helt annat slag 4n de som
finns sedan tidigare och som géller det for kyrkan konstitutiva. Utskottet foreslér att
motionen ska avslas.
Till betdnkandet finns en reservation och tre sérskilda meningar.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsld motion 2016:29.

Motionens forslag
Motion 2016:29 av Anna Ekstrom m.fl., Prasters vigningslofte och
vigning av samkonade par

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att till kyrkomotet &terkomma
med ett forslag till &ndring i kyrkoordningen, som innebér att det blir ett villkor for
vigning till prést att ha forklarat sig beredd att forrétta vigsel av par av samma kon.

Yttrande fran Laronamnden
Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2016:29 i Ln 2016:8y, bilaga 1.

Bakgrund

Kyrkométets beslut om vigsel for personer av samma kén

2009 ars kyrkomote beslutade om sddana dndringar i kyrkoordningen och i anvis-
ningarna i kyrkohandbokens ordning for vigselgudstjdnst att par av samma koén kan
vigas i Svenska kyrkans ordning (KsSkr 2009:6, G 2009:2, KmSkr 2009:1). I de
omfattande diskussionerna fore och i anslutning till detta beslut togs &ven fragor om
vigselplikt upp.
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Vigselplikt/vigselskyldighet

Fragor om en prést har vigselplikt har diskuterats under lang tid och med olika
utgangspunkter och forutséttningar. I 4 kap. 4 § i dktenskapsbalken (1987:230) i
dess lydelse innan kyrka-statrelationerna dndrades ar 2000 angavs att en kvinna och
en man som skulle vigas inom Svenska kyrkan hade ritt att vdlja den prést inom
kyrkan som de sjilva 6nskade och som var villig att viga dem. Vidare géllde enligt
dktenskapsbalken att de hade rétt till vigsel i en forsamling som négon av dem
tillhorde. Dessa foreskrifter géillde fran 1976. Tidigare géllde att en forsamlingsprast
hade vigselplikt om en av de blivande makarna tillhorde préstens forsamling.

De redovisade bestimmelserna i dktenskapsbalken upphévdes nir kyrkoordningen
tillkom. I kyrkoordningsskrivelsen till 1999 ars kyrkomoéte (CsSkr 1999:3) redo-
gjorde Svenska kyrkans centralstyrelse for de dittills géllande statliga foreskrifterna.
Ritten till vigsel 1 den forsamling som kvinnan eller mannen tillhér skulle anges i
kyrkoordningen. I princip har det inte skett ndgon dndring av dessa bestimmelser. |
17 kap. 2 § finns Overgripande bestimmelser om rétten for den som tillhor Svenska
kyrkan att i sin forsamling bli delaktig av de kyrkliga handlingarna. I 23 kap. 1 a §
sdgs att den som tillhdr Svenska kyrkan har rétt till vigsel i Svenska kyrkans ordning,
om inte synnerliga skil hindrar det. I kyrkoordningsskrivelsen anforde Centralstyrel-
sen foljande.

For framtiden far det ankomma pa forsamlingen att svara for att det
finns en prist som kan forrdtta vigsel for dem som har ritt till detta. Vi
ser inga skl att i kyrkoordningen inféra nagra bestimmelser om présts
skyldighet att viga, vare sig bada, en eller ingen av de blivande makarna
tillhdér Svenska kyrkan. Detta &r en fraga som bor hanteras av
kyrkoherden utifrén uppgiften att leda forsamlingens verksamhet bl.a.
savitt avser gudstjénst.

Fragor kring présters skyldighet att forrdtta vigsel aktualiserades nér 2005 é&rs
kyrkomdte inforde bestimmelser i kyrkoordningen om vélsignelse Over registrerat
partnerskap och nir 2009 ars kyrkomoéte beslutade om att par av samma kon kan
vigas i Svenska kyrkans ordning.

I skrivelsen 2005:9 Samlevnadsfragor finns ett avsnitt om tjanstgdoringsskyldighet.
Dér konstaterade kyrkostyrelsen att det var naturligt att det frimst var préstens
tjnstgoring som hade diskuterats nér det uppstatt motséttningar mellan enskilda
prasters uppfattning om vad som bor gilla och faststdllda regler. Detta eftersom
prasten har en sérskild roll som ledare i gudstjansten med ett till prastlftena knutet
ansvar for gudstjdnstens innehéll och utformning. Som en utgangspunkt for sina
overviganden noterade kyrkostyrelsen att allménna arbetsréttsliga principer innebér
att en anstélld i regel dr skyldig att fullgéra de arbetsuppgifter han eller hon blir
anvisad. Betrdffande den i sammanhanget aktuella fragestéllningen menade styrelsen
att det var angeldget att varje prist sjalv fick mojlighet att avgdra om han eller hon
ville medverka i en vélsignelse 6ver inganget partnerskap.

Det torde inte vara av intresse for det par som handlingen nérmast géller
att den leds av en prist som inte gor det av egen vilja och Overtygelse.
Hartill kommer att det ror sig om ett sd begrinsat antal tillfallen att det
inte &r nddvéndigt att fordela arbetet pé alla forsamlingens préster.



Kyrkostyrelsen fattade 2006 beslut (SVKB 2006:16) om ordning for vélsignelse dver
registrerat partnerskap. 2 § i de fortfarande gillande bestimmelserna har foljande
lydelse.

2 § De som har ingétt registrerat partnerskap har ratt till vélsignelse i
den forsamling som négon av partnerna tillhdr, om inte synnerliga skél
hindrar det.

Beslutet om rétt till vilsignelsehandling fattas av kyrkoherden i den forsamling dir
handlingen begérs.

For den som anser att det strider mot hans eller hennes personliga overtygelse
foreligger ingen skyldighet att medverka i genomforandet av gudstjinsten.
I kyrkostyrelsens skrivelse 2009:6 Vigsel och dktenskap har ett avsnitt rubriken
”Vigselskyldighet”. Dér redovisas att det i 4 kap. 3 § i1 dktenskapsbalken ségs att en
prést eller annan behdrig vigselforrittare i ett trossamfund inte dr skyldig att forrétta
vigsel. Det finns alltsd ingen i lag reglerad skyldighet for vigselforréttare inom ett
trossamfund att forrétta ndgon vigsel. Fragan om en eventuell inomkyrklig vigsel-
skyldighet dr inte lagreglerad. P4 den punkten hinvisade kyrkostyrelsen till vad den
anfort om tjanstgoringsskyldighet i skrivelsen 2005:9 Samlevnadsfidgor.

Villkor for prastvigning

125 kap. 2 § finns bestimmelser om vissa villkor for att vigas till ndgot av uppdragen i
kyrkans vigningstjénst, allts till biskop, prést eller diakon. De villkor som géller &r att

- vara dopt och konfirmerad,

— tillhora Svenska kyrkan, och

— ha forklarat sig beredd att i alla uppgifter tjinstgora tillsammans med andra som
vigts till uppdrag inom kyrkans vigningstjénst oavsett deras kon.

Dessa bestimmelser om vad som géller for att kunna vigas till ett uppdrag inom
kyrkans vigningstjanst motsvarar i viss utstrickning det som géllde for att kunna
vigas till prést fore kyrkoordningens tillkomst. Utdver att bestimmelserna gjordes
tillimpliga pé alla tre uppdragen inom vigningstjénsten gjordes vissa ytterligare
andringar. 1 de tidigare foreskrifterna fanns inte angivet att den som skulle vigas till
prast skulle tillhora Svenska kyrkan och inte heller var konfirmation ett kyrko-
rittsligt reglerat villkor. Den mest omdiskuterade punkten har varit den tredje om att
ha forklarat sig beredd att i alla uppgifter tjanstgora tillsammans med andra som
vigts till uppdrag inom kyrkans vigningstjdnst oavsett deras kon. En bestimmelse
med samma syfte fordes 1998 in i den av kyrkométet beslutade kyrkliga kungorel-
sen (1991:15) om préstexamen. Dér stadgades da i 2 § som villkor for att avldgga
prastexamen att ha “forklarat sig beredd att fullt ut tjinstgéra med andra préster i
Svenska kyrkans gudstjanster”.

Nar 1998 érs kyrkométe forde in den ndmnda bestammelsen i den kyrkliga kun-
gorelsen hade fragan i sak avgjorts redan ett ar tidigare. 1997 ars kyrkomote hade
ndmligen begért att Svenska kyrkans centralstyrelse skulle utarbeta ett forslag till en
kyrklig kungdrelse av vilken skulle framga att endast den som bejakar giltigheten 1
kvinnors och méns préstvigning och sakramentsforvaltning far antas till prast-
examen. I det betinkande fran Andra kyrkolagsutskottet (2KL 1997:3) som lag till
grund for kyrkomotets beslut anforde utskottet bl.a. foljande som principiell grund
for sitt stillningstagande.

I anslutning till ldrondmndens yttrande konstaterar utskottet att om giltig-
heten i vigning och sakramentsforvaltning gors beroende av préstens
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person hotas kyrkans enhet. ”Ordningsfrdgan blir en bekénnelsefraga,
om giltigheten 1 vigning och sakramentsforvaltning gors beroende av
prastens person. Svenska kyrkan godtar i fraga om giltigheten inte tva
uppfattningar som forenliga med sin bekdnnelse.” Den problematik som
behandlas i motionerna géller alltsd hur Svenska kyrkan skall hantera
situationen att det finns préster som i frdgan om giltigheten i andra
présters vigning och sakramentsforvaltning intar en héllning som inte &r
forenlig med bekénnelsen.

Behandling vid 2015 ars kyrkomote av fragan om skyldighet att viga
par av samma kon

Tillsyns- och uppdragsutskottet behandlade vid 2015 ars kyrkomoéte 1 betdnkandet
TU 2015:4 Vissa fragor om kyrkliga handlingar ett motionsforslag om att
kyrkomotet skulle uppdra till kyrkostyrelsen “att gora vigselplikten till en del i
antagningskriterierna till prastkandidat och vigning”, att-sats 2 i motion 2015:88. 1
den fOrsta att-satsen i samma motion foreslogs att kyrkostyrelsen skulle far i
uppdrag att i antagning av préstkandidater och vigningar av prister ta bort “den
samvetsklausul som idag finns for dem som inte vill viga samkdnade par”. I det
nimnda betdnkandet behandlades ockséd en motion, 2015:20, dar det foreslogs att
kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag “att utfirda bestimmelser som sékerstéller att
ingen diskrimineras i samband med kyrkliga handlingar”.

Betriffande den sistnimnda motionen konstaterade Tillsyns- och uppdrags-
utskottet i sina dvervdganden att det inte kunde ges i uppdrag till kyrkostyrelsen att
utfirda nirmare bestimmelser om ett visst forhallande utan direkt stod i
kyrkoordningen. Mot den bakgrunden foreslog utskottet att motionen skulleavslés.
Vad gillde den fOrsta att-satsen i motion 2015:88 angav utskottet att det delade
Laronimndens mening ndr ndmnden 1 sitt yttrande Ln 2015:12y sag det som sakligt
oriktigt att tala om en “samvetsklausul” och ddrmed foreslog utskottet att motionens
forsta att-sats skulle avslés.

Tillsyns- och uppdragsutskottet foreslog att d&ven den andra att-satsen i motion
2015:88 skulle avslas. I sin motivering av detta forslag konstaterade utskottet att det
i flera sammanhang hade betonats att Svenska kyrkan kan hérbargera olika syn pa
aktenskapet och att detta ocksé ska kunna fa praktiska konsekvenser for enskilda
prasters handlingsutrymme. Utskottet sag det som ett avsteg fran det som sades nir
ordningen for vigsel av par av samma kon infordes, om kyrkomoétet nu skulle gora
det till ett villkor for préastvigning att sdga ja till att viga par av samma kén. Man
menade att ett sddant beslut ocksa riskerade att fa patagligt negativa konsekvenser
for ssmmanhallning och samtalsklimat inom Svenska kyrkan.

I en reservation fran sju av utskottets ledamdoter angavs att utskottet skulle
beslutat foresld kyrkomdtet “att med anledning av motion 2015:88 uppdra till
kyrkostyrelsen att till kyrkomdtet aterkomma med ett forslag till &ndring i
kyrkoordningen som innebér att det blir ett villkor for prastvigning att ha forklarat
sig beredd att forritta vigsel av par av samma kon”. Reservationen inneholl ett
delvis nytt forslag och innefattade en larofrdga som inte hade varit foremal for
behandling i Larondmnden. Detta medforde att nér kyrkomotet fattade sitt beslut
med anledning av motion 2015:88 kunde inte reservationsforslaget tas upp i plenum
som ett i forhallande till utskottets avslagsforslag alternativt beslutsforslag.

Kyrkomotet foljde utskottets forslag och beslutade att avsla motionerna 2015:10
och 2015:88.



Ordningen for beslut i vissa larofragor

I det till detta betinkande bifogade yttrandet fran Larondmnden, Ln 2016:8y,
beddmer Lirondmnden att dess yttrande “berdr en sédan ldrofraga dér den sérskilda
beslutsordningen enligt 11 kap. 18 § i kyrkoordningen kan bli tillamplig”. I 11 kap.
18 § 1 kyrkoordningen finns bestimmelser om ordningen for beslut i vissa larofragor.
Nar kyrkomotet ska besluta 1 vissa 1 kyrkoordningen angivna &drenden eller 1 ett
drende dér Larondmnden i sitt yttrande enligt 17 § tredje stycket har angett att en
sérskild beslutsordning kan bli tilldimplig géiller foljande. Nér det har faststéllts vilka
beslutsforslag som foreligger men innan kyrkomotet fattar beslut ska biskoparna
besluta om den sérskilda beslutsordningen ska tillimpas for den héndelse kyrko-
motet bifaller ett visst forslag. Biskoparna far fatta ett sddant beslut om de finner att
ett forslag inte bor genomforas dirfor att det strider mot Svenska kyrkans tro,
bekdnnelse och ldra. Om kyrkomotet beslutar att bifalla forslaget i fraga ska enligt
punkt 3 det slutliga avgoérandet skjutas upp till det andra sammantriddet med ett
nyvalt kyrkomoéte efter att dess mandatperiod borjat den 1 januari &ret efter valéret.
Vid det tillfallet ska drendet behandlas pd samma sétt som ett nyvéackt drende med
yttrande frén Larondmnden och en ny utskottsberedning. Om kyrkomoétet vid det
slutliga beslutet bifaller ett forslag for vilket biskoparna har beslutat att den sérskilda
beslutordningen ska gélla finns krav pa kvalificerad majoritet. Minst tre fjardedelar
av de rostande maste bifalla forslaget for att det ska genomforas.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2016:29.

En gemensam utgéngspunkt for utskottet nér det har haft att ta stéllning till det
forslag som ldggs fram 1 motion 2016:29 har varit alla ménniskors lika vérde. Alla
ska bli bemdtta pa ett respektfullt sdtt av alla som i ndgon mening foretrader
Svenska kyrkan. Sddant som en persons sexuella liggning far aldrig vara av bety-
delse for hur en person bemots frén Svenska kyrkans sida.

Som tidigare har framgatt diskuterade Tillsyns- och uppdragsutskottet vid
foregdende ars kyrkomote forslag av i princip motsvarande slag som det som nu
finns i motion 2016:29. I betdnkande TU 2015:4, som bifolls av kyrkomotet, redo-
visade utskottet sina skil for att avvisa forslaget att vigselplikten” skulle utgdra ’en
del i antagningskriterierna till pristkandidat och vigning”. Det som da sades har
béring &ven pa det forslag som finns i &rets motion.

Utskottet vill dven i ar framhalla att Svenska kyrkan rymmer olika dktenskaps-
syner. De olika standpunkterna bor ocksa kunna fa praktiska konsekvenser for
enskilda présters handlingsutrymme. Nér ordningen for vigsel av par av samma koén
inférdes fanns inte i diskussionerna att det inom nagra ar skulle kunna bli ett villkor
for prastvigning att siga ja till att viga par av samma kon. Tvirtom framholls att
olika stdndpunkter skulle kunna finnas. Om en kyrka som vill vara inkluderande
skulle exkludera dem som i vigselfrdgan har en annan stdndpunkt &n majoriteten kan
pa goda grunder stéllas fragan om man verkligen stir kvar vid det som sades vid
beslutet for négra fa &r sedan. Det finns en uppenbar risk for att f& en polarisering
som laser fast istéllet for att 6ppna for konstruktiva samtal.

Till det som utskottet lyfte fram redan vid behandlingen av drendet om vigsel-
plikt 2015 kommer i ar det enhélliga yttrandet fran Larondmnden, Ln 2016:8y. I det
yttrandet redovisar Ldrondmnden den principiella grunden for de tre villkor for
vigning till ndgot av uppdragen inom kyrkans vigningstjanst som finns i 23 kap. 2 §
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i kyrkoordningen och hur dessa villkor skiljer sig frdn det som foreslds i motion
2016:29. De tre gillande villkoren &r direkt kopplade till det som &r konstitutivt for
Svenska kyrkan som kyrka. Det som till synes mest liknar det som i motionen
foreslas som ett nytt fjarde villkor, &r att ha forklarat sig beredd att i alla uppgifter
tjénstgora tillsammans med andra som vigts till uppdrag inom kyrkans vignings-
tjanst oavsett deras kon. Detta villkor avser, som Larondmnden framhaller tilliten till
giltigheten i Svenska kyrkans sakramentsforvaltning. Det framgér ocksé tydligt av
det citat fran Andra kyrkolagsutskottets betinkande 2KL 1997:3 som éaterfinns i
bakgrundsteckningen att nér villkoret att vara beredd att samverka med andra oavsett
kon infordes var motivet “att om giltigheten i vigning och sakramentsforvaltning
gdrs beroende av préstens person hotas kyrkans enhet”.

Larondmnden konstaterar att det forslag som ldggs fram i motionen skiljer sig
frdn det som nu &r stadgat. Det &r inte frigan om ett villkor som &r av konstitutiv
karaktér. Detta visar sig ocksa nér det foreslés att det ska inforas ett villkor som inte
avser kyrkans vigningstjinst som totalitet utan bara ett av uppdragen inom vignings-
tjénsten. Villkoret &r dértill kopplat till en uppgift som inte med nédvandighet behd-
ver fullgdras av ndgon med uppdrag inom kyrkans vigningstjdnst utan kan ligga hos
en statlig myndighetsperson, ndmligen att vara vigselforréttare. Att stilla upp ett
villkor av detta slag for att kunna vigas till prést griper ocksd in i det som Léro-
ndmnden lyfter fram som biskopens i biskopsvigningen givna ansvar. Biskopen har
utifran sitt vigningsansvar att géra en sjdlvstandig provning av stiftets prastkandi-
dater. Biskopen kan déirvid inte gé vid sidan av det for kyrkan konstitutiva men bor
inte vara bunden av tillkommande villkor av annat slag.

Mot bakgrund av det som hir har framforts ser utskottet inga skél for att foresla
en dndring av det stéllningstagande som gjordes av 2015 &rs kyrkomote. Kyrkomotet
bor ddrmed avsla motion 2016:29.

Uppsala den 29 september 2016
Pa Tillsyns- och uppdragsutskottets vagnar

Britas Lennart Eriksson, ordférande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Beslutande: Britas Lennart Eriksson, ordforande, Inger Wahlman, Roine Olsson,
Anna Forssell, Lars Risberg, Emilia Lindstrand, Hans-Olof Andrén, Emma
Hedlundh, Mattias Rosenquist, Sven Kerst, Anna Ekstrom, Sten Elmberg, Lisbeth
Goranson, Anders Novak och Hanna Unger.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Margareta Carlenius, Catharina Erdtman,
Kent Karlsson, Stefan Linderas, Bertil Murray, Ingrid Borgstrom, Helena Nordvall,
Kerstin Rossipal, Anna-Lena Carlsson, Ann-Christin Alexius, Helena Elmqvist och
Helena Bjorkman.

Biskoparna Eva Brunne och Per Eckerdal har deltagit i utskottets 6verlaggningar.



Reservation

Vi reserverar oss till forméan for eget yrkande att bifalla motion 2016:29, Prdsters
vigningslofte och vigning av samkonade par.

Anna Ekstrom, Lars Risberg, Inger Wahlman, Roine Olsson, Anna Forsell och
Britas Lennart Eriksson

Sarskild mening 1

Utskottet foreslar kyrkomotet besluta att avsld motion 2016:29 av Anna Ekstrom om
présters vigningslofte och vigning av samkonade par.

Jag instimmer i utskottets avslagsyrkande.

Vad géller utskottets dverviganden menade sju ledaméter av femton att foljande
formulering skulle inga: ”Det star klart att inférande av ett nytt villkor for
préstvigning av det slag som foreslas i motionen ses som ett 16ftesbrott.”

Jag menar att beslutet att utesluta denna mening ur dvervdgandena &r mycket
illavarslande. Viljan att kora 6ver en enig larondmnd och ett enigt biskopsmote ar
uppenbar. Nagon hinsyn till géllande forutsittningar och gjorda utféstelser i
samband med beslutet 2009 finns uppenbarligen inte hos den grupp som Onskar ett
beslut i enlighet med Ekstroms motion. Jag finner detta mycket illavarslande.

Bertil Murray

Sarskild mening 2

Jag instimmer i reservationens bifallsyrkande.

Catharina Erdtman

Sarskild mening 3

Vigningsloftet och synen péa édktenskap dr centrala fragor i manga présters kall och
tjanst. Vid fordndringen 2009 som Oppnade for samkdnade dktenskap fordes en stor
debatt och diskussion inom kyrkan, da olika fromhetsinriktningar hade och har
vildigt olika uppfattningar i frdgan. Vid fordandringen i kyrkoordningen gavs l6ften
om att olika dktenskapssyn fortsatt skulle f4 lov att rymmas inom Svenska kyrkan
och att de som inte dr beredda att viga samkonade har en véjningsrétt. Fragan om
aktenskapssyn ska inte vara ett villkor for pristvigning. Ett l6ftesbrott som detta
vore ett svek gentemot respekten for olika fromhetsinriktningar, vilket dr en
forutséttning for att kyrkan ska kunna hélla samman. Ansvaret for att vigsel blir
utford vilar pa kyrkoherden och forsamlingen, inte den enskilda présten. Mot
bakgrund av detta instimmer jag i utskottets forslag om att motionen ska avslas.

Helena Elmqvist
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Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2016:8y

Prasters vigningslofte och vigsel av samkonade par

Larondmndens yttrande 6ver motion 2016:29

Larondmnden konstaterar att 2009 &rs beslut om dktenskap for par av samma kon &r
en del av kyrkans ordning. Alla som vigs till prist i Svenska kyrkan lovar att folja
kyrkans ordning. Ldrondmnden har tidigare uttryckt:

Det star inte den enskilde &mbetsbéraren fritt att sjdlv vilja konsekven-
ser av sin uppfattning for utdvandet av ett uppdrag i kyrkan. Kyrkans
gemensamma ordning dr 6verordnad dmbetsbéraren. (Ln 1997:3y)

Ansvaret for att kyrkliga handlingar blir utforda ligger inte pa den enskilda pristen
utan pa forsamlingen. Kyrkoherden ansvarar for att de som efterfragar och har ratt
till vigsel ocksa ska fa vigsel i foérsamlingen i enlighet med kyrkans ordning. I
Ln 2015:12y anfors:

I Larondmndens behandling av skrivelse KsSkr 2009:6 framhélls att
Svenska kyrkan dven efter beslutet kan rymma olika uppfattningar i
denna fraga (Ln 2009:12y). Lérondmnden konstaterar att 2009 &rs
beslut innebar ett fortydligande av att kyrkan som helhet och inte den
enskilda présten dven fortsittningsvis ansvarar for méanniskors tillgéng
till de kyrkliga handlingarna.

Motion 2016:29 foreslar att vigningen till prést villkoras sa att varje prést ska vara

skyldig att genomfora vigsel av samkonade par genom att ytterligare ett vignings-

villkor infors i kyrkoordningen 25 kap. 2 §. I nuléget finns tre villkor for vigning

som giller hela vigningstjénsten, nimligen att kandidaten:

1. &r dopt och konfirmerad,

2. tillhor Svenska kyrkan, och

3. har forklarat sig beredd att i alla uppgifter tjanstgora tillsammans med andra som
vigts till uppdrag inom kyrkans vigningstjanst oavsett deras kon.

Samtliga dessa villkor dr av for Svenska kyrkan konstitutiv karaktir. Kyrkan och
kyrkans enhet konstitueras av evangelieférkunnelsen och sakramentsforvaltningen
(Den augsburgska bekénnelsen, artiklarna V och VII). Det tredje villkoret tillférdes
pa grund av att tilliten till giltigheten i Svenska kyrkans sakramentsforvaltning,
vigningar och enheten i gudstjénstlivet var hotad. Villkoret klargor att det dr nod-
vindigt att giltigheten i Svenska kyrkans sakramentsforvaltning och vigningstjanst
inte dr satt i friga av den som ska vigas till tjanst i Svenska kyrkan.

Motionen 2016:29 foreslar en ny bestimmelse som innebér ett specifikt villkor
for vigning till prast. Det villkoret &r inte av konstitutiv karaktédr. Det ligger tillika i
biskopens vigningsansvar att gora en helhetsbedomning av kandidatens ldmplighet,
eftersom biskopens ansvar dr att “uppratthélla och virna var kyrkas ordning och
frimja enheten i Kristus”. (Den svenska kyrkohandboken Del 11, 1987)

Laronimnden menar att det strider mot kyrkans ordning att infoéra villkor av
icke-konstitutiv karaktir som begrinsar biskopens vigningsansvar.



Larondmnden bedomer att detta yttrande berdr en sddan ldrofrdga dér den
sarskilda beslutsordningen enligt 11 kap. 18 § i1 kyrkoordningen kan bli tillimplig.

Uppsala den 31 augusti 2016
Pa Larondamndens vignar

Antje Jackelén, ordférande
Cecilia Nahnfeldt, sekreterare

Nérvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Per Eckerdal, biskop
Soren Dalevi, biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Hans Stiglund, biskop Sven-
Bernhard Fast, biskop Eva Brunne, Eva-Lotta Grantén, Anna Karin Hammar,
Margarethe Isberg, Karin Johannesson, Hakan Moller, Jesper Svartvik och Kristin
Zeiler.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2016:11

Avgangna och utkopta praster

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2016:56 med forslag att uppdra till kyrko-
styrelsen att utreda motiv och tankar hos préster och diakoner som inte ldngre &r i
kyrklig tjénst. Utskottet ifragasétter lampligheten i att ge kyrkostyrelsen ett sadant
uppdrag. Utskottet foreslar att motionen ska avslés.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsld motion 2016:56.

Motionens forslag
Motion 2016:56 av Dag Sandahl, Avgangna och utkopta praster

Kyrkomdtet beslutar att uppdra at kyrkostyrelsen att utreda motiv och tankar hos
praster och diakoner som inte langre &r i kyrklig tjénst.

Bakgrund

I Matrikel for Svenska kyrkan éaterfinns de préster och diakoner som fortfarande har
kvar sitt uppdrag inom vigningstjdnsten men inte ldngre ar i kyrklig tjanst framfor
allt under rubriken “Ovriga prister och diakoner” stiftsvis. Vissa prister och
diakoner som inte innehar kyrklig tjanst aterfinns dock under andra rubriker,
exempelvis rubriken ”Préster och diakoner inom universitet och hogskolor”.

Om en prést eller diakon enligt 31 kap. 11 § respektive 32 kap. 11 § i kyrkoord-
ningen genom egen ansdkan begér att forklaras obehorig att utdéva kyrkans vignings-
tjénst blir detta ett drende hos domkapitlet. S& ar inte fallet med de préster och
diakoner som fortfarande innehar sitt uppdrag men som av olika anledningar inte
langre innehar en kyrklig tjanst. Det kan noteras att domkapitlen i beslut om
obehorigforklaring pa egen begéran vanligtvis inte anger anledningen till varfor
présten eller diakonen har begért att bli obehorigforklarad. Daremot framgér det i
vissa fall av préstens eller diakonens ansdkan. Orsakerna till att préster eller
diakoner begér obehorigforklaring ér av skiftande slag.

Vad giller pristens eller diakonens relation som anstélld till en arbetsgivare
(vanligtvis en forsamling eller ett pastorat) kan foljande sdgas. Det dr praxis och
kutym i god personalpolitik att ha ett avgangssamtal med en medarbetare som slutar
sin anstéllning. Det &r ett led i att utveckla sin verksamhet och fanga upp erfaren-
heter och synpunkter kring sddant som kan forbéttras och som dr bra gillande
exempelvis verksamhet och arbetsmiljo. Det ar ocksa ett sétt att fAnga upp vad som
ar viktigt for att kunna attrahera och behélla medarbetare. Det finns arbetsgivare
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inom Svenska kyrkan som systematiskt genomfor avgangssamtal. Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation tillhandhéller i det webbaserade HR-verktyget Vera exempel
pa fragor som kan stdllas i ett sddant samtal. Sddana samtal sker med alla befatt-
ningskategorier hos arbetsgivaren. Samtalen relaterar dock till anstidllningen och det
arbete man har haft och inte specifikt till uppdraget inom vigningstjénsten, da det &r
fragor som dr kopplade till biskopen och domkapitlet.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2016:56.

Utskottet anser inte att ett uppdrag i enlighet med motionens forslag bor ges till
kyrkostyrelsen. Sddana utredningar skulle mdjligen kunna genomforas pa stiftsniva.
Utskottet vill podngtera att det &r viktigt att respektera personers val i livet. Utskottet
finner vidare att det torde finnas ménga anledningar till att praster och diakoner
viéljer att inte ldngre arbeta inom Svenska kyrkan. Det dr inte heller nddvéandigtvis s&
att det alltid behover vara ett problem nér sa sker. Det kan @ven finnas positiva skél
till att en prést eller diakon véljer att arbeta utanfér Svenska kyrkan. Valet att, trots
att man &r prést- eller diakonvigd, arbeta utanfor Svenska kyrkan behover inte heller
vara livslangt utan kan avse enbart en period i livet. | sddana fall far Svenska kyrkan
sedan ta del av de erfarenheter personerna i fraga tar med sig tillbaka in i sitt
kyrkliga arbete. Utskottet ifragasitter ldmpligheten i1 att ge kyrkostyrelsen ett
uppdrag i enlighet med motionen. Mot bakgrund av detta foreslar utskottet att
motionen avslas.

Uppsala den 29 september 2016
Pa Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Britas Lennart Eriksson, ordforande
Anna Sundelius, sekreterare

Beslutande: Britas Lennart Eriksson, ordférande, Inger Wahlman, Roine Olsson,
Anna Forssell, Lars Risberg, Emilia Lindstrand, Hans-Olof Andrén, Emma
Hedlundh, Mattias Rosenquist, Sven Kerst, Anna Ekstrom, Sten Elmberg, Lisbeth
Goranson, Anders Novak och Hanna Unger.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfiillet: Margareta Carlenius, Catharina Erdtman,
Kent Karlsson, Stefan Linderés, Bertil Murray, Ingrid Borgstrom, Helena Nordvall,
Kerstin Rossipal, Anna-Lena Carlsson, Ann-Christin Alexius, Helena Elmqvist,
Helena Bjorkman och Johan Blix.

Biskoparna Eva Brunne och Per Eckerdal har deltagit i utskottets dverlédggningar.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betéankande 2016:12

Utbildningsinstitutets arbetsmiljo och former for
styrning

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2016:79 med forslag dels om att kyrkomdtet
ska fé sirskild information om arbetsmiljé och studiesituation vid Svenska kyrkans
utbildningsinstitut, dels om att kyrkostyrelsen ska fa i uppdrag att utreda formerna
for ledning och styrning. Utskottet konstaterar att viss information lamnas till kyrko-
motet genom detta betdnkande och menar att det inte ska beslutas om négon ytter-
ligare information till kyrkométet. Formerna for ledning och styrning hor till kyrko-
styrelsens ansvar och det behdvs inget ytterligare uppdrag pa det omradet. Konkreta
arbetsmiljofragor dr inte sddana fragor som kyrkomotet som hogsta beslutande organ
ndrmare ska behandla. Utskottet foreslar att motionen ska avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomdtet beslutar att avsla motion 2016:79, punkt 1.
2. Kyrkométet beslutar att avsld motion 2016:79, punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2016:79 av Jerker Schmidt m.fl., Utbildningsinstitutets
arbetsmiljo och former for styrning

1. Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att informera kyrkomdtet om
arbetsmilj6 och studiesituation p& Svenska kyrkans utbildningsinstitut.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda formerna for
ledning och styrning av Svenska kyrkans utbildningsinstitut.

Bakgrund

Hostterminen 2014 startade utbildningsverksamheten vid Svenska kyrkans utbild-
ningsinstitut. Utbildningsinstitutets uppdrag &r att utbilda blivande diakoner, forsam-
lingspedagoger, kyrkomusiker och prister i enlighet med de utbildningsplaner som
har faststillts av kyrkostyrelsen. Verksamheten bedrivs i Lund och Uppsala. Arbetet
leds pa generalsekreterarens uppdrag av rektor som i sin tur har 4 programchefer och
en studierektor i sin organisation. Utbildningsinstitutet dr direkt understéllt kyrko-
styrelsen.

Det konkreta forberedelsearbetet infor att utbildningarna skulle ta sin start
paborjades hosten 2013. Det var fraga om att innehallsligt och praktiskt starta en ny
utbildningsverksamhet. En ny organisation dar samtliga fick soka sina tjanster till-
skapades. Medarbetarna i1 det nya utbildningsinstitutet fanns pa plats till sommaren
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2014. Som pekas pa i motion 2016:79 har medierapportering tagit upp arbetsmiljo-
relaterad problematik i verksamheten. Efter larm fran huvudskyddsombudet fattades
beslut varen 2015 att anlita en extern konsult som hjélp att hantera den arbetsmiljo-
problematik som hade uppstétt. Intervjuer med alla anstidllda och en stor medarbetar-
enkét samt bearbetning av detta material visade pé att det forelag problem. Om
resultaten uppdelades mellan Lund och Uppsala foreldg en markbar skillnad pa det
viset att arbetsmiljon i Lund inte alls upplevdes problematisk pa samma sétt som i
Uppsala.

Tidigt hosten 2015 faststdlldes en handlingsplan for vilka aktiviteter som skulle
genomforas det kommande aret for att stodja och forbattra arbetsmiljon. Den inneholl
foljande punkter.

¢ En gemensam plattform i form av ett mal- och strategidokument fardigstalls.

¢ En tydligare organisationsstruktur — organisation, beslutsprocesser och mandat
tydliggors, individuella mal och befattningsbeskrivningar tas fram (arbetet pagér
och kommer att avslutas under hésten 2016).

¢ Ett stirkt medarbetarskap — teambuilding, grupputveckling och processtod for att
forstirka det interna samarbetet (mars—september 2016).

¢ Ett stirkt chef- och ledarskap — chefshandledning och coachning samt chefs-
utbildning.

¢ En orddd och flexibel arbetsplats — fordndringsledning och foridndringsarbete
(utvecklas under 2016).

Man har ocksa arbetat med former for studerandeinflytande. Avsikten ar att det
pagaende arbetet med aktivitetsplanen avslutas genom att en ny arbetsmiljoenkét
genomfors under forsta kvartalet 2017.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2016:79.

I bakgrundsteckningen redovisas den handlingsplan som har faststdllts for att
hantera viss problematik avseende arbetsmiljon vid Svenska kyrkans utbildnings-
institut. P& det sdttet har ocksd lamnats viss information till kyrkométet av det slag
som efterfragas i forsta att-satsen i motion 2016:79. Nagon sérskild information till
kyrkométet darutdver ser inte utskottet skdl for att kyrkomdtet ska besluta om.
Utskottet foreslar ddrmed att den fOrsta att-satsen ska avslas.

Svenska kyrkans utbildningsinstitut har funnits i tva ar. Det har som framgér av
den tidigare redovisningen inte varit en problemfri start. Utskottet menar att det
behover ske en tydlig avgransning mellan vilka fragor som kan behandlas av kyrko-
motet och sddana dar kyrkostyrelse och generalsekreterare maste ta det fulla ansva-
ret. I den uppdelning som brukar goras mellan styrning och ledning kan inte
kyrkométet ga ndrmare in i nigra fragor som har karaktdr av ledning. Det pagar
arbete med att komma tillrdtta med vissa arbetsmiljoproblem. Utskottet menar att
kyrkométet inte bor ta nagra sérskilda initiativ 1 frdgor om hur styrning och ledning
ska hanteras. Det dr kyrkostyrelsens ansvar att finna de bésta formerna for hur
ledning och styrning ndrmare ska utformas. For detta behdvs inget sérskilt utred-
ningsuppdrag fran kyrkomotets sida.

Betriffande arbetsmiljofragor finns en myndighetstillsyn. Kyrkométet bor inte
som beslutande organ i Svenska kyrkan ge sig in i fragor av det slaget.

Mot bakgrund av det som utskottet hir har anfort foreslés att d&ven den andra att-
satsen i motion 2016:79 ska avslas.



Uppsala den 29 september 2016 TU 2016:12
Pa Tillsyns- och uppdragsutskottets vagnar

Britas Lennart Eriksson, ordférande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Beslutande: Britas Lennart Eriksson, ordférande, Inger Wahlman, Roine Olsson,
Anna Forssell, Lars Risberg, Emilia Lindstrand, Hans-Olof Andrén, Emma
Hedlundh, Kent Karlsson, Sven Kerst, Anna Ekstrom, Sten Elmberg, Lisbeth
Goranson, Anders Novak och Hanna Unger.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Margareta Carlenius, Catharina Erdtman,
Stefan Linderas, Bertil Murray, Ingrid Borgstrom, Helena Nordvall, Kerstin
Rossipal, Anna-Lena Carlsson, Ann-Christin Alexius, Helena Elmqvist och Helena
Bjorkman.

Biskoparna Eva Brunne och Per Eckerdal har deltagit i utskottets 6verldggningar.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betéankande 2016:13

Kommunikation om upphorande av tillhorighet i
Svenska kyrkan

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2016:82 déir det foreslas att kyrkostyrelsen ska
fa 1 uppdrag att utreda vilka rutiner som ska foreligga for att en persons tillhorighet
till Svenska kyrkan inte ska upphora utan att personen far vetskap om det och ges
mojlighet att kvarstd som tillhorig. Utskottet ansluter sig till motionédrernas forslag
och foreslar att motionen ska bifallas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomdétet beslutar att bifalla motion 2016:82.

Motionens forslag

Motion 2016:82 av Ingrid Smittsarve m.fl., Kommunikation om
upphodrande av tillhérighet i Svenska kyrkan

Kyrkomdtet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda vilka rutiner som ska
foreligga for att en persons svenskkyrkliga tillhorighet inte ska upphéra utan att
personen fér vetskap om det och ges mojlighet att kvarsta som tillhorig.

Bakgrund

En person som dr svensk medborgare, eller utlindsk medborgare bosatt i Sverige, far
tillhora Svenska kyrkan (se 29 kap. 1 § forsta stycket i kyrkoordningen).

Kyrkostyrelsen far besluta att dven ndgon annan person far tillhéra Svenska
kyrkan (se andra stycket ndmnda bestimmelse). Detta &r ett undantag fran den
huvudregel som stadgas i forsta stycket. Undantaget avser ndrmast vissa utlindska
medborgare som av sliktskdl eller pa grund av delaktighet i Svenska kyrkans
utlandsverksamhet vill tillhora Svenska kyrkan. Enligt 29 kap. 6 § fjérde stycket ar
det kyrkostyrelsen som fattar beslut om intrdde i och uttrdde ur Svenska kyrkan for
den som inte ar folkbokford i Sverige och som alltsa inte kan tillhdra ndgon
forsamling i landet. Fr.o.m. den 1 januari 2014 far &ven kyrkoherdar i forsamlingar
inom Svenska kyrkan i utlandet i vissa fall fatta beslut om intrdden och uttrdden i
friga om den forsamling dédr han eller hon &r kyrkoherde. Dédremot dr det bara
kyrkostyrelsen som kan fatta beslut om intrdden och uttriden avseende utomlands
bosatta personer som inte dr svenska medborgare.

Om en svensk medborgare, tillhorig Svenska kyrkan, flyttar utomlands och i
samband med det avsdger sig sitt svenska medborgarskap, upphdr den personen
automatiskt att vara tillhorig Svenska kyrkan. Detsamma géller en utlindsk med-
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borgare, tidigare bosatt i Sverige och medlem i Svenska kyrkan, som flyttar utom-
lands. Genom att tillhorigheten upphor och personen ar bosatt utomlands finns det
inte ldngre nagra kontaktuppgifter till personen i fraga i Svenska kyrkans system.
For att en person ska kunna fortsitta tillhdra Svenska kyrkan krévs att den sjilv tar
kontakt med Svenska kyrkan och begér det. Da kan kyrkostyrelsen fatta beslut enligt
29 kap. 1 § andra stycket om att personen, trots att inte kraven i paragrafens forsta
stycke ar uppfyllda, far tillhora Svenska kyrkan.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att bifalla motion 2016:82.

Som framgar av bakgrundsteckningen upphdr en person automatiskt att vara
tillhorig Svenska kyrkan om hon eller han flyttar utomlands och samtidigt avsiager
sig sitt svenska medborgarskap. Detsamma géller en utlindsk medborgare som
tidigare varit bosatt i Sverige och tillhorig Svenska kyrkan, men som sedan flyttar
utomlands. Eftersom tillhérigheten upphor per automatik blir personerna i fraga ofta
inte varse detta forrdn langt senare. Det krdvs da att personen sjdlv tar kontakt med
Svenska kyrkan och begir att fa blir tillhorig igen.

Utskottet delar motionérernas problembild och anser att rutinerna kring det ovan
beskrivna maste utredas. De personer som idag per automatik upphor att vara
tillhdriga av de orsaker som redovisas ovan méste upplysas om att de gar miste om
sin tillhdrighet till Svenska kyrkan nér de flyttar utomlands. Utskottet anser darfor
att motionens forslag om att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda sddana rutiner ska
bifallas.

Uppsala den 29 september 2016
Pa Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Britas Lennart Eriksson, ordférande
Anna Sundelius, sekreterare

Beslutande: Britas Lennart Eriksson, ordférande, Inger Wahlman, Roine Olsson,
Anna Forssell, Lars Risberg, Emilia Lindstrand, Hans-Olof Andrén, Emma
Hedlundh, Kent Karlsson, Sven Kerst, Anna Ekstréom, Sten Elmberg, Lisbeth
Goranson, Anders Novak och Hanna Unger.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfiillet: Margareta Carlenius, Catharina Erdtman,
Stefan Linderds, Bertil Murray, Ingrid Borgstrom, Helena Nordvall, Kerstin
Rossipal, Anna-Lena Carlsson, Ann-Christin Alexius, Helena Elmqvist och Helena
Bjorkman.

Biskoparna Eva Brunne och Per Eckerdal har deltagit i utskottets 6verlaggningar.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2016:14

Gemensamt verktyg for arbetsmiljoundersokning

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2016:86 med forslag att uppdra till kyrko-
styrelsen att, efter samrdd med Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation, redovisa
forutséttningar for anviandning och utveckling av ett gemensamt undersdknings- och
redovisningsverktyg for kartliggning av arbetsmiljon i forsamlingar och pastorat
som lokala arbetsgivare.

Utskottet redovisar att arbetsgivare i Svenska kyrkan ges mojlighet att fran 2017
anvinda ett gemensamt verktyg som &r provat och anpassat till Svenska kyrkan och
de arbetsmiljorittsliga kraven, vilket dr i linje med vad som foreslds i motionen.
Utskottet foreslar att kyrkomdtet ska besluta att motionen dr besvarad med vad
utskottet har anfort.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att motion 2016:86 &r besvarad med vad utskottet har anfort.

Motionens forslag

Motion 2016:86 av Kenneth Nordgren m.fl., Gemensamt verktyg for
arbetsmiljoundersokning

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att, efter samrad med Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation, redovisa forutsittningar for anvidndning och
utveckling av ett gemensamt undersoknings- och redovisningsverktyg for kartlagg-
ning av arbetsmiljon i férsamlingar och pastorat som lokala arbetsgivare.

Bakgrund

Arbetsgivare dr enligt arbetsmiljolagen (1977:1160) och Arbetsmiljoverkets fore-
skrift Systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1) alagda att undersoka alla
arbetsforhallanden for att forebygga ohilsa och olycksfall. Ytterligare foreskrifter
frdn Arbetsmiljoverket, ddribland den om Organisatorisk och social arbetsmiljo
(AFS 2015:4) preciserar det som ska undersokas. Arbetsmiljoverket har i tillsyns-
insatser hos arbetsgivare i Svenska kyrkan efterfragat hur arbetsforhéllandena under-
soks.

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation driver och samordnar arbetsmiljofragor
i Svenska kyrkan. For att mota en 6kad efterfragan av stod i form av verktyg och
enkdter for att fullgdra uppgiften att undersdoka och kartligga arbetsmiljon tar
Arbetsgivarorganisationen under hdosten 2016 Sver ett kyrkoanpassat arbetsmiljo-
verktyg, AKKA (Arbetsklimat i kyrkan), fran Goteborgs kyrkliga samfillighet.
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Arbetsgivare i Svenska kyrkan ges genom dvertagandet fran samfilligheten mojlig-
het att frdn 2017 anvénda ett gemensamt verktyg som é&r provat och anpassat till
Svenska kyrkan och de arbetsmiljorattsliga kraven. Verktyget kan anvéndas bade for
den enskilda arbetsgivarens arbete med att undersdka, frimja och forbattra arbets-
miljo och ge samlad information om omraden av strategisk vikt att arbeta med i ett
utvecklande, fraimjande och stddjande perspektiv for savil Arbetsgivarorganisationen
och stiften som for nationell niva.

Arbetsgivarorganisationen fortsdtter att i dialog utveckla verktyget utifran
arbetsmiljorétten, arbetslivsforskningen och de inomkyrkliga behoven.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att motion 2016:86 4r besvarad med vad
utskottet har anfort.

Enligt vad som framgér av bakgrundsteckningen tar Svenska kyrkans arbetsgivar-
organisation Gver ett kyrkoanpassat arbetsmiljoverktyg fran Goteborgs kyrkliga
samfillighet, vilket ger arbetsgivare i Svenska kyrkan mojlighet att fran 2017
anvénda ett gemensamt verktyg som dr provat och anpassat till Svenska kyrkan och
de arbetsmiljordttsliga kraven. Utskottet ser med tillfredsstillelse pa denna
utveckling och ser med tillférsikt fram emot det fortsatta arbetet med att utveckla
arbetsmiljoverktyget. Utskottet finner vidare att det motiondrerna efterfrigat i
huvudsak ar tillgodosett genom det som har redovisats. Utskottet menar darfor att
ingen ytterligare atgérd behdver vidtas och kyrkométet foreslas besluta att motionen
ar besvarad med vad utskottet har anfort.

Uppsala den 28 september 2016
Pa Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Britas Lennart Eriksson, ordférande
Anna Sundelius, sekreterare

Beslutande: Britas Lennart Eriksson, ordférande, Inger Wahlman, Roine Olsson,
Anna Forssell, Lars Risberg, Emilia Lindstrand, Hans-Olof Andrén, Emma
Hedlundh, Mattias Rosenquist, Sven Kerst, Anna Ekstrom, Sten Elmberg, Lisbeth
Goranson, Anders Novak och Hanna Unger.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfiillet: Margareta Carlenius, Catharina Erdtman,
Kent Karlsson, Stefan Linderas, Bertil Murray, Ingrid Borgstrém, Helena Nordvall,
Kerstin Rossipal, Anna-Lena Carlsson, Ann-Christin Alexius, Helena Elmgqvist,
Helena Bjorkman och Johan Blix.

Biskoparna Eva Brunne och Per Eckerdal har deltagit i utskottets 6verlaggningar.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2016:15

Varna religionsfriheten

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2016:87 med forslaget att kyrkostyrelsen ska &
i uppdrag att fora dialog med Socialstyrelsen och Inspektionen for vard och omsorg
om att enskildas religionsfrihet dventyras da de uppmanas att begira uttrdde ur
trossamfund for att minska sina utgifter. Utskottet delar motionérernas uppfattning
att det blir ett religionsfrihetsproblem om personer i ekonomiskt trangmal efter
kontakter med myndighetspersoner kdnner sig tvingade att limna Svenska kyrkan.
Utskottet forslar att kyrkomdétet bifaller motionen.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut
Kyrkomdétet beslutar att bifalla motion 2016:87.

Motionens forslag

Motion 2016:87 av Hanna Unger m.fl., Varna religionsfriheten

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att fora dialog med Social-
styrelsen och Inspektionen for Vard och Omsorg om att enskildas religionsfrihet
dventyras da de uppmanas att begéra uttrdde ur trossamfund for att minska sina
utgifter.

Bakgrund

Fragor kring att personer som soker forsorjningsstdd kan kinna sig tvingade att
uttrdda ur Svenska kyrkan for att slippa betala kyrkoavgift aktualiserades i 2014 ars
kyrkomdéte. I Ekonomi- och egendomsutskottets betdnkande 2014:7 Infor ett golv for
kyrkoavgiften behandlades en motion (2014:49) fran huvudmotioniren bakom arets
motion 2016:87. Mot bakgrund av den inledningsvis ndmnda problematiken fore-
slogs 1 den motionen att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag utreda mojligheterna att
infora ett golv for kyrkoavgiften. I enlighet med utskottets forslag avslogs motionen
av kyrkomdétet. I betdnkandet behandlades i huvudsak olika forhallanden kopplade
till den i flera sammanhang diskuterade fragan om golv och tak for kyrkoavgiften. I
sina Overvidganden konstaterade Ekonomi- och egendomsutskottet att motiondren
angav att personer som har svart att klara sin forsorjning och sokt forsorjningsstod,
blivit uppmanade av socialtjdnsten att g& ur Svenska kyrkan for att dérigenom
forbattra sin ekonomi. ’I den man sadana situationer forekommer, anser utskottet det
i s fall vara ett felaktigt handlande fran myndigheternas sida mot bakgrund av den
lagstiftning om religionsfrihet som finns i Sverige.” Utskottet sdg dock inte detta
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som ett skél att infora ett golv for kyrkoavgiften utan menade att det skulle angripas
pa annat sétt, t.ex. genom kontakter med berérda myndigheter.

Det torde inte finnas nagot underlag for att bedoma i vilken utstrackning det kan
forekomma att personer efter ndgon form av patryckningar eller eventuella tips fran
handldggare inom socialtjansten lamnar Svenska kyrkan av ekonomiska skél. Det
kan noteras att i Socialstyrelsens allmidnna rdd om ekonomiskt bistdnd (SOSFS
2013:1) berors inte kyrkoavgiften alls. Detsamma géller Socialstyrelsens relativt
omfattande handbok for socialtjénsten om ekonomiskt bistand frén 2013.

Pa Socialstyrelsens webbplats kan man gora en forenklad provberdkning for att
fi reda pa om den egna ekonomin ligger 6ver eller under nivén for forsorjningsstod.
Dir talas om att man ska gora berdkningen utifran hushallets inkomster “netto efter
skatt”. Vad som avses med detta i relation till kyrkoavgiften, som ju betalas tillsam-
mans med skatten, framgér inte.

En sokning pé internet tyder pé att det i regel inte heller i kommunala riktlinjer
for ekonomiskt bistdnd tas upp fragor om kyrkoavgiften. Det som kan finnas med
giller begravningskostnader. I ett par fall kan man ldsa att de merkostnader for
begravningsgudstjénst som kan uppsté for den som inte tillhdrt Svenska kyrkan inte
ar skdl for extra bistand. I nagot fall sdgs att ”for personer som inte betalat kyrkoavgift
tillkommer skiliga kostnader for prést eller begravningsforrattare, kyrkorum/kapell
och organist. En rimlig niva dr hogst 16 procent av prisbasbeloppet”. Detta innebér
innevarande ér drygt 7 000 kronor.

Det forekommer i information om avgifter for dldreomsorg att bruttoinkomst ska
anges och att kommunen da berdknar vilken skatt man betalar exklusive kyrkoavgift.
Nettoinkomsten ar sedan avgorande for avgiftsnivén.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2016:87.

Utskottet ansluter sig till det som sédgs i motion 2016:87 om att det blir ett religions-
frihetsproblem om personer som lever under knappa ekonomiska villkor kédnner sig
tvingade att lamna Svenska kyrkan efter kontakt med myndighetspersoner. Det finns
inte nigra direkta regler som styr detta utan det synes bara vara beroende av hur
enskilda handldggare inom socialtjénsten tolkar lagstiftningen. Det finns goda skl
for Svenska kyrkan att pa det sitt som sdgs i motionen ta upp en dialog med de
myndigheter som har ett Gvergripande ansvar pa detta omrade, Socialstyrelsen och
Inspektionen for vard och omsorg. Mot den hér bakgrunden foreslér utskottet att
kyrkométet beslutar att bifalla motion 2016:87.

Uppsala den 29 september 2016
Pa Tillsyns- och uppdragsutskottets viagnar

Britas Lennart Eriksson, ordférande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Beslutande: Britas Lennart Eriksson, ordférande, Inger Wahlman, Roine Olsson,
Anna Forssell, Lars Risberg, Emilia Lindstrand, Hans-Olof Andrén, Emma
Hedlundh, Kent Karlsson, Sven Kerst, Anna Ekstrém, Sten Elmberg, Lisbeth
Goranson, Anders Novak och Hanna Unger.



Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Margareta Carlenius, Catharina Erdtman, TU 2016:15
Stefan Linderas, Bertil Murray, Ingrid Borgstrom, Helena Nordvall, Kerstin

Rossipal, Anna-Lena Carlsson, Ann-Christin Alexius, Helena Elmqvist och Helena

Bjorkman.

Biskoparna Eva Brunne och Per Eckerdal har deltagit i utskottets 6verldggningar.
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Tillsyns- och uppdragsutskottets betéankande 2016:16

Forankra Sjukhuskyrkan i Svenska kyrkans
organisation

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2016:88 dér det foreslas att kyrkostyrelsen ska
fa 1 uppdrag att utarbeta forslag pa reglering i1 kyrkoordningen om att det i varje
forsamlingsinstruktion ska finnas en beskrivning av forsamlingens ansvar for sjuka
och for samspelet med Sjukhuskyrkan. Utskottet menar att forsamlingsinstruktionen
naturligtvis ska behandla forsamlingens egen sjukhuskyrkoverksamhet. Daremot bor
inte andra fragor som avser samspelet med Sjukhuskyrkan tas upp ddr. Utskottet
foreslar dirmed att motion 2016:88 ska avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsld motion 2016:88.

Motionens forslag

Motion 2016:88 av Hanna Unger m.fl., Férankra Sjukhuskyrkan i
Svenska kyrkans organisation

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utarbeta forslag pa reglering i
kyrkoordningen om att det i varje Forsamlingsinstruktion ska finnas en beskrivning
av forsamlingens ansvar for sjuka och for samspelet med Sjukhuskyrkan.

Bakgrund

Forsamlingsinstruktionen var en nyhet som inférdes vid kyrkoordningens tillkomst.
I Andra kyrkolagsutskottets betinkande om forslaget till kyrkoordning (2KI 1999:1)
angavs som forsamlingsinstruktionens syfte att 1dta det gemensamma ansvarstagan-
det komma till uttryck i en praktiskt hanterbar form och att vara ett instrument for
stiftets tillsyn men @ven ge stiftet insyn i det lokala arbetet.

En grundlidggande bestimmelse om forsamlingsinstruktionen finns i 2 kap. 6 § i
kyrkoordningen. Dar ségs att det for varje forsamling ska finnas en forsamlings-
instruktion som anger hur férsamlingen fullgdr sin grundldggande uppgift samt att
flera forsamlingar som samverkar i ett pastorat har en gemensam forsamlings-
instruktion.

157 kap. 5-7 §§ finns ndrmare bestimmelser om forsamlingsinstruktionens inne-
hall, hur den utarbetas och om hur beslut fattas om forsamlingsinstruktionen. Dessa
bestimmelser har dndrats pa nagra punkter under arens lopp. Det har bl.a. gillt
bestimmelserna om verksamhet pa andra sprak dn svenska och att barnets perspektiv
ska finnas med utifrdn en barnkonsekvensanalys. I samband med 2012 ars beslut om
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andringar i den lokala strukturen togs bl.a. in bestimmelser om att ansvarsfordel-
ningen mellan forsamlingar och pastorat for den grundldggande uppgiften ska
behandlas i foérsamlingsinstruktionen.

Ursprungligen fanns bestimmelser om att vissa personalfrdgor skulle behandlas i
forsamlingsinstruktionen. Det géllde samverkan med andra forsamlingar i personal-
fragor och fortbildning for personal som arbetar med den grundldggande uppgiften.
Efter att detta har utgatt kan det sidgas ha blivit en tydligare koncentration péa det som
hela tiden varit det centrala innehallet, nimligen ett pastoralt program for forsam-
lingens grundlidggande uppgift. Det har genom motioner vickts forslag om vissa
fordndringar pd detta omrade. Vid 1999 ars kyrkométe fanns forslag om att den
kyrkomusikaliska verksamheten sérskilt skulle tas med i bestimmelserna (mot.
1999:178 och 198). Detta avvisades med motiveringen att den kyrkomusikaliska
verksamheten &r en del av gudstjanstlivet (2KL 1999:1). 2001 ars kyrkomdte avvisade
ett forslag om att begravningsverksamheten skulle behandlas i férsamlingsinstruk-
tionen (Kr 2001:7). Ett férslag om en pastoral for volontérer i férsamlingsinstruktio-
nen avslogs av 2011 ars kyrkomoéte (TU 2011:14). Ett annat forslag med viss kopp-
ling till nyss ndmnda, ndmligen om “en obligatorisk uppgift i varje férsamlings-
instruktion om forsamlingens/pastoratets frivilligarbete”, avslogs av 2013 ars
kyrkomote (TU 2013:3).

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsld motion 2016:88.

I likhet med vad som anges i motionen tog utskottet i sina Overldggningar en
utgdngspunkt i vistelsebegreppet. Det innebér att den forsamling dér ett sjukhus ar
beldget enligt 2 kap. 1 § i kyrkoordningen har ansvaret for den kyrkliga verksam-
heten for dem som vistas pa sjukhuset. Dédrmed hor det ocksa till det som behover
finnas med i forsamlingsinstruktionens pastorala program for den foérsamlingen.
Motionsforslaget gar langre nér det sigs att varje forsamlingsinstruktion ska behandla
inte bara forsamlingens ansvar for sjuka som tillhor eller vistas i forsamlingen utan
dven en beskrivning av samspelet med Sjukhuskyrkan.

Flera fragor avseende Sjukhuskyrkan behdver behandlas pa ett bredare plan én
bara i en enskild férsamling. Hit hor finansieringen nér det dr fraga om ett sjukhus
med ett stort upptagningsomrade. Sjukhuskyrkans verksamhet giller d& manga
personer som inte bor eller tillhor forsamlingen dér sjukhuset dr beldget. Det kraver
ocksa att finansieringen bygger pa mer dn kyrkoavgifterna i den forsamlingen. Det
ar naturligt att den gemensamma finansieringen sker genom strukturbidrag frén
stiftet. En annan sak ar att det kan behovas 6verenskommelser om samverkan mellan
Sjukhuskyrkan och flera forsamlingar. Utskottet menar dock att fragor av detta slag
inte hor hemma i forsamlingsinstruktionen. Det finns goda skil for att pa det sétt
som har skett vid andra tillfillen nir det framforts forslag om nya obligatoriska
uppgifter i forsamlingsinstruktionen inta en restriktiv héllning. Det har dnd4 tillforts
en del nya forhallanden som ska behandlas i forsamlingsinstruktionen. Det finns en
risk for en viss 6verbelastning. Utskottet menar att det som tas upp i motion 2016:88
inte bor leda till nya bestimmelser om obligatoriska moment i férsamlingsinstruk-
tionen och foreslar ddrmed att motionen ska avslés.
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Pa Tillsyns- och uppdragsutskottets viagnar

Britas Lennart Eriksson, ordforande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Beslutande: Britas Lennart Eriksson, ordférande, Inger Wahlman, Roine Olsson,
Anna Forssell, Lars Risberg, Emilia Lindstrand, Hans-Olof Andrén, Emma
Hedlundh, Kent Karlsson, Sven Kerst, Anna Ekstrdm, Sten Elmberg, Lisbeth
Goranson, Anders Novak och Hanna Unger.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Margareta Carlenius, Catharina Erdtman,
Stefan Linderds, Bertil Murray, Ingrid Borgstrom, Helena Nordvall, Kerstin
Rossipal, Anna-Lena Carlsson, Ann-Christin Alexius, Helena Elmqvist och Helena
Bjorkman.

Biskoparna Eva Brunne och Per Eckerdal har deltagit i utskottets 6verlaggningar.
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Verksamhetsberattelse 2015 for Svenska kyrkans
overklagandenamnd

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas Overklagandenimndens verksamhetsberittelse for
2015. Utskottet foreslar att kyrkomdtet ska ldgga verksamhetsberittelsen till hand-
lingarna. Overklagandenimnden har viickt frigan om &versyn av bestimmelser om
barnkonsekvensanalyser. Utskottet konstaterar att det under varen 2016 har kommit
en ny handbok om barnkonsekvensanalyser. Utskottet menar att man i det laget bor
avvakta med en eventuell 6versyn av bestimmelserna om barnkonsekvensanalyser.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att 1dgga Svenska kyrkans 6verklagandendmnds verksamhets-
berittelse 2015 till handlingarna.

Verksamhetsberattelsen

Svenska kyrkans overklagandenimnd har den 13 juni 2016 beslutat om verksam-
hetsberittelse for 2015. Overklagandenimnden har dverlimnat verksamhetsberittel-
sen till kyrkomotet.

Bakgrund

Overklagandenimndens stéllning

I 4 kap. 8 § i kyrkomdétets arbetsordning anges att Tillsyns- och uppdragsutskottet
bereder bl.a. till kyrkomdtet Gverlamnad verksamhetsberéttelse fran Svenska kyrkans
overklagandenimnd. Det finns ingen bestimmelse om att Overklagandenimnden
ska avge en verksamhetsberittelse. Overklagandenimnden har dock gjort detta
alltsedan sin tillkomst och dven betrdffande verksamheten 2015. Syftet med bestdm-
melsen i arbetsordningen é&r att det ska finnas en ordning for att ta emot och behandla
verksamhetsberittelsen om en sddan 6verlamnas till kyrkomotet.

Overklagandenimnden ska sjilvstindigt fullgdéra den uppgift som anges i 10 kap.
10 § 1 kyrkoordningen, ndmligen att ytterst dverprova beslut inom Svenska kyrkan.
Nir kyrkoordningen tillkom framholls att Overklagandenimndens sjilvstindiga
stillning innebér att kyrkomotet och andra rikskyrkliga organ inte far ldgga sig i hur
de enskilda drendena ska hanteras i ndmnden. Det finns inte heller utrymme for
nagon annan generell reglering av ndmndens verksamhet &n den som finns i kyrko-
ordningen (CsSkr 1999:3 sid. 2-378). Nagon granskning av hur Overklagande-
ndmnden fullgjort sitt uppdrag &r inte avsedd att ske fran kyrkomotets sida.
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Verksamheten 2015

I verksamhetsberittelsen for 2015 redovisar Overklagandenimnden sina uppgifter,
sin sammansittning och nir sammantrdden har hallits. Namnden anger att dess
verksamhet liksom tidigare varit inriktad utifrén ett méal som kan preciseras till att
drenden ska avgdras pa ett réttssdkert och effektivt sitt och effektmalet att median-
aldern for drenden som avgérs genom ndmndbeslut inte bor dverstiga tre ménader.
Overklagandenimnden anser att nimnda mal visentligen har uppfyllts under 2015.

Vidare redovisas i verksamhetsberittelsen antalet inkomna drenden aren 2012—
2015 och varifrin de kommit. Fér samma tidsperiod redovisar Overklagandenimn-
den antalet avgjorda drenden efter drendetyp och for 2015 i vilken utstrdckning
utgdngen i besluten innefattat att det hos ndmnden klandrade beslutet undanréjts,
upphivts eller helt eller delvis dndrats eller att det beslutats att &rendet ska provas pé
nytt. Beslut av dessa slag fattades betrdffande fem drenden 2015 vilket var tre férre
dn 2014. Samtidigt minskade antalet slutliga beslut fran 41 till 33.

Antalet drenden som understélldes Overklagandenimndens provning under 2015
har 6kat marginellt i forhéllande till féregéende ér, fran 43 till 45. Ndmnden forvén-
tar sig inte nagon storre fordndring av antalet drenden under kommande ar.

Behov av 6versyn av bestammelser i kyrkoordningen

Overklagandendmnden redovisar att den har ett antal beslutsprovningsédrenden dér
frigan om barnkonsekvensanalys varit aktuell. Barnkonsekvensanalyserna som
ndmnden har tagit del av har varit av skiftande omfattning och kvalitet. Over-
klagandendmnden pekar pa att det finns en osédkerhet om vad som krivs for att en
barnkonsekvensanalys i1 kyrkoordningens mening ska anses vara upprittad. I ett par
beslut har ndamnden patalat att kyrkoordningen saknar ndrmare bestimmelser om hur
en barnkonsekvensanalys ska genomforas eller om vad den ska innehélla. Man har
ocksé konstaterat att det finns en Handbok for barnkonsekvensanalyser i Svenska
kyrkan vilken beskriver en metod for analysen och kan tjdna som stéd vid analys-
arbetet. Overklagandenimnden menar att det bor dverviigas att infora klargorande
bestammelser i kyrkoordningen eller i vart fall bindande riktlinjer, vilka kan bygga
pa handbokens innehall.

Overklagandendmnden ser i &vrigt utifrén sitt perspektiv for nirvarande inte
behov av dndringar i kyrkoordningen.

Bestammelser om barnkonsekvensanalys

Kyrkoordningen innehaller bestimmelser om att kyrkorad, stiftstyrelser och kyrko-
styrelen infor beslut ska genomfora barnkonsekvensanalyser. Bestimmelserna
skiljer sig nagot at ifrdga om 1 vilka fall barnkonsekvensanalyser obligatoriskt ska
genomforas (4 kap. 4 §, 7 kap. 11 § och 12 kap. 3 §). Bestimmelserna om nér kyrko-
radet ska gora barnkonsekvensanalyser har en mer generell karaktir medan det for
savil stiftsstyrelsen som kyrkostyrelsen talas om barnkonsekvenser vid handldagg-
ning av “vissa drenden enligt sérskilda bestimmelser i kyrkoordningen”. Gemen-
samt 4r att det anges att de ndimnda organen ska verka for barns basta och genomfora
barnkonsekvensanalyser infor beslut. I bestimmelserna om férsamlingsinstruktionen
anges att i det pastorala programmet ska barnets perspektiv behandlas utifran en
barnkonsekvensanalys (57 kap. 5 §).

Nér 2012 ars kyrkomote fattade beslut om att infora bestdimmelser i kyrko-
ordningen om barnkonsekvensanalys diskuterades inte fragan om vilka krav som bor
stillas pa en barnkonsekvensanalys ndrmare (KsSkr2012:3, O 2012:1). Det som
fraimst behandlades i kyrkostyrelsens skrivelse géllde i vilka fall det ska finnas krav



pa en barnkonsekvensanalys. I anslutning till synpunkter i ett remissvar fran Stifts-
styrelsen i Lunds stift talades dock om att revisorerna vid sin granskning skulle
kunna uppmirksamma om en genomford barnkonsekvensanalys dr bristfillig.
Kyrkostyrelsen uttryckte ocksa en forhoppning att den nyutkomna handboken for
barnkonsekvensanalys i Svenska kyrkan efter utvédrdering och bearbetning skulle bli
ett viktigt verktyg for att sikerstdlla att barnkonsekvensanalyser kan genomforas
med hog kvalitet utan att handldggningstiderna blir orimligt l&nga. En ny handbok
har publicerats digitalt p4 Svenska kyrkans intranét varen 2016.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomdtet beslutar att 1dgga Svenska kyrkans 6verklagande-
ndamnds verksamhetsberéttelse 2015 till handlingarna.

Avsikten med behandlingen av Overklagandenimndens verksamhetsberittelse #r
inte att det ska ske ndgon prévning av verksamheten. Kyrkomotet har inte att ta
stdllning till om ndmndens sitt att skota sitt uppdrag ska godkénnas eller ej. Darmed
har inte heller utskottet att géra ndgon virdering, vare sig positiv eller negativ, i
frdga om hur verksamheten har bedrivits.

Overklagandenimnden har i verksamhetsberittelsen tagit upp frigan om utform-
ningen av barnkonsekvensanalyser. Det framgar av bakgrundsteckningen att det
véaren 2016 har kommit en ny handbok om barnkonsekvensanalyser. Utskottet menar
att man i det laget bor avvakta med en eventuell 6versyn av bestimmelserna om
barnkonsekvensanalyser eller utfirdande av nidgon typ av bindande riktlinjer. Forst
bor provas om den nya handboken kan bidra till stdrre enhetlighet i fraga om hur
barnkonsekvensanalyser ska vara utformade.

Uppsala den 29 september 2016
Pa Tillsyns- och uppdragsutskottets vagnar

Britas Lennart Eriksson, ordférande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Beslutande: Britas Lennart Eriksson, ordférande, Inger Wahlman, Roine Olsson,
Anna Forssell, Lars Risberg, Emilia Lindstrand, Hans-Olof Andrén, Emma
Hedlundh, Kent Karlsson, Sven Kerst, Anna Ekstrom, Sten Elmberg, Lisbeth
Goranson, Anders Novak och Hanna Unger.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Margareta Carlenius, Catharina Erdtman,
Stefan Linderas, Bertil Murray, Ingrid Borgstrom, Helena Nordvall, Kerstin
Rossipal, Anna-Lena Carlsson, Ann-Christin Alexius, Helena Elmqvist och Helena
Bjorkman.

Biskoparna Eva Brunne och Per Eckerdal har deltagit i utskottets 6verlaggningar.
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Verksamhetsberattelse 2015 for Svenska kyrkans
ansvarsnamnd for biskopar

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas verksamhetsberittelsen 2015 for Svenska kyrkans
ansvarsndmnd for biskopar. Utskottet foreslar att kyrkomotet ska ldgga verksamhets-
berittelsen till handlingarna.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomdétet beslutar att ligga verksamhetsberéttelsen for 2015 for Svenska kyrkans
ansvarsndmnd for biskopar till handlingarna.

Verksamhetsberattelsen

Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar har den 9 juni 2016 beslutat om verk-
samhetsberattelse for 2015. Ansvarsndmnden har 6verldmnat verksamhetsberéttelsen
till kyrkomdétet.

Bakgrund

Ansvarsnamndens stéllning

Av 4 kap. 8 § 1 kyrkomdétets arbetsordning foljer att Tillsyns- och uppdragsutskottet
bl.a. ska bereda till kyrkomdtet overldmnad verksamhetsberittelse frén Svenska
kyrkans ansvarsndmnd for biskopar. Det finns ingen bestimmelse om att Ansvars-
ndmnden ska avge en verksamhetsberittelse. Syftet med bestimmelsen i arbets-
ordningen &r att det ska finnas en ordning for att ta emot och behandla verksamhets-
berittelsen om en sddan dverldmnas till kyrkomotet.

Ansvarsndmnden for biskopar ska sjélvstindigt fullgdra den uppgift som anges i
10 kap. 8 § kyrkoordningen, ndmligen att prova fragor om biskopars behorighet att
utdva kyrkans vigningstjanst. Hartill ska nimnden enligt bestimmelserna i 8 kap. 8 § i
kyrkoordningen prova behorigheten att biskopvigas hos dem som erhaller roster i
nomineringsval. Nér kyrkoordningen tillkom framholls att Ansvarsndmndens sjélv-
standiga stdllning innebér att kyrkomotet och andra rikskyrkliga organ inte far ligga
sig 1 hur de enskilda drendena ska hanteras i nimnden. Det finns inte heller utrymme
for ndgon annan generell reglering av ndmndens verksamhet 4n den som finns i
kyrkoordningen (CsSkr 1999:3 sidorna 2—378). Nagon granskning av hur Ansvars-
nimnden fullgjort sitt uppdrag &r inte avsedd att ske frin kyrkomotets sida.
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Verksamheten 2015

I verksamhetsberittelsen for 2015 redovisas Ansvarsndmndens sammansittning,
sammantridden och arbete. Ndmnden anger att dess verksamhet liksom tidigare varit
inriktad pé att avgora inkomna drenden pa ett réttssikert och effektivt sétt samt att
detta ska ske utan onddigt drojsmal. Inriktningen &r att mediandldern for avgjorda
drenden inte bor Overstiga fyra ménader for tillsynsdrenden och tvd manader for
drenden om behorighetsprévning infor biskopsval.

Vidare redovisas i verksamhetsberdttelsen att det under aret inkommit 18
drenden. 13 av dessa avsdg anmélningar mot biskopar, ett avsag behorighetsprov-
ning infor biskopsval, ett avsdg remisser och tre var av administrativ karaktér.
Néamnden avgjorde under aret tolv av dessa drenden.

Antalet inkomna drenden var dubbelt s& manga som under 2014. Ndmnden anser
att det finns skl att anta att antalet d&renden under 2016 kommer att bli ndgot mindre
i forhéllande till antalet &renden 2015.

Behov av 6versyn av bestammelser i kyrkoordningen m.m.

Av verksamhetsberittelsen framgar att Ansvarsndmnden under aret har uppmérk-
sammat att anvindandet av sociala medier har paverkat anméilningsdrendenas karak-
tir. Vissa sddana drenden har foranletts av biskopars tillsynsatgérder med anledning
av présters uttalanden i och anvéndande av sociala medier medan andra har
foranletts av biskopars anvindande av dessa medier. Uttalanden har i en del fall
misstolkats vilket har fatt negativa konsekvenser, savil for berdrda parter som for
Svenska kyrkan i stort. Forhallandet har &ven uppmérksammats av biskopsmétet och
av Svenska kyrkan pa nationell niva. En policy for anviandning av sociala medier i
tjdnsten antogs redan 2011 och uppdateras for ndrvarande. Ansvarsnimnden anser
det vara av vikt att folja utvecklingen pa omradet.

Ansvarsndmnden redovisar att den under aret d4ven har haft anledning berdra
frdgan om hanteringen av drenden dér praster har ansokt om att aterfd behorighet att
utdva kyrkans vigningstjénst, i fall da présten tidigare pé egen begéiran har forklarats
obehorig. Namnden konstaterar att en versyn av det nuvarande regelsystemet pagér
genom initiativ inom kyrkokansliet.

Ansvarsnamnden konstaterar vidare att tillsynsuppdraget avseende biskopar ér
delat mellan ndmnden och biskopsmdtet. Ndmnden avser att under 2016 samman-
triffa med biskopsmotet for att diskutera griansdragningsfragor och andra fragor
kring det delade tillsynsuppdraget.

Ansvarsndmnden ser, utifran nimndens perspektiv, for narvarande inte behov av
andringar i1 kyrkoordningen.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att ldgga verksamhetsberéattelsen 2015 for
Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar till handlingarna.

Avsikten med behandlingen av verksamhetsberittelsen ér inte att det ska ske nagon
provning av Ansvarsndmndens verksamhet. Kyrkomotet har inte heller att ta
stillning till om ndmndens sétt att skota sitt uppdrag ska godkénnas eller inte.
Diarmed har utskottet inte heller att gora ndgon vérdering, vare sig positiv eller
negativ, i frdga om hur verksamheten har bedrivits.

Utskottet finner inga skél att ta upp ndgon fridga utifrin Ansvarsndmndens
verksamhetsberittelse for 2015.




Uppsala den 28 september 2016 TU 2016:18
Pa Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Britas Lennart Eriksson, ordférande
Anna Sundelius, sekreterare

Beslutande: Britas Lennart Eriksson, ordférande, Inger Wahlman, Roine Olsson,
Anna Forssell, Lars Risberg, Emilia Lindstrand, Hans-Olof Andrén, Emma
Hedlundh, Mattias Rosenquist, Sven Kerst, Anna Ekstrom, Sten Elmberg, Lisbeth
Goranson, Anders Novak och Hanna Unger.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Margareta Carlenius, Catharina Erdtman,
Kent Karlsson, Stefan Linderas, Bertil Murray, Ingrid Borgstrém, Helena Nordvall,
Kerstin Rossipal, Anna-Lena Carlsson, Ann-Christin Alexius, Helena Elmgqvist,
Helena Bjorkman och Johan Blix.

Biskoparna Eva Brunne och Per Eckerdal har deltagit i utskottets 6verlaggningar.
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