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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betidnkande 2016:1

Ombudsorganisationen for Svenska kyrkan i utlandet

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2016:7 i vilken foreslas att kyrkostyrelsen ska ges i
uppdrag att utarbeta forslag till hur ombudsorganisationen for Svenska kyrkan i
utlandet kan formaliseras i kyrkans gemensamma regelverk som ett obligatorium for
forsamlingar och pastorat. Utskottet understryker vikten av att ombudsorganisa-
tionen stirks men menar att detta inte ska goras genom att i kyrkoordningen fore-
skriva att forsamlingar och pastorat obligatoriskt ska utse ombud. Utskottet foreslar
darfor kyrkomotet att avsla motionen.
Till betéinkandet finns en reservation och en sérskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomdétet beslutar att avsla motion 2016:7.

Motionens forslag

Motion 2016:7 av Anette Nordgren m.fl., Ombudsorganisationen foér
Svenska kyrkan i utlandet

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utarbeta forslag till hur
ombudsorganisationen for Svenska kyrkan i utlandet pa nytt kan formaliseras i
Svenska kyrkans gemensamma regelverk som ett obligatorium for pastoraten.

Bakgrund

Svenska kyrkan i utlandet

Svenska kyrkan i utlandet finns idag pa drygt 40 platser i cirka 25 ldnder runt om i
vérlden. Pa ytterligare 100 platser firar man regelbundet gudstjénst.

Av 2 kap. 12 §, forsta stycket i kyrkoordningen, framgér att Svenska kyrkan i
utlandet omfattar utlandsforsamlingar och &vriga utlandsverksamheter. Vidare
framgar att det dr kyrkostyrelsen som beslutar vilka utlandsforsamlingar som tillhor
Svenska kyrkan och vilka dvriga utlandsverksamheter som ska finnas. Av samma
paragrafs andra stycke framgér att kyrkoordningens bestimmelser bara giller inom
Svenska kyrkan i utlandet om sé ar sérskilt angivet.

Svenska kyrkan i utlandet &r en angeldgenhet for hela Svenska kyrkan. Detta
framgar bland annat av att det finns en sérskild inomkyrklig organisation for att
informera om och samla in medel till verksamheten. Det finns rad for Svenska
kyrkan i utlandet i stiften och varje forsamling uppmanas att utse ett eller tva
ombud. Den nationella nivans kostnader for arbetet bland svenskar i andra ldnder for
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ar 2017 berdknas till 91 miljoner kronor varav huvuddelen avses tdckas av kyrko-
avgiftsmedel (74 miljoner kronor) och insamlade medel (10 miljoner kronor), se
kyrkostyrelsens skrivelse Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkan nationella
niva 2017-2019 (KsSkr 2016:1), sidan 27. Utlandsférsamlingarna bidrar sjdlva,
genom insamling och lokala inkomster, med ungefar 60 miljoner kronor.

Kyrkostyrelsen anfor i den ovan nimnda skrivelsen att det pagar ett kontinuerligt
analysarbete kring hur framtidens utlandskyrka ska formas, bland annat mot bak-
grund av svenskarnas fordndrade resemonster. Kyrkostyrelsen anfor att man ser en
utmaning i att skapa en flexibel organisation som moter de fordndringar som sker
vad géller resande och som moter de resandes och verksamhetens behov.

Vidare framgar av skrivelsen att verksamheten inriktas pa att hdja kvaliteten i det
diakonala arbetet, stirka insamlings- och kommunikationsarbetet, ge stdd i lokalfor-
sorjningsfragor och verka for utveckling av de lokaler som hyrs eller dgs av forsam-
lingarna samt teckna avtal med forsamlingar och verksamhetsplatser. Kyrkostyrelsen
menar att den inomkyrkliga omvérlden maste foljas noggrant och utlandsférsamling-
arna maste praglas av den utveckling och fornyelse som sker hemma utifran den
historia och kontext dér de verkar. Erfarenhetsutbytet mellan Svenska kyrkan i
Sverige och Svenska kyrkan i utlandet behover utvecklas, likasd mdjligheten till
vanforsamlingar dér utbyte av medarbetare skulle kunna ske.

Ombudsorganisationen
Kort historik

Ombudsorganisationen borjade med att Missionsstyrelsen anvénde hemkomna
sjomanspraster som reseinformatdrer. I borjan av 1900-talet fanns ett litet antal
ombud och dnnu in pd 1980-talet var ombuden en ldngsamt véxande skara. Grund-
strukturen var att det i varje kontrakt skulle finnas ett ombud. Dértill kom ett mycket
litet antal forsamlingsombud och en betydligt storre grupp av hemkomna utlands-
arbetare, s.k. ombud utan kontrakt. Alla kontraktsombud och ombud utan kontrakt
utsdgs av Sjomansvérdsstyrelsen. Under 1980-talet véxte antalet ombud och 1982
infordes arliga samlingar for ordférandena i de stiftsvis bildade SKUT-réden.

Némnden for Svenska kyrkan i utlandet skulle enligt sin av 1984 ars ombuds-
mote (efter behandling ocksd i kyrkomotet) faststdllda instruktion ansvara for
Svenska kyrkans verksamhet bland svenskar utomlands och utlandssvenskar och
hade dérvid uppdraget att ... genom sina ombud och pa annat sitt formedla
kunskap till férsamlingar och enskilda om ndmndens verksamhet”. Vidare sades i
10 § i instruktionen: “For verksamheten i forsamlingar, kontrakt och stift finns
sdrskilda ombud.” Denna skrivning upprepades ordagrant i den instruktion for
Néamnden for Svenska kyrkan i utlandet som beslutades av 1999 érs kyrkomoéte och
som tradde i kraft 1 januari 2000. Nagon reglering som alade varje férsamling att
utse ombud har aldrig funnits. Daremot tillskrevs forsamlingarna i inledningen av
varje mandatperiod av stiftelsen Lutherhjélpen, stiftelsen Svenska kyrkan i utlandet
och stiftelsen Svenska kyrkans mission och ombads utse ombud for verksamheterna,
en forfrdgan som de flesta forsamlingar torde ha hrsammat.

Ombuden idag

Utvecklingen har gatt frén centralt utsedda ombud till ombud utsedda av forsam-
lingar och kontrakt. Vid relationsfordandringen fanns ungefir 3 000 ombud for
Svenska kyrkan i utlandet. Idag har denna siffra minskat till knappt 1 300. Till detta
kommer dock att det finns ungefar 450 registrerade som samordnare for forsam-
lingens/pastoratets internationella grupp. Under samma period, fran relationsforand-



ringen fram till idag, har antalet férsamlingar i Svenska kyrkan minskat fran drygt
2 500 till drygt 1 350.

Det finns idag olika sorters ombud. Ombud som viljs pa uppdrag av férsam-
lingen, s.k. forsamlingsombud, kontraktsombud (dessa finns inte i alla stift, men
deras uppgift dr att vara support till forsamlingsombuden) samt resursombud
(ombud som inte har nagot geografiskt omrade forutom stiftet). Resursombuden &r
oftast fore detta utlandsanstillda som fortsitter sitt engagemang for utlandskyrkan
efter hemkomst. Dértill finns ombud pa stiftsnivé, organiserade i rad.

Ombudet for Svenska kyrkan i utlandet dr en lokal ambassador for det arbete
som bedrivs i Sverige och utomlands. Det ligger ett ansvar pa kyrkorad och kyrko-
herde att rusta, inspirera och gora det mojligt for det lokala ombudet att utfora sitt
uppdrag. Stiftets rdd for Svenska kyrkan i utlandet och avdelningen for Svenska
kyrkan i utlandet pa nationell niva dr ombudets medarbetare och stod.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2016:7.

Utskottet vill inledningsvis understryka att frigan om hur man pa bésta sétt kan stdrka
ombudsorganisationens roll d&r mycket angeldgen. Svenska kyrkan i utlandet dr en
angeldgenhet for hela Svenska kyrkan och ombudsorganisationen &r en viktig del av
Svenska kyrkan i utlandet. Det 4r oroande att utvecklingen av antalet ombud &r nega-
tiv och hela kyrkan méste ta ansvar for att denna trend bryts och att ombuden blir fler.

Enligt utskottets mening ar det dock fel vag att ga att som motionédrerna onskar
genom reglering i kyrkoordningen gora det obligatoriskt for forsamlingar och
pastorat att utse ombud. Enligt utskottet dr det inte mdjligt att genom bestdmmelser i
kyrkoordningen tvinga fram det ideella engagemang som krdvs. Arbetet med
engagera fler ombud maste i forsta hand skotas lokalt med bistand av stiften som i
sin tur behover fa stdd av den nationella nivan.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet kyrkomotet att avsld motion
2016:7.

Uppsala den 28 september 2016
Pa Organisationsutskottets vignar

Birgit Kullingsjo, ordforande
Fredrik Nilsson Bjorner, sekreterare

Beslutande: Birgit Kullingsjo, ordférande, Claes Block, Aina Andersson, Anton
Hérder, Cecilia Clausen, Roberth Krantz, Per Lindberg, Irma Carlsson, Maj-Lis
Aasa, Olle Reichenberg, Kage Johansson, Tomas Jansson, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Britt Sandstrom, Sven Gunnar Persson,
Birgitta Wrede, Gunvor Vennberg, Johnny Lilja, Britt Kilsédter, Mérta Brita Forsberg
Svensson, Karin Forsell, Elsa Christersson och Markus Holmberg.

Biskoparna Sven-Bernhard Fast och Johan Dalman har deltagit i utskottets dverlagg-
ningar.
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Reservation

Vi reserverar oss mot utskottets forslag att enbart avsla motionen. Vi menar att
utskottets forslag till beslut skulle ha haft foljande lydelse.

1. Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2016:7.

2. Kyrkomotet beslutar, med anledning av motion 2016:7, att ge kyrkostyrelsen i
uppdrag att finna ytterligare former for att inspirera och forstirka ombudsorgani-
sationen.

Utskottet var i Overldggningarna enigt om att inte gora ett obligatorium av ett
volontirskap eller skriva in det i kyrkoordningen, men var samtidigt enigt om
betydelsen av ombudsorganisationen for svenska kyrkans utlandsarbete, och att
ombudens arbete i de lokala forsamlingarna ar viktigt. Motionen har stéd av alla 13
SKUT-ombuds stiftsrad, vilket omfattar ndra 2000 ombud idag. Med ett sddant stort
stod for denna motion &r det viktigt att kyrkomdtet sénder en positiv signal att man
ser vad som sker och tar den verksamhet som gors pa allvar och darfor inte bara
avslar motionen, vilket skulle kunna forsvara rekryteringen och minska engage-
manget av ombud i framtiden. Finns det inga ombud, kommer informationen om
Svenska kyrkans arbete i utlandet till den lokala férsamlingen att minska.

Vi vill dirfor ge ett officiellt erkénnande att ombudsorganisationen &r en viktig
del i det ideella frivilliga forsamlingsarbetet, med utlandskyrkoperspektiv. Detta kan
inspirera ombuden att fortsétta det viktiga arbetet som de utfor, och gora det littare
att rekrytera nya ombud, sé att de kan forbli en ldnk mellan Svenska kyrkans arbete i
utlandet och forsamlingarna i Sverige.

Tomas Jansson, Maj-Lis Aasa, Irene Oskarsson och Per Lindberg

Sarskild mening

Jag stéller mig bakom vad som anf0rs i reservationen.

Sven-Gunnar Persson
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2016:2

Volontarfragor

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas tva motioner som ror volontérfrdgor. I den ena, motion
2016:11, foreslas ett tilldgg om betydelsen av volontérskap i en av kyrkoordningens
inledningstexter och i den andra, motion 2016:12, att kyrkostyrelsen ska ges i upp-
drag att utforma forslag till en paragraf om volontirkonsekvensanalys i kyrkoord-
ningen, samt att kyrkostyrelsen ska utarbeta ett arbetssitt med volontirkonsekvens-
analys infor budgetbeslut. Utskottet foreslar att bada motionerna avslas. Grunden for
utskottets forslag ar i huvudsak att ideellt engagemang maste vixa fram och fé sin
ndring i det egna lokala sammanhanget och inte 4r betjint av séddant som kan
uppfattas som pabud uppifran.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2016:11.
2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2016:12, punkt 1.
3. Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2016:12, punkt 2.

Motionernas forslag

Motion 2016:11 av Sven Milltoft, Tillagg till kyrkoordningen om
betydelsen av volontarskap

Kyrkométet beslutar att tredje meningen i tredje stycket i inledningen till andra
avdelningen i kyrkoordningen ska ha foljande lydelse.

Alla har tillsammans ansvaret for att forsamlingens grundldggande
uppgift blir utférd pa ett sddant sitt att volontdrmedverkan befrdmjas
och efterstravas.

Motion 2016:12 av Sven Milltoft, Tillagg till kyrkoordningen om
volontiarkonsekvensanalys

1. Kyrkomdétet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utarbeta ett arbetssitt sa att
det gors en volontirkonsekvensanalys infor budgetbeslut.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda och aterkomma till
kyrkomotet med forslag pa en paragraf om volontidrkonsekvensanalys att inforas
1 kyrkoordningen.

Yttrande fran Laronamnden

Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2016:11 i Ln 2016:5y, bilaga 1.
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Yttrande fran andra utskott
Kyrkorittsutskottet har yttrat sig 6ver motion 2016:11 i Kr 2016:3y, bilaga 2.

Bakgrund

Volontarfragor i Svenska kyrkan
Reglering
Volontdrer omnédmns idag, under bendmningen frivilliga medarbetare”, uttryckligen

pa ett stille 1 kyrkoordningen, ndmligen i inledningen till sjunde avdelningen
Kyrkliga uppdrag och befattningar. Dir anges bl.a. foljande.

Kallelsen att fora ut evangelium ar given &t hela Guds folk. Alla i
kyrkan dr lemmar i en och samma kropp. Dopet dr den grundlidggande
vigningen till tjénst i kyrkan och ger delaktighet i kyrkans gemensamma
uppdrag. Fortroendevalda, frivilliga medarbetare, anstéllda och de som
vigs till uppdrag inom kyrkans vigningstjanst ska fullgéra de speciella
uppdrag som de anfortrotts i solidaritet med Svenska kyrkan och
kyrkans tro, bekénnelse och ldra. Alla stér i evangeliets tjénst och under
dess auktoritet.

Satsningar inom Svenska kyrkan

Av kyrkostyrelsens skrivelse KsSkr 2016:1 Verksamhet och ekonomi for Svenska
kyrkans nationella niva 2017-2019, sidan 18, framgar det att ideellt engagemang
finns med som ett viktigt omrade. Kyrkostyrelsen anger bl.a. foljande.

Manga ménniskor som idag saknar en ndrmare relation till Svenska
kyrkans verksamhet skulle kunna téinka sig att gora en ideell insats
inom ramen for Svenska kyrkans verksamhet, frimst inom det sociala
omradet. Dessa manniskors engagemang, kompetens och nitverk bor
tas tillvara och anstéllda i Svenska kyrkan behdver utbildas i att leda
ideella medarbetare med varierande kompetens. Kyrkostyrelsen stodjer
ideellt engagemang genom att bidra till och samverka med nétverket
Ideellt forum i Svenska kyrkan och Volontirbyrén i Svenska kyrkan
som i samverkan med stiften erbjuder fortbildning, erfarenhetsutbyte
och liarande. Detta arbete ska stirkas och utvecklas i samarbete med
stift och forsamlingar sérskilt relaterat till flyktingsituationen och
minskade ekonomiska resurser. En kyrka med fler ideella krafter kan
bade berika och fornya verksamheten. Insatser planeras for att stirka de
anstéllda 1 formégan att leda ideella medarbetare och bidra till deras
kontinuerliga inspiration och fortbildning.

Ideellt forum i Svenska kyrkan ér ett samarbete mellan olika inomkyrkliga organi-
sationer. Tillsammans vill man skapa ett ndtverk kring delaktighet och engagemang i
det lokala forsamlingslivet och lyfta fram idealitetens betydelse. Malsattningen ar att
synliggora forsamlingens medlemmar som bérare av kyrkans uppdrag. Ideellt forum
i Svenska kyrkan har tagit initiativ till en rad kortare och ldngre utbildningar for att
stirka frivillighet och idealitet i det lokala forsamlingslivet. ”Att leda ideella med-
arbetare” dr en kurs for forsamlingar som Onskar utveckla arbetet kring delaktighet
och engagemang. “Ideellt forums arbetslagsutbildning” dr en processutbildning som
riktar sig till lokala forsamlingar som vill utveckla mojligheterna for forsamlings-
bor/medlemmar att engagera sig ideellt i forsamlingen. Syftet med utbildningen ar



att rusta forsamlingens anstillda och fortroendevalda medarbetare till att synliggdra,
mojliggora och utveckla mdjligheter till ideellt engagemang i forsamlingen. Ideellt
forum har 28 huvudmén, varav tolv av Svenska kyrkans stift. Ideellt forum ger ut en
skriftserie omkring delaktighet och engagemang i Svenska kyrkan. Se vidare
www.ideelltforum.se

Ideellt forum ansvarar for Volontdrbyrdn i Svenska kyrkan. Denna ger mojlighet
for den som vill engagera sig ideellt att hitta aktuella uppdrag inom Svenska kyrkan.
Se vidare www.volontarbyran.org och www.svenskakyrkan.volontarbyran.org.

Paraplyorganisationen Forum — Idéburna organisationer med social inrviktning ar
en intresseorganisation for socialt inriktade ideella organisationer i Sverige. Genom
politisk paverkan, opinionsbildning, kunskapsutbyte och verksamhetsutveckling vill man
forbattra forutsdttningarna for ideella organisationer och det ideella engagemanget.

Sedan hosten 2013 bedrivs en verksamhet i Goteborgs stift under namnet Ung
Resurs — volontdrdr i Svenska kyrkan. Ung Resurs genomfors som en folkhogskole-
kurs i samverkan mellan Svenska Kyrkans Unga i Goteborgs och Lunds stift samt
Helsjons folkhogskola. Under tio ménader ges unga vuxna mojlighet att arbeta inom
en forsamling. Verksamheten har sin grund i den tidigare nationella verksamheten
Volontdrdret som innan det avslutades drevs under namnet Puls — projektarbete av
unga for ldrande i Svenska kyrkan.

Stiften har idag gemensamma Overlaggningar om forsamlingsinstruktionsarbetet
i Svenska kyrkan. I detta sammanhang &dr det ideella arbetet en aktuell fraga. Det
finns ocksd stift som i forsamlingsinstruktionsarbetet efterfrigar forsamlingarnas
reflektion om det ideella engagemanget.

Avslutningsvis kan ndmnas att Svenska kyrkan i utlandet erbjuder volontér-
platser i flera forsamlingar runtom i vérlden och Svenska kyrkans internationella
verksamhet erbjuder ocksa insatser for unga, upp till 30 ar, i syfte att skapa motes-
platser och mojligheter till dmsesidigt ldrande over grénser.

Tidigare behandling i kyrkomaotet

Kyrkomotet 2007 behandlade motion 2007:43 om strukturer for de frivilligas enga-
gemang. Motionérerna foreslog bl.a. att kyrkostyrelsen skulle f& i uppdrag att foresla
andringar 1 kyrkoordningen som tydliggor kyrkfolkets ansvar och mojlighet att verka
inom kyrkan. Kyrkolivsutskottet foreslog i sitt betdnkande 2007:11 att motionen
skulle avslas mot bakgrund av de insatser som redan gjordes. Utskottet angav ocksa
att det ideella arbetet dr en forsamlingsangeldgenhet som bor beaktas i forsamlings-
instruktionen. Kyrkomotet foljde utskottets forslag och avslog motionen.

Vid 2011 &rs kyrkomote behandlade Kyrkolivsutskottet i sitt betdnkande 2011:18
en motion med forslag om att kyrkostyrelsen skulle f& uppdraget “att utarbeta en
nationell strategi for hur Svenska kyrkans forsamlingar ska ges stdd att utvecklas
som forum for ideellt engagemang inom kyrkan och i det svenska samhillet”.
Kyrkolivsutskottet delade motionédrernas uppfattning att ideellt engagemang ir en
viktig del 1 Svenska kyrkan och en framtidsfrdga. Utskottet menade att en nationell
strategi var relevant for att ytterligare stirka det goda arbete som sker och foreslog
darfor att motionen skulle bifallas, vilket ocksé blev kyrkomotets beslut.

I Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella nivd dr 2011 redovisade
kyrkostyrelsen sina dtgérder med anledning av uppdraget fran 2011 ars kyrkomdote,
KsSkr 2012:2, bilaga 2, sidan 106. Av redovisningen framgar att en forstudie
genomfordes under varen 2012. I forstudien pekades pé olika atgédrder som behovs
for att stift och forsamlingar ska fa ett relevant stod for det arbete kring det ideella
engagemanget som redan pagar. Flera stift hade uttryckt att en nationell strategi
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skulle ha foga betydelse om den inte anknyter till redan befintliga arbetsformer och
de nétverk som finns och verkar genom Ideellt forum. Man ansag att ett nationellt
stod till det strategiska arbete som redan péagar ar viktigt. Kyrkostyrelsen menade
vidare att de behov som redovisades i forstudien anknyter till de fokusomraden som
styrelsen beslutat om for den nationella nivans stdd och darfor ocksé kan hanteras
inom ramen for den nationella nivans verksamhet. Kyrkostyrelsen angav som sin
avsikt att stirka engagemanget i Ideellt Forum.

Kyrkomotet 2011 behandlade dven motion 2011:90, rérande fragan om en regle-
ring av volontirpastoral i féorsamlingsinstruktionen. Motionen avslogs efter forslag
frén Tillsyns- och uppdragsutskottet. Utskottet anforde i sitt betdnkande TU 2011:14
bl.a. f6ljande.

Volontirskap och frivilliginsatser géller primédrt sdédan verksamhet som
ar ett utflode av den grundlaggande uppgiften. En sirskild pastoral for
volontirer ser vi darfor inte som nddvéndig och inte heller som den
bésta vigen for att dstadkomma det som vi ser som motionens intention.

Kyrkométet 2013 behandlade motion 2013:29 i vilken det foreslogs att frivillig-
arbetet obligatoriskt ska behandlas i forsamlingsinstruktionen samt att det ska finnas
gemensamma riktlinjer for frivilligarbetet i Svenska kyrkan. Motionen avslogs mot
bakgrund av vad Tillsyns- och uppdragsutskottet anfort i sitt betinkande TU 2013:3.
Utskottet angav bl.a. foljande.

Att det finns engagerade forsamlingsmedlemmar som pa frivilligbasis
gOr insatser pd olika omrdden &r av grundlidggande betydelse for
Svenska kyrkans identitet. Vi dr déremot betydligt mer tveksamma till
virdet av sddant som kan fa karaktér av pabud uppifran nér det géller
det som uppenbart maste vixa fram och fa sin néring i det egna lokala
sammanhanget.

Inledningstexterna i kyrkoordningen

Kyrkoordningen innehaller tva typer av texter. Férutom renodlade réttsregler finns
det, till kyrkoordningen som helhet, till dess olika avdelningar och till vissa kapitel,
korta teologiska inledningstexter i syfte att ge ett sammanhang och en bakgrund till
de efterfoljande bestimmelserna. Inledningstexterna tillkom med kyrkoordningen. I
sin kyrkoordningsskrivelse (CsSkr 1999:3) framholl Centralstyrelsen att kyrko-
ordningen borde utformas och tillimpas pa ett séitt som Sverensstimmer med vad
som géllde i samhéllet 1 6vrigt. Allménna principer fér en demokratiskt uppbyggd
rattslig reglering utifrdn den givna grunden skulle darfor gélla nir kyrkoordningen
utarbetades. Samtidigt borde, menade man, kyrkoordningen som helhet kunna
byggas upp pa ett sitt som nagot skiljde sig fran statliga forfattningar. Central-
styrelsen menade vidare att det var av vérde att det framgick direkt av kyrko-
ordningens utformning att kyrkoréitten kombinerade teologi och juridik. Forslaget
med inledningstexter avsag att tydliggéra den teologiska reflektionens priméira
betydelse for kyrkoordningens innehdll och utformning. I inledningstexten till
kyrkoordningen som helhet anges att néir bestimmelserna tillimpas ska inled-
ningarna fungera som teologiska motiveringar till bestdimmelserna och de kan
dédrmed bli av betydelse for tolkningen. Det dr dock inte mojligt att enbart pa
grundval av vad som stér i en inledningstext avgdra vad som géller réttsligt eller
prova om ndgon har brutit mot kyrkans ordning. Den gillande ordningen finns i
bestimmelserna.



Det tredje stycket i inledningstexten till andra avdelningen; Férsamlingarna, har
foljande lydelse.

Forsamlingen har lokal sjélvstyrelse men &r samtidigt en del av ett stift
och Svenska kyrkan som trossamfund. Delaktigheten i de doptas och
troendes allménna prastadome forenar alla i forsamlingen, vigda och icke
vigda. Alla har tillsammans ansvaret for att forsamlingens grundldggande
uppgift blir utford. Den demokratiska organisationen och kyrkans dmbete
eller vigningstjénst har gemensamt ansvar for att bedriva en verksamhet i
enlighet med Svenska kyrkans tro, bekénnelse och lara.

Tidigare behandling i kyrkomaotet

Kyrkomotet 2013 beslutade att avsla fyra motioner 2013:1-4 i vilka det foreslogs att
det skulle inforas en forklaring av kyrkans grundldggande uppgift, nirmare bestamt
en forklarande text till varje aspekt av den grundldggande uppgiften. Organisations-
utskottet tolkade motionérens forslag som att forslagen avsag tillédgg till inlednings-
text. Utskottet angav i sitt betdnkande O 2013:3, med hénvisning till Lirondmndens
yttrande, att kyrkoordningens reglering av den grundldggande uppgiften medvetet &r
utformad for att ge tolkningsutrymme for lokal och regional tillimpning. Utskottet
hinvisade vidare till Kyrkoréttsutskottets yttrande och angav att det &r viktigt att det
tydligt framgér dven av kyrkoordningen att den grundliggande uppgiften ir en
sammanhallen uppgift med fyra aspekter pa kyrkans liv och uppdrag och att det inte
gar, vare sig praktiskt eller teoretiskt, att dra nagra skarpa grinser mellan dessa.
Slutligen framholl utskottet att inledningstexterna i1 kyrkoordningen tillkom genom
ett gediget arbete i den teologiska expertgruppen och efter omfattande remittering
och noggranna dverviaganden i kyrkostyrelsen och kyrkométet. Utskottet menade att
det var uteslutet att anta de foreslagna textforslagen utan motsvarande beredning och
foreslog avslag pa motionerna, vilket dven blev kyrkométets beslut.

Den grundlaggande uppgiften

I savél 4 § i1 lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan som i 2 kap. 1 § och i inled-
ningstexten till andra avdelningen i kyrkoordningen; Forsamlingarna, anges att
forsamlingens grundlédggande uppgift dr att fira gudstjdnst, bedriva undervisning
samt utova diakoni och mission. Den grundldggande uppgiften dr skriven i singularis
vilket tydliggor att det handlar om en uppgift som i sig bestar av fyra huvuddelar.
Den teologiska expertgruppen anforde under utredningsarbetet att det vare sig
praktiskt eller teoretiskt gick att dra négra skarpa granser mellan uppgifterna utan att
det var fraga om olika dverlappande aspekter pa kyrkans liv och uppdrag. (SOU
1997:41 Rdttslig reglering sidan 182)

Det forsta stycket i inledningstexten till andra avdelningen i kyrkoordningen;
Férsamlingarna, har foljande lydelse.

Svenska kyrkan framtridder lokalt som en forsamling. Denna dr den
primédra enheten inom kyrkan. Forsamlingens grundldggande uppgift ar
att fira gudstjénst, bedriva undervisning samt utéva diakoni och mission.
Syftet dr att médnniskor ska komma till tro pa Kristus och leva i tro, en
kristen gemenskap skapas och fordjupas, Guds rike utbredas och
skapelsen ateruppréttas. Allt annat som forsamlingen utfor &r stod for
och en konsekvens av denna grundldggande uppgift.
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Barnkonsekvensanalys

Enligt kyrkoordningen finns en sdrskild typ av analys som ska gdras i berednings-
skedet av drenden infor beslut, ndmligen barnkonsekvensanalys. Sedan den 1 januari
2013 giller krav pa barnkonsekvensanalyser i beredningsskedet av drenden infor
beslut pa lokal- och regionalplanet och att barnens perspektiv utifrdn en barnkonse-
kvensanalys ska beaktas i forsamlingsinstruktionens pastorala program. Bestimmel-
ser om detta finns i kyrkoordningens 3 kap. 22 §, 7 kap. 11 § och 57 kap. 5 §. Vidare
ska pd nationell nivd en barnkonsekvensanalys goras infor beslut i kyrkostyrelsen
enligt 12 kap. 3 § i kyrkoordningen samt instruktionen for kyrkostyrelsen.

Beslutet om att infora krav pa barnkonsekvensanalyser fattades av 2012 ars
kyrkométe, med bakgrund i ett par motioner fran 2009 (motion 2009:9 och
2009:55). Motionédrerna menade att genomforandet av barnkonsekvensanalyser infor
beslut ar viktigt, bl.a. eftersom Svenska kyrkans verksamhet ska genomsyras av
barnkonventionens grundtankar. Kyrkomdétet beslot att bifalla merparten av motio-
nérernas forslag, i enlighet med vad som framforts i Kyrkolivsutskottets betdnkande
2009:6 och uppdrog darmed till kyrkostyrelsen att utreda och aterkomma till
kyrkoméotet med forslag péd en paragraf om barnkonsekvensanalys att inforas i
kyrkoordningen. Kyrkostyrelsen &terkom till kyrkomoétet 2012 och angav bl.a.
foljande i sin kyrkoordningsskrivelse KsSkr 2012:3, sidan 12.

Kyrkostyrelsen ser det som angeldget att barnkonsekvensanalyser blir
en naturlig del i beredningen av drenden som beslutas i Svenska kyrkan
pad dess olika nivéer. For att dstadkomma detta dr det, som ocksa
framhalls av bland andra Svenska kyrkans unga, viktigt att kravet pa
barnkonsekvensanalys framgér av kyrkoordningen. I annat fall riskerar
arbetet med barnkonsekvensanalyser att inte prioriteras i tillrackligt hog
grad. Déarfor foreslar kyrkostyrelsen nu bestimmelser om genom-
forande av barnkonsekvensanalyser pa alla nivder inom kyrkan.

Kyrkométet 2013 behandlade motion 2013:14 med forslag om att barnkonsekvens-
analysen borde stirkas, t.ex. genom att en barnkonsekvensanalys borde finnas med
vid utskottsbehandlingen i kyrkométet. Kyrkomdtet avslog motionen efter forslag
fran Kyrkorittsutskottet; se betinkande Kr 2013:5. Aven till arets kyrkomote
foreligger en motion med forslag om barnkonsekvensanalyser i kyrkométets bered-
ningsarbete, motion 2016:74. Det foreligger dven en motion om inférande av miljo-
konsekvensanalys, motion 2016:3.

Kyrkostyrelsen har i sin skrivelse KsSkr 2016:1 Verksamhet och ekonomi for
Svenska kyrkans nationella nivd 2017-2019, sidan 18, aviserat att en utvirdering av
det arbete som hittills gjorts med barnkonsekvensanalyser i Svenska kyrkan ska pabor-
jas under perioden. De erfarenheter och lirdomar som analyserna bidragit till 1 stift
och forsamling ska summeras och lyftas fram, i syfte att sékra och utveckla arbetet.

Utskottets overvaganden
Motion 2016:11

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2016:11.

Utskottet anser att frigan om volontérers mojligheter till engagemang i Svenska
kyrkan ar angeldgen och en framtidsfraga. Utskottet delar motiondrens uppfattning
om att volontdrers delaktighet i kyrkans verksamhet handlar om mer &n att minska
kostnader och effektivisera verksamheten — det handlar om att manifestera en



kyrkosyn. Det &r enligt utskottets mening viktigt att kyrkan kontinuerligt arbetar for
att finna och vidmakthélla former for att pa bésta sitt ta till vara det engagemang
som maéanniskor ar beredda att bidra med i kyrkans verksamhet. Satsningar pa att
utbilda anstéllda i att leda ideella medarbetare kan, som utskottet ser det, vara en
framgangsfaktor. Utskottet ser darfor positivt pd att just sddana satsningar har
betonats nér kyrkostyrelsen, som framgatt ovan, lyft fram ideellt engagemang som
ett viktigt omrade i skrivelsen Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva 2017-2019 (KsSkr 2016:1).

Nar det géller forslaget i motion 2016:11, om att gora ett tilldgg i en av inled-
ningstexterna i kyrkoordningen, menar dock utskottet att det inte &r ett forslag som
gynnar ideellt engagemang i praktiken. Ideellt engagemang maste véxa fram och fa
sin ndring i det egna lokala sammanhanget och &r inte betjdnt av sddant som kan
uppfattas som pabud uppifran. Bade Larondmndens och Kyrkorittsutskottets yttrande
talar med tydlighet for att motionen ska avslés. Mot bakgrund av det anfoérda foreslar
utskottet att motion 2016:11 avslas.

Motion 2016:12

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2016:12.

Som utskottet framhéllit i 6vervdgandena ovan maste ideellt engagemang vixa fram
och f sin niring i det egna lokala sammanhanget. Volontérskap &r inte betjint av
sadant som kan uppfattas som pébud uppifrdn. Darmed inte sagt att det inte kan vara
viktigt att 1 beredningsskedet reflektera 6ver vilka konsekvenser ett beslut kan ténkas
fa for ideellt engagemang. Utskottet menar dock att detta inte ska formaliseras som
ett obligatorium. Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att kyrkostyrelsen inte
ska ges nagot av de uppdrag som motionédren foreslar i motion 2016:12. Utskottet
foresldr darfor att motionen avslds i sin helhet.

Uppsala den 29 september 2016
Pa Organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordforande
Maria Adeteg, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Claes Block, Aina Andersson, Anton
Hiarder, Cecilia Clausen, Per Lindberg, Irma Carlsson, Maj-Lis Aasa, Olle
Reichenberg, Kage Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfillet: Roberth Krantz, Britt Sandstrdm, Sven
Gunnar Persson, Birgitta Wrede, Gunvor Vennberg, Johnny Lilja, Britt Kilsiter,
Mairta Brita Forsberg Svensson, Karin Forsell, Elsa Christersson och Markus
Holmberg.

Biskoparna Sven-Bernhard Fast och Johan Dalman har deltagit i utskottets verlagg-
ningar.
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Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2016:5y

Tillagg till kyrkoordningen avseende volontarskap

Larondmndens yttrande 6ver motion 2016:11

I kyrkoordningen, Andra avdelningen, Inledning star det: ”Delaktigheten i de doptas
och troendes allmédnna pristadome forenar alla 1 férsamlingen, vigda och ickevigda.
Alla har tillsammans ansvaret for att forsamlingens grundlédggande uppgift blir
utford.”

Motionen foreslar att den avslutande meningen ska lyda: ”Alla har tillsammans
ansvaret for att forsamlingens grundlédggande uppgift blir utford pa ett sadant sétt att
volontdrmedverkan befrdmjas och efterstravas.”

Larondmnden har tidigare yttrat sig 6ver vikten av okad delaktighet och inne-
borden av det allménna prastadomet (Ln 2001:5y):

Dopet dr den grundlidggande vigningen till tjénst i kyrkan och ger
delaktighet i kyrkans gemensamma uppdrag. Fortroendevalda, frivilliga
medarbetare, anstillda och de som vigs till uppdrag inom kyrkans
vigningstjanst skall fullgéra de speciella uppdrag som de anfortrotts i
solidaritet med Svenska kyrkan och kyrkans tro, ldra och bekénnelse.
Alla star i evangeliets tjédnst och under dess auktoritet.

Larondmnden betonar att ideellt engagemang dr visentligt. Forsamlingens grund-
laggande uppgift utfors dock inte endast i det organiserade forsamlingsarbetet, utan
framfor allt i det kristna livet i vardagen. Déarfor innebdr en foréndring i enlighet
med motionens forslag en begransning av forsamlingens grundlaggande uppgift.

Uppsala den 31 augusti 2016
Pa Larondamndens vignar

Antje Jackelén, ordférande
Jenny Sjogreen, sekreterare

Nérvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Per Eckerdal, biskop
Soren Dalevi, biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Hans Stiglund, biskop Sven-
Bernhard Fast, biskop Eva Brunne, Eva-Lotta Grantén, Anna Karin Hammar,
Margarethe Isberg, Karin Johannesson, Hékan Moller, Jesper Svartvik och Kristin
Zeiler.



Kyrkomotet
Kyrkorattsutskottets yttrande 2016:3y

Tillagg till kyrkoordningen om betydelsen av
volontarskap

Till Organisationsutskottet

Kyrkorittsutskottets yttrande dver motion 2016:11.

I motionen foreslés att det i kyrkoordningen ska inféras en dndring i inlednings-
texten till andra avdelningen. Andringen innebir att alla har tillsammans ansvaret for
att forsamlingens grundlidggande uppgift blir utford pa ett sddant sitt att volontar-
medverkan befrdmjas och efterstravas.

Av kyrkoordningens inledning framgar bl.a. foljande:

Inledningarna innehdller inte nagra bestimmelser. Dessa aterfinns
endast i de efterfoljande paragraferna. Nér bestimmelserna tillimpas
ska inledningarna fungera som teologiska motiveringar till bestdm-
melserna och kan ddrmed bli av betydelse for tolkningen. Det dr dock
inte mojligt att enbart pé grundval av vad som star i en inledningstext
avgora vad som giller rattsligt eller prova om nagon har brutit mot
kyrkans ordning. Den géllande ordningen finns i bestimmelserna.

Vid kyrkomotet 2011 konstaterade Kyrkorittsutskottet (Kr 2011:15y) att inlednings-
texternas priagel ar teologisk. Kyrkorittsutskottet har ocksad tidigare konstaterat
(Kr 2013:6y) att en dndring i1 kyrkoordningen ska vara s& beredd som dess beskaf-
fenhet krdver och att en dndring ska ha mgjlighet att std sig over tid for att ge en
kontinuitet i regelverket.

Kyrkorittsutskottet noterar att den i motionen foreslagna dndringen inte tidigare
har varit féremal for utredning, remissbehandling eller annan liknande granskning.
Det ar darfor svart att fullt ut Gverblicka och bedoma forslagets kyrkorattsliga
konsekvenser.

Mot bakgrund av vad som nu anforts finner Kyrkorittsutskottet att den fore-
slagna dndringen inte kan anses vara sé beredd som dess beskaffenhet kriver.

Utan att en mer omfattande beredning gors, avstyrker Kyrkoréttsutskottet att for-
slaget i motion 2016:11 infors i1 kyrkoordningen.

Uppsala den 28 september 2016
Pa Kyrkoriattsutskottets vignar

Anders Roos, ordforande

Joakim Lindstrom, sekreterare

Beslutande: Anders Roos, ordférande, Jenny Thor, Maria Lagerman, Sten-Arne
Burman, Christina Andersson, Bjorn Andersson, Berit Bornecrantz Dias, Gunvor
Torstensson, Boel Johansson, Sven Esplund, Suzanne Fredborg, Gunilla Blom,
Conny Tyrberg, Peder Fohlin och Margareta Karlsson.
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Ovriga ndrvarande vid beslutstillfiillet: Sebastian Clausson, Manilla Bergstrom,
Sofia Sérdquist, Hans Weichbrodt, Claes-Johan Bonde, Christina Blomqvist, Asta
Matikainen Lecklin, Georg Lagerberg, Per-Olof Jacobsson, Ann-Christine From
Utterstedt, Mikael Eskilandersson, Birgitta Sedin och Lars Larsson.

Biskop Ake Bonnier har deltagit i utskottets dverliggningar.
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betidnkande 2016:3

Strukturforandringsfragor

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas fyra motioner som pé olika sétt knyter an till fordnd-
ringar som skett av strukturen pé lokal niva, frimst avseende den strukturreform
som tridde i kraft den 1 januari 2014. Utskottet konstaterar att liknande motioner
behandlades av kyrkomotet sa sent som forra dret. Mot bakgrund av de stéllnings-
taganden som dé redovisades och sdrskilt mot bakgrund av pagaende utredningar
hos kyrkostyrelsen, foreslar utskottet att samtliga motioner avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2016:16.
Kyrkométet beslutar att avsld motion 2016:21.
Kyrkomdtet beslutar att avsla motion 2016:66.
Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2016:75, punkt 1.
Kyrkométet beslutar att avsla motion 2016:75, punkt 2.

A

Motionernas forslag

Motion 2016:16 av Karl-Gunnar Svensson, Kyrkoordningen och
mellanchefer

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utforma kyrkoordningen sé att
den béttre stimmer in i den nya strukturen i svenska kyrkan vad géller mellanchefer.

Motion 2016:21 av Berth Londahl, Utvardering av strukturutredningen

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att tillsdtta en utredning for att
utvirdera konsekvenserna av strukturutredningens genomforande.

Motion 2016:66 av Elsa Christersson, Forstarkning av
forsamlingsradens stéllning

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att redan nu titta pa hur instruk-
tionen for forsamlingsraden kan fortydligas och ge raden en klar roll i férsamlings-
arbetet. Detta kan ske samtidigt med att resultatet av uppfoljningen redovisas.

Motion 2016:75 av Inga Alm, Framja, inte motarbeta, forsamlingarnas

uppgift

1. Kyrkomdtet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att upplysa stiften om att
bedriva ett frimjandearbete for forsamlingslivet i enlighet med kyrkoordningen.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att i sin tillsyn Over stiften
kréva utvirderingar av genomforda sammanslagningar av forsamlingar.
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Bakgrund
Strukturforandringen 2014

De foriandringar i Svenska kyrkans struktur som trddde i kraft den 1 januari 2014 tog
sin borjan i ett beslut av 2007 ars kyrkomote. Kyrkostyrelsen fick i uppdrag att
tillsétta en utredning med syfte att forenkla och fortydliga kyrkans lokala nivé:
pastoralt, administrativt och ekonomiskt”. Det 6vergripande syftet med utrednings-
arbetet var att skapa bésta mojliga organisatoriska forutsittningar for forsamlingarna
att fullgora sin grundlédggande uppgift. Som tilldgg, men ocksé som fortydligande,
fanns foljande mal:

¢ ge forutsittningar for bred delaktighet, ansvarstagande och gemenskap
¢ Dbidra till tydlig ansvarsfordelning

¢ Dbidra till l&ngsiktig ekonomisk barkraft

¢ ge forutsittningar for en god arbetsmiljo

Utredningen, som hade antagit namnet Strukturutredningen, lamnade sitt betinkande
Ndrhet och samverkan (SKU 2011:2) till kyrkostyrelsen i borjan av 2011.

Kyrkostyrelsen presenterade darefter, med anledning av betidnkandet och ett
omfattande remissforfarande, sina forslag till kyrkomotet 2012, genom skrivelsen
Strukturfragor (KsSkr 2012:5). Skrivelsen behandlades, tillsammans med tolv
motioner, av Organisationsutskottet genom betidnkandet Strukturfragor (O 2012:2).
Kyrkomotet beslutade att anta utskottets forslag vilket i korthet inneburit f6ljande
for strukturen pé Svenska kyrkans lokala niva.

1. Pa den lokala nivén finns forsamlingar med kyrkofullmiktige som beslutande
organ och kyrkordd som verkstillande organ. Alternativt kan forsamlingar
tillsammans bilda ett pastorat som da har kyrkofullméktige som beslutande och
kyrkorad som verkstillande organ.

2. Forsamlingar som ingér i ett pastorat har forsamlingsrad som styrelse, vilket utses
av kyrkofullméktige. Valbarheten till forsamlingsraden géller hela pastoratet.

3. Forsamlingar som ingar i ett pastorat har en gemensam forsamlingsinstruktion.

4. Det finns inte l&ngre nagra flerpastoratssamfélligheter. De flerpastoratssamféllig-
heter som fanns den 1 januari 2014 blev da pastorat. Goteborgs kyrkliga sam-
fallighet far dock finnas kvar under en 6vergéngsperiod.

5. Stiftens tillsyn har fortydligats med inneborden att den omfattar dven forvalt-
ningen i forsamlingar och pastorat.

For en utforligare redovisning av strukturfordndringens innebdrd, se betdnkandet
Strukturfrdagor (O 2012:2). 1 betdnkandet Ndgra fidgor om foérsamlingsrdd och
strukturreformen, (O 2015:11), finns ocksé en nidrmare genomgéang av bl.a. férsam-
lingens uppdrag och fordelningen av uppgifter mellan kyrkorad och férsamlingsrad.
Det kan tilliggas att det inte foreligger nagon generell, kyrkoordningsreglerad,
instruktion for férsamlingsrad. Daremot ska det av den gemensamma férsamlings-
instruktionen for forsamlingar som ingér i ett pastorat framgd hur ansvaret for
forsamlingens grundlaggande uppgift &r fordelad mellan forsamlingarna och pasto-
ratet (57 kap. 5 § andra stycket i kyrkoordningen).

Tidigare behandling i kyrkomaotet

Redan till kyrkomotet 2014 motionerades det med anledning av den struktur-
forandring som tritt 1 kraft vid arsskiftet. Kyrkomotet avslog, pd Organisations-
utskottets forslag, motion 2014:43 i vilken det foreslogs att kyrkostyrelsen skulle ges



i uppdrag att pa nytt reflektera 6ver begreppet forsamling. Organisationsutskottet
menade att motionens forslag i praktiken skulle innebéra att kyrkostyrelsen skulle
behova utvirdera de strukturreformer som trétt i kraft vid arsskiftet, vilket utskottet
ansag vara for tidigt (O 2014:13).

Kyrkomotet 2015 behandlade fem motioner som pa olika sétt berorde ett behov
av utvirderingar av strukturreformen. Motionerna bereddes av Organisations-
utskottet genom beténkandet Ndgra frdagor om forsamlingsrdad och strukturreformen,
(0 2015:11).

I motion 2015:5 hade motiondrerna foreslagit att kyrkostyrelsen skulle ges ett
uppdrag att tillsdtta en utredning for utvirdering av pastoratsreformen, bl.a. avse-
ende maktfordelning och den dubbla ansvarslinjen. Utskottet konstaterade att den
genomgripande strukturreformen hade varit i kraft mindre 4n tvé ar och att ménga
forsamlingar och stift fortfarande befann sig i en orienteringsfas. Utskottet var darfor
inte berett att ge kyrkostyrelsen ett sddant uppdrag som efterfragades, men menade
didremot att det var angeldget att kyrkostyrelsen fann andra former for att folja
strukturreformens konsekvenser.

I motion 2015:60 hade motiondrerna foreslagit ett uppdrag till kyrkostyrelsen att
forbereda utvdrderingen av forsamlingsrddens funktion genom en grundlig kart-
laggning av dess arbetsformer och innehallet i arbetet. Utskottet menade att en fram-
tida utvardering bor omfatta strukturreformen 1 dess helhet och att det dérfor inte var
lampligt att ge kyrkostyrelsen ett sadant uppdrag. Utskottet upprepade dock sin
uppfattning om att det var viktigt att kyrkan hittar former for att pa ett sammanhéllet
satt folja de fordndringsprocesser som paborjats 1 strukturreformens eller andra
organisationsfordndringars spar. Med anledning av de nu ndmnda motionerna fore-
slog utskottet det ovan nimnda uppdraget, vilket alltsa ocksa blev kyrkomotets beslut.

Nar det giller forsamlingsradens uppgifter (motionerna 2015:46, 2015:48 och
2015:107) konstaterade utskottet att det finns en medveten Oppenhet i regleringen.
Utskottet angav att denna Oppenhet i grund och botten dr av godo och rent av
nddvindig for den flexibilitet som efterfragades infor reformen. Samtidigt angav
utskottet att det var medvetet om att denna Gppenhet pa flera hall inneburit upplevel-
ser av otydlighet och frustration. Utskottet menade att det i forsta hand &r stiftens
ansvar att mota dessa fragestallningar och att stiften genom rad, stod och utbildning
kan stirka forsamlingsraden. Utskottet angav att det forutsatte att stiften ger dessa
fragor prioritet. Dessutom menade utskottet att ytterligare tydlighet och klarhet borde
kunna vinnas genom arbetet med och faststéllandet av forsamlingsinstruktionen.

I enlighet med utskottets forslag avslog kyrkomdtet samtliga motioner, men gav
med anledning av ett par av dem, ett uppdrag till kyrkostyrelsen om att initiera ett
arbete for att folja hur strukturreformen gestaltar sig, med sérskilt fokus pa
forsamlingsraden. I kyrkostyrelsens skrivelse 2016:2 Arsredovisning for Svenska
kyrkans nationella niva 2015 finns i bilaga 2 en redogdrelse for behandlingen av
kyrkométets drenden. De atgérder som anges med anledning av detta uppdrag ar
foljande:

Under véren 2016 har frdgan beretts genom en analys av befintliga
data, befintliga aterkommande enkéter, pagéende forskningsprojekt
inom nérliggande omraden och den studie LinkOpings stift 1atit gora av
stiftets strukturforandringar. Under hosten kommer ett antal fragor om
forsamlingsrdden och strukturforédndringar att vara inkluderade i den
arligen &dterkommande enkédten “Kyrkbussen”. Syftet &ar att finna
lamplig metod och form for att folja strukturférdndringar och férsam-
lingsrdd. Malet &r att under 2016 presentera ett forslag for det fortsatta
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langsiktiga arbetet och uppdraget berdknas kunna slutrapporteras till
kyrkomotet 2017. Skrivelsen ar inte slutbehandlad.

”Mellanchefer”

Bestimmelser om befattningar for en forsamling finns 1 34 kap. 1§ i kyrkoord-
ningen. Avseende préster ska det enligt bestimmelsen finnas en kyrkoherde och
minst det antal Ovriga préster (komministrar) som stiftsstyrelsen bestdmmer.
Gillande pastorat ska det av forsamlingsinstruktionen framgd hur de befattningar
som préast som ska finnas inrdttade enligt stiftsstyrelsens beslut i huvudsak ska
disponeras (57 kap. 5 § andra stycket i kyrkoordningen).

Tidigare behandling i kyrkomaotet

Kyrkométet 2013 behandlade fyra motioner med forslag avseende bendmningen pa
befattningar som komminister med arbetsledande uppgifter. I tre av motionerna,
motion 2013:63, 2013:91 och 2013:97, pekade motiondrerna pé att det forekommer
en stor och 6kande mingd tjénstetitlar p& de befattningar som med kyrkoordningens
terminologi dr befattningar som komminister. Det &r framforallt frdga om olika
bendmningar pd komministrar som har arbetsledaruppgifter. Motiondrerna noterade
att de omstruktureringar som sker pa lokal niva inom Svenska kyrkan medfor att
andra préster &n kyrkoherdar i storre utstrdckning far uppdrag att vara arbetsledare. I
motion 2013:42 togs utgdngspunkten i de strukturfordndringar som skulle trdda i
kraft den 1 januari 2014. Det angavs att ett relativt stort antal flerpastoratssam-
falligheter med ménga befattningar som kyrkoherde blir pastorat med enbart en
kyrkoherde. Detta angavs i sin tur leda till att kyrkoherdebefattningar i stor utstriack-
ning ersitts av befattningar som komminister med arbetsledande uppgifter och
sarskilt pastoralt ansvar for en forsamling. I motionen foreslogs att sddana befatt-
ningar skulle ges bendmningen forsamlingsherde. Motionerna bereddes av Tillsyns-
och uppdragsutskottet genom betinkandet Bendmning pa befattningar som prdst
(TU 2013:8) som, i likhet med vad Kyrkorattsutskottet yttrat, konstaterade att det
fanns ett behov av enhetliga bendmningar for befattningar inom kyrkan. Tillsyns-
och uppdragsutskottet ansag dock, att detta inte behovde regleras i kyrkoordningen.
Kyrkomotet avslog tre av motionerna, men bif6ll motion 2013:63 och gav ddrmed
kyrkostyrelsen 1 uppdrag att fatta beslut om vilka présterliga tjénstetitlar som bor
anvindas. 1 kyrkostyrelsens skrivelse 2016:2 Arsredovisning for Svenska kyrkans
nationella niva 2015 finns i bilaga 2 en redogorelse for behandlingen av kyrko-
motets drenden. De atgérder som anges med anledning av detta uppdrag ar foljande:

Uppdraget relaterar till genomforda strukturfordndringar i Svenska
kyrkan frén den 1 januari 2014. Kyrkostyrelsens uppdrag att fatta beslut
om vilka bendmningar pa befattningar som bor anvindas kommer att
behdva ta hénsyn till att det redan finns en omfattande nomenklatur
som é&r lokalt anpassad och saledes inte enhetlig.

Kyrkostyrelsen utgér fran nuvarande kyrkoordningsreglering, tidigare
genomfort arbete och beslut som relaterar néra till frigan om befatt-
ningsbendmningar. Kyrkostyrelsen har genomfort en kartliggning av
existerande bendmningar och ddrmed sammanhéngande organisation av
pastorat och forsamlingar. Uppdraget berdknas kunna slutforas 2016.

Utover det ovan redovisade kyrkomotesuppdraget finns ytterligare ett fran 2013 ars
kyrkomote som berdr “mellanchefer”, ndmligen uppdraget till kyrkostyrelsen att
aterkomma med forslag till kyrkométet om sddan dndring i kyrkoordningen att till



de befattningsinnehavare, som ska ha forklarat sig beredda att i alla uppgifter
tjénstgora tillsammans med andra som vigts till ett uppdrag inom kyrkans vignings-
tjdnst oavsett deras kon” (34 kap. 9 § i1 kyrkoordningen), dven ska hora arbetsledan-
de komministrar och arbetsledande diakoner. (KmSkr 2013:6) Uppdraget har bedomts
avhéngigt uppdraget Bendmning pd befattning som prdst och beddms kunna
redovisas till 2017 ars kyrkométe. (KsSkr 2016:2, s. 46)

Sammanlaggningar av forsamlingar

I betdnkandet Ndrhet och samverkan (SKU 2011:2) lamnas en ingéende redogorelse
over framvixten av Svenska kyrkans lokala organisation och struktur, fran medel-
tiden och framat. Det framgar bl.a. att under 1900-talets 100 &r minskade antalet
forsamlingar i Svenska kyrkan med 0,6 procent, fran 2 533 till 2 517. Redan under
2000-talets tio forsta ar minskade dock antalet forsamlingar dramatiskt, med 40,3
procent, fran 2 517 till 1 467. Den forsta januari 2016 fanns 1 361 forsamlingar i
Svenska kyrkan och 259 pastorat.

I Strukturutredningens (SKU 2011:2) uppdrag lag att gora en inventering av det
utvarderingsmaterial som ett antal stift 1atit ta fram 6ver 2000-talets indelnings-
andringar. Med utgéngspunkt i befintligt material skulle utredningen 6verviga behovet
av en samlad utvérdering av strukturférandringarna under 2000-talet ur olika aspekter.
Till det som sérskilt borde uppmérksammas horde dels genomforandet av struktur-
fordndringar och deras betydelse for demokrati och delaktighet, dels strukturfor-
dndringarnas betydelse for gudstjinst- och forsamlingsliv och dels strukturforand-
ringarnas betydelse for ekonomi och administration. I strukturutredningens bilagedel
finns som bilaga 2 en sammanstéllning av utvérderingsmaterialet.

Utifrén tillgéngligt material fann Strukturutredningen det inte nddvéndigt att
gbra ett motsvarande arbete. Som sammanfattande slutsats angav utredningen
foljande.

For vért arbete med Svenska kyrkans struktur pa lokal niva finns inte
nagra entydiga resultat frin de omfattande indelningsidndringarna av det
slaget att de kan ldggas som en grund for véra forslag. Att indelnings-
andringar i sig inte synes spela ndgon avgorande roll for utvecklingen
av forsamlings- och gudstjinstliv kan dndé vara ett viktigt resultat.
(SKU 2011:2 s. 170 ft.)

Tidigare behandling i kyrkomaétet

Kyrkométet 2015 behandlade en motion, 2015:70, med forslag om att kyrko-
styrelsen i samrad med stiften skulle aldggas att gora en utvirdering av de samman-
laggningar av forsamlingar och pastorat som skett sedan ar 2000. Motionen bereddes
av Organisationsutskottet i betdnkandet O 2015:8. Utskottet angav bl.a. féljande.

Utskottet menar att en samlad utvirdering av gjorda sammanlidggningar
bor genomforas tillsammans med en utvdrdering av genomforda del-
ningar. Utskottets uppfattning &r att det ser mycket olika ut runt om i
stiften, inte minst géllande forekomsten av utvirderingar pa stiftsniva
av indelningséndringar. Eftersom @ndringar i indelningen alltid medfor
faktiska fordndringar i de férsamlingar och pastorat som berdrs, dr det
enligt utskottets mening mycket viktigt att stiftet i sin tillsyns- och
framjanderoll utvérderar och analyserar vad gjorda foréndringar inne-
burit. Inte minst dr tillsyn géllande de anstilldas arbetsmiljo och de
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fortroendevaldas roll samt forsamlingarnas upplevelser av gjorda
forédndringar viktig.

Utskottet menade sammanfattningsvis att det var for tidigt att ge kyrkostyrelsen ett
sddant uppdrag som motionéren efterfrigade. Detta mot bakgrund av att det inom
manga stift fortfarande pégér @ndringsprocesser rorande indelningen och att dessa
nyligen initierats. Utskottet foreslog att motionen skulle avslas, vilket ockséd blev
kyrkomotets beslut.

Fragan om fOrsamlingssammanléggningar behandlades ocksd av kyrkomotet
2010 (O 2010:4, motion 2010:54). Motiondrerna foreslog att en stiftsstyrelses beslut
i ett indelningsdrende skulle kunna bli foéremal for 6verklagande, men kyrkomotet
avslog motionen. Utskottet anforde bl.a. foljande.

Utskottet delar ddrmed den uppfattning som framfordes redan under
utredningsarbetet av utredningen Val, indelning, kyrkobokforing, arkiv
(SKU 1998:4) ndamligen att det utifrén stiftens roll i indelningsarbetet
ar naturligt att stiftsstyrelsens ansvar inte ska begrinsas genom att den
nationella nivén forbehaller sig ritten att formulera andra strategier for
det lokala indelningsarbetet 4n de som stiftet utarbetat”. En mojlighet
att fa ett av stiftet fattat beslut i ett indelningsidrende Gverprovat i sak
skulle darfor komma att strida mot denna grundsyn. Det faktum att ett
indelningsbeslut dock kan &verprovas i den ordning som géller for
beslutsprovning ar enligt utskottet en tillrdcklig garanti for att tillgodose
rattssidkerhetens intressen.

Stiftens friimjande enligt kyrkoordningen

Enligt 6 kap. 1 § i kyrkoordningen é&r stiftets grundliggande uppgift att frimja och
ha tillsyn over forsamlingslivet. Enligt 4 § forsta stycket samma kapitel, ska stiftet
frimja och ha tillsyn Over fOrsamlingarnas uppgift att fira gudstjénst, bedriva
undervisning samt utdéva diakoni och mission. Stiftet ska ocksd frimja en god
forvaltning i stiftets forsamlingar och pastorat och ha tillsyn 6ver forvaltningen.

Av 10 kap. 3 § forsta punkten i kyrkoordningen framgar att kyrkostyrelsen ska
stodja stiftens arbete for utveckling av forsamlingslivet. Det hor dock inte till
kyrkostyrelsens uppgifter att utdva tillsyn 6ver hur stiften utfor sin grundliaggande

uppgift.

Utskottets dvervaganden

Motion 2016:16 Kyrkoordningen och mellanchefer

Utskottets forslag: Kyrkomoétet beslutar att avsla motion 2016:16.

Utskottet konstaterar att det som ovan ndmnts pagar en utredning med anledning av
kyrkométesuppdraget frén 2013, vilket har sin grund i betinkandet Bendmning pd
befattningar som prdst (TU 2013:8). Kyrkostyrelsen har angivit att uppdraget
relaterar till genomforda strukturforéndringar och att uppdraget om att fatta beslut
om vilka bendmningar pa befattningar som bor anvindas kommer att behdva ta
hénsyn till att det redan finns en omfattande nomenklatur som dr lokalt anpassad och
saledes inte enhetlig. Det framgér ocksa att kyrkostyrelsen genomfort en kartlédgg-
ning av existerande bendmningar och ddrmed sammanhingande organisation av
pastorat och férsamlingar.




Enligt utskottets mening har den pagaende utredningen om présterliga tjénste-
titlar och det av motionéren i motion 2016:16 efterfrdgade uppdraget berdringspunk-
ter. Det torde i bada fall handla om att reflektera kring innehallet i specifika tjanster
mot bakgrund av gjorda strukturférandringar. Resultatet av den pagaende utredningen
bor darfor avvaktas innan ytterligare uppdrag i frdgan ges till kyrkostyrelsen. Mot
bakgrund av det ovan sagda dr inte utskottet berett att ge kyrkostyrelsen ett sadant
uppdrag som motionéren efterfragar. Utskottet foreslar darfor att motionen avslas.

Motion 2016:21 Utvardering av strukturutredningen

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2016:21.

I sitt betdnkande Ndgra frdagor om foérsamlingsrdd och strukturreformen fran forra
aret framholl utskottet att kyrkométets strukturbeslut frén 2012 tveklost ér ett sddant
beslut som behover foljas och reflekteras ver (O 2015:11). Utskottet menade dock
att tillsdttandet av en utredning for utvirdering av pastoratsreformen inte var rétt vig
att gd, bl.a. mot bakgrund av den korta tid som gétt sedan den genomgripande
strukturfordndringens ikrafttrddande. Istillet foreslog utskottet att kyrkomotet skulle
ge kyrkostyrelsen i uppdrag att initiera ett arbete for att f6lja hur strukturreformen
gestaltar sig, med sérskilt fokus pa forsamlingsrdden, vilket ocksé blev kyrkomotets
beslut.

Enligt utskottets mening gor sig de resonemang som fordes fram av utskottet i
frégan forra aret alltjimt gillande. Det innebér att utskottet inte anser det lampligt att
tillsdtta en utredning for utvirdering av strukturreformen. Hartill ska ldggas att det
redan pégar ett arbete med att folja hur strukturreformen gestaltar sig. Utskottet
foreslar sammanfattningsvis att motion 2016:21 avslas.

Motion 2016:66 Forstarkning av forsamlingsradens stéllning

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2016:66.

Utskottet konstaterar att frigan om forsamlingsrddens stéllning och uppgifter disku-
terades ingdende under kyrkomdtet 2015. I flera motioner som dock avslogs av
kyrkomdotet, efterlystes fortydliganden kring forsamlingsradens uppgifter. Som
framgatt ovan menade utskottet att den dppenhet som finns kring forsamlingsrddens
uppgifter i grunden &r av godo och nédvandig for den flexibilitet som efterfragades
infor reformen. Utskottet menade samtidigt att det ar viktigt att ta frustration och oro
kring otydligheter betréffande forsamlingsraden pé allvar, inte minst for att virna det
lokala engagemanget.

Vid sin behandling av motion 2016:66 kan utskottet nu konstatera att de
stallningstaganden som redovisades i fragan forra aret (O 2015:11) alltjimt gor sig
géllande. Utskottet menar att manga av de utmaningar som finns for kyrkan géillande
forsamlingsrdden &r av pedagogisk och utbildningsméssig art och att det, precis som
utskottet pépekade forra &ret, i forsta hand &r stiftens ansvar att moéta dessa
utmaningar. Det kan t.ex. handla om att ta fram och sprida pedagogiskt material om
forsamlingsrddens uppgifter. Sadant material finns att tillgd, bl.a. hos Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation.

Héarutover menar utskottet att resultatet av det uppdrag som kyrkostyrelsen
arbetar med, géllande att f6lja hur strukturreformen gestaltar sig, med sarskilt fokus
pa forsamlingsraden, maste avvaktas innan ytterligare uppdrag ges till kyrkostyrel-
sen i fragan. Utskottet foreslar ssmmanfattningsvis att motion 2016:66 avslas.
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Motion 2016:75 Framja, inte motarbeta, forsamlingarnas uppgift

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2016:75.

Utskottet konstaterar att det uttryckligen anges i kyrkoordningen att frimjande av
forsamlingslivet hor till stiftens grundlidggande uppgift. Utskottet anser inte att detta
ar nagot som stiften behover upplysas om av kyrkostyrelsen pa det sitt som
motiondren efterfragar. Utskottet menar dérfor att punkten 1 i motionen ska avslés.
Nar det géller punkten 2 i motionen vill utskottet framhalla att det inte hor till
kyrkostyrelsens uppgifter att utdva tillsyn 6ver hur stiften utfor sin grundlaggande
uppgift. Ett sddant uppdrag som motiondren efterfrdgar ska darfor inte ges till
kyrkostyrelsen. Utskottet menar sammantaget att motion 2016:75 ska avslas i sin
helhet.

Uppsala den 28 september 2016
Pa Organisationsutskottets vignar

Birgit Kullingsjé, ordforande
Maria Adeteg, sekreterare

Beslutande: Birgit Kullingsjo, ordférande, Claes Block, Aina Andersson, Anton
Hirder, Cecilia Clausen, Roberth Krantz, Per Lindberg, Irma Carlsson, Maj-Lis
Aasa, Olle Reichenberg, Kage Johansson, Tomas Jansson, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Britt Sandstrdom, Sven Gunnar Persson,
Birgitta Wrede, Gunvor Vennberg, Johnny Lilja, Britt Kilsdter, Méarta Brita Forsberg
Svensson, Karin Forsell, Elsa Christersson och Markus Holmberg.

Biskoparna Sven-Bernhard Fast och Johan Dalman har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.




Svenska kyrkan =g o ore

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betidnkande 2016:4

Brist pa kyrkoherdar

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2016:28 i vilken foreslés att kyrkostyrelsen ges i
uppdrag att dels ta fram en handlingsplan for att 16sa bristen pé kyrkoherdar och dels
ta fram regler for hur pastorat/forsamling ska ledas om kyrkoherde saknas. Enligt
utskottets uppfattning gér det inte att sdga att det generellt rdder brist pa kyrko-
herdar. Vidare konstaterar utskottet att det dr stiftens ansvar att hantera frgor om
rekrytering av kyrkoherdar. Utskottet menar vidare att den reglering kring vad som
ska gilla da ordinarie kyrkoherde saknas som redan finns i kyrkoordningen &r
tillracklig. Utskottet foreslér darfor kyrkomotet att avsla motionen.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomdtet beslutar att avsla motion 2016:28, punkt 1.
2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2016:28, punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2016:28 av Mats Nilsson, Brist pa kyrkoherdar

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ta fram en handlingsplan
for att 16sa bristen pa kyrkoherdar.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ta fram regler hur
pastorat/forsamling ska ledas om kyrkoherde saknas.

Bakgrund

Rekrytering av kyrkoherdar

Av 34 kap. 9 § i kyrkoordningen framgér de sérskilda behorighetskrav som géller
for att kunna anstéllas som domprost eller kyrkoherde eller pa ett vikariat over-
skridande tre manader pa en sddan befattning.

For det forsta krivs att den sokande vid ansokningstidens utgang ska ha varit
anstélld som prést i Svenska kyrkan i mer 4n tre ar.

Det andra kravet avser att den sokande ska ha genomgétt den kyrkoherdeutbild-
ning som faststéllts av kyrkostyrelsen. Kyrkostyrelsen har genom sitt beslut (SvKB
2008:3) om behorighetsgivande utbildning for blivande kyrkoherdar i Svenska kyrkan
faststdllt en utbildningsplan som omfattar 15 hogskolepodng motsvarande tio
veckors heltidsstudier. Av utbildningsplanen framgéar att man ska ha varit anstilld
som prést i Svenska kyrkan i tva ar for att vara behorig att antas till utbildningen.
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Vidare ska man enligt det tredje kravet uppfylla de villkor for befattningen som
domkapitlet kan ha beslutat enligt 34 kap. 11 §. Enligt sistndmnda bestimmelse kan
domkapitlet besluta om sérskilda villkor for att ndgon ska kunna anstéllas pa en viss
befattning som kyrkoherde, komminister, kontraktsadjunkt eller stiftsadjunkt.
Bakgrunden till bestimmelsen i 11 § &r att vissa tjdnster har behov av specialkompe-
tens, t.ex. befattningar som sjukhusprést, prast for verksamhet pa teckensprak, finska
eller annat sprak eller som prést i en samarbetsforsamling.

Det fjarde kravet ér att den sokande ska ha forklarat sig behorig att i alla upp-
gifter tjdnstgora tillsammans med andra vigda, oavsett deras kon.

Domkapitlet far medge undantag frén de tva forsta kraven om det finns sirskilda
skil. Betriffande forsta kravet har Overklagandenimnden i ett beslut 2000 konsta-
terat att regeringen i sin tidigare provning av den motsvarande foreskriften varit
mycket restriktiv och under en lang f6ljd av &r inte medgett ndgot undantag fran
kravet pé tre ars tjanstgoringstid. Man konstaterade ocksa att Centralstyrelsen i sin
kyrkoordningsskrivelse angett att bestimmelsen i 34 kap. 11 § i stort sett skulle
motsvara tidigare bestimmelser (ON 2/2000). Nir det giller undantag fran kravet pa
att ha genomgatt den behorighetsgivande utbildningen angavs i det utredningsarbete
som foregick bestimmelsen att skdl for undantag kan vara att den sdkande har lang
erfarenhet fran tidigare tjdnst som kyrkoherde eller har genomgétt annan chefs- eller
ledarskapsutbildning som till omfang och innehéll kan anses motsvara den av kyrko-
styrelsen faststéllda.

Det ar domkapitlet som provar behorigheten for den som soker en befattning
som domprost eller kyrkoherde. Detta anges inte direkt i 34 kap. 9 § men framgér
indirekt av andra bestimmelser i kyrkoordningen.

Ledning av forsamling om kyrkoherde saknas

Av 2kap. 9§ i kyrkoordningen framgar att kyrkoherden leder all verksamhet i
forsamlingar och pastorat. Av 34 kap. 1 § framgar att det for varje forsamling ska
finnas en person som &r anstélld for att vara kyrkoherde.

I kyrkoordningens femte kapitel finns nérmare bestimmelser om kyrkoherden. I
5 kap. 2 § sdgs bland annat att kyrkoherden gemensamt med kyrkoradet har ansvar
for att forsamlingens grundlidggande uppgift blir utférd och att kyrkoherden har
ansvar for tillsyn over all verksamhet utifrdn Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och
lara.

For att det alltid ska finnas ndgon som fullgér uppdraget som kyrkoherde anges i
Skap. 3§, forsta stycket, att uppdraget som kyrkoherde utovas av den som é&r
anstilld eller vikarierar som kyrkoherde i forsamlingen eller pastoratet.

Av 5 kap. 4 § framgér att det dr kyrkoherden som beslutar i vilken turordning
Ovriga préster i forsamlingen eller pastoratet ska trdda in som vikarierande kyrko-
herde nir det &r frdga om vikariat om hogst tre méanader. Detta mdjliggor for kyrko-
herden att bland forsamlingens/pastoratets komministrar utse en vikarie for kortare
tidsperioder sdsom semester m.m. I en sidan turordning fér ocksa tas in andra
praster som enligt kyrkoradets beslut far anlitas som vikarierande kyrkoherde.
Tidigare gillde att det i forsamlingsinstruktionen skulle anges vilka praster som
kunde anlitas som vikarierande kyrkoherde. Efter beslut av 2009 ars kyrkomote ska
detta inte ldngre finnas med i forsamlingsinstruktionen (KsSkr 2009:5, O 2009:1,
KmSkr 2009:2). I stillet ska kyrkoradet besluta vilka praster som far anlitas. Om
kyrkoradet har fattat ett sddant beslut far dven dessa préster tas med i den turordning
som kyrkoherden har att besluta om. Ett samarbete med berérda kyrkoherdar i de



forsamlingar och pastorat som vikarier kan hdmtas frdn ar naturligtvis en forut-
sattning for att detta ska fungera.

Den turordning som ska finnas enligt 5 kap. 4 §, forsta stycket far till f61jd att en
viss person med automatik intrider som vikarierande kyrkoherde. Nagot sarskilt
beslut i enskilda fall ska inte fattas.

Av 34 kap. 9 § framgar motsatsvis att de sérskilda behorighetskraven for att
anstéllas som kyrkoherde inte géiller for vikariat om hogst tre ménader. For en
vikarie som tréder in enligt turordningen géller dirmed endast det allménna behorig-
hetskravet for att utova uppdraget som prést.

Den som éar vikarierande kyrkoherde gér automatiskt in i den ordinarie kyrko-
herdens samtliga funktioner och blir dirmed dven ledamot i kyrkorddet under
vikariatstiden. For en korttidsvikarierande domprost géller dock att denne inte
fullgér domprostens stiftsrelaterade uppgifter.

Nar det géller vikariat som Overstiger tre manader &r det, enligt 5 kap. 4 §, tredje
stycket, kyrkoraddet som utser vikarie. For att kunna anstéllas pa ett sadant vikariat
maste vederborande uppfylla de sérskilda villkor som enligt 34 kap. 9 § géller for att
inneha en befattning som kyrkoherde.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2016:28.

Nér det forst géller fragan om handlingsplan for att 16sa bristen pa kyrkoherdar
konstaterar utskottet att det inte gar att sdga att det generellt rader brist pa kyrko-
herdar 6ver hela landet. Skillnaderna &r stora sdvil mellan stiften som inom enskilda
stift. P4 somliga platser ar det svart att rekrytera kyrkoherdar medan man pé andra
hall inte upplever samma svarigheter. Pa ytterligare andra hall har man 6verlag svart
att rekrytera personal.

Enligt utskottets mening &r frdgor om ledarskapsforsorjning i allménhet och
frdgan om rekrytering av kyrkoherdar i synnerhet mycket viktiga. Dessa fragor ar
dock stiftens ansvar. Utskottet 4r mot denna bakgrund inte berett att foresla bifall till
motionens forsta punkt.

Nér det géller motionens andra punkt menar utskottet att det redan finns en tydlig
reglering i kyrkoordningen. Enligt utskottets uppfattning finns det inte behov av
ytterligare reglering.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motionen avslés.

Uppsala den 28 september 2016
Pa Organisationsutskottets vignar

Birgit Kullingsjo, ordforande
Fredrik Nilsson Bjorner, sekreterare

Beslutande: Birgit Kullingsjo, ordforande, Claes Block, Aina Andersson, Anton
Hirder, Cecilia Clausen, Roberth Krantz, Per Lindberg, Irma Carlsson, Maj-Lis
Aasa, Olle Reichenberg, Kage Johansson, Tomas Jansson, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.
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0 2016:4 Ovriga ndrvarande vid beslutstillfillet: Britt Sandstrdm, Sven Gunnar Persson,
Birgitta Wrede, Gunvor Vennberg, Johnny Lilja, Britt Kilsédter, Mérta Brita Forsberg
Svensson, Karin Forsell, Elsa Christersson och Markus Holmberg.

Biskoparna Sven-Bernhard Fast och Johan Dalman har deltagit i utskottets dverlagg-
ningar.



Svenska kyrkan =g o ores

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betidnkande 2016:5

Kyrkans narvaro vid storre institutioner och
organisationer

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2016:72 i vilken foreslés att kyrkostyrelsen ska ges i
uppdrag att dels redovisa forsamlingars nérvaro och aktivitet vid storre institutioner
och organisationer och dels bereda och budgetera for ett hogre bidrag till stiften som
avser att forsamlingar kan utdva kyrkliga tjénster vid storre institutioner och
organisationer. Utskottet konstaterar att det redan gjorts en inventering av Svenska
kyrkans arbete hos samhéllsaktorer. Utskottet menar vidare att denna typ av verk-
samhet utgér en naturlig del av forsamlingsarbetet som ska finansieras genom
kyrkoavgiften. Utskottet konstaterar ocksé att stiftsbidragen av hévd inte &r &nda-
malsbestimda utan att varje stift fritt disponerar dessa medel. Utskottet foreslar
darfor kyrkomotet att avsla motionen.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2016:72, punkt 1.
2. Kyrkomdtet beslutar att avsla motion 2016:72, punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2016:72 av Sten Elmberg, Underlag for kyrkans narvaro vid
samhallets storre institutioner och organisationer

1. Kyrkomoétet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att redovisa forsamlingars
néirvaro och aktivitet vid storre institutioner och organisationer.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att bereda och budgetera for
ett hogre bidrag till stiften som avser att forsamlingar kan utdva kyrkliga tjénster
vid storre institutioner och organisationer.

Bakgrund

Redovisning av forsamlingars narvaro och aktivitet vid storre
institutioner och organisationer

Lokaliseringsprincipen

I 2 kap. 1§, andra stycket, forsta meningen i kyrkoordningen anges att férsamlingen
har ansvar for den kyrkliga verksamheten for alla som vistas i forsamlingen. Detta ar
ett uttryck for den s.k. lokaliseringsprincipen. Lokaliseringsprincipen knyter an till
vistelsebegreppet. Forsamlingen har ansvar, inte bara for sina medlemmar, utan for
alla som vistas, for langre eller kortare tid, i forsamlingen, oberoende av bostadsort
och kyrkotillhorighet. Det kan t.ex. handla om personer som pendlar in for arbete pa
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nagon arbetsplats eller gér i skola inom férsamlingen, om méanniskor som é&r intagna
pa sjukhus eller annan institution, flyktingar pa en forldggning eller bara som turister
vistas tillfalligt i forsamlingen. Det dr forsamlingen som beslutar om vilken kyrklig
verksamhet som ska bedrivas savél i relation till de egna medlemmarna som i
relation till andra som vistas i forsamlingen. Forsamlingens ansvar for den kyrkliga
verksamheten motsvaras inte av nagon rétt for dem som vistas tillfalligt i forsam-
lingen att kréva att forsamlingen tillhandahaller dem sina tjénster.

Tidigare kyrkomotesbehandling

2010 beslutade kyrkométet, genom bifall till motion 2010:69, att uppdra till kyrko-
styrelsen att géra en inventering av Svenska kyrkans “ndrvaroarbete” hos samhélls-
aktorer, i arbetslivet och pa institutioner.

En forstudie genomfordes 2011 i samarbete med bland andra arbetsgruppen for
kyrka och arbetsliv i samverkan. Med ambitionen att ta fram ett material som
stimulerade fler att utvidga forsamlingens nirvaro pa arenor som inte utgdr kyrkans
egna, genomfordes dérefter en studie i tio forsamlingar som bedriver samverkan
med andra samhéllsaktorer. Bland annat studerades kyrkans samverkan med bland
andra polisen, sjukvérdsupplysningen, rdddningstjénsten och kriminalvérden inom
ramen for Trygghetens hus i Ostersund, kyrkan pa Tunadals sdgverk i Sundsvall och
kyrkans samverkan med hemsjukvarden i Uddevalla. Studien utgjorde inte en total
inventering utan en mindre studie av ett antal exempel pa arbetsuppgifter som
kyrkans anstéllda och ideella medarbetare utfor pd andra arenor 4n den traditionellt
egna. Den genomfordes genom observationer och intervjuer, inte minst med
foretrddare for de organisationer Svenska kyrkan samverkar med. Insikterna frén
studien finns presenterat i det digitala materialet Pd andra arenor — 6gonblicksbilder
av Svenska kyrkans ndrvaro bland andra samhdllsaktorer. 1 materialets samman-
fattande indelning anfors:

I studiens resultat framkommer vikten av ett tydligt mandat fran
kyrkorad och chefer for att verksamheten ska fa en naturlig och prio-
riterad plats 1 forsamlingens arbete. Nir verksamheten &r territoriellt
gransdverskridande dr ett sddant mandat inte sjélvklart. I de exempel
som presenteras dr Svenska kyrkans ndrvaro mycket uppskattad, men
det verkar krévas en specifik typ av social kompetens och flexibilitet
hos medarbetaren for att na dit. Det framkommer ocksé att det i manga
fall inte kravs sarskilt stora personella resurser for att na ett lyckat
resultat. Likasd dr det inte ovanligt att alla delar av forsamlingens
grundldggande uppgift kan vara aktuella nar Svenska kyrkan nérvarar
pa andra arenor.

Stiftsbidrag

Enligt 44 kap. 16 § i kyrkoordningen kan stiften fd medel for sin verksamhet, s.k.
stiftsbidrag. Tidigare fanns en uppdelning pa dels stiftsbidrag som avsag stiftens
kostnader for sin egen verksamhet och dels strukturbidrag som avsdg stiftens
kostnader for sérskilda bidrag som stiftsstyrelsen skulle fordela mellan forsamling-
arna for sdrskilda behov. Genom ett beslut av 2003 ars kyrkomdte avskaffades
denna uppdelning och stiften far nu endast bidrag i en form, stiftsbidrag. Det ar
stiftet sjalvt som fritt forfogar 6ver medlens anvindning.

Kyrkométet har vid tva tillfdllen beslutat om s.k. riktat forsamlingsbidrag. Detta
ar pengar som delas ut till stiften for att anvindas for sérskilda, av kyrkomotet
angivna, dndamél. Medlen ingér inte 1 stiftsbidraget eller i utjimningssystemet. 2009



beslutade kyrkomotet om ett riktat forsamlingsbidrag (RFb) om 100 miljoner kronor
arligen destinerat till forsamlingar for att under &ren 2011 och 2012 anvéndas till
atgdrder som skulle leda till 6kad samverkan mellan forsamlingar i syfte att uppna
bestdende fordndringar och verksamhetseffektiviseringar. Beloppet avsattes propor-
tionerligt till stiften utifrén antalet kyrkotillhdriga i varje stift. Respektive stift
ansvarade for att fordela bidraget utifran de behov stiftet beddmde fanns och de
kriterier stiftet definierade samt for att rekvirera medel &t forsamlingarna frén den
nationella nivan. 2013 fattade kyrkomdtet beslut att, med anledning av att 119
miljoner kronor enligt drsbokslutet 2012 oversteg 125 procent av malkapitalet, ett
riktat forsamlingsbidrag om 100 miljoner kronor &r 2014 skulle destineras via stiften
till pastorat och till forsamlingar som inte ingar i pastorat, att anvéndas for
forsamlingens grundldggande uppgift med sirskilt fokus pé barn och unga. Beloppet
avsattes proportionerligt, utifran antalet kyrkotillhdriga per den 1 januari 2013.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsld motion 2016:72.

Utskottet vill inledningsvis understryka betydelsen av det arbete som i ménga
forsamlingar och pastorat bedrivs hos andra samhéllsaktorer, sdvil organisationer
som institutioner. Det finns manga goda exempel pa sadant kyrkligt arbete runt om i
landet. Négra siddana exempel framgér av den inventering av Svenska kyrkans
”nérvaroarbete” hos samhiéllsaktorer, i arbetslivet och pa institutioner som presente-
ras i det digitala materialet Pad andra arenor — ogonblicksbilder av Svenska kyrkans
ndrvaro bland andra samhdllsaktorer. Da denna inventering redan gjorts ér utskottet
inte berett att foresld kyrkomotet att uppdra till kyrkostyrelsen att gora nédgon ytter-
ligare redovisning av forsamlingarnas nérvaro vid institutioner och andra samhélle-
liga organisationer.

Det primira ansvaret for utformningen av den kyrkliga verksamheten ligger pa
forsamlingar och pastorat. Det dr, som framhallits ovan, forsamlingen som beddmer
vilken kyrklig verksamhet som ska bedrivas savél i relation till de egna medlem-
marna som i relation till andra som vistas i forsamlingen. Det dr ocksa férsamlingen,
eller om forsamlingen ingdr i ett pastorat, pastoratet som har att besluta om
tilldelning av medel for verksamheten. Den kyrkliga verksamheten pé institutioner
och organisationer utgdér en naturlig del av ménga forsamlingars arbete och bor
finansieras genom kyrkoavgiften. Vidare konstaterar utskottet att stiftsbidragen av
hivd inte 6ronmérkts for sdrskilda &ndamal utan att det star varje stift fritt att
anvinda medlen efter det stiftets behov och prioriteringar. Utskottet dr darfor inte
berett att, som motionédren 6nskar, uppdra at kyrkostyrelsen att bereda och budgetera
for ett hogre bidrag till stiften som avser att forsamlingar kan utdva kyrkliga tjanster
vid storre institutioner och organisationer. Utskottet foreslar sammanfattningsvis att
motion 2016:72 ska avslas i sin helhet.

Uppsala den 29 september 2016
Pa Organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Fredrik Nilsson Bjorner, sekreterare
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Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Claes Block, Aina Andersson, Anton
Hiarder, Cecilia Clausen, Per Lindberg, Irma Carlsson, Maj-Lis Aasa, Olle
Reichenberg, Kage Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfillet: Roberth Krantz, Britt Sandstrdm, Sven
Gunnar Persson, Birgitta Wrede, Gunvor Vennberg, Johnny Lilja, Britt Kilsiter,
Mairta Brita Forsberg Svensson, Karin Forsell, Elsa Christersson och Markus
Holmberg.

Biskoparna Sven-Bernhard Fast och Johan Dalman har deltagit i utskottets dverlagg-
ningar.
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betidnkande 2016:6

Beredskap vid kris och forhojd beredskap

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2016:73. I motionen foresléds i tre punkter att
kyrkomotet ska ge kyrkostyrelsen 1 uppdrag att dels fastsla att Luled, Uppsala, Skara
och Lunds stift ska vara samordningsstift i kontakt med Forsvarsmaktens regionala
kontor avseende doda och begravningsplatser, dels vordsamt pdminna férsamlingar
och pastorat om deras planeringsansvar avseende begravningsplatser och dels ta
fram ett informationsunderlag om samverkande parter i det svenska samhéllet samt
en informationsskrift om Svenska kyrkans forsamlingars resurser vid kris och hdjd
beredskap. Utskottet foreslar avslag pd motionens samtliga punkter men foreslar
med anledning av motionens forsta punkt att kyrkomdtet ska ge kyrkostyrelsen i
uppdrag att fora samtal med forsvarsmakten om organisationen for kontakterna
mellan kyrkan och forsvarsmakten avseende doda och begravningsplatser.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2016:73, punkt 1.

Kyrkomdtet beslutar att avsla motion 2016:73, punkt 2.

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2016:73, punkt 3.

Kyrkométet beslutar att med anledning av motion 2016:73, punkt 1, ge kyrko-
styrelsen i uppdrag att fora samtal med forsvarsmakten om organisationen for
kontakterna mellan kyrkan och foérsvarsmakten avseende doda och begravnings-
platser.

Sl

Motionens forslag

Motion 2016:73 av Sten Elmberg och Jerker Schmidt, Beredskap vid
kris och forhéjd beredskap

1. Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att fastsla att Luled, Uppsala,
Skara och Lunds stift 4r samordningsstift i kontakt med Forsvarsmaktens
regionala kontor avseende ddda och begravningsplatser.

2. Kyrkomoétet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att vordsamt pdminna forsam-
lingar och pastorat om deras planeringsansvar avseende begravningsplatser.

3. Kyrkomdétet uppdrar till kyrkostyrelsen att ta fram ett informationsunderlag om
samverkande parter i det svenska samhillet samt en informationsskrift om
Svenska kyrkans forsamlingars resurser vid kris och hdjd beredskap.
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Bakgrund

Den kyrkliga beredskapen
Allmént

Fram till relationsdndringen den 1 januari 2000 reglerades kyrkans ansvar for den
kyrkliga beredskapen i allmdn lag. Det fanns dels bestimmelser om beslutsforhet
med férre ledaméter i fullméktige och styrelser under krig eller krigsfara, dels ocksa
bestimmelser om att vidta vissa beredskapsforberedelser.

Svenska kyrkan har en viktig uppgift att fylla med sin vanliga verksamhet nir
sambhéllet dr i kris. Det har darfor reglerats i kyrkoordningen att det finns en skyl-
dighet att uppritta planer for kris och hojd beredskap. For den lokala nivan framgar
denna skyldighet av 2 kap. 11 § i kyrkoordningen dir det anges att forsamlingen,
eller om forsamlingen ingar i ett pastorat, pastoratet ska vidta de beredskapsfor-
beredelser som behdvs for verksamheterna under kris och beredskap. I 6 kap. 5 §
och 12 kap. 2 §, andra stycket, finns motsvarande skyldighet reglerad betrdffande
stiftet respektive kyrkostyrelsen. For kyrkostyrelsens del fastslés ocksé i sistndmnda
paragraf att kyrkostyrelsen har ansvar for att leda och samordna kyrkans beredskap.
Denna skyldighet ger, enligt 1999 ars kyrkoordningsskrivelse, kyrkostyrelsen ett
helhetsansvar for beredskapen inom Svenska kyrkan samt rdtt att genom rad och
anvisningar ge riktlinjer for hur planldggning m.m. ska bedrivas (CsSkr 1999:3
s. 2-160 och 2-382). Regleringen &r saledes ett undantagsfall i vilket kyrkostyrelsen
far anses ha ritt att ge anvisningar och riktlinjer avseende verksamheten i forsam-
lingar och stift. Mojligheten har dock hittills inte utnyttjats. I stillet har samord-
ningen skett genom Overenskommelser mellan kyrkostyrelsen och stiften. Inom
ramen for kyrkostyrelsens krisberedskap och krisledning ges stod till utlandsférsam-
lingarnas verksamhet och den internationella verksamhetens utsinda medarbetare.

Anvindningen av begreppet kris markerar att planeringen ska ha en inriktning
inte bara mot krigssituationer utan ocksd mot kriser av andra slag i sambhéllet.
Svenska kyrkans krisplanering och -beredskap &r, som redan den nuvarande hand-
boken i krisberedskap anger och som Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB) forordar, dppet hallen och inte inriktad mot specifika hdndelser. Mélet &r att
bygga formaga och organisation som formér hantera alla slags kriser. Med den
maélséttningen genomfors kontinuerligt utbildningar och &vningar, till exempel som
del av den internationella verksamheten respektive utlandskyrkans verksambhet. I
januari 2015 genomfordes en dvning tillsammans med stiftens beredskapshandlaggare
dér i varierande grad ocksa stiftskansliernas ledningsgrupper deltog.

Kyrkans nationella krissamordning stér i kontinuerlig kontakt med bland andra
UD, MSB och Forsvarsmakten och deltar i mdjligaste méan i samhéllets beredskaps-
Ovningar saval pa nationell som pé regional niva.

Handbok i krisberedskap

2007 respektive 2008 tog kyrkostyrelsen fram tva handbdcker for krisberedskap. En
for nationella forsamlingar, kontrakt och stift och en for utlandskyrkan. Sedan
materialet sammanstélldes har forhallandena framfor allt avseende ansvariga
myndigheter forédndrats. MSB bildades den 1 januari 2009 och ersatte tre tidigare
myndigheter: Statens Rdddningsverk, Krisberedskapsmyndigheten och Styrelsen for
psykologiskt forsvar.

Handboken distribuerades till alla forsamlingar nér den togs fram. Den finns
ocksa att tillgd 1 pdf-format pad Svenska kyrkans intranit, tillsammans med ett
dokument med uppdateringar avseende aktuella myndigheter. For ndrvarande pagar



ett arbete med revidering av handboken. Kyrkostyrelsen anfor i sin skrivelse
Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2017-2019 att ett
webbaserat verktyg for krisberedskap och krishantering, som ar ténkt att erséitta den
tidigare handboken, fardigstélls under 2016 och kommer under planeringsperioden
att implementeras for anvéindning pé nationell niva samt erbjudas stift och forsam-
lingar (se KsSkr 2016:1, sidan 31).

Krisberedskap inom begravningsverksamheten

Med begravningsverksamhet avses enligt begravningslagen (1990:1144) alla de
atgédrder som har direkt samband med forvaltningen av de allménna begravningsplat-
serna. | begravningsverksamheten ingar att anordna och hélla ett tillrackligt antal
gravplatser, att ta emot kistlagt stoft for forvaring och visning samt att ombesorja
gravsittning och kremering. Huvudmannen ska ocksa tillhandahélla en lokal som ar
lamplig for begravningsceremoni. I verksamheten ingar att halla personal, bygg-
nader, maskiner etc. samt att administrera de réttsliga uppgifter som framgér av
begravningslagen. Utanfor verksamheten faller sddant som anskaffande av kista,
gravanordning, anordnande av ceremoni och skotselataganden.

Begravningshuvudménnen ar ansvariga for begravningsverksamheten. Forutom
inom Stockholms och Trands kommuner utgdrs begravningshuvudménnen av
forsamlingarna respektive pastoraten inom Svenska kyrkan.

Enligt 8 kap. 3 § begravningslagen dr huvudménnen for begravningsverksam-
heten skyldiga att vidta de beredskapsforberedelser som behdvs for verksamheten
under hojd beredskap.

Rédet for begravningsfragor &r ett samarbetsorgan mellan Svenska kyrkan,
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation och Sveriges kyrkogéards- och krematorie-
forbund. 2013 tog Rédet initiativ till en informationsfolder om krisberedskap i
begravningsverksamheten. I foldern beskrivs vilka skyldigheter som avilar huvud-
ménnen i fraga om krisberedskapsforberedelser. Av foldern framgér vidare att det
tidigare fanns rekommendationer, utfirdade av det davarande Rédet fér kommunal
beredskap, om att begravningshuvudménnen skulle hélla en markreserv motsvarande
behovet av kistgravplatser for fem procent av befolkningen inom huvudmannens
omrade. Det férekommer, enligt foldern, att huvudman, sérskilt pd mindre orter,
fortfarande tillimpar denna regel. Foldern uppméarksammar att det, for det fall ett
stort antal avlidna maste gravsittas samtidigt eller inom en kortare period, kan
uppsta brist pa gravplatser lokalt men generellt sett har dock, enligt uppgift i foldern,
huvudménnen god tillgang till mark bade for permanent och tillféllig gravsattning
inom de cirka 3 200 begravningsplatser som finns i Sverige.

Tidigare behandling

2015 behandlade kyrkomdtet en motion med forslag om att kyrkostyrelsen skulle
ges 1 uppdrag att utkomma med en ny handbok for kyrklig beredskap, att tillse att
alla férsamlingar uppréttar beredskapsplaner samt att genomfora 6vningar med stift
och forsamlingar. Gudstjinstutskottet konstaterade i sitt betinkande G 2015:9 att
arbetet med revidering av Svenska kyrkans handbok 1 krisberedskap pégick och var
hogt prioriterat, att forsamlingars och pastorats ansvar for beredskapsplaneringen
regleras i kyrkoordningen och bor vara en del av visitationerna samt att beredskaps-
Ovningar redan genomfors i den pagdende verksamheten. Gudstjénstutskottet fore-
slog dérfor att motionen i samtliga dess tre punkter skulle anses vara besvarad.
Kyrkomdétet foljde utskottets forslag.
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Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2016:73.

2. Kyrkomotet beslutar att med anledning av motion 2016:73, punkt 1 ge kyrko-
styrelsen i uppdrag att féra samtal med forsvarsmakten om organisationen for
kontakterna mellan kyrkan och forsvarsmakten avseende doda och begravnings-
platser.

Nér det géller motionens forsta punkt menar utskottet att det dr en god ordning att
kyrkan och forsvarsmakten kan samordna sina organisationer for kontakter savitt
avser bland annat begravningsplatser. Enligt utskottet ska dock det uppdrag som
motiondrerna foreslar inte ges till kyrkostyrelsen. Aven om kyrkostyrelsen, som
ovan angivits, enligt bestimmelsen i 12 kap. 2 § kyrkoordningen torde ha mojlighet
att genom radd och anvisningar ge riktlinjer for bland annat planlidggning av
beredskapen dven avseende verksamheten i forsamlingar och stift, har denna mojlig-
het aldrig anvénts. Kyrkométet har ocksé vid flera tillfdllen framhallit vikten av att
foreskrifter fran den nationella nivdn som ska vara bindande for forsamlingar och
stift, utfardas i kyrkoordningen eller i Svenska kyrkans bestimmelser.

Vidare &r det, enligt utskottet, inte sjélvklart att kyrkostyrelsens rétt enligt
12 kap. 2 § kyrkoordningen, omfattar rdd och anvisningar betriaffande begravnings-
verksamheten, dir det finns ett statligt regelverk. Daremot vore det enligt utskottets
majoritet Onskvart att kyrkostyrelsen i samtal med forsvarsmakten provade forutsétt-
ningarna for samordning. Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet kyrkométet
att avsla motionens forsta punkt, men med anledning av densamma foreslar utskottet
att kyrkomotet ska uppdra till kyrkostyrelsen att fora samtal med forsvarsmakten om
organisationen for kontakterna mellan kyrkan och forsvarsmakten avseende ddda
och begravningsplatser.

Nar det géller motionens andra punkt konstaterar utskottet att begravningshuvud-
méinnens ansvar nir det géller att vidta de beredskapsforberedelser som behdvs for
verksamheten framgéar av lag. Det finns, som framgétt ovan, ocksd framtaget en
informationsfolder om krisberedskap i begravningsverksamheten i vilken det ndrma-
re beskrivs vilka skyldigheter som avilar huvudménnen i fraga om krisberedskaps-
forberedelser. Enligt utskottets uppfattning bor motionen i denna del darfor avslés.

Vad slutligen géller motionens tredje punkt konstaterar utskottet att ett
webbaserat verktyg for krisberedskap och krishantering, enligt vad som framgar av
kyrkostyrelsens skrivelse Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella
niva 2017-2019 (KsSkr 2016:1), redan under innevarande ar kommer att fardig-
stillas. Verktyget kommer enligt samma skrivelse att under planeringsperioden
implementeras for anvidndning pé& nationell niva samt erbjudas stift och
forsamlingar. Mot den bakgrunden finns det, enligt utskottets uppfattning, inget skél
att tillmotesgd motiondrernas onskemél om ytterligare informationsunderlag for stift
och forsamlingar, varfor &ven motionens tredje punkt ska avslas.

Uppsala den 29 september 2016
Pa Organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordforande
Fredrik Nilsson Bjorner, sekreterare



Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Claes Block, Aina Andersson, Anton
Hiarder, Cecilia Clausen, Per Lindberg, Irma Carlsson, Maj-Lis Aasa, Olle
Reichenberg, Kage Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfillet: Roberth Krantz, Britt Sandstrdm, Sven
Gunnar Persson, Birgitta Wrede, Gunvor Vennberg, Johnny Lilja, Britt Kilséter,
Mairta Brita Forsberg Svensson, Karin Forsell, Elsa Christersson och Markus
Holmberg.

Biskoparna Sven-Bernhard Fast och Johan Dalman har deltagit i utskottets dverlagg-
ningar.
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betidnkande 2016:7

Kortare mandattid for indirekt valda organ

Sammanfattning

I betankandet behandlas motion 2016:81 i vilken foreslas att kyrkostyrelsen ska ges i
uppdrag att utreda mdjligheterna att tillata kortare mandattid &n fyra &r for indirekt
valda organ pa nationell, stifts- och lokal niva. Utskottet instimmer med motiondren
i det angelédgna i att fi fler unga att engagera sig som fortroendevalda inom kyrkan
men menar att mojliggorandet av kortare mandattider vore fel vdg att g&. Utskottet
framhaller bland annat att det dr viktigt, inte minst i kyrkordden, att det som
utgdngspunkt finns en stabilitet och langsiktighet i arbetet. Det maste ocksé, enligt
utskottet, 1 forsta hand vara nomineringsgruppernas ansvar att arbeta for en foryng-
ring och sa langt mojligt forsoka fa kandidater som motsvarar aldersfordelningen i
valmanskéren. Utskottet foreslér att motionen avslas.
Till betdnkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsld motion 2016:81.

Motionens forslag

Motion 2016:81 av Olle Reichenberg, Tillat kortare mandattid for
indirekt valda organ

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda mojligheterna att tillata
kortare mandattid &n fyra ar for indirekt valda organ pa nationell, stifts- och lokal
niva.

Bakgrund

Regleringen av mandattider for indirekt valda organ

Kyrkoordningen innehéller reglering for ett antal organ som véljs genom indirekt
valsdtt. Nir det géller indirekt valda organ finns en kyrkoordningsreglering som
faststéller en mandattid om fyra ar for kyrkoradet (4 kap. 8 §), valndmnden (38 kap.
4 §), stiftsstyrelsen (7 kap. 13 §), domkapitlets lekmannaledaméter samt den ledamot
som ska vara prist eller diakon (9 kap. 13 § resp. 9kap. 19 §), kyrkostyrelsen
(12 kap. 11 §), Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar (14 kap 3 §), Svenska
kyrkans valprévningsndmnd (15 kap. 3 §) samt Svenska kyrkans overklagande-
namnd (16 kap. 3 §). Genom en hénvisningsbestimmelse 1 kyrkostyrelsens beslut
om Samfilligheten Gotlands kyrkor (SvKB 2005:1, 8 §) bestims mandattiden for
forsamlingsdelegerade i samfélligheten till samma tid. For kyrkomdtets utskott finns
en reglering i 4 kap. 2 § i Kyrkomotets beslut om arbetsordning for kyrkomotet



0 2016:7

(SvKB 1999:3) som anger att val av utskott géller fran det att valen skett till och
med den 31 december valaret. Valen till utskott sker, enligt 11 kap. 6 a § i1 kyrko-
ordningen, vid kyrkomotets forsta sammantrade under en mandatperiod.

For forsamlingsradet finns en reglering i 4 kap. 25§ som anger att det &r
kyrkofullmiktige som faststédller mandattiden. Valet far dock inte avse /dngre tid dn
fyra &r. Nér det géller ndimnder i stiften &r fragan oreglerad och det dr ddrmed
stiftsfullméktige som bestimmer mandattiden for ndmndledaméterna.

Tidigare behandling av fragan

Fragor om okat inflytande for unga i kyrkliga organ har pa olika sétt varit foremal
for detta utskotts behandling vid flera tillfdllen tidigare, se bland annat O 2011:13,
0 2014:12 och O 2015:9.

Vid kyrkomoétet 2009 hade utskottet att behandla en motion (Mot 2009:23) i
vilken foreslogs att 4 kap. 14 § i kyrkoordningen (nuvarande 4 kap. 8 §) skulle
andras sé att det overléts till kyrkofullméktige att faststdlla mandattiden for kyrkoréd
och ndmnder pa lokal niva. Utskottet anforde inledningsvis i sitt betdnkande dver
motionen (O 2009:5) att man, i likhet med motiondren, ansag det mycket angeldget
att underlatta rekryteringen av yngre personer till olika organ i kyrkan och att man
maste arbeta for en foryngring. Utskottet konstaterade att nomineringsgrupperna
hade ett stort ansvar i denna fraga. Utskottet menade vidare att, &ven om mer
flexibla mandattider skulle kunna underldtta rekryteringen av yngre personer, det var
viktigt for arbetet i kyrkordd, kyrkondmnd och valnimnd att det fanns en viss
kontinuitet. Utskottet framholl ocksa att kyrkofullméktige enligt ddvarande regel-
verk hade mdjlighet att fritt bestimma mandattid for de frivilliga ndmnderna.
Slutligen papekade utskottet att motiondrens forslag endast skulle kunna tillimpas
pa knappt hélften av alla kyrkorad eftersom mer dn hélften av dessa under kom-
mande mandatperiod skulle komma att vara direktvalda. Mot den bakgrunden
foreslog utskottet att motionen skulle avslas vilket ocksé blev kyrkométets beslut.

Idéerna fran den ndmnda motionen togs dock senare upp av Strukturutredningen
som i sitt betinkande Ndrhet och samverkan (SKU 2011:2) hinvisade till den
nimnda motionen och till utskottets behandling av densamma i samband med
utredningens forslag om att kyrkofullméktige skulle fa besluta om mandattid for de
genom utredningens forslag inrédttade forsamlingsraden.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2016:81.

Utskottet vill inledningsvis anfora att man instimmer med motionéren i att det &r
viktigt att fler vill engagera sig som fortroendevalda i Svenska kyrkan. Detta méste
sdgas gilla generellt men géller i synnerhet yngre.

I likhet med vad man uttalade 2009 menar utskottet dock att forslaget om att
tillata kortare mandattid inte ar ratt vag att ga. Enligt utskottet dr det viktigt, inte
minst i kyrkoraden, att det som utgangspunkt ska finnas en stabilitet och langsiktig-
het i arbetet. Det méste ocksé, enligt utskottet, i forsta hand vara nomineringsgrup-
pernas ansvar att arbeta for en foryngring och sa langt majligt forsoka fa kandidater
som motsvarar aldersfordelningen i valmanskéren. Det &r ocksé mojligt fér nomine-
ringsgrupperna att pa sina listor ta med kandidater som kanske redan klargjort att de
gérna sitter med i kyrkoradet i ndgra ar men kanske inte hela mandatperioden. I de
fall en person ldmnar sitt uppdrag under mandatperioden far fyllnadsval héllas.




Som motionédren anfor giller enligt regelverket for kommunerna att kommunfull- 0 2016:7
maiktige bestimmer mandattiderna for andra ndmnder dn kommunstyrelsen. Enligt
utskottet torde det dock vara ovanligt att mandattiderna bestdams till annat &n fyra ar.

Med hénvisning till det anforda foreslar utskottet kyrkomotet att avsld motion
2016:81.

Uppsala den 30 september 2016
Pa Organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Fredrik Nilsson Bjorner, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordforande, Claes Block, Aina Andersson, Anton
Hérder, Cecilia Clausen, Per Lindberg, Irma Carlsson, Maj-Lis Aasa, Olle
Reichenberg, Kage Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjd, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfillet: Roberth Krantz, Britt Sandstrom, Sven
Gunnar Persson, Birgitta Wrede, Gunvor Vennberg, Johnny Lilja, Britt Kilsiter,
Mairta Brita Forsberg Svensson, Karin Forsell, Elsa Christersson och Markus
Holmberg.

Biskoparna Sven-Bernhard Fast och Johan Dalman har deltagit i utskottets over-
laggningar.

Reservation

Vi reserverar oss till forman for bifall till motion 2016:81.

Motionen foreslér att kyrkostyrelsen ska fé i uppdrag att utreda mdjligheterna att
tillata kortare mandattid dn fyra ar for indirekt valda organ pé nationell, stifts- och
lokal niva. Forslaget innebér alltsé att de forsamlingar och stift som s& dnskar kan
ges en sddan mdjlighet. Det bor understrykas att nagon generell bestimmelse om
kortare mandattid, bindande for alla forsamlingar och stift, ej foreslas.

Olle Reichenberg och Kdge Johansson
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betidnkande 2016:8

Nationellt organiserat volontarar

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2016:85 1 vilken det foreslas att kyrkomotet
beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utvidga mgjligheter och underlétta
forutsdttningar for ett nationellt organiserat program for volontdrdr i Svenska
kyrkans forsamlingar, i samrdd med Svenska Kyrkans Unga och Helsjons folkhog-
skola utifrdn en utredning av omfattning och resultat av det nuvarande programmet
”Ungresurs.nu — volontérar i Svenska kyrkan”.

Utskottet foreslar att motionen avslas eftersom kyrkostyrelsen inte behover ges
nagot ytterligare uppdrag i frdgan. Déremot behdver kyrkostyrelsen prioritera det
uppdrag som gavs 2014 och darfor foreslar utskottet kyrkomotet att, med anledning
av motion 2016:85, ge kyrkostyrelsen i uppdrag att intensifiera arbetet med det
uppdrag man har att utreda forutséttningarna for hur ett nationellt program for prak-
tik for unga pé bista sétt kan organiseras, genomforas och finansieras. Utskottet vill
att kyrkostyrelsen aterkommer till kyrkomotet 2017 med resultatet av utredningen.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2016:85.

2. Kyrkomotet beslutar att med anledning av motion 2016:85 ge kyrkostyrelsen i
uppdrag att intensifiera sitt arbete med det pégdende uppdraget Nationellt
program for praktik for unga (Ks 2014:1304) att utreda forutsittningarna for hur
ett nationellt program for praktik fér unga pa bésta sétt kan organiseras, genom-
foras och finansieras, sa att kyrkostyrelsen kan &terkomma till kyrkométet 2017
med resultatet av utredningen.

Motionens forslag

Motion 2016:85 av Kenneth Nordgren m.fl., Flera unga resurser i
forsamlingarna

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utvidga mdjligheter och
underldtta forutsédttningar for ett nationellt organiserat program for volontirar i
Svenska kyrkans forsamlingar i samrad med Svenska Kyrkans Unga och Helsjons
folkhdgskola utifran en utredning av omfattning och resultat av det nuvarande
programmet Ungresurs.nu — volontérar i Svenska kyrkan”.
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Bakgrund

Volontarar

Idén med volontirar kommer ursprungligen frén Tyskland. Sedan 1968 har det i
varierande former funnits ett nationellt program som gett unga ménniskor mojlighet
att f4 gora praktik i en férsamling under ett &r. Programmet har bedrivits av Svenska
kyrkan och Svenska Kyrkans Unga. Nir programmet startade var namnet Diakonala
dret for att vid dess slut heta Volontdrdret. Kyrkostyrelsen beslutade 2012 att
avsluta Volontdrdret som nationellt program och att ett nytt nationellt pilotprojekt
for unga medarbetare skulle startas.

Pilotprojektet som ersatte Volontararet fick senare namnet Puls — projektarbete
av unga for lirande i Svenska kyrkan och togs fram i samarbete mellan Svenska
kyrkan och Svenska Kyrkans Unga. Utgangspunkten for Puls var att det behovdes
nya arenor i Svenska kyrkan dir unga méanniskor kunde 6va pd och fordjupa sitt
medarbetarskap i Svenska kyrkan och ddrmed bidra till framtidens kyrka. Mal-
gruppen for projektet var unga vuxna som redan fanns i kyrkans sammanhang och
pa olika sitt redan var medarbetare i forsamlingens verksamhet. Puls avsag att erbjuda
unga vuxna forsamlingspraktik inom ramen for en tio ménaders folkhogskole-
utbildning som &ven skulle ha gett deltagarna mojlighet att ansdka om studiemedel.

Trots ett stort forberedelse- och forankringsarbete visade det sig svért att
genomfora projektet. Projektet var ténkt att pagd till 2016 men avslutades 2014
eftersom endast tva stift och fem forsamlingar tackat ja till att delta. Av projektets
slutrapport Far unga plats i Svenska kyrkan? framgér bland annat att de stift och
forsamlingar som valde att inte delta ansdg att det krdvdes for stora insatser, savél
ekonomiskt som personalméissigt.

Ung Resurs

Sedan den nationella verksamheten med volontdrar avslutats fortsatte Svenska
Kyrkans Unga i Goteborg m.fl. att bedriva verksamheten i bland annat Goteborgs
stift. Med ungefar samma upplagg som tidigare administrerades aret fran Goteborg
och de flesta forsamlingarna med volontdrer fanns &ven inom Goteborgs stift.
Verksamheten i Goteborg bedrivs sedan hostterminen 2013 under ett nytt namn;
Ung Resurs— volontdrar i Svenska kyrkan.

Ung Resurs genomfors som en folkhogskolekurs i samverkan mellan Svenska
Kyrkans Unga i Goteborgs och Lunds stift samt Helsjons folkhogskola. Under tio
manader ges unga vuxna mdjlighet att arbeta inom en férsamling.

Volontdren dr i regel ensam som volontédr i den forsamling han eller hon blir
placerad i. Arbetsuppgifterna varierar beroende pa forsamling men vanligt forekom-
mande dr arbete med barn, ungdom och konfirmand. Men det kan ocksé handla om
korer, verksamhet for éldre, information, vaktméstaruppgifter etc. Férutom det dagliga
arbetet i forsamlingen innehéller volontdraret ocksd 15 kursdagar fordelade pa tre
tillfallen. Volontdrerna har ocksa s.k. mellantraffar ungefar en gdng per méanad da
volontirerna tréffar varandra i de olika férsamlingarna for erfarenhetsutbyte. Utover
dessa tréaffar har volontdrerna kontinuerliga samtal med handledare och arbetsplats-
besok av stiftets kontaktperson.

Forsamlingen &r skyldig att ordna med ett boende for den som arbetar som
volontir inom ramen for programmet. Forsamlingen star ocksa for hyreskostnaden.
Volontérerna erhéller en viss ersittning, s.k. fickpeng om ca 6 000 kronor per manad
fore skatt.



Den strategiska ledningen av Ung Resurs utgoérs av en styrgrupp som utses av
Svenska Kyrkans Unga i Goteborgs stift och bestér av 7-8 personer som represen-
terar foljande funktioner: Helsjons folkhdgskola, Svenska Kyrkans Unga i Goteborgs
stift, Svenska Kyrkans Unga i Lunds stift, kursledningen, handledare samt nagon
tidigare volontér. Sammankallande &r den administrativt ansvarige handlaggaren.

Uppdrag till kyrkostyrelsen

2014 hade kyrkomdtet att ta stdllning till en motion 2014:92 i vilken bland annat
foreslogs att kyrkostyrelsen skulle ges i uppdrag att skapa forutséttningar for
ungdomars fortsatta engagemang i forsamlingsarbetet genom ett nationellt program
for ungdomspraktik. Budgetutskottet, som hade att bereda motionen, foreslog att
kyrkométet skulle avsld motionen men med anledning av densamma ”... ge kyrko-
styrelsen i uppdrag att utreda forutsittningarna for hur ett nationellt program for
praktik for unga pa bista sitt kan organiseras, genomfbras och finansieras samt
aterkomma till kyrkométet 2016 med resultatet av utredningen” (B 2014:5).

I sin redogdrelse for behandlingen av kyrkomotets drenden 1 bilaga 2 till kyrko-
styrelsens skrivelse 2016:2, Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella nivd
2015, anfor kyrkostyrelsen pa sidan 43 att uppdraget bereds i en studie genom att
erfarenheterna fran Volontdrdret, PULS, Projektarbete av unga for ldirande i
Svenska kyrkan, Ung resurs i Géteborgs stift samt fran de volontir- och stipendiat-
program som finns i den internationella verksamheten och i Utlandskyrkan beskrivs.
Man anfor vidare att slutforandet av studien har senarelagts och planen éar att slut-
rapportera uppdraget till kyrkomotet 2018.

Ovrigt

Kyrkostyrelsen anfor i sin skrivelse KsSkr 2016:1 Verksamhet och ekonomi for
Svenska kyrkans nationella nivda 2017-2019 att barn och unga inte bara ar fram-
tidens vuxna utan &r viktiga hér och nu i gudstjanster och forsamlingsliv och att det
déarfor &r viktigt att bereda plats och ta tillvara barns och ungas perspektiv och
erfarenheter, bade for Svenska kyrkans utveckling och for de unga sjdlva. Man anfor
att arbetet med att stidrka barns och ungas delaktighet i Svenska kyrkan fortsétter i
samverkan med stiften.

Vidare anfor kyrkostyrelsen att man uppméarksammat att méanga ménniskor som
idag saknar en ndrmare relation till Svenska kyrkans verksamhet skulle kunna tdnka
sig att gora en ideell insats inom ramen for Svenska kyrkans verksamhet, framst
inom det sociala omradet. Dessa méanniskors engagemang, kompetens och natverk
bor, enligt kyrkostyrelsen, tas tillvara och anstéllda i Svenska kyrkan behdver utbildas
i att leda ideella medarbetare med varierande kompetens. Kyrkostyrelsen stodjer
ideellt engagemang genom att bidra till och samverka med nétverket Ideellt forum i
Svenska kyrkan och Volontirbyran i Svenska kyrkan som i samverkan med stiften
erbjuder fortbildning, erfarenhetsutbyte och ldrande. Detta arbete ska under
planeringsperioden stirkas och utvecklas i samarbete med stift och forsamlingar
sdrskilt relaterat till flyktingsituationen och minskade ekonomiska resurser. En kyrka
med fler ideella krafter kan bade berika och fornya verksamheten. Insatser planeras
for att stirka de anstéllda i formégan att leda ideella medarbetare och bidra till deras
kontinuerliga inspiration och fortbildning.
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Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2016:85.

2. Kyrkomotet beslutar att med anledning av motion 2016:85 ge kyrkostyrelsen 1
uppdrag att intensifiera sitt arbete med det pagéende uppdraget Nationellt
program for praktik for unga (Ks 2014:1304) att utreda forutsittningarna for hur
ett nationellt program for praktik for unga pé bista sétt kan organiseras, genom-
foras och finansieras sé att kyrkostyrelsen kan aterkomma till kyrkométet 2017
med resultatet av utredningen.

Unga praktikanter ar en tillgdng for Svenska kyrkan, bade inom och utom landets
granser, liksom praktik kan vara mycket berikande och vérdefullt fér den unge. Men
dven det omvénda forhéllandet géller. Att ha en ung resurs hos sig dr mycket
berikande och vérdefullt 4ven for forsamlingen. Utskottet vill ocksa framhalla att de
som genomgatt ett praktikprogram och vill fortsétta arbeta for kyrkan ménga ganger
ocksa kan bli lyckade rekryteringar i ordinarie tjénster. Enligt utskottet méste kyrkan
viarna denna mojlighet att f& in god kompetens i véra forsamlingars verksambhet.
Utskottet vill i detta sammanhang lyfta det positiva i att kyrkostyrelsen planerar
insatser for att stirka kyrkans anstdllda i formagan att leda ideella medarbetare och
bidra till deras kontinuerliga inspiration och fortbildning. Detta bor enligt utskottet
kunna leda till att forutsittningarna for ett nationellt program for ungdomspraktik
blir &n battre.

Utskottet kan konstatera att kyrkostyrelsen redan har ett uppdrag sedan kyrko-
motet 2014 att utreda forutsittningarna for hur ett nationellt program for praktik for
unga pé bésta sitt kan organiseras, genomforas och finansieras, vilket framgatt ovan.
Utskottet dr darfor inte berett att foresla bifall till motionen. Utskottet menar emel-
lertid att det &r mycket angelédget att kyrkostyrelsen prioriterar det uppdrag man har.
Det ér av vikt for hela Svenska kyrkan att kyrkostyrelsen kommer framét i arbetet
med att finna former for ett nationellt praktikprogram for unga och utskottet menar
att detta dr ett arbete som maéste prioriteras. Utskottet har tagit del av De Ungas
Kyrkomoétes motionssvar, vilket ytterligare stoder utskottets uppfattning. I likhet
med vad De Ungas Kyrkomoéte anfor, dr det dven utskottets erfarenhet att flera andra
kristna samfund erbjuder unga mojligheter till praktikprogram vilket dven det talar
for att kyrkostyrelsen ger arbetet med det foreliggande kyrkomotesuppdraget
prioritet.

Mot bakgrund av det ovan sagda menar utskottet att motion 2016:85 ska avslas,
eftersom kyrkostyrelsen inte behdver ges ndgot ytterligare uppdrag i fragan.
Déaremot behover kyrkostyrelsen prioritera det uppdrag som gavs 2014 och dérfor
foreslar utskottet kyrkomotet att, med anledning av motion 2016:85, ge kyrkosty-
relsen i uppdrag att intensifiera arbetet med det uppdrag man har att utreda forut-
sattningarna for hur ett nationellt program for praktik for unga pé bésta sitt kan
organiseras, genomforas och finansieras sa att kyrkostyrelsen kan aterkomma till
kyrkométet 2017 med resultatet av utredningen.

Uppsala den 30 september 2016
Pa Organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Fredrik Nilsson Bjorner, sekreterare




Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Claes Block, Aina Andersson, Anton
Hiarder, Cecilia Clausen, Per Lindberg, Irma Carlsson, Maj-Lis Aasa, Olle
Reichenberg, Kage Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfillet: Roberth Krantz, Britt Sandstrdm, Sven
Gunnar Persson, Birgitta Wrede, Gunvor Vennberg, Johnny Lilja, Britt Kilséter,
Mairta Brita Forsberg Svensson, Karin Forsell, Elsa Christersson och Markus
Holmberg.

Biskoparna Sven-Bernhard Fast och Johan Dalman har deltagit i utskottets dver-
laggningar.
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Verksamhetsberattelse 2015 for Svenska kyrkans
valprovningsnamnd

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas verksamhetsberittelse 2015 for Svenska kyrkans
valprovningsndmnd. Utskottet foreslar att kyrkomdtet beslutar att ldgga verksam-
hetsberéttelse 2015 for Svenska kyrkans valprévningsndmnd till handlingarna.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att ligga verksamhetsberittelse 2015 for Svenska kyrkans
valprévningsndmnd till handlingarna.

Bakgrund

Valprovningsndmnden ska sjilvstandigt fullgéra de uppgifter som anges i 10 kap.
9 § 1 kyrkoordningen. Den sjdlvstindiga stallning som uttrycks i 10 kap. 9 § andra
stycket innebér att kyrkomotet och andra rikskyrkliga organ inte far lagga sig i hur
de enskilda drendena ska hanteras i Valprévningsndmnden. Det finns inte heller
utrymme for ndgon annan generell reglering av Valprovningsndmndens verksamhet
an den som finns i kyrkoordningen. Nagon granskning av hur Valprovningsndmnden
fullgjort sitt uppdrag ar inte avsedd att ske fran kyrkométets sida.

I 4 kap. 7 § andra stycket i kyrkomdtets arbetsordning anges att Organisations-
utskottet bereder till kyrkométet overlaimnad verksamhetsberittelse for Svenska
kyrkans valprovningsndmnd.

Under ar 2015 har endast ett 6verklagande kommit in. Valprovningsndgmnden har
dven inbjudits att ldmna synpunkter pd promemorior om bl.a. &ndringar i kyrko-
ordningens bestdimmelser om direkta val samt ldimna remissvar pa betdnkandet
Gemensamt ansvar. En utredning om fastigheter, kyrkor och utjdmningssystem.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att ldgga verksamhetsberittelse 2015 for
Svenska kyrkans valprovningsndmnd till handlingarna.

Avsikten med verksamhetsberéttelsen ér inte att det ska ske nagon prévning av
Valprovningsndmndens verksamhet. Kyrkométet har inte heller att ta stillning till
om nidmndens sétt att skota sitt uppdrag ska godkénnas eller inte. Ddrmed har inte
heller utskottet att géra nagon virdering i frdga om hur verksamheten bedrivs.
Utskottet har inte heller i 6vrigt funnit skél att ta upp nagon sirskild fraga utifran
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verksamhetsberittelsen. Kyrkomotet foreslas lagga verksamhetsberittelsen till hand-
lingarna.

Uppsala den 28 september 2016
Pa Organisationsutskottets vignar

Birgit Kullingsjo, ordforande
Maria Adeteg, sekreterare

Beslutande: Birgit Kullingsjo, ordférande, Claes Block, Aina Andersson, Anton
Hérder, Cecilia Clausen, Roberth Krantz, Per Lindberg, Irma Carlsson, Maj-Lis
Aasa, Olle Reichenberg, Johnny Lilja, Tomas Jansson, Bella Aune, Irene Oskarsson
och Bo Hanson.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfiillet: Britt Sandstrém, Sven Gunnar Persson,
Birgitta Wrede, Gunvor Vennberg, Britt Kilsdter, Méarta Brita Forsberg Svensson,
Karin Forsell, Elsa Christersson och Markus Holmberg.

Biskoparna Sven-Bernhard Fast och Johan Dalman har deltagit i utskottets dverlagg-
ningar.
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