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Budgetutskottets betankande 2016:1

Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva 2017-2019

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas skrivelsen KsSkr 2016:1 Verksamhet och ekonomi for
Svenska kyrkans nationella niva 2017-2019. Hir behandlas ocksd motionerna
2016:55 Innovationsarbete, 2016:64 Teckensprdk i verksamhetsinrikiningen,
2016:65 Relationen med EFS mm i verksamhetsinriktningen samt 2016:76 Atgiirder
for rekrytering av kyrkomusiker i verksamhetsinriktningen.

Utskottet stdller sig bakom kyrkostyrelsens forslag. Utskottet foreslar dartill
genom ett utskottsinitiativ att kyrkomotet beslutar om ett bidrag till tryckning av
valsedlar vid 2017 ars val till kyrkomotet.

I motion 2016:55 foreslas att det ska anslas 30 miljoner kronor for ett innova-
tionsarbete i Svenska kyrkan som biskopsmotet fattar beslut om. Utskottet menar att
biskopsmdtet har tillgang till kyrkokansliets resurser for sitt arbete och att den
budget som kyrkostyrelsen foreslar kyrkomdotet rymmer dven resurser for biskops-
motets behov. Mot bakgrund av detta foreslar utskottet att motionen avslés.

I motion 2016:64 foreslas att verksamhetsinriktningen for nationell nivé ska
kompletteras med uppgiften att stodja stiftens arbete med teckensprakig verksamhet.
Arbete med att stodja stiftens arbete med teckensprakig verksamhet pdgar i det
16pande arbetet pa kyrkokansliet. Mot denna bakgrund finner inte utskottet nagon
anledning att komplettera verksamhetens inriktning och foreslar darfor att motionen
ska avslas.

I motion 2016:65 foreslds att verksamhetsinriktningen for nationell niva ska
kompletteras med uppgiften att ha dialog och efterstriva goda relationer med
inomkyrkliga organisationer och rorelser, sirskilt Evangeliska Fosterlandsstiftelsen
(EFS). Utskottet menar att det finns ett etablerat samarbete mellan kyrkostyrelsen
och EFS och ser darfor inte ndgot behov av att komplettera verksamhetens inrikt-
ning. Mot denna bakgrund foreslar utskottet darfor att motionen ska avslés.

I motion 2016:76 foreslas att verksamhetsinriktningen for nationell niva ska
kompletteras med uppgiften att i dialog med stift, arbetsgivare och foretrddare for
kyrkomusiken vidta atgdrder for att stirka rekryteringen av kyrkomusiker till
Svenska kyrkans forsamlingar och pastorat, déribland att faststélla en ny examens-
och befattningsstruktur for kyrkomusiker. Mot bakgrund av att detta &r ett arbete
som redan pdgar finner inte utskottet ndgon anledning att komplettera verksam-
hetens inriktning och foreslar dérfor att motionen ska avslas.

Till betdnkandet finns tva reservationer och en sirskild mening.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att faststélla inriktning for verksamheten pa nationell niva

Kyrkomotet beslutar att faststélla kostnadsram for 2017 till 2 962 miljoner kronor.

Kyrkométet beslutar att medge planeringsram for 2018 till 3 224 miljoner kronor.

Kyrkométet beslutar att medge planeringsram for 2019 till 3 189 miljoner kronor.

Kyrkomotet beslutar att faststédlla en ram p& 71 miljoner kronor under &ren 2017—

2021 for kostnader for Svenska kyrkan i utlandets fastigheter och lokaler.

6. Kyrkomotet beslutar att faststélla en ram pa 7 miljoner kronor under aren 2017—
2021 for kostnader for Svenska teologiska institutets fastighet i Jerusalem.

7. Kyrkomotet beslutar att bidrag till tryckning av valsedlar vid 2017 ars val till
kyrkomdotet ska utga till de nomineringsgrupper som ar foretrddda i kyrkomotet
under innevarande mandatperiod eller som genom valet blir foretrddda i kyrko-
motet. Bidraget till respektive nomineringsgrupp ska hdgst motsvara kostnaden
for tryckning av en valsedel per rostberéttigad i1 respektive valkrets.

8. Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2016:55.

9. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2016:64.

10. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2016:65.

11. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2016:76.
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Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2016:1 Verksamhet och ekonomi for
Svenska kyrkans nationella niva 2017-2019

Kyrkomdétet beslutar att faststélla inriktning for verksamheten pa nationell niva.
Kyrkomotet beslutar att faststilla kostnadsram for 2017 till 2 962 miljoner kronor.
Kyrkométet beslutar att medge planeringsram for 2018 till 3 224 miljoner kronor.
Kyrkomotet beslutar att medge planeringsram for 2019 till 3 189 miljoner kronor.
Kyrkomotet beslutar att faststélla en ram pé 71 miljoner kronor under &ren 2017—
2021 for kostnader for Svenska kyrkan i utlandets fastigheter och lokaler.

6. Kyrkomotet beslutar att faststdlla en ram p& 7 miljoner kronor under aren 2017—
2021 for kostnader for Svenska teologiska institutets fastighet i Jerusalem.

kW =

Motionernas forslag
Motion 2016:55 av Dag Sandahl, Innovationsarbete

Kyrkométet beslutar att ansléd 30 miljoner kronor for ett innovationsarbete i Svenska
kyrkan som biskopsmotet fattar beslut om.

Motion 2016:64 av Hans-Olof Andrén, Teckensprak i
verksamhetsinriktningen

Kyrkométet beslutar att komplettera verksamhetsinriktningen for nationell nivd med
uppgiften att stodja stiftens arbete med teckensprakig verksambhet.

Motion 2016:65 av Hans-Olof Andrén, Relationen med EFS m.m. i
verksamhetsinriktningen

Kyrkomotet beslutar att komplettera verksamhetsinriktningen for nationell nivd med
uppgiften att ha dialog och efterstriva goda relationer med inomkyrkliga organisa-
tioner och rorelser, sédrskilt Evangeliska Fosterlandsstiftelsen (EFS).



Motion 2016:76 av Hans-Olof Andrén och Torvald Johansson, Atgéirder
for rekrytering av kyrkomusiker i verksamhetsinriktningen

Kyrkomotet beslutar att komplettera verksamhetsinriktningen for nationell nivd med
uppgiften att i dialog med stift, arbetsgivare och foretrddare for kyrkomusiken vidta
atgirder for att stirka rekryteringen av kyrkomusiker till Svenska kyrkans forsam-
lingar och pastorat, déribland att faststdlla en ny examens- och befattningsstruktur
for kyrkomusiker.

Yttranden fran andra utskott

Budgetutskottet har erbjudit samtliga utskott att yttra sig over skrivelsen och
forklarat sig sérskilt intresserat av om respektive sakutskott har synpunkter pé for
sakutskottet relevanta delar i avsnittet Verksamhetens inriktning. Yttrande har
inkommit frdn Ekonomi- och egendomsutskottet (EE 2016:1y, bilaga 1), frén
Kyrkolivsutskottet (K1 2016:1y, bilaga 2), fran Ekumenikutskottet (Eu 2016:1y,
bilaga 3) och fran Organisationsutskottet (O 2016:1y, bilaga 4).

Som en del av utskottets beredning har utskottet tagit del av de yttranden som
inkommit fran andra sakutskott.

Bakgrund

Enligt 51 kap. 4-5 §§ i kyrkoordningen ska den nationella nivén varje ar upprétta en
budget for nista budgetar. Budgeten ska innehélla en plan for verksamheten och
ekonomin under budgetaret, samt en plan for ekonomin under en period av tre ar.

Ar 2010 beslutade kyrkométet att det, utdver de ekonomiska ramarna for respek-
tive ar under perioden, ska finnas rullande femariga kostnadsramar for finansiering
av Svenska kyrkan i utlandets och Svenska teologiska institutets (STI) fastigheter
och lokaler.

Skrivelsens innehall och indelning

Mot bakgrund av ovanstaende ldmnar kyrkostyrelsen i skrivelsen forslag till inrikt-
ning for verksamheten, kostnadsram 2017, planeringsramar 2018 och 2019 samt ram
for kostnader 2017-2021 for lokalforsorjning inom Svenska kyrkan i utlandet och
ram for kostnader for STI i Jerusalem.

Skrivelsen &r indelad i tre delar och har en bilaga. | Uppdrag och utmaningar
beskrivs Svenska kyrkans och den nationella nivans uppdrag och de utmaningar
kyrkostyrelsen ser utifrén genomford omvérldsanalys. 1 Verksamhetens inriktning
redovisas kyrkostyrelsens prioriteringar och forslag till inriktning av verksamheten.
I denna del redovisas ocksd hur kostnads- och planeringsramar &r planerade att
fordelas pa verksamhetsomraden. I Ekonomi redovisas och kommenteras ekonomin i
sin helhet och forslagen till kostnadsram 2017, planeringsramar 2018-2019,
kostnadsramar 2017-2021 for lokalforsorjning samt den prelimindra fordelningen av
aterstdende medel 20162018 for den gemensamma satsningen pd kyrkans under-
visning och mission for alla aldrar som kyrkomotet beslutade om 2012, Dela tro —
dela liv.

Ar 2008 faststillde kyrkométet en malniva for den nationella nivans eget kapital
och beslutade samtidigt att kyrkostyrelsen, om faktiskt utfall enligt arsbokslut
overstiger 125 procent av den indexuppriknade malnivén, ska ldmna forslag till
kyrkomotet om hur verstigande kapital ska hanteras.

B 2016:1



B 2016:1

Vid utgédngen av 2015 Oversteg eget kapital 125-procentsnivain med 1 817
miljoner kronor, varav 1 534 miljoner kronor avser ej realiserad viardedkning inom
finansforvaltningen. Genom forslagen i KsSkr 2016:7 Svenska kyrkans kapital-
situation anser kyrkostyrelsen att det 6verskridna méalvirdet ar hanterat.

Kyrkostyrelsens forslag

Av skrivelsen framgéar att huvuddelen av planeringsperiodens budget omsluter
lopande ataganden och verksamhetskostnader som svarligen kan prioriteras bort.
Antingen &r ansvaret reglerat i kyrkoordningen eller sa &r arbetet av stor betydelse
for Svenska kyrkans verksamhet. Enbart en mindre del utgér utrymme f6r sérskilda
prioriteringar.

Kyrkostyrelsens forslag till inriktning for verksamheten utgar fran och avser den
nationella nivans uppgifter enligt kyrkoordningens bestimmelser samt instruktioner
for kyrkostyrelse och rad. Den samlade inriktningen pa verksamheten ar framst;

¢ att stirka och utveckla det strategiska arbetet med foretradarskap genom systema-
tisering, samordning och effektivisering (féretrddarskap)

¢ att frimja relationer med kyrkor som Svenska kyrkan har kyrkogemenskap med,
eller sarskild ekumenisk dverenskommelse, for att konkret gestalta enhet och sam-
verkan (officiella relationer till andra kyrkor och samfund samt religionsdialog)

¢ tro och ldrande, genusrittvisa och jédmstilldhet, hélsa, hallbar forsorjning samt
fred och forsoning (internationell mission och diakoni)

¢ att ge stdd inom omradena omvérldsbevakning och forskning, administrativ sam-
verkan, forsamlingens grundliggande uppgift samt kommunikation (stod till stift
och forsamlingar)

¢ en stabil leveransorganisation dir det 6vergripande malet ar att stodja bade verk-
samhet och anvéndare inom IT-omradet dédr krav pa hog sdkerhet och kontinu-
erlig riskanalys &r naturliga delar av verksamheten (gemensamma IT-system)

¢ att stirka studenternas fardigheter och yrkesidentitet, deras formaga att analysera
och reflektera 6ver Svenska kyrkan samt bekréifta och fordjupa deras sam-
horighet med Svenska kyrkan (Svenska kyrkans utbildningsinstitut)

¢ fragor som ror kristen livstolkning och ekumenik och har en sociokulturell
pedagogisk profil (Svenska teologiska institutet i Jerusalem)

¢ att genomfora forskning vars resultat utgdr underlag for Svenska kyrkans
reflektion Gver sin identitet och sitt uppdrag, om religionernas roll i det méng-
kulturella samhéllet samt att tillgéngliggora forskningsresultaten utifran den
gemensamma plattformen Samhdllsteologi (forskning)

¢ att stodja Svenska kyrkan som kulturarrangor, stirka Svenska kyrkans rost i
kulturdebatten och kulturens stéllning inom Svenska kyrkan (kultur)

¢ att genomfora och f6lja upp diskussionerna med staten om villkor och nivéer pa
den kyrkoantikvariska ersdttningen i vilket det ingar att forsoka skapa en fornyad
syn pé det kyrkliga kulturarvet som levande och anvindbart och en samhélls-
resurs for social, kulturell och ekonomisk utveckling (de kyrkliga kulturminnena)

¢ att hoja kvaliteten i det diakonala arbetet, stirka insamlings- och kommuni-
kationsarbetet, ge stod i lokalforsorjningsfragor och verka for utveckling av de
lokaler som hyrs eller dgs av forsamlingarna samt teckna avtal med forsamlingar
och verksamhetsplatser (arbete bland svenskar i andra Ilinder)

¢ att ta till vara erfarenheterna fran arbetet med tidigare kyrkoval och planera valet
2017 (de direkta valen)



¢ att kontinuerligt producera dndamaélsenliga underlag for forankring, reflektion
och beslut om foridndringar 1 kyrkoordningen (inomkyrklig normgivning)

¢ att forvalta kapitalet effektivt, pa ett etiskt forsvarbart sitt, sprida risker och
uppné bésta mojliga héllbara totalavkastning (forvaltning av nationellt kapital)

¢ att 16pande behélla och utveckla dndamélsenlighet och effektivitet i den natio-
nella nivans verksamhets- och ekonomistyrning (ledning och administration,).

Motion 2016:55 Innovationsarbete

I motion 2016:55 foreslés att kyrkomotet ska besluta att ansla 30 miljoner kronor for
ett innovationsarbete i Svenska kyrkan som biskopsmdtet fattar beslut om. Motionen
beror savil fragan om biskopsmotets roll och funktion som kyrkostyrelsens ansvar
for budget och dess innehall.

Biskopsmotet

I 10 kap. i kyrkoordningen som reglerar den nationella nivan framgar av inledningen
att kyrkomdtet som hogsta beslutande organ anger vilka andra organ som ska finnas
péa den nationella nivan och vilka uppgifter de ska ha. Vidare framgar det av 10 kap.
7 § 1 kyrkoordningen att biskopsmdétet finns for samrad i fragor som ror biskoparnas
uppdrag inom kyrkans vigningstjdnst och tillsyn 6ver biskoparnas verksambhet.
Biskopsmotet regleras ndrmare i 13 kap. 2 § i kyrkoordningen dér det framgér att
drkebiskopen regelbundet ska kalla biskopsmotet till samrad om stiftsledningen och
dmbetsansvaret. Biskopsmotet ska ocksé, pa begdran av kyrkostyrelsen yttra sig i
teologiska och ekumeniska fragor av storre vikt. Av 57 kap. 2 § i kyrkoordningen
framgér att biskopsmotet ska ha tillsyn 6ver biskoparnas verksamhet. I tillsynen
ingdr rad, stod och hjilp i frigor som ror kyrkans ldra, bocker, sakrament, gudstjanst
och Ovriga handlingar.

Av protokollen fran biskopsmotet framgar att ett urval av de fragor som regel-
bundet behandlats det senare aret &r: kyrkans bocker, ekumenik, aktuella debatter
(till exempel flyktingfragor), kyrkostyrelsen (till exempel generalsekreterarens
rapport), présttjansten, information och utbildningsfragor.

Kyrkostyrelsen

Enligt 10 kap. 3 § 1 kyrkoordningen é&r det kyrkostyrelsen som foretrdder trossam-
fundet Svenska kyrkan. Styrelsen bereder och verkstéller kyrkomotets beslut och har
forvaltande uppgifter. Av 12 kap. i kyrkoordningen framgér det att det ar kyrko-
styrelsen som ocksd leder och samordnar forvaltningen av den nationella nivéns
uppgifter. Vidare framgar det av 51 kap. 4-5 §§ i kyrkoordningen att kyrkostyrelsen
varje ar ska uppritta ett forslag till budget for nédsta budgetar avseende den nationella
nivan. Budgeten faststills sedan av kyrkomotet. Budgeten ska innehalla en plan for
verksamheten och ekonomin under budgetaret, samt en plan for ekonomin under en
period av tre ar. Av kyrkostyrelsens arbetsordning framgér bland annat att biskops-
motet har tillgéng till kyrkokansliets resurser for sitt arbete. Den budget som kyrko-
styrelsen foreslar kyrkomdtet rymmer séledes dven resurser for biskopsmotets behov.
Av arbetsordningen framgar vidare att kyrkostyrelsen regelbundet samrader med
biskopsmdatet. I praktiken sker detta till exempel genom en arligen aterkommande
overlaggning mellan kyrkostyrelsen och biskopsmotet. Vidare delas protokoll
mellan kyrkostyrelsen och biskopsmotet fran respektive mote. Lopande dialog sker
ocksd genom é&rkebiskopen som é&r ordfoérande i savél biskopsmdtet som kyrko-
styrelsen. Vid biskopsmétet finns en dterkommande punkt som heter kyrkostyrelsen
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dér generalsekreteraren foredrar sin rapport om verksamheten som ocksa foredras for
kyrkostyrelsen. Vid denna punkt nérvarar ocksa kyrkosekreterare och utvecklings-
och planeringschef pa den nationella nivan, vilka ocksa nérvarar vid kyrkostyrelsens
sammantraden. I kyrkostyrelsen finns ocksd en erséttare for drkebiskopen. Regel-
bundna avstdimningar sker dven mellan é&rkebiskop och generalsekreterare dér
information mellan biskopsmétet och kyrkostyrelsen avhandlas.

Motion 2016:64 Teckensprak i verksamhetsinriktningen

I motion 2016:64 foreslds att kyrkomotet beslutar att komplettera verksamhets-
inriktningen for nationell nivd med uppgiften att stddja stiftens arbete med
teckensprakig verksamhet.

Av KsSkr 2016:1 Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva
2017-2019 framgar bland annat att arbetet inom flersprakighetsomréadet inriktas pa
kunskapshdjande och metodutvecklande insatser som fOrvédntas ge forsamlingar
béttre forutséttningar att klara den grundléggande uppgiften dven pé de nationella
minoritetsspraken. Under perioden fortsétter arbetet med att tillgéngliggora bibeln,
psalmer och kyrkliga bocker pa dessa sprak.

Lopande arbete med teckensprik pa nationell niva

Den verksamhet som i skrivelsen beskrivs under rubriken flersprékighet om
minoritetsarbete eller arbete pa minoritetssprak géller dven 1 hog grad teckensprak.

Den nationella nivén stodjer stift och forsamlingar i det teckensprékiga arbetet.
Ett aktuellt projekt &r ett teckensprakigt kunskapscentrum vid Strombécks folkhog-
skola som under 2016 finns tillgdngligt for fortbildning och utbildning av anstéllda
och ideella medarbetare i de stift som valt att medverka.

En géng om aret samlar den nationella nivéan stiftsrepresentanter for strategiska
Overldggningar. Samtliga medarbetare i det teckensprakiga arbetet inbjuds till en
konferens en gadng om &ret for inspiration, fortbildning och samtal.

Andra exempel pa stdd handlar om att stddja forsamlingar och/eller stift med
projekt som dr av intresse utanfor den enskilda forsamlingen/stiftet. Exempel pa
detta dr ekonomiskt stod for en teckensprikig Oversittning av Bibeldventyret, dir
mellanstadiebarn ldr sig om Bibeln inom ramen for skolundervisningen. Ett annat
exempel dr en delsatsning inom ramen for Dela tro — dela liv som erbjuder tecken-
sprakiga unga en sammanhallen verksamhet i teckensprakshuvudstaden Orebro och
ett nationellt ndtverk for unga.

Under hosten 2016 borjar ett arbete med att 6versitta delar av forslaget till ny
kyrkohandbok till teckensprak. Négra grundliggande texter om Kkristen tro pa
svenskakyrkan.se ska finnas inspelade infor reformationséret.

Motion 2016:65 Relationen med EFS m.m. i verksamhetsinriktningen

I motion 2016:65 foreslas att kyrkométet beslutar att komplettera verksamhetsinrikt-
ningen for nationell nivad med uppgiften att ha dialog och efterstrdva goda relationer
med inomkyrkliga organisationer och rorelser, sdrskilt Evangeliska Fosterlands-
stiftelsen (EFS).

Inomkyrkliga organisationer och rorelser

Det finns ett flertal organisationer och rorelser som verkar inom Svenska kyrkan
utan att vara en organisatorisk del av den. Hur de olika organisationerna eller
rorelserna har organiserat sin verksamhet kan se olika ut i relation till forsamlings-
niva, stiftsnivd och nationell niva. Vissa organisationer och rorelser finns bara pé



den lokala nivin medan andra arbetar enbart pa stiftsniva eller riksniva. En del
organisationer och rorelser har en relation till flera av de olika nivderna i Svenska
kyrkan.

Svenska kyrkan har kontakt och samarbete med EFS och det finns ett sérskilt
samarbetsrdd som ér tillsatt av Svenska kyrkans kyrkostyrelse respektive EFS
styrelse. Av instruktionen for samarbetsradet framgar att det har till uppgift att verka
for en fortsatt fordjupning av samarbetet mellan Svenska kyrkan och EFS lokalt,
regionalt och centralt. Samarbetsradet har sérskilt uppdraget att folja utvecklingen av
samarbetet, inspirera till nya och fordjupade samverkansformer mellan Svenska
kyrkan och EFS, utarbeta modeller till lokala samarbetsavtal, informera om fragor
rorande samverkan mellan savédl Svenska kyrkan och EFS som med andra
trossamfund samt stimulera en teologisk bearbetning av de olika traditioner som
finns inom Svenska kyrkan och EFS, utgdra ett forum for teologiska och ideologiska
samtal samt lagga forslag angaende ovanstaende fragor till respektive styrelse.

Svenska Kyrkans Unga ér ett annat exempel pa en fristdende inomkyrklig orga-
nisation med vilken Svenska kyrkan har ett kontinuerligt samarbete p& nationell
niva. Samarbetet dr i grunden inte formaliserat men formaliseras ibland, till exempel
vid olika gemensamma projekt.

Motion 2016:76 Atgérder for rekrytering av kyrkomusiker i
verksamhetsinriktningen

I motion 2016:76 foreslas att kyrkométet beslutar att komplettera verksamhetsinrikt-
ningen for nationell nivdi med uppgiften att i dialog med stift, arbetsgivare och
foretradare for kyrkomusiken vidta atgérder for att stérka rekryteringen av kyrko-
musiker till Svenska kyrkans férsamlingar och pastorat, déribland att faststilla en ny
examens- och befattningsstruktur for kyrkomusiker.

Av 10 kap. 3 § 1 kyrkoordningen framgér bland annat att kyrkostyrelsen ska ange
villkoren for tilltrdde till de kyrkliga grundutbildningarna och bestimma utbild-
ningsplanerna for dessa samt se till att de kyrkliga grundutbildningarna erbjuds i
tillrdcklig omfattning.

Av KsSkr 2016:1 Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva
2017-2019 framgér bland annat att Svenska kyrkans utbildningsinstituts uppdrag &r
att ange villkoren for tilltrade till de kyrkliga grundutbildningarna, bestimma utbild-
ningsplaner samt se till att de kyrkliga grundutbildningarna erbjuds i tillridcklig
omfattning. Vidare &r uppdraget att stodja rekrytering till kyrklig tjanst och utbild-
ning. Utbildningarna ska uppfattas som attraktiva och halla en hog kvalitet till en
rimlig kostnad. Vidare framgér att verksamheten inriktas pa att stirka studenternas
fardigheter och yrkesidentitet, deras formaga att analysera och reflektera over
Svenska kyrkan samt bekrifta och fordjupa deras samhorighet med Svenska kyrkan.
Institutet ska utveckla kyrkomedarbetare vars kompetens ska svara mot Svenska
kyrkans framtida behov.

Av skrivelsen framgar ocksa att det &r en sdrskild utmaning for kyrkomusiker-
programmet da det ar svart att rekrytera studeranden och att flera faktorer samverkar
pa ett for utbildningen negativt sétt.

Piagiende arbete med rekrytering

Pa den nationella nivn péagér ett arbete sedan & 2011 med att utarbeta en ny
examens- och befattningsstruktur for kyrkomusiker, bland annat péaskyndat av
Bolognasystemets inforande vid Sveriges universitet och hogskolor ar 2007. Ett
forslag till ny nomenklatur och kyrkoordningséndringar framlades efter remiss till
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stift, forsamlingar, utbildare och organisationer till kyrkostyrelsens arbetsutskott ar
2013. Arendet terremitterades for fortsatt beredning.

Under ar 2015 och varen 2016 intensifierades den fortsatta beredningen inom
kyrkokansliet genom en arbetsgrupp och genom dialog med utbildningsinstitutioner,
stiftsmusiker med flera. Ett nytt forslag till examens- och befattningsstruktur,
fortydligade behorighetsregler samt kyrkoordningséndringar remitterades till stift,
forsamlingar, utbildare och organisationer och framlades for kyrkostyrelsen under
véren 2016. Arendet dterremitterades pa nytt for vidare beredning.

Idag sker nyrekryteringen av kyrkomusiker frimst péd forsamlingsnivd genom
enskilda kyrkomusikers malinriktade kor- och musikverksamhet for barn och unga.
Stiften kan pa olika sétt uppmuntra och stérka detta rekryteringsarbete, exempelvis
genom nétverk och projekt.

Den nationella nivan for kontinuerligt dialog med de folkhdgskolor, hogskolor
och musikhdgskolor som utbildar kyrkomusiker samt samlar stiftens musikkonsu-
lenter till samrad kring rekryterings- och utbildningsfragor. Kyrkokansliet kommer
under hosten och vintern 2016-2017 att arbeta med att identifiera vilka kyrko-
musikaliska utbildningsfragor som behdver 10sas framover, bland annat med sikte pa
att gora kyrkomusikeryrket och vigen dit till ett lockande val for fler. Dialog fors
med sdvdl utbildningsinstitutionerna som de foretrddare for kyrkomusiken som
nimns i motionen.

Bidrag till tryckning av valsedlar kyrkovalet 2017

Enligt 38 kap. 33 § i kyrkoordningen far kyrkomotet fatta beslut om att bidrag ska
utga efter en viss enhetlig grund till nomineringsgrupper som ér eller genom valet
blir foretrddda i kyrkomotet. Vid Budgetutskottets overldggning med kyrkostyrelsens
arbetsutskott sa informerades Budgetutskottet om att den beslutspunkten saknas i de
beslutsforslag som finns i KsSkr 2016:1 Verksamhet och ekonomi for Svenska
kyrkans nationella niva 2017-2019. Budgetutskottet informerades ocksd om att
kostnaderna ingar i den foreslagna kostnadsramen.

Utskottets overvaganden

Verksamhetens inriktning

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar faststélla inriktning for verksamheten pa
nationell niva.

Budgetutskottets forslag dverensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Utskottet har tidigare konstaterat att det med aren blivit lédttare att folja de
ekonomiska resonemangen och att sambandet mellan verksamhet och ekonomi blivit
tydligare. Utskottet ser fram mot att kyrkostyrelsen fortsdtter utveckla strukturen for
planerad verksamhet, dess inriktning och kostnader. For att underlétta utskottets
beredning sa efterfragades forra aret att kyrkostyrelsens prioriteringar skulle framga
av det avsnitt for verksamhetens inriktning som ligger till grund for beslutet. Utskot-
tet noterar med gléadje att skrivelsen nu ar uppbyggd pa det sittet.

Utskottet har som en del av beredningen likt tidigare ar haft 6verldggningar med
kyrkostyrelsens arbetsutskott for att fa sirskilda frAgor belysta. Det ér uppenbart for
utskottet att samtal med kyrkostyrelsens arbetsutskott &r en viktig komponent for
storre forstaelse av skrivelsen. Utskottet ser fram mot fortsatt dialog med kyrko-
styrelsens arbetsutskott och hur den ytterligare kan utvecklas till kommande &r.




De prioriteringar som kyrkostyrelsen anger i skrivelsen och som ocksé delgavs
vid arbetsutskottets besok 1 budgetutskottet delas av utskottet. Forra aret foreslog
utskottet genom ett utskottsinitiativ att 75 miljoner kronor skulle avsittas till arbete
med flyktingar och asylsdkande. En av kyrkostyrelsens prioriteringar i arets
skrivelse dr arbete med asylsokande och flyktingar i Sverige. Utskottet skrev forra
aret att det fanns en fOrvantan pa att kyrkostyrelsen sdkerstédller den langsiktiga
hanteringen av dessa frdgor. Det har omhindertagits genom den satsning om 60
miljoner kronor arligen under planeringsperioden for fortsatt stod i arbetet med
asyls6kande och flyktingar. Utskottet ser fram emot nésta ars redovisning av den
tidigare satsningen om 75 miljoner kronor.

En annan av kyrkostyrelsens prioriteringar géller Svenska kyrkans undervisning
och ldrande. Utskottet ser fram emot den utvirdering som senare kommer att ske av
satsningen Dela tro — dela liv. Utskottet noterar med tillforsikt ocksé att satsningen
kommer att tas tillvara och fa4 en fortsittning, genom att ett systematiskt och
sammanhallet arbete for att ta fram ett program for ldrande och undervisning i
Svenska kyrkan bedrivs under perioden.

Utskottet instimmer 1 kyrkostyrelsens uppfattning om att administrativ
samverkan &r ett mycket prioriterat omrade och att den gemensamma IT-plattformen
ar en central forutsittning for administrativ samverkan. Eftersom det dr vésentliga
belopp som hanteras och stort fortroendekapital som investeras framkom vid
diskussionen med kyrkostyrelsens arbetsutskott vikten av styrning och ledning,
lopande uppfdljning och utvérdering av effekter. Utskottet delar kyrkostyrelsens
arbetsutskotts uppfattning att ett sitt att utveckla styrningen skulle kunna vara att
inrdtta exempelvis ett rad.

Kyrkostyrelsens arbetsutskott fortydligade att kyrkostyrelsen menar att fragan
om hallbar utveckling ofta forknippas med klimatfrdgor, men att det &r mera &n sa.
Det framgér ocksé av skrivelsen under rubriken héllbarhet att frigorna om klimat-
forandringar, resursforbrukning, utveckling och rittvisa inte enbart dr naturveten-
skapliga, tekniska, ekonomiska, sociala och politiska utan dven etiska, existentiella
och teologiska. Kyrkostyrelsens arbetsutskott menade att detta ar tdnkt att genom-
syra stora delar av arbetet och darfor behover det inte framga som en prioritering.

Utskottet har noterat av sévél skrivelsen som vid samtal med kyrkostyrelsens
arbetsutskott att det pagar ett langsiktigt utvecklingsarbete pa kyrkokansliet for att
skapa forbattrade forutsittningar for den strategiska styrningen och ledningen.
Under 2017 é&r fokus pé att bereda underlag for en strategisk plan och dérefter ska
processerna for planering och uppfoljning utvecklas for att bli mer effektiva och
andamalsenliga. Utskottet ser fram emot mer konkreta malskrivningar och utvirde-
ring av verksamheten gentemot dessa.

Personalkostnader dr en vésentlig kostnadspost i den foreslagna planeringen. I
tider med knappa resurser, krav pd hushallning och effektiviseringar dr det extra
viktigt att det finns en tydlig plan for nér det sker storre fordndringar over tid. I
kommande skrivelser ser utskottet gérna att kyrkostyrelsen for ett resonemang kring
hur de strategiskt ser pa utvecklingen av personalkostnaderna, antalet anstéllda vid
kyrkokansliet och i vilken omfattning detta paverkas av nya uppdrag fran kyrko-
motet.

Nér det giller de kyrkliga kulturminnena noterar utskottet att det av skrivelsen
framgar att kyrkostyrelsen vidtagit atgirder for att minska de ansamlade medlen
genom att bland annat hgja tilldelningen till férsamlingar och stift. Det framgar dven
att kyrkostyrelsen gér beddmningen att det ansamlade dverskottet &r hanterat genom
att medlen kunnat utbetalas eller tilldelas till projekt. Utskottet ser med tillforsikt
fram emot en fortsatt hog forbrukningstakt av den kyrkoantikvariska ersittningen.
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Utskottet har ocks&d behandlat kyrkostyrelsens skrivelse gillande Svenska
kyrkans kapitalsituation. Utskottet vill uppmérksamma kyrkostyrelsen pé att
forslagen i betdnkandet B 2016:3 Svenska kyrkans kapitalsituation far konsekvenser
for vilka begrepp som bor anvédndas i tabeller som behandlar nationella nivans
kapital i framtida skrivelser.

Utskottet har i1 sin beredning noterat de samband i forutséttningar och forslag
som finns mellan denna skrivelse, KsSkr 2016:7 Svenska kyrkans kapitalsituation
samt KsSkr 2016:6 Gemensamt ansvar.

Kostnadsram 2017

Utskottets forslag: Kyrkomdtet beslutar faststdlla kostnadsram for 2017 till 2 962
miljoner kronor.

Budgetutskottets forslag dverensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Utskottet noterar att kyrkostyrelsens férslag till kostnadsram 2017 ar 2 962
miljoner kronor vilket dr 27 miljoner kronor hogre &n den planeringsram for 2017
som kyrkomdtet beslutade om 2015. I relation till den tidigare beslutade ramen
planeras bland annat Okade kostnader for stod till stift och forsamlingar och
gemensamma [T-system. De hogre kostnaderna kompenseras till viss del av ldgre
kostnader fo6r bland annat internationell mission och diakoni och kyrkliga
kulturminnen i relation till den tidigare beslutade ramen.

Kostnadsram 2018

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar faststilla kostnadsram for 2018 till 3 224
miljoner kronor.

Budgetutskottets forslag dverensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Utskottet noterar att kyrkostyrelsens férslag till planeringsram 2018 ar 3 224
miljoner kronor vilket &r 314 miljoner kronor hdgre &n den planeringsram for 2018
som kyrkomotet beslutade om 2015. Den mest vésentliga orsaken till den planerat
Okade ramen beror pa fordndringar i utjimningssystemet i enlighet med forslagen i
KsSkr 2016:6 Gemensamt ansvar — fastigheter, kyrkor och utjimningssystem. De
forslagen som framst péverkar planeringsramen &r ett nytt kyrkounderhéllsbidrag
och fordndrad redovisning av stiftsbidrag (tidigare har nettoredovisning av
stiftsbidrag skett p& kostnadssidan och nu planeras bruttoredovisning av stiftsbidrag
pa savil intékts- som kostnadssidan). Ovriga orsaker till 6kade kostnader i relation
till den tidigare beslutade ramen é&r att det bland annat planeras for okat stod till stift
och forsamlingar och gemensamma IT-system. De hogre kostnaderna kompenseras
till viss del av ldgre kostnader for bland annat internationell mission och diakoni i
relation till den tidigare beslutade ramen.

Kostnadsram 2019

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar faststélla kostnadsram for 2019 till 3 189
miljoner kronor.

Budgetutskottets forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Utskottet noterar att kyrkostyrelsens forslag till planeringsram 2019 ar 3 189
miljoner kronor vilket &r 35 miljoner kronor ldgre dn forslaget till planeringsram
2018. I relation till planeringsram for 2018 planeras légre kostnader for bland annat
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stod till stift och forsamlingar till f6ljd av att satsningen for att underlétta anslutning
till den gemensamma IT-plattformen avslutas 2018.

Ram for fastighetskostnader for Svenska kyrkan i utlandet

Utskottets forslag: Kyrkomdtet beslutar att faststéilla en ram pa 71 miljoner kronor
under aren 2017-2021 for kostnader for Svenska kyrkan i utlandets fastigheter och
lokaler.

Budgetutskottets forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Utskottet noterar att kyrkostyrelsens forslag till ram for kostnader for Svenska
kyrkan i utlandets fastigheter och lokaler &r 71 miljoner kronor fér perioden 2017
till 2021. Det ar 1 miljon hogre &n den ram som kyrkomdtet forra aret beslutade for
perioden 2016 till 2020.

Ram for fastighetskostnader STI

Utskottets forslag: Kyrkomatet beslutar att faststélla en ram pa 7 miljoner kronor
under aren 2017-2021 for kostnader for Svenska teologiska institutets fastighet i
Jerusalem.

Budgetutskottets forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Utskottet noterar att kyrkostyrelsens forslag till ram for kostnader for Svenska
teologiska institutets fastighet i Jerusalem ar 7 miljoner kronor for perioden 2017 till
2021, vilket dr 2 miljoner hogre jamfort med den ram som kyrkomoétet beslutade om
forra aret for perioden 2016 till 2020.

Bidrag till tryckning av valsedlar i kyrkovalet 2017

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att bidrag till tryckning av valsedlar vid
2017 &rs val till kyrkométet ska utga till de nomineringsgrupper som ér foretrddda i
kyrkomoétet under innevarande mandatperiod eller som genom valet blir foretrddda i
kyrkométet. Bidraget till respektive nomineringsgrupp ska hdgst motsvara kostna-
den for tryckning av en valsedel per rostberéttigad i respektive valkrets.

Utskottets forslag ar ett utskottsinitiativ. Utskottet har uppméarksammats pa att det i
skrivelsen saknas ett forslag till beslut om valsedelsbidrag som har funnits tidigare
ar, men som av misstag inte finns med i drets skrivelse. Det har ocksa noterats att det
i den foreslagna kostnadsramen for valet ryms kostnader for valsedelsbidrag som
bygger pa utfallet fran tidigare val.

Motion 2016:55

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2016:55.

Motionens forslag &r att ansla 30 miljoner kronor for ett innovationsarbete i Svenska
kyrkan som biskopsmotet fattar beslut om.

Utskottet vialkomnar ett innovativt biskopsmdte och uppskattar nér biskoparna
agerar som kollegium. Utskottet noterar att biskopsmotet har tillging till kyrkokans-
liets resurser for sitt arbete och att den budget som kyrkostyrelsen foreslér kyrko-
motet rymmer dven resurser for biskopsmétets behov.

Utskottet dr dvertygat om att innovativa idéer tas tillvara av kyrkostyrelsen inom
ramen for kyrkostyrelsens budgethantering. Mot bakgrund av detta foreslér utskottet
att motionen ska avslés.
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Motion 2016:64

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2016:64.

Motionens forslag dr att komplettera verksamhetsinriktningen for nationell nivd med
uppgiften att stodja stiftens arbete med teckensprakig verksamhet.

Budgetutskottet anser liksom motiondren att den teckensprikiga verksamheten &r
mycket viktig for Svenska kyrkans arbete. I beredningen av drendet har det kommit
fram att arbetet med att stodja stiftens arbete med teckensprékig verksamhet ar ett
arbete som redan pagar i det lopande arbetet pa kyrkokansliet och att den
verksamhet som i skrivelsen beskrivs under rubriken flersprdkighet om
minoritetsarbete eller arbete pa minoritetssprak dven i hog grad géller teckensprak.

Av motionen framgar att motiondren ocksd dr medveten om att arbetet redan
sker. Utskottet menar att det till kommande &r kan framga tydligare i skrivelsen att
dven verksamhet for teckensprak ryms under rubriken Flersprdakighet. Av det
motionssvar som kommit fran De Ungas Kyrkomote géllande motionen framgér det
att deras uppfattning &r att det dr av vikt att jobba med alla sprakliga minoriteter,
déribland teckensprak.

Som framkommit i beredningen ar arbetet med att stodja stiftens arbete med
teckensprakig verksamhet ett arbete som redan pégér i det 16pande arbetet pa
kyrkokansliet. Mot denna bakgrund finner inte utskottet ndgon anledning att
komplettera verksamhetens inriktning och foreslar dérfor att motionen ska avslas.

Motion 2016:65

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2016:65.

Motionens forslag ér att komplettera verksamhetsinriktningen for nationell nivd med
uppgiften att ha dialog och efterstriva goda relationer med inomkyrkliga organisa-
tioner och rorelser, sérskilt Evangeliska Fosterlandsstiftelsen (EFS).

Budgetutskottet delar motionédrens uppfattning att det &r mycket viktigt att ha
dialog och efterstrdva goda relationer med inomkyrkliga organisationer och rorelser.
Av det motionssvar som kommit frin De Ungas Kyrkomoéte gillande motionen
framgar det att tanken pé att skapa och véarda inomkyrkliga relationer ses som viktig.
De menar att en vésentlig del i att vara kyrka, &r att vara tillgénglig och 6ppen for
alla, speciellt de inomkyrkliga forbunden. Utskottet dr dvertygat om att kyrkostyr-
elsen ocksa delar den uppfattningen.

Gillande EFS noterar utskottet att det finns ett samarbetsrad som ér tillsatt av
Svenska kyrkans kyrkostyrelse respektive EFS styrelse. Samarbetsradet verkar for
en fortsatt fordjupning av samarbetet mellan Svenska kyrkan och EFS och utgér fran
att det arbetet 16per pa.

Mot bakgrund av att det finns ett etablerat samarbete mellan kyrkostyrelsen och
EFS ser utskottet inte nagot behov av att komplettera verksamhetens inriktning och
foreslar darfor att motionen ska avslas.

Motion 2016:76

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2016:76.

Motionens forslag dr att komplettera verksamhetsinriktningen for nationell nivd med
uppgiften att i dialog med stift, arbetsgivare och foretrddare for kyrkomusiken vidta
atgirder for att stirka rekryteringen av kyrkomusiker till Svenska kyrkans forsam-
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lingar och pastorat, daribland att faststélla en ny examens- och befattningsstruktur
for kyrkomusiker.

Budgetutskottet menar att det dr av stor betydelse for Svenska kyrkan att det
finns kompetenta musiker i framtiden. Utskottet noterar att det framgar av KsSkr
2016:1 Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella nivda 2017-2019 att
kyrkostyrelsen dr medveten om att det finns en utmaning i att rekrytera studeranden i
den omfattning som svarar mot behoven gillande kyrkomusikerprogrammet. Som
framgar av den information som inhdmtats frén kyrkokansliet pagér sedan ett langre
tag ett arbete med att utarbeta en ny examens- och befattningsstruktur for
kyrkomusiker. Utskottet menar att arbetet ar viktigt och forutsitter att det 16per pa.

Det framgér ocksé av den inhdmtade informationen att det sker ett arbete med att
identifiera vilka kyrkomusikaliska utbildningsfragor som behdver 16sas framover,
bland annat for att gora kyrkomusikeryrket till ett lockande val for fler. Dialog fors
med savél utbildningsinstitutionerna som de foretrddare for kyrkomusiken som
ndmns i motionen.

Mot bakgrund av att detta arbete redan pagér finner inte utskottet ndgon
anledning att komplettera verksamhetens inriktning och foreslar darfor att motionen
ska avslas.

Uppsala den 29 september 2016
Pé Budgetutskottets vignar

Bertil Olsson, ordforande
Malin Akesson, sekreterare

Beslutande: Bertil Olsson, ordforande, Iréne Pierazzi, Solveig Hallin, Monica Lago,
Roger Sjoberg, Lars B Andersson, Marie Wojidkow, Bertil Persson, Lars T
Gareberg, Leif Nordlander, Christer Bjork, Bengt Kjellgren, Carl-Eric Gabrielsson,
Gerd Gullberg Johnson och Jenny Nilsson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Birger Wernersson, Christina Meltin
Westerlund, Anita Engstrom, Sven Erik Bodén, Jan Sahlin, Marie Rydén Davoust,
Evelina Johansson, Sven Ingvar Holmgren, Mats Nilsson, Roger Hedlund, Helén
Lindbick, Terence Hongslo och Hildegard Jarskog.

Biskop Martin Modéus har deltagit i utskottets 6verlaggningar.

Reservation 1

Vi anser att utskottet skulle beslutat foresla kyrkométet att medge planeringsram for
2018 till 3 454 milj. kronor (beslutspunkt 3 utskottets forslag). Kyrkoantikvarisk
ersittning utbetalas fran staten med 460 milj. kronor per ar. Beloppet far anvédndas
under tva ar, ev. tre ar. Svenska kyrkans budgetsystem innebér att arets belopp i
praktiken betalas ut med halva beloppet for redovisningar under budgetaren och
halva éret efter for de redovisningarna. Detta beror pé att ménga reparationer tar mer
dn 1 ar. Darmed blir utbetalningarna manga génger ar 2. Genom detta system slépar
utbetalningarna ett extra &r och redovisas i bokslutet som en fordran mot staten och
skuld till férsamlingarna med 6ver 200 milj. kronor. Det vore rimligt att bdda arens
anslag fordelades pa ett sddant sétt att pengarna forbrukades med 460 milj. kronor
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varje &r och utbetalades samma ar. Detta forhindrar kyrkans uppldggning av budget.
Det vore rimligt att planeringsperioden och budgetperioden vore samma dvs. tva ar.
Vi foreslar att detta forbattras med att halva kommande ars anslag tillfors &r 1 med
start 2018 sa att halva 2019 ars belopp tidigareldggs sa att 2018 ars belopp blir 460 +
230 = 690 milj. och dérefter 460 milj. per ar. I praktiken kommer da halva 690 = 345
milj. kronor att utbetalas 2018 sa statens anslag kommer inte att verskridas. Det
finns i flera stift en ko av angeldgna reparationer som maste skjutas upp pé grund av
att det belopp som kan fordelas dr for litet. Forslaget kommer att ge moéjlighet till
tidigareldggning av reparationer och efterslapningen kommer att bli mindre.

Carl-Eric Gabrielsson och Leif Nordlander

Reservation 2

Vi anser att utskottet skulle beslutat foreslad kyrkomotet att med anledning av motion
2016:76 (beslutspunkt 11 i utskottets forslag) uppdra till kyrkostyrelsen att snarast
vidta dtgdrder for att stirka rekryteringen av kyrkomusiker bl. a. genom att faststélla
en ny examens- och befattningsstruktur.

Lars T Gareberg, Bertil Persson och Marie Wojidkow

Sarskild mening

I skrivelse 2016:1, Verksamhet och ekonomi, pa sidan 7 under Kyrkostyrelsens
prioriteringar anser vi att det saknas en prioritering nér det géller klimat och miljo.
Man skulle kunna lagga till en femte punkt, typ: ”Bidra till att bevara skapelsen till
kommande generationer.”

Svenska kyrkans verksamhet bor lyfta upp arbetet for ekologisk héllbarhet bland
de prioriterade omrédena. Klimatférédndringarna hotar hela skapelsen och méansklig-
hetens framtid. Méanniskor forvéntar sig att i Svenska kyrkan fa bade hopp och
vigledning. Detta behover bli tydligare.

Hildegard Jarskog och Terence Hongslo
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Kyrkomotet Bilaga 1
Ekonomi- och egendomsutskottets yttrande 2016:1y

Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva 2017-2019

Till Budgetutskottet

Ekonomi- och egendomsutskottets yttrande over skrivelsen 2016:1 Verksamhet och
ekonomi for Svenska kyrkans nationella nivda 2017-2019

Utskottet noterar att ovan ndmnda skrivelse, som Budgetutskottet behandlar, har en
tydlig koppling till skrivelse 2016:6 Gemensamt ansvar, som Ekonomi- och
egendomsutskottet behandlar.

Utskottet noterar att inforandet av nytt utjimningssystem enligt forslag i
skrivelsen Gemensamt ansvar beaktas i skrivelsen Verksamhet och ekonomi. Belopp
for avgifter och bidrag enligt forslag till nytt utjdmningssystem har, med iakttagande
av Overgangsregler, tagits upp i Verksamhet och ekonomi frén &r 2018.

Utskottet noterar dven att forslagen till intdkter och kostnader i skrivelsen
Verksamhet och ekonomi bland annat har lagts utifran de forutséttningar som anges
i kyrkostyrelsens skrivelse 2016:7 Svenska kyrkans kapitalsituation. I sistnimnda
skrivelse foreslas att mélnivan for kapitalet pa nationell niva hojs till 6,5 miljarder
kronor. Darigenom kan avkastningen fran det forvaltade kapitalet under de nérmast
kommande aren bland annat bidra till finansieringen av stiftens forvaltning av
gemensamt dgda kyrkor och ett nytt kyrkounderhéllsbidrag. Mot bakgrund av detta
foreligger det heller inget behov av att debitera kyrkounderhallsavgift av
forsamlingar och pastorat under de ndrmast kommande é&ren.

Uppsala den 28 september 2016
P& Ekonomi- och egendomsutskottets vignar

Jan G Nilsson, ordforande
Jan Ostlund, sekreterare

Beslutande: Jan G Nilsson, ordférande, Tommy Eriksson, Mats Ludvigsson, Gun
Eriksson, Magnus Nilsson, Birgitta Soderfeldt, Peter Bernovall, Ragnhild Bertius,
Anders Brunnstedt, Samuel Lilja, Peter Nordgren, Carina Hakansson, Magnus Ek,
Margareta Nisser-Larsson och Heléne Lundstrom.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Marie Johansson, Titti Adén, Leif Grip,
Linda Isberg, John-Erik Sturesson, Kerstin Andersson-Carlsson, Ake Lofstrand,
Margareta Andersson, Jan-Ake Isaksson, Dan Kareliusson, Jan Bjérkman och Claes

Bjorndahl.

Biskop Hans Stiglund har deltagit i utskottets verldggningar.

15



B 2016:1
Bilaga 1

Reservation

Yrkande pé skrivelse 2016:1 Verksamhet och ekonomi att pé sidan 7 under
Kyrkostyrelsens prioriteringar lagga till en femte punkt: ”Bidra till att bevara skapel-
sen till kommande generationer”.

Svenska kyrkans verksamhet bor lyfta upp arbetet for ekologisk hallbarhet bland
de prioriterade omrédena. Klimatférédndringarna hotar hela skapelsen och ménsklig-
hetens framtid. Ménniskor forvintar sig att i Svenska kyrkan fa bade hopp och
vigledning. Detta behover bli tydligare.

Heléne Lundstrom
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Kyrkomotet Bilaga 2
Kyrkolivsutskottets yttrande 2016:1y

Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva 2017-2019

Till Budgetutskottet

Kyrkolivsutskottets yttrande Over skrivelse 2016:1 Verksamhet och ekonomi for
Svenska kyrkans nationella niva 2017-2019.

Kyrkolivsutskottet anser att den nationella nivans uppdrag och utmaningar finns vél
beskrivna i skrivelsen och att Svenska kyrkan i sin helhet lyfts fram pa ett bra sitt i
den samtid kyrkan har att forhélla sig till.

Utskottet vill framfora att den verksamhetsprioritering som kyrkostyrelsen gjort
stimmer vil Overens med de omraden utskottet Onskar prioritera, exempelvis
Svenska kyrkans undervisning och lédrande. Den nationella nivans uppdrag att stodja
stiftens arbete for utveckling av forsamlingslivet dr vdl formulerat och med utskottet
ser med tillfredstillelse att de omradden som ingér i utskottets beredningsomraden
lyfts fram, till exempel diakonalt utvecklingsarbete, arbete for ett klimatvénligt
samhélle och en héllbar utveckling, barn och unga samt integration och méngfald.

Utskottet konstaterar att det dr en omfattande verksamhet som planeras pa den
nationella nivan de ndrmaste aren och utskottet menar att allt som beskrivs kommer
rimligtvis inte att kunna genomforas lika kraftfullt. Darfor ar kyrkostyrelsens fyra
prioriteringar under perioden nodvindiga for att den nationella verksamheten ska
kunna forverkligas.

De av kyrkostyrelsen avsatta medlen for fortsatt stod for arbete med flyktingar
och asylsokande vélkomnas frén utskottets sida och medlen behdver noga men
skyndsamt fordelas.

Uppsala den 28 september 2016
Pa Kyrkolivsutskottets vignar

Sofia Rosenquist, ordforande
Marie Nordstrom, sekreterare

Beslutande: Sofia Rosenquist, ordférande, Marie Nielsén, Daniel Larson, Birgitta
Lindén, Ronny Hansson, Micke G Hastd, Niklas Grahn, Roland Johansson, Berit
Simonsson, Anna-Karin Westerlund, Gunilla Eldebro, Elisabeth Rydstrém, Niklas
Larsson, Torbjorn Arvidsson och Marja Sandin-Wester.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Monica Lindell Rylén, Camilla Persson,
Lissandra Rickemark, Ulla Nordlien, Patrik Linde, Katarina Glas, Kjell Petersson,
Elisabeth Kullenberg, Ulla Littgren, Jerker Schmidt, Stig Eriksson, Anders Ahl,
Ylva Wahlstrom och Karin Janfalk.

Biskoparna Fredrik Modéus och Soéren Dalevi har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.
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Bilaga 2

Reservation

Svenska kyrkans verksamhet bor lyfta upp arbetet for ekologisk hallbarhet bland de
prioriterade omradena. Klimatfordndringar hotar hela skapelsen och ménsklighetens
framtid. Ménniskor forvéntar sig att i Svenska kyrkan fa bade hopp och végledning.
Detta behover bli tydligare. Jag yrkar att under kyrkostyrelsens prioriteringar 1agga
till en femte punkt: Bidra till att bevara skapelsen till kommande generationer.

Marja Sandin-Wester

Sarskild mening

Jag anser att det saknas en prioritering nér det géller klimat och milj6. Man skulle
kunna lagga till en femte punkt: Bidra till att bevara skapelsen till kommande
generationer. Svenska kyrkans verksamhet bor lyfta upp arbetet for ekologisk hall-
barhet bland de prioriterade omraddena. Klimatférindringarna hotar hela skapelsen
och miénsklighetens framtid. Ménniskor forvéntar sig att i Svenska kyrkan fa bade
hopp och végledning. Detta behdver bli tydligare.

Ylva Wahlstrom
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Kyrkomotet Bilaga 3
Ekumenikutskottets yttrande 2016:1y

Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva 2017-2019

Till Budgetutskottet

Utskottet bejakar den inriktning som formuleras i skrivelsen i relation till ekume-
nikutskottets ansvarsomraden; ekumeniska relationer samt internationell mission
och diakoni.

Utskottet efterlyser dock att kyrkostyrelsens skrivelse KsSkr 2016:1 Verksamhet
och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2017-2019 i framtiden tydligare
utgér fran och héanvisar till bibeltexter, missionsuppdrag, kyrkosyn m.m. samt att
skrivelsen presenterar for nationell nivds verksamhet en gemensam vision. Spréket i
skrivelsen bor tydligare kommunicera med forsamlingar och stift for att bidra till
engagemang och sammanhallning mellan nivaerna. Skrivelsens sprék ska dven vara
overséttningsbart till kyrkor i andra kulturer.

Uppsala den 28 september 2016
Pa Ekumenikutskottets vignar

Daniel Tisell, ordférande
Kristin Molander, sekreterare

Beslutande: Daniel Tisell, ordférande, Lina Larhult, Mattias Kristenson, Agneta
Brendt, Lars Stjernkvist, Lars G Linder, Anki Erdmann, Katarina Wedin, Lars
Jakobsson, Fredrik Sidenvall, Elisabet Stdlhem, Madelaine Erlandsson, Magnus
Hedin, Inga Alm och Lena Klevenaés.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Jesper Eneroth, Goran Karlsson, Gunilla
Bengtsson, Stefan Hortlund, Lars Jakobsson, Victor Backstrom, Dan Sarkar,
Elisabet Stalhem, Lars-Ivar Ericson, Ann-Christin Alexius, Julia Kronlid, Margit
Borgstrom, Moni Hoglund, Agneta Granstrom och Anders Nihlgard.

Biskoparna Ragnar Persenius och Mikael Mogren har deltagit i utskottets dverlagg-
ningar.

Reservation

Vi anser att utover vad utskottet anger i sitt yttrande 6ver KsSkr 2016:1 Verksamhet
och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2017-2019 boér man i skrivelsen
lyfta upp arbetet for ekologisk héllbarhet bland de prioriterade omradena.
Klimatforédndringarna hotar hela skapelsen och ménsklighetens framtid. Méanniskor
forvéntar sig att i Svenska kyrkan fa bade hopp och vigledning. Detta behdver bli
tydligare.

Lena Klevends och Anki Erdmann
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Bilaga 4

Kyrkomotet
Organisationsutskottets yttrande 2016:2y

Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva 2017-2019

Till Budgetutskottet

Organisationsutskottets yttrande &ver kyrkostyrelsens skrivelse KsSkr 2016:1
Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2017-2019.

Organisationsutskottet har inbjudits att yttra sig Over ovan nidmnda skrivelse.
Utskottet vill med anledning av detta framfora foljande.

Nar det géller avsnittet Verksamhetens inrikining vill utskottet for kommande érs
arbete uppmana kyrkostyrelsen att reflektera kring om inte &dven miljo- och
hallbarhetsfragor bor tas upp som ett prioriterat omrade (jimfor skrivelsen s. 7-9).
Utskottet dr medvetet om att héllbarhet &r ett brett begrepp som rymmer mer dn
klimatfragor. Utskottet menar dnda att de flesta insatser som gors, sarskilt pa lokal
niva, har béring pé just klimatfrdgor, varfor det &r olyckligt att begrepp som milj6
och klimat inte pa ett tydligt sitt gar att aterfinna i skrivelsens rubrikséttning.

Utskottet vill betona vikten av kyrkostyrelsens arbete med gemensamma IT-
system. Det bidrar till frigorande av resurser pa lokal niva och att den lokala nivan
pa sé satt mer konkret kan dgna sig &t den grundldggande uppgiften.

Avslutningsvis vill utskottet, under rubriken Svenska kyrkans utbildningsinstitut,
lyfta fram att kyrkomusikerutbildning &dven bedrivs som integrerade utbildningar vid
fyra av landets folkhogskolor.

Uppsala den 28 september 2016
Pa Organisationsutskottets vignar

Birgit Kullingsjo, ordforande
Maria Adeteg, sekreterare

Beslutande: Birgit Kullingsjo ordforande, Claes Block, Aina Andersson, Anton
Hérder, Cecilia Clausen, Roberth Krantz, Per Lindberg, Irma Carlsson, Maj-Lis
Aasa, Olle Reichenberg, Kage Johansson, Tomas Jansson, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfiillet: Britt Sandstrdom, Sven Gunnar Persson,
Birgitta Wrede, Gunvor Vennberg, Johnny Lilja, Britt Kilsédter, Mérta Brita Forsberg

Svensson, Karin Forsell, Elsa Christersson och Markus Holmberg.

Biskoparna Sven-Bernhard Fast och Johan Dalman har deltagit i utskottets verlagg-
ningar.
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Kyrkomotet
Budgetutskottets betiankande 2016:2

Arsredovisning fér Svenska kyrkans nationella niva
2015

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas kyrkostyrelsens skrivelse 2016:2 Arsredovisning for
Svenska kyrkans nationella niva 2015. Kyrkostyrelsen foreslar att kyrkomotet
beslutar att faststilla arsredovisningen samt resultatrdkningen och balansrédkningen
for Svenska kyrkans nationella nivad 2015. Revisorerna tillstyrker att kyrkomotet
faststiller resultatrdkningen och balansrikningen och att kyrkomdtet beviljar kyrko-
styrelsens ledaméter ansvarsfrihet for rakenskapséret.

Budgetutskottet foreslar att kyrkomotet faststéller arsredovisning, resultat- och
balansriakningen samt beviljar kyrkostyrelsens ledamoter ansvarsfrihet for riken-
skapsaret 2015.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att faststélla &rsredovisning samt resultat- och balans-
rakning for Svenska kyrkans nationella niva 2015.

2. Kyrkomdtet beslutar att bevilja kyrkostyrelsens ledamoter ansvarsfrihet for
rakenskapsaret 2015.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2016:2 Arsredovisning for Svenska kyrkans
nationella niva 2015

1. Kyrkomotet beslutar att faststéilla arsredovisning samt resultatrdkningen och
balansrékningen for Svenska kyrkans nationella niva 2015.

2. Kyrkomdtet beslutar att bevilja kyrkostyrelsens ledamoter ansvarsfrihet for
rakenskapséaret 2015.

Yttranden fran andra utskott

Budgetutskottet har erbjudit samtliga utskott att yttra sig Over skrivelsen och
forklarat sig sérskilt intresserat av om utskotten har synpunkter pé kyrkostyrelsens
aterkoppling géllande de tidigare kyrkomdtesdrenden som kyrkostyrelsen anser
slutbehandlade och som hirstammar frén utskottet (bilaga 2 i skrivelsen).

Tre utskott har valt att yttra sig. Kyrkolivsutskottets yttrande (K1 2016:2y) framgér
av bilaga 1, Organisationsutskottets (O 2016:3y) av bilaga 2 och Gudstjanstutskottets
(G 2016:1y) av bilaga 3.



B 2016:2

Bakgrund

Kyrkostyrelsens skrivelse bestdr av Arsredovisning 2015 for Svenska kyrkans
nationella niva med bilaga 1 Resultatrapport 2015, bilaga 2 Redogérelse for
behandlingen av kyrkomdtets direnden och bilaga 3 Ovrig rapportering fiin kyrko-
styrelsen.

Arsredovisningen

I verksamhetsberdttelsen redovisas exempel pd genomford verksamhet inom
omradena omvérld och relationer, stdd till stift och forsamlingar samt normering,
tillsyn och forvaltning.

I forvaltningsberdttelsen redovisas ett urval vésentliga hidndelser under aret,
totala intdkter och kostnader, marknadsvirdet i kapitalforvaltningen, riskomraden
for nationell nivd och utfall for nationell nivas eget kapital i relation till av
kyrkomotet faststdlld niva. Det urval av vésentliga héndelser som lyfts fram &r
arbetet for asylsokande och flyktingar, arbetet med kyrkohandboken, den sérskilda
satsningen pa kyrkans undervisning och mission (Dela tro — dela liv) samt den dkade
samverkan inom det administrativa omradet. Det ekonomiska utfallet blev 305
miljoner kronor. Det egna kapitalet var 1 817 miljoner kronor dver den niva da
kyrkostyrelsen, enligt beslut av kyrkométet 2008, ska lamna forslag till kyrkomotet
om hur det overskjutande beloppet ska hanteras. Kyrkostyrelsen har under aret
arbetat med att fordjupat bearbeta fragan om Svenska kyrkans kapitalsituation.

Kyrkostyrelsens forslag om ny nivd for den nationella nivans eget kapital
redovisas 1 skrivelsen KsSkr 2016:7 Svenska kyrkans kapitalsituation. Av KsSkr
2016:1 Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2017-2019
framgar att kyrkostyrelsen anser att frigan om Overskjutande belopp dr hanterat
genom forslagen i KsSkr 2016:7 Svenska kyrkans kapitalsituation.

Bilagorna

I bilaga I redovisar kyrkostyrelsen ett urval av verksamhetens insatser och resultat i
forhallande till uppgifterna enligt kyrkoordningen och den verksamhetsinriktning
kyrkométet 2014 beslutade om. Dirtill redovisas finansiering och kostnader for
2015 i relation till utfall 2014, av kyrkomdétet beslutad kostnadsram for 2015 och
kyrkostyrelsens detaljbudget 2015. Av den ekonomiska redovisningen framgér att de
samlade kostnaderna blev 84 miljoner ligre dn den kostnadsram for 2015, om 2 815
miljoner kronor, som kyrkomotet 2014 beslutade om.

Bilaga 2 @r en redogorelse for behandlingen av kyrkométets drenden. Av redo-
visningen framgér att 18 skrivelser fran tidigare kyrkomdten har slutbehandlats och
avslutats under aret, medan 31 skrivelser aterstar.

I bilaga 3 ldmnas information om ett drende som inte dr aterrapportering av ett
direkt uppdrag fran kyrkomdotet, utan ett drende som kyrkostyrelsen sirskilt vill
redovisa till kyrkomotet. Det &r Dela tro — dela liv, satsningen pa undervisning och
mission for alla aldrar. Av informationen framgér att kyrkostyrelsen till kyrkomotet
2019 kommer att presentera en utvirdering av genomforande och méluppfyllelse.

Revisorerna

Av revisionsberittelsen i arsredovisningen framgar att revisorerna har reviderat
arsredovisningen med undantag for sidorna 3-32. Revisorernas uppfattning ar att
arsredovisningen har upprittats i enlighet med arsredovisningslagen och att den ger
en i alla vésentliga avseenden rittvisande bild av Trossamfundet Svenska kyrkans



finansiella stillning den 31 december 2015, dess finansiella resultat for aret och att
forvaltningsberittelsen ér forenlig med arsredovisningens dvriga delar.

Revisorerna tillstyrker att kyrkomotet faststéller resultatrdkningen och balans-
rakningen samt att kyrkomotet beviljar kyrkostyrelsens ledamoter ansvarsfrihet for
rakenskapsaret.

Utskottets overvaganden

Arsredovisningens innehall

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att faststdlla arsredovisning samt resultat-
och balansrékning for Svenska kyrkans nationella niva 2015.

Budgetutskottet ansluter sig till kyrkostyrelsens forslag.

Utskottet noterar att kyrkostyrelsens redovisning av arbetet med att analysera
och hantera risker i forvaltningsberéttelsen fortsatt har utvecklats.

Utskottet har i flera ar efterfragat en utvecklad redovisning av foérdndringar dver
tid 1 antalet anstéllda p& nationell niva i bilaga 1 till skrivelsen. I tider med knappa
resurser, krav pd hushéllning och effektiviseringar &r det extra viktigt att det finns en
tydlig argumentation for nir det sker stérre fordndringar 6ver tid. Utskottet onskar
for kommande &r en dn tydligare redovisning av skélen till fordndringar, hur antalet
anstéllda fordelar sig p& verksamhetens olika delar och i vad méan fordndringar &r en
konsekvens av nya uppdrag fran kyrkométet.

I bilaga 2 till skrivelsen redogdr kyrkostyrelsen for behandlingen av kyrkomotes-
arenden. Utskottet noterar att det &r méanga drenden som inte &r slutbehandlade och
att det 1 de flesta fall &r tydligt angivet ndr i tid det forvintas ske. Utskottet har
noterat att kyrkostyrelsen inte alltid tydligt nog anger skilen till att genomforande av
uppdrag senarelagts i relation till vad kyrkométet beslutat om. Utskottet forvéntar
sig att kyrkostyrelsen fortsdttningsvis tydligare anger skélen i de fall genomforande
av uppdrag senareldggs.

Budgetutskottet har erbjudit samtliga utskott att yttra sig dver skrivelsen och
forklarat sig sdrskilt intresserat av om respektive utskott har synpunkter pa kyrko-
styrelsens aterkoppling i bilaga 2.

Gudstjinstutskottet noterar 1 sitt yttrande, angaende kyrkostyrelsens redovisning
av kyrkomdtets skrivelse 2011:10, att de upphovsrittsliga fragorna kring webbpubli-
cering av Den svenska psalmboken dnnu inte &r losta och att arbetet med detta tagit
uppseendevickande lang tid. Gudstjénstutskottet menar att det dr angeldget att detta
arbete nu ges hdgsta prioritet sa att frdgan kan 16sas skyndsamt. Gudstjénstutskottet
noterar ocksé att det av redovisningen 2013 framgick att en pilotstudie genomforts
om psalmbokens anvéndning i Svenska kyrkan men att de redovisningar som foljt
dérefter inte ndmner denna del av skrivelsen. Gudstjinstutskottet 6nskar ett fortyd-
ligande av om denna del av skrivelsen anses vara slutbehandlad eller om avsikten ar
att pilotstudien ska foljas av en storre studie och skrivelsen dédrmed inte heller i
denna del ér slutbehandlad.

Organisationsutskottet noterar i sitt yttrande, angéende kyrkostyrelsens redovis-
ning av kyrkomotets skrivelse 2013:14 med Organisationsutskottets betéinkande
2013:5 Kyrkliga begravningsbyraer, att atgirder i syfte att komma framat i samtalet
om kyrkliga begravningsbyréer ingér i arbetet med en nationell kraftsamling kring
frigorna om begravning och mdétet med ménniskor i sorg. Enligt Organisations-
utskottet hade det varit vardefullt om kyrkostyrelsen konkretiserat pa vilket sétt de
arbetar vidare med fragan.

B 2016:2
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Av bilaga 3 framgar att kyrkostyrelsen 2019 kommer att redovisa en utvérdering
av satsningen pa undervisning och mission for alla &ldrar, Dela tro — dela liv. Som
framfordes i utskottets betdnkande forra aret utgar utskottet fran att utvarderingen
dven kommer att omfatta de ekonomiska aspekterna. Med andra ord hur de totala
kostnaderna varit fordelade pé satsningens olika delar.

Utskottet har tagit del av Svenska kyrkans nationella nivas héllbarhetsredovis-
ning for 2015. Redovisningen har granskats av den auktoriserade revisorn. Det dr
utskottets uppfattning att redovisningen pa ett bra sétt beskriver hur den nationella
nivan arbetar langsiktigt med olika hallbarhetsfragor och hur hallbarhetsperspektivet
genomsyrar stora delar av verksamheten pa nationell niva. Utskottet kommer att
folja den fortsatta utvecklingen av denna viktiga redovisning.

Ansvarsfrihet

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att bevilja kyrkostyrelsens ledamoter
ansvarsfrihet for rikenskapséret 2015.

Budgetutskottet ansluter sig till revisorernas forslag.
Uppsala den 29 september 2016
Pé Budgetutskottets vignar

Bertil Olsson, ordforande
Niclas Renck, sekreterare

Beslutande: Bertil Olsson, ordforande, Iréne Pierazzi, Solveig Hallin, Monica Lago,
Roger Sjoberg, Lars B Andersson, Marie Wojidkow, Bertil Persson, Lars T
Gareberg, Leif Nordlander, Christer Bjork, Bengt Kjellgren, Carl-Eric Gabrielsson,
Gerd Gullberg Johnson och Jenny Nilsson.

Ovriga niirvarande vid beslutstillfiillet: Birger Wernersson, Christina Meltin
Westerlund, Anita Engstrom, Sven Erik Bodén, Jan Sahlin, Marie Rydén Davoust,
Evelina Johansson, Sven Ingvar Holmgren, Mats Nilsson, Roger Hedlund, Helén
Lindbick, Terence Hongslo och Hildegard Jarskog.

Biskop Martin Modéus har deltagit i utskottets 6verldggningar.
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Kyrkomotet Bilaga 1
Kyrkolivsutskottets yttrande 2016:2y

Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva
2015

Till Budgetutskottet

Kyrkolivsutskottets yttrande over skrivelse 2016:2 Arsredovisning for Svenska
kyrkans nationella niva 2015

Kyrkolivsutskottet uppskattar den érsredovisning som kyrkostyrelsen lamnat och
menar att den bidrar till tydlighet 6ver vad som pédgar och vilka uppdrag som
slutbehandlats av kyrkostyrelsen. Skrivelsen bidrar ocksé till intressant uppdatering
och konkretisering. En utforlig aterkoppling ger dven det tidskrdvande arbete i
kyrkomdtet som vi ledamoter prioriterar varje ar ytterligare mening. Redovisningen
ar dessutom en garant for att kyrkomotesuppdragen foljs lings vigen och vi som
fortroendevalda kan se nir uppdragen ar slutforda.

Uppsala den 28 september 2016
Pé& Kyrkolivsutskottets vignar

Sofia Rosenquist, ordforande
Marie Nordstrom, sekreterare

Beslutande: Sofia Rosenquist, ordférande, Marie Nielsén, Daniel Larson, Birgitta
Lindén, Ronny Hansson, Micke G Héstd, Niklas Grahn, Roland Johansson, Berit
Simonsson, Anna-Karin Westerlund, Gunilla Eldebro, Elisabeth Rydstrom, Niklas
Larsson, Torbjorn Arvidsson och Marja Sandin-Wester.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Monica Lindell Rylén, Camilla Persson,
Lissandra Rickemark, Ulla Nordlien, Patrik Linde, Katarina Glas, Kjell Petersson,
Elisabeth Kullenberg, Ulla Littgren, Jerker Schmidt, Stig Eriksson, Anders Ahl,
Ylva Wahlstrom och Karin Janfalk.

Biskoparna Fredrik Modéus och Soren Dalevi har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.
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Bilaga 2

Kyrkomotet
Organisationsutskottets yttrande 2016:3y

Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva
2015

Till Budgetutskottet

Organisationsutskottets yttrande 6ver skrivelse 2016:2.

Kyrkostyrelsen redovisar i sin redogorelse for behandlingen av kyrkomdtets drenden
i bilaga 2 till skrivelsen bland annat hur man tagit och tar om hand det uppdrag
kyrkomdtet gav kyrkostyrelsen med anledning av detta utskotts betinkande
0 2013:5, Kyrkliga begravningsbyréer. Utskottet noterar att kyrkostyrelsen anger att
det av utskottet i betdnkandet papekade behovet av atgirder i syfte att komma framat
i samtalet om kyrkliga begravningsbyraer ingar i arbetet med en nationell kraft-
samling kring frdgorna om begravning och motet med ménniskor i sorg. Enligt
utskottets mening hade det dock varit virdefullt om kyrkostyrelsen ndrmare hade
konkretiserat péd vilket sdtt man arbetar vidare med denna fraga.

Uppsala den 28 september 2016
Pa Organisationsutskottets vignar

Birgit Kullingsjé, ordforande
Fredrik Nilsson Bjorner, sekreterare

Beslutande: Birgit Kullingsjo, ordférande, Claes Block, Aina Andersson, Anton
Hirder, Cecilia Clausen, Roberth Krantz, Per Lindberg, Irma Carlsson, Maj-Lis
Aasa, Olle Reichenberg, Kage Johansson, Tomas Jansson, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Britt Sandstrom, Sven Gunnar Persson,
Birgitta Wrede, Gunvor Vennberg, Johnny Lilja, Britt Kilsdter, Méarta Brita Forsberg
Svensson, Karin Forsell, Elsa Christersson och Markus Holmberg.

Biskoparna Sven-Bernhard Fast och Johan Dalman har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.
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Kyrkomotet Bilaga 3
Gudstjanstutskottets yttrande 2016:1y

Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva
2015

Till Budgetutskottet

Gudstjinstutskottets yttrande over kyrkostyrelsens skrivelse 2016:2 Arsredovisning
for Svenska kyrkans nationella niva 2015.

Gudstjanstutskottet noterar 1 anslutning till kyrkostyrelsens redovisning av
kyrkomdtets skrivelse 2011:10 att de upphovsrittsliga frigorna kring webbpubli-
cering av Den svenska psalmboken &nnu inte &r 16sta och att arbetet med detta tagit
uppseendevickande lang tid. Utskottet menar att det dr angeldget att detta arbete nu
ges hogsta prioritet s att frdgan kan 16sas skyndsamt.

Gudstjinstutskottet noterar ocksd att Arsredovisningen for 2013 anger att en
pilotstudie genomforts om psalmbokens anvdndning i Svenska kyrkan men att de
arsredovisningar som foljt darefter inte nimner denna del av skrivelsen. Utskottet
onskar ett fortydligande av om denna del av skrivelsen anses vara slutbehandlad
eller om avsikten &r att pilotstudien ska foljas av en storre studie och skrivelsen
dérmed inte heller i denna del 4r slutbehandlad.

Uppsala den 28 september 2016
Pa Gudstjénstutskottets végnar

Sofija Pedersen Videke, ordforande
Maria Klasson Sundin, sekreterare

Beslutande: Sofija Pedersen Videke, ordférande, Nanna Transtromer, Maria
Johansson-Berg, Johan Akesson, Anna-Karin Strile Borjesson, Lisa Tegby, Torvald
Johansson, Berth Londahl, Katarina Ramnerd Odestad, Sven Milltoft, Kenneth
Nordgren, Sonja Grunselius, Kristina Backe, Bo Herou och Jan Segerstedt.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Niklas Nilsson, Gunilla Bengtsson, Birger
Jonsson, Roger Olsson, Marie-Louise Marsjogard, Gun Alingsjé Béck, Dag
Sandahl, Lena Jonsson, Géran Wass, Anders Akerlund, Jerker Alsterlund, Aron
Emilsson, Bengt Inghammar och Agneta Hyllstam.

Biskoparna Johan Tyrberg och Eva Nordung Bystrom har deltagit i utskottets over-
laggningar.
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Kyrkomotet
Budgetutskottets betankande 2016:3

Svenska kyrkans kapitalsituation

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas kyrkostyrelsens skrivelse 2016:7 Svenska kyrkans
kapitalsituation. Kyrkostyrelsen foreslér i skrivelsen att kyrkomdtet beslutar att
malnivén for den nationella nivéns eget kapital ska vara 6,5 miljarder kronor, att
malnivan indexuppréiknas arligen med hansyn till konsumentprisindex och att om
faktiskt utfall enligt arsbokslut Gverstiger mélnivan med mer dn 25 procent ska
kyrkostyrelsen ldmna forslag till kyrkomdtet om hur Overstigande kapital ska
hanteras.

I sak dverensstimmer Budgetutskottets forslag till 6vervigande del med kyrko-
styrelsens forslag.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla skrivelse 2016:7, punkt 1.

2. Kyrkomotet beslutar med anledning av skrivelse 2016:7, punkt 1, att mal for
storleken p& den nationella nivans kapital ska vara ldgst 6,5 miljarder kronor.

3. Kyrkomotet beslutar att avslé skrivelse 2016:7, punkt 2.

4. Kyrkomdtet beslutar med anledning av skrivelse 2016:7, punkt 2, att mal for
storleken pa den nationella nivéns kapital arligen ska uppriknas med hénsyn till
konsumentprisindex

5. Kyrkomotet beslutar att avsla skrivelse 2016:7, punkt 3.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2016:7 Svenska kyrkans kapitalsituation

Kyrkométet beslutar att

1. malnivan for den nationella nivans eget kapital ska vara 6,5 miljarder kronor,

2. malnivén indexuppriknas arligen med hénsyn till konsumentprisindex,

3. om faktiskt utfall enligt arsbokslut 6verstiger malnivin med mer &n 25 procent
ska kyrkostyrelsen ldmna forslag till kyrkomotet om hur dverstigande kapital ska
hanteras.

Bakgrund

Mal for storleken pd den nationella nivans kapital faststills efter beslut av kyrko-
motet 1 enlighet med kyrkoordningen 51 kap. 2a §.

Vid relationsforandringen mellan kyrkan och staten bestod den nationella nivans
kapital till allra storsta del av de medel som Gverfordes fran den statliga kyrko-
fonden. Dartill kom kapital fran bland annat Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrk-
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lig verksamhet. Den nationella nivans eget kapital var vid millennieskiftet knappt
3,7 miljarder kronor.

I den av 1999 érs kyrkométe beslutade kyrkoordning for Svenska kyrkan angavs
ingen niva for den nationella nivans kapital utan endast en regel om att "Kyrkofon-
den skall bevaras till sitt kapital och forvaltas utan sammanblandning med andra
medel”. Dartill fanns regler om vérdesékring med hénsyn till inflationen.

2004 beslutade kyrkomdétet pa forslag fran kyrkostyrelsen att precisera nivan for
den nationella nivéns kapital. Den regel som infordes i kyrkoordningen innebar att
berdkning av vérdesdkrad niva for den nationella nivans kapital skulle ske utgaende
fran ett ingadngsvarde pé 3,2 miljarder kronor per 1 januari ar 2000 och med en arlig
uppriakning som motsvarar virdeminskningen pa grund av inflationen. Med denna
berdkningsregel var nivan knappt 3,6 miljarder kronor vid utgdngen av 2007.

2008 beslutade kyrkomdtet pa forslag frén kyrkostyrelsen om dndrade regler for
den nationella nivéns kapital. Beslutet innebar att nivan for den nationella nivéns
eget kapital skulle vara 4 miljarder kronor att tillimpas fran 2008 ars bokslut. Vidare
beslutades att nivan skulle uppriknas arligen med hinsyn till konsumentprisindex
och om faktiskt utfall enligt drsbokslut dversteg 125 procent av nivén skulle kyrko-
styrelsen ldmna forslag till kyrkomotet om hur 6verstigande kapital skulle hanteras.
Andringen innebar ocksa att regeln i kyrkoordningen fick en annan formulering for
att mojliggora for kyrkomotet att framover besluta om mal for storleken pa den
nationella nivéns kapital utan att dndra i kyrkoordningen. I sitt forslag om dndrade
regler framforde kyrkostyrelsen bland annat att storleken pd den nationella nivans
kapital behdvde avvégas mot risker och behov i kyrkan som helhet men framforallt
mot vilket ansvar och vilka uppgifter den nationella nivdn skulle kunna ha i
framtiden. Kyrkostyrelsen konstaterade att den nationella nivans ansvar och framtida
uppgifter kan komma att fordndras over tid, att det var svart for att inte sdga omdjligt
att bedoma hur stort ett kapital for sddana behov behovde vara och att beslutet om
nivd 2008 skulle ges karaktiren av provisorium — detta géller tills vidare. Budget-
utskottet vilkomnade kyrkostyrelsens forslag och sag med tillfredsstillelse att
kyrkostyrelsen ocksé klargjort att de skulle agera i den hindelse kapitalet kom att
Overstiga en angiven Ovre gréins.

2014 aviserade kyrkostyrelsen, mot bakgrund av Svenska kyrkans utmaningar,
vikande medlemsutveckling och 6kade ekonomiska risker, att de skulle utreda
kapitalets storlek.

2015 aterkom kyrkostyrelsen till kyrkomdtet och menade att det var nddvéandigt
att fordjupat bearbeta fragan genom att bland annat fora en dialog med stiften om
hur forutsittningar skapas for ett kyrkoliv som ar langsiktigt hallbart, ekonomiskt,
andligt, ekologisk och socialt. Kyrkostyrelsen konstaterade att en samlad genom-
lysning behovde goras av vilket ekonomiskt ansvar som ska bédras lokalt och vilket
ansvar som ldmpligen birs gemensamt sa att en god ansvarsfordelning tryggas.
Kyrkostyrelsen aviserade ocksa att arbetet skulle beakta sévil dialogen med stiften
som Utjdmningsutredningens betdnkande, Gemensamt ansvar — en utredning om
fastigheter, kyrkor och utjdmningssystem, och de remissvar som ldmnas med anled-
ning av betdnkandet. Budgetutskottet sdg positivt pd att kyrkostyrelsen skulle inleda
en fordjupad analys och bereda fridgan i dialog med stiften for att aterkomma med
analys och forslag till kyrkomdtet 2016. Utskottet holl ocksa med kyrkostyrelsen om
vikten av att sd goda fOrutsittningar som mojligt skapas for ett kyrkoliv som &r
langsiktigt hallbart samtidigt som tydlighet skapas om vilket ansvar som bor béras
lokalt och vilket som ldmpligen bor baras gemensamt.

Med nu gillande berdkningsregel var malet for storleken pa den nationella
nivans kapital 4,2 miljarder vid utgangen av 2015.



Skrivelsen

Kapitalet pa den nationella nivan &verstiger sedan 2013 med mer &n 25 procent det
mal som faststélldes av kyrkomotet 2008. Samtidigt konstateras i skrivelsen att
inkomsterna fran den allménna utjimningsavgiften inte ricker till for att bekosta de
satsningar och den verksamhet kyrkomotet beslutar om. Avkastningen frén kapitalet
ar en vésentlig finansieringskailla for till exempel beslutet om fortsatt subvention for
anslutning av nya enheter till den gemensamma IT-plattformen och kyrkomdtets
beslut om 75 miljoner kronor till arbetet med flyktingar och asylsékande 2016.

Kyrkostyrelsen har mot bland annat denna bakgrund beslutat att i dialog med
stiften bereda fridgan om fordelning av ansvar mellan nivderna och behovet av
kapital pa den nationella nivén.

De utmaningar som Svenska kyrkan mdter nu och i framtiden é&r stora och leder
till behov av omfattande prioriteringar och besparingar/effektiviseringar for kyrkans
alla enheter. Kyrkostyrelsen ser mot bakgrund av detta att en rimlig niva for
kapitalet vid den nationella nivéan &r 6,5 miljarder kronor. Genom att faststélla mélet
for storleken pd den nationella nivans kapital hogre (dn nu géllande) kan
avkastningen fran forvaltningen forvintas dven fortsatt kunna bidra till att bekosta
langsiktiga ataganden nér det géller administrativ samverkan och andra av stiften
sarskilt prioriterade omraden och dértill mojliggora sérskilda satsningar i likhet med
den avseende arbetet med flyktingar och asylsokande. Ett hogre mal for storleken pa
kapitalet (dn nu gédllande) medfor ocksd att kostnaden for att forvalta till tros-
samfundet Overlatna kyrkobyggnader samt kostnaderna for det nya kyrkounder-
hallsbidrag om 100 miljoner kronor som foreslas i kyrkostyrelsens skrivelse KsSkr
2016:6 Gemensamt ansvar — fastigheter, kyrkor och utjdmningssystem, initialt kan
stanna pé den nationella nivén.

Utskottets overvaganden

Mal for storleken pa kapitalet

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla skrivelse 2016:7, punkt 1.

2. Kyrkomdétet beslutar med anledning av skrivelse 2016:7, punkt 1, att mél for
storleken pé den nationella nivans kapital ska vara 14gst 6,5 miljarder kronor.

Att kyrkomdtet ska faststdlla mal for storleken pé den nationella nivans kapital ar
reglerat i kyrkoordningens 51 kap. 2a §. Regleringen av den ekonomiska forvalt-
ningen for den nationella nivén skiljer sig frén regleringen av den ekonomiska
forvaltningen for forsamlingar och pastorat (47 kap.) samt stift (49 kap.).

Nar fragan om mal for storleken pa den nationella nivans kapital behandlas har
ofta begreppet mélniva och malkapital anvénts. Dessa &r snarlika begreppet malsatt
nivd som har en annan innebord och forekommer i regleringen av den ekonomiska
forvaltningen for forsamlingar, pastorat och stift. Det dr utskottets beddmning att
detta leder till begreppsforvirring som forsvérar samtal och forstéelse for vad som
faktiskt avses. Mot denna bakgrund anser utskottet det viktigt att beslutspunkten
tydligt kopplar till hur regleringen i kyrkoordningen uttrycks och att begreppen
malniva och mélkapital inte anvénds dé de litt kan missuppfattas.

Budgetutskottet instimmer i kyrkostyrelsens uppfattning om att det finns behov
av ett nationellt kapital motsvarande 6,5 miljarder kronor. Dock dr det inte ett mal i
bemirkelsen efterstrdvansvért att nd, eftersom storleken pa kapitalet vid utgéngen av
ar 2015 var 7,1 miljarder kronor. Snarare ar det ett mal som uttrycker vilken storlek
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det nationella kapitalet l4gst ska uppga till. Genom att faststiilla vad mél for storle-
ken p& den nationella nivans kapital ldgst ska vara kan avkastningen frén forvalt-
ningen dven fortsatt bidra till att bekosta langsiktiga ataganden, prioriterade omraden
efter dialog med stiften och i ovrigt finansiera de satsningar och den verksamhet
kyrkomotet beslutar om pé kyrkostyrelsens eller eget initiativ.

Utskottet kan konstatera att det ar sprakligt olyckligt att tala om en ldgsta niva
for ett mal, men att det pa grund av formuleringarna i kyrkoordningen ar nodvandigt
att behalla malbegreppet.

Mot denna bakgrund anser utskottet att mél for storleken pd den nationella
nivéns kapital ska vara lagst 6,5 miljarder kronor.

Indexupprakning av storleken pa kapitalet

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla skrivelse 2016:7, punkt 2.

2. Kyrkomotet beslutar med anledning av skrivelse 2016:7, punkt 2, att mal for
storleken pa den nationella nivéns kapital arligen ska uppriknas med hénsyn till
konsumentprisindex.

Budgetutskottets forslag overensstimmer i sak med kyrkostyrelsens forslag. Det ér
dock viktigt att beslutspunkten tydligt kopplar till hur regleringen i kyrkoordningen
uttrycks och att begreppen malnivd och malkapital inte anvinds da de latt kan
missuppfattas.

Levande dialog om kapitalets storlek

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avslé skrivelse 2016:7, punkt 3.

Att kyrkostyrelsen ska ldmna forslag till kyrkomotet om hur Sverstigande kapital ska
hanteras, om faktiskt utfall enligt arsbokslut Overstiger malet med mer &n 25
procent, var en regel som infordes 2008. Utskottet har svart att se motiven till denna
regel och nagon sddan motivering finns inte heller i kyrkostyrelsens skrivelse. Mot
denna bakgrund foresléar utskottet att regeln tas bort. Det ska inte uppfattas som att
den nationella nivans kapital bara ska 6ka och 6ka. Utan det &r snarare ett uttryck for
att dialogen mellan kyrkostyrelsen och kyrkomdtet om storleken pé den nationella
nivans kapital ska vara levande i kyrkostyrelsens arligen aterkommande skrivelser
och 1 utskottets betdnkanden. Utskottet forvantar sig att kyrkostyrelsen i kommande
skrivelser, arsredovisningar samt verksamhet och ekonomi fér den nationella nivan,
kommenterar utfall och utveckling och vid behov féreslar hantering av den faktiska
storleken pé kapitalet. I det fall kyrkostyrelsen finner det angelédget att regeln finns
kvar, utgér utskottet fran att kyrkostyrelsen aterkommer med forslag om ett &ter-
inférande och dértill en tydlig motivering.

Uppsala den 29 september 2016
P& Budgetutskottets vignar

Bertil Olsson, ordforande
Niclas Renck, sekreterare




Beslutande: Bertil Olsson, ordférande, Iréne Pierazzi, Solveig Hallin, Monica Lago, B 2016:3
Roger Sjoberg, Lars B Andersson, Marie Wojidkow, Bertil Persson, Lars T

Gareberg, Leif Nordlander, Christer Bjork, Bengt Kjellgren, Carl-Eric Gabrielsson,

Gerd Gullberg Johnson och Jenny Nilsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Birger Wernersson, Christina Meltin
Westerlund, Anita Engstrém, Sven Erik Bodén, Jan Sahlin, Marie Rydén Davoust,
Evelina Johansson, Sven Ingvar Holmgren, Mats Nilsson, Roger Hedlund, Helén
Lindbick, Terence Hongslo och Hildegard Jarskog.

Biskop Martin Modéus har deltagit i utskottets 6verldggningar.
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