Prot. bil. 2

SVENSKA KYRKAN Dnr Ks 2010:717
Kyrkostyrelsen

Direktiv till en utredning om utfGrarorganisation for
valfardsrelaterad verksamhet
Direktiven ar faststallda av kyrkostyrelsen den 18-19 maj 2011

Sammanfattning

En sidrskild utredare utses for att utreda frigan om utforarorganisation med
anknytning till Svenska kyrkan for foretradesvis tyngre valfardsrelaterad verksambhet.
Vidare utser kyrkostyrelsen en referensgrupp med fortroendevalda for att bistd
utredaren och Biskopsmotet ombeds att utse en representant som ska ingd i
referensgruppen. Utredaren knyter till sig de experter som behdvs och avgor i dvrigt i
vilka former utredningen ska genomforas. Generalsekreteraren tilldelar
sekreterarresurser till utredningen.

Utredaren ska bedéma forutsittningarna for en sdrskild utférarorganisation och,
om si foranleder, presentera konkreta forslag pd organisationsform, huvudmin,
uppgifter, finansiering och former f6r anknytning till Svenska kyrkans olika nivier.

Utredaren ska lagga fram sina resultat senast den 1 april 2013.

Forslaget i betdnkandet Arbetsformer i férandring

I samband med behandlingen av kyrkomotesskrivelsen Arbetsformer i fordndring
(KsSkr 2010:7) med anledning av utredningsbetinkandet med samma rubrik (SKU
2009:2) deklarerade kyrkostyrelsen sin avsikt att lita utreda frigan om en sirskild
utforarorganisation for valfardsrelaterad verksamhet enligt ett forslag i betinkandet.
Som ett sitt att ta vara pd de mojligheter som oppnats och svara mot de

forvantningar som finns i samhallet pa Svenska kyrkan foreslogs i betinkandet att det
skulle tillsittas en wutredning om en sdrskild utférarorganisation for tyngre
vialfirdsuppgifter inom Svenska kyrkan. Forslaget motiverades med att tyngre
valfirdsrelaterade uppgifter i samhillet innebdr krav och 4taganden som en
forsamlings strukturella karaktir och forutsittningar stimmer ddligt med. I
betankandet skissades foljande inriktning for en sddan organisation:

e en pd skapelsetanken grundad, tydligt virdebaserad diakonal insats i vart

sambhille

e hoga krav pa kvalitet, verksamhetsutveckling och sikra kvalitetsrutiner

® hog grad av transparens nir det giller ekonomi och kvalitet

* hog professionalitet

® volontirmedverkan som mervirde

* genomtinkt samverkan med de lokala forsamlingarna for omsesidig

stimulans

® verksamhet som syftar till positiv konkurrens och utmaning for andra

utforare pa samhillsarenan

Vilfardsrelaterade uppgifter, fraimst vard, skola och omsorg men dven uppgifter inom
integration av nyinvandrade personer och arbetsmarknadsrelaterade projekt,
bedomdes ha naturlig anknytning till den grundliggande uppgiften. I betinkandet
gjordes vidare skillnad mellan littare” och “tyngre” valfirdsrelaterade uppgifter
varav de senare inte ansdgs limpliga for en forsamling att bedriva. Anledningen var



att sddana uppgifter ar sd kravande att forsamlingens verksamhetsfokus riskerar att
forskjutas och vidare att de binder férsamlingen for en lang tid och innebar olika slags
risker. I den beslutade kyrkoordningsindringen gors dock ingen dtskillnad mellan
lattare och tyngre uppgifter.

I betinkandet oOppnades for olika former och olika grad av anknytning till
trossamfundet. Mojligheten att anknyta till redan existerande diakonala
organisationer nimndes. Utredningsbetinkandet inneholl en orientering om kyrkor
och social ekonomi i Norge, Danmark, Finland, Skottland, England, Holland och
Tyskland. Nagra av kyrkorna i dessa linder har erfarenheter som ar virdefulla for
utredningen. Tankbara verksamhetsomraden for utforarorganisationen och former for
hur anknytningen till Svenska kyrkans pastorala nivder ska fungera nimndes som
uppgifter som borde l6sas av den foreslagna utredningen.

Valfardsverksamhet inom férsamlingar och Svenska kyrkan
narstdende organisationer

Utredningen Arbetsformer i forindring genomforde dels en inventering av vissa
former av naringsverksamhet i forsamlingarna, dels nidrstudier av ett antal
forsamlingar som bedrev sidan verksamhet. Studierna redovisades i betankandets
kapitel 4. Vanligast bland de efterfrigade verksamheterna var enskild forskola, kafé,
enskild fritidsverksamhet och familjerddgivning. Exempel pd verksamheter som kan
betecknas som tyngre vilfirdsuppgifter, som sjuk- och idldrevard, seniorboende och
friskola, var enligt resultaten f3 eller inga.

Diakoniinstitutionerna, som organisatoriskt ar fristdende frin Svenska kyrkan, har
under en lang tid kanaliserat en del av det diakonala engagemanget inom kyrkan i sin
verksamhet med vird, omsorg och utbildning. Dessa institutioner bedriver i dag i
olika grad verksamheter som kan betecknas som tyngre vilfirdsuppgifter.

Som resultat av diakonalt inriktat samarbete mellan kyrkliga samfilligheter
och/eller forsamlingar, dven i ekumenisk samverkan, har bildats stadsmissioner,
kyrkliga familjerddgivningar och diakonicentraler. Hela mdnniskan ir ett ekumeniskt
rikstaickande samarbete.

Tidigare initiativ vid kyrkomotet rorande verksamhet av
rikstdckande karaktar eller nationell finansiering

Efter 4r 2000 har det vid kyrkomotet forekommit ndgra initiativ med syfte att skapa
en rikstickande struktur eller nationell finansiering for olika verksamheter av i vissa
fall liknande karaktar.

I en motion till 2000 irs kyrkomote foreslogs att kyrkomotet skulle avsitta medel
for att starta konfessionella skolor. Kyrkolivsutskottet uttryckte inga principiella
invindningar mot att det skulle drivas friskolor pa svenskkyrklig grund. Utskottet
hanvisade till erfarenheter som visade att det krivs ett starkt lokalt engagemang for
att starta och driva en friskola och ansdg darfor att det personella och ekonomiska
engagemanget var en uppgift for den lokala nivdn (KI 2000:5). Motionen avslogs av
kyrkomotet.

Friagan om kristna skolor var dter uppe vid kyrkomotet 2001. En motionar foreslog
ett uppdrag till kyrkostyrelsen att driva frigan om kristna skolor genom att identifiera
lampliga institutioner och organisationer som skulle kunna starta kristna friskolor och
samtala med dem for att initiera tillkomsten av friskolor med kristen profil.
Kyrkolivsutskottet upprepade sina stindpunkter frin det foregdende drets kyrkomote
och kyrkomotet avslog motionen (K1 2001:2).



Vid 2004 ars kyrkomote behandlades en motion om att skapa en rikstickande
begravningsbyrd for Svenska kyrkan. Ekonomi- och egendomsutskottet hanvisade i
sitt betankande till problem vad giller beskattning, konkurrenslagstiftning, Svenska
kyrkans huvudmannaskap for begravningsverksamheten och ekonomiska risker (EE
2004:6). Utskottet menade att det ligger utanfor kyrkans kompetens att gd vidare pa
den vig som motiondren hade foreslagit. Kyrkomotet avslog motionen.

I en motion vid 2005 &rs kyrkomote foreslogs att kyrkostyrelsen skulle 3 i uppdrag
att utreda moijligheterna for Svenska kyrkan att inritta en egen bankrorelse, Svenska
kyrkans bank, for forsamlingar, samfilligheter, stift och andra enheter som har nira
anknytning till Svenska kyrkan. Ekonomi- och egendomsutskottet tillstyrkte motionen
som dock avslogs av kyrkomotet (EE 2005:7).

Vid 2008 ars kyrkomote behandlades en motion dir det foreslogs att den nationella
nivans kapital skulle anvindas for att bidra till finansiering av dldreboenden pa orter
ddr Svenska kyrkan lokalt, ensam eller tillsammans med andra kyrkor, ville driva
aldreboenden. Kyrkomotet avslog motionen med motiveringen att detta inte var en
uppgift for den nationella nivan (EE 2008:6).

Narliggande processer

Forandrade forutsattningar i samhallet

I utredningsbetinkandet Arbetsformer i forandring beskrivs kort utvecklingen av det
diakonala arbetets organisering i Svenska kyrkan. De nuvarande strukturerna bir
fortfarande spar av den delning mellan den kyrkliga och den borgerliga kommunens
uppgifter som inleddes med kommunallagarna pd 1860-talet. Med kyrkoskatt fick inte
forsamlingarna finansiera sddant arbete som kunde anses ligga inom den borgerliga
kommunens kompetens. Frivilligt insamlade medel var en forutsdttning for sociala
insatser. Parallellt grundades frdn Svenska kyrkan organisatoriskt fristdende
diakoniinstitutioner, stadsmissioner och andra socialt inriktade verksamheter.

Vidare beskrivs i betinkandet det ”paradigmskifte” som skedde runt 4r 1990 och
som innebar att kommuner och landsting borjade 6ppna offentligt utford verksamhet
for konkurrens. Friskolor blev mojliga genom ett beslut 1992. Den privata sidan inom
vard- och omsorgsverksamheten har kommit att domineras av stora kommersiella
bolag, flera med internationella riskkapitalbolag som majoritetsigare. Samtidigt har
dock den ideella sektorn som tankbar aktor uppmirksammats alltmer av staten i olika
utredningar. Lagen (2008:962) om valfrihetssystem innebir att kommuner och
landsting har mojlighet att anvinda denna lag som alternativ till lagen om offentlig
upphandling. Syftet ar att 6ppna for fler utférare. Regeringen initierade ocksd en
dialog med den idéburna sektorn och med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ar
2007. Dialogen resulterade i ett forslag till 6verenskommelse som de olika parterna
inbjods att underteckna. Kyrkostyrelsen limnade ett yttrande over forslaget,
undertecknat den 13 juni 2008. Yttrandet som betonar den frivilliga sektorns och
sarskilt trossamfundens specifika behov och de férdelar som deras verksamhet kan
innebira avslutades med foljande mening.

De fordandringar som har skett i vilfardens organisering och genomforande
under 1990-talet och 2000-talet foranleder Svenska kyrkan att fortsitta
reflektera och diskutera och ta stillning till hur vir sociala roll och
ansvarstagande i samhillet kan ta sig uttryck i den tid vi lever i nu.

Kyrkostyrelsen undertecknade 6verenskommelsen i mars 2009.



Svenska kyrkans socialpolitiska roll och ansvar i samhallet

2007 ars kyrkomote beslutade att uppdra at kyrkostyrelsen att planligga och paborja
processen for en langsiktig inomkyrklig diskussion och reflektion om kyrkans
socialpolitiska roll och ansvar i samhillet. Processen pigar fortfarande.

Inom ramen for detta arbete publicerades under ar 2009 en antologi Nya
mojligheter — Svenska kyrkans sociala roll i 2000-talets Sverige. 1 inligget Erfarenheter
fran en diakoniinstitution diskuterar Lotta Sifstrom forsamlingars mojligheter att
svara mot behoven i samhillet och funderar pa ett alternativt uppliagg. Hon menar att
det inte dr svdrt for diakoniinstitutionerna att se behoven och hitta limpliga
upphandlingar. ”Svarigheten ar att vinna upphandlingar i konkurrens med de stora,
ibland internationella vardbolagen som har en helt annan riskkapitalbas dn vad vi
har.” Vidare staller hon frigor om hur Svenska kyrkan kan finnas med som aktor.

Strukturutredningen

Strukturutredningen limnade sitt betinkande Ndrbet och samverkan (SKU 2011:2) i
april 2011. Utredningens uppgift var att ”lagga fram forslag som kan skapa bista
mojliga organisatoriska forutsittningar for forsamlingarna att fullgéra sin
grundlaggande uppgift.”

Betinkandet sinds pd remiss under vdren och de forslag som den fortsatta
beredningen resulterar i kan beridknas komma upp till behandling vid 2012 4&rs
kyrkomote. Den hir foreslagna utredningen far darmed goda moijligheter folja upp
och ta hinsyn till Strukturutredningens resultat.

Kyrkomotet 2010

Valfardsrelaterad verksamhet

Kyrkostyrelsen foreslog i skrivelsen Arbetsformer i forandring (KsSkr 2010:7) att det
skulle inforas ett nytt femte stycke i 2 kap. 1 § i kyrkoordningen med inneborden att
forsamlingen fir bedriva ndringsverksamhet om denna verksamhet har en naturlig
anknytning till forsamlingens grundlaggande uppgift.

Kyrkomotet beslutade enligt forslaget men skot fram ikrafttridandet till den 1
januari 2012. Organisationsutskottet motiverade detta med att det fanns behov av
ytterligare klarlagganden och information till forsamlingar (O 2010:1):

For att Kyrkostyrelsen ska ges tid att ytterligare utreda de juridiska
konsekvenserna av att forsamlingar bedriver naringsverksamhet och
utarbeta det av utskottet efterfrigade materialet med rad till forsamlingarna
foreslar utskottet att datum for ikrafttridande av den foreslagna dndringen i
kyrkoordningen sitts till den 1 januari 2012.

Utforarorganisation

Kyrkomotet uttalade sig positivt om kyrkostyrelsens avsikt att tillsatta en utredning
om en utforarorganisation men ville dock prioritera de bestillda klarlaggandena.

Remissopinionen angaende fragan om utforarorganisation

Forslaget i betinkandet Arbetsformer i fordndring att kyrkostyrelsen skulle tillsitta en
utredning om en utférarorganisation tillstyrktes av majoriteten av remissinstanserna.
Kommentarerna var foretradesvis positiva. Bl.a. sades i ndgra att det finns behov av en
utforarorganisation med en stabil virdegrund. Sarskilt padpekades i flera yttranden att
den eventuella organisationens relation till lokala forsamlingar och en god samverkan
med dessa dr viktig.



De diakoniinstitutioner som limnade ett remissyttrande, Stora Skondal och Bricke,
var mycket positiva till forslaget. Bida erbjod sin medverkan i ett sddant arbete om
det skulle komma till stind. Stora Skondal kommenterade sarskilt sin relation till
Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar:

Vi menar att det finns starka skal att prova och samtala om relationerna
mellan Svenska kyrkan som ett registrerat trossamfund och andra
organisationer som ocksd ser sig som en del av Svenska kyrkan. For var del
ser vi det som angeliget att bearbeta frigorna om vilka oOmsesidiga
forvantningar som kan finnas mellan Svenska kyrkan i dess olika rattsliga
gestalter och Stiftelsen Stora Skondal som diakoniinstitution. Vi har en vil
fungerande samverkan mellan Farsta forsamling inom vars omrdde Stora
Skondal ligger men tror att det finns potential for en mer utvecklad
samverkan dven med Stockholms stift och Svenska kyrkans nationella niva.

Stadsmissionerna, i det hir fallet Goteborgs, Linkopings och Stockholms stadsmission,
var ddremot skeptiska i sina yttranden. De fragade vilken sdrart och vilket mervirde
en sddan organisation skulle tillféra vilfirdsutbudet i relation till exempelvis
stadsmissionerna. Linkopings stadsmission avslutade dock med en inbjudan till
samtal: ”Lat oss tillsammans tidnka kreativt och i samforstind se vilka vinster vi
tillsammans kan tillfora svensk vilfard.”

Utredningsuppdraget

Uppdraget att utreda alternativ en kyrklig organisationsstruktur for foretradesvis
tyngre valfardsrelaterade uppgifter har sin utgidngspunkt i de resonemang som finns i
betinkandet Arbetsformer i fordndring. De riktlinjer som har skissats i betinkandet
ska foljas. Utredaren ska undersoka behovet och prova lampligheten av att skapa en
utforarorganisation och utreda hur den i s3 fall ska vara organiserad och fungera.
Sarskilt ska organisationens relation till trossamfundets olika nivder och till befintliga
diakonala organisationer belysas. 1 betinkandet anvindes formuleringen en
utforarorganisation men uppdraget ska inte uppfattas si att alternativa strukturer,
t.ex. flera organisationer eller en samarbetsorganisation, skulle vara uteslutna.

Ideologisk grund

I betinkandet Arbetsformer i fordndring beskrivs den ideologiska grunden som
avgorande for den tidnkta utforarorganisationen. Det dr tron som motiverar den
tankta organisationen som i betinkandet beskrivs som en ”p4 skapelsetanken grundad
diakonal insats”. Vad som menas med detta beskrivs narmare i betinkandet (s. 136).
Utgdngspunkten ir skapelsen och den forsta trosartikeln. Diakonin vill dterstilla Guds
skapelse, uppritta och hela. Alla som verkar for detta blir Guds medarbetare oavsett
personlig tro. ”Guds diakoni kan alltsd uppfattas till och med som en mer omfattande
rorelse over varlden an den kristna kyrkan.”

Att det stills hoga krav pa organisationens kvalitet och rutiner dr naturligt frin
denna utgdngspunkt. Likasa att verksamheten utvirderas och utvecklas kontinuerligt.
Oppenhet och transparens i verksamhet och ekonomi ska borga for att kvaliteten tal
att granskas. I betinkandet nimns vidare volontirmedverkan som ett sitt att skapa
mervirde i verksamheten. Utredaren ska ha dessa resonemang som utgdngspunkter i
sitt arbete.



Ta vara pa erfarenheter och befintlig forskning

Diakonala organisationer, diakoniinstitutioner och stadsmissioner, finns redan i mer
eller mindre stor omfattning pa valfirdsmarknaden. Deras erfarenheter och kunskaper
ar vardefulla att ta tillvara. Tva diakoniinstitutioner visade ett positivt intresse i sina
remissyttranden Over forslaget att utreda fragan. Det finns anledning att pa ett tidigt
stadium i utredningsarbetet ta kontakt med de befintliga diakonala organisationerna
for att se vad deras bidrag i sammanhanget kan vara och dven for att undersoka vad
den oro som vissa stadsmissioner visade i sina remissyttranden grundar sig pa.

Aven forsamlingar och samfilligheter har erfarenheter av arbete inom
vilfairdsomrddet som ska tas till vara. I betinkandet Arbetsformer i forindring
presenterades ndgra av dessa.

Utredaren ska ocksa i sitt arbete anknyta till aktuell forskning om kyrkans sociala
roll i samhallet.

Studier av liknande organisationer utomlands

Idén om en utforarorganisation har dtminstone delvis himtats frdn andra kyrkor i vart
niromrdde. Utredaren ska dirfér studera limpliga exempel pd liknande
organisationer i andra linder, bilda sig en egen uppfattning om dem och resonera
kring deras anvandbarhet i Sverige.

Organisationsstrukturen och kopplingen till kyrkliga strukturer

Det kan vara rimligt att forutsitta att utforarorganisationen kan vara verksam var
som helst i landet. Den ska vara en tillgdng for de kyrkliga enheterna och, dir det ar
mojligt, for enskilda personer som vill engagera sig frivilligt i verksamheten.
Forutsdttningen for det ar att Svenska kyrkan och dess medlemmar upplever
verksamheten som sin egen. For att kunna kanalisera det engagemang som kan finnas
lokalt i forsamlingar maste relationen till Svenska kunna vara nira och fortroendefull.
Forslag pa en formaliserad relation till trossamfundets olika nivder bor ingd i
utredningens uppdrag. I detta sammanhang ska ocksd uppmirksammas om och pa
vilket sitt volontirmedverkan kan tillgodogoras och organiseras.

Utredaren ska ge forslag pd hur en eventuell utforarorganisation kan bildas, vem
eller vilka som dr huvudmain och hur strukturen skulle kunna formas.

Om utredaren skulle komma fram till att bildande av ndgon ny organisation av
olika skal inte dr att rekommendera bor utredaren 6verviaga om det dr mojligt att pa
ndgot annat sitt, exempelvis genom samarbete med befintliga organisationer, 6ppna
for okat deltagande frin Svenska kyrkans sida pa vilfirdsomradet.

Utredaren ska beakta Strukturutredningens resultat i sitt arbete.

Avgransning av uppgifterna

Med vilfardsuppgifter avses hir frimst sddana verksamheter som vilfirdssamhallet
traditionellt har tagit ansvar for men under senare tid Oppnat for privata aktorer. I
betinkandet Arbetsformer i fordndring namns sirskilt boende for ildre, hem for vard
och boende, sirskilt boende for funktionsnedsatta, sjukvdrd och friskola som
tankbara exempel pa valfardsuppgifter med krav pa tyngre organisation. Utredningen
ska klargora vilka verksamheter som kan vara aktuella.

Behovet av sirskild organisationsstruktur motiverades i betinkandet med att tyngre
vilfirdsrelaterade uppgifter inte limpade sig for en forsamling att driva. Det innebir
nodvindigtvis inte att utredningen bara ska inriktas pd storre och tyngre uppdrag.
Utredningen bor klargora vilka forutsittningar som ska gilla for uppdragen.



Finansiering m.m.

De verksamheter som organisationen ska dgna sig at ska vara sjilvbarande i enlighet
med not—for—profit—principen. Denna innebidr enligt riksorganisationen Famnas
definition att Overskott investeras i utveckling av verksamheten eller slussas vidare till
andra allminnyttiga andamal. I 6vrigt utdelas ingen vinst.

Ett startkapital fordras dock. Utredningen ska presentera ett forslag pad hur detta
behov kan tillgodoses och vidare belysa de ekonomiska frigor som i ovrigt kan vara
aktuella. Vidare ska forekommande juridiska samt affirs- och skattefragor belysas.

Praktiskt genomférande

Organisation

Kyrkostyrelsen utser en sirskild utredare och en referensgrupp med fortroendevalda.
En person i referensgruppen utses av Biskopsmotet. Utredaren knyter dessutom till sig
de experter som behdvs och avgor i ovrigt vilka former utredningen ska genomforas i.
Generalsekreteraren tilldelar sekreterarresurser till utredningen.

Tidsplan

Utredningen ska ligga fram sina resultat for kyrkostyrelsen senast den 1 april 2013.
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