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Till Kyrkostyrelsen
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direktiv for en utredning om forandrad organisation av Svenska kyrkan i

utlandet. Vid samma tillfille utsdg kyrkostyrelsen ordforande och ledamoter

i den utredningsgrupp som fick i uppdrag att genomfora utredningsarbetet.
Till ledamoter i utredningen utsags:
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doktoranden Marta Axner (s)

kyrkoherden Mats Hagelin (m)
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revisionsledaren Per Lindberg (posk)

f. riksdagsledamoten Runar Patriksson (fisk)

kyrkoherden Gunnar Prytz (s)
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i utredningens arbete.

Utredningen 6verlimnar hiarmed slutbetinkandet Utlandskyrkan — Struk-
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Sammanfattning

Kyrkostyrelsen fick av 2005 ars kyrkomote i uppdrag att utvardera konse-
kvenserna av 2002 drs kyrkomotes beslut rorande det forandrade tillsyns-
ansvaret for utlandsférsamlingarna. Utvirderingen ska prova frigan om att
gora Svenska kyrkan i utlandet till ett eget utlandsstift med egen stiftsstyrelse
och eget domkapitel.

Kyrkostyrelsen beslot darfor inledningsvis att en fristdende konsult skulle
genomfora en utvardering av verksamheten for att fa fram vilka problem-
omraden som fanns. Forst darefter skulle kyrkostyrelsen ta stallning till hur
den skulle gd vidare med sitt uppdrag.

Nar kyrkostyrelsen fick ta del av konsultens rapport i oktober 2006 fram-
gick det tydligt av den att det fanns flera skl som talade for att kyrkostyrel-
sen snarast borde besluta om 6versyn av utlandskyrkans organisation for att
finna en l6sning som kan f4 en bred férankring och som kan fungera lingsik-
tigt. Huvudfragan ar enligt konsulten begreppen framjande och tillsyn. Kon-
sulten foresprakar ocksd att en sidan utredning ser 6ver de demokratiska
fragorna rérande utlandskyrkan.

Kyrkostyrelsen foljde konsultens forslag och beslot i slutet av september
2007 att tillsitta en utredning om forandrad organisation av Svenska kyrkan i
utlandet. Direktiv faststalldes for utredningen och ledamoter tillsattes. Utover
demokratifrdgorna om rostratt i kyrkoval samt representation i kyrkomotet
och i fraimjandeorganet finns i direktiven foljande fragor att behandla.

1. Forutsittningar och mojligheter for utlandskyrkan att bli ett eget
stift med egna funktioner som domkapitel och stiftsstyrelse,

2. Forutsdttningar och mojligheter for fortsatta stiftsfunktioner inom
Visby stift alternativt att fora dessa till Uppsala stift och arkebisko-
pen eller annat stift och biskop.

3. Redovisa hur tillsyns- och frimjandefunktionerna kan tillgodoses
sd att oklara styrfunktioner undviks.

4. Om frimjandeorganet ska ligga kvar pa nationell niva ska det klar-
laggas om det ska ldggas hos kyrkostyrelsen eller ett till kyrkosty-
relsen understallt organ. Vidare ska fragan om ordférandeskapet i
organet belysas.

Vart uppdrag och arbete samt utlandskyrkans karaktar
och verksamhet

I betankandets kapitel 1 redovisar vi vart uppdrag och hur arbetet med att
genomfora detta har utforts. Kapitlen 2—7 innehdller bakgrundsmaterial.
I kapitel 2 beskriver vi utlandskyrkans karaktar och verksambhet.



Utlandskyrkans nuvarande organisation

I kapitel 3 redovisar vi utlandskyrkans nuvarande organisation. Har beskrivs
den lokala organisationen pa forsamlingsnivd, biskop och domkapitel, den
nationella nivdn med namnd, kyrkostyrelse, kyrkokansli, ombudsverksam-
het samt insamling och information. Kapitlet avslutas med en redovisning av
de organisationsformer som Svenska kyrkan har i Sverige i jamforelse med de
som finns for utlandskyrkan. Vi konstaterar avslutningsvis att skillnaderna
dr sa stora att utlandskyrkan i detta avseende ar en helt egen kategori.

Utlandskyrkans finansiering

Vi lamnar en kortfattad redovisning av utlandskyrkans nuvarande finansie-
ring i kapitel 4. Vidare behandlar vi frigan om det skulle vara mojligt for
utlandsforsamlingarna att omfattas av utjamningssystemet.

Andra kyrkors sjomans- och utlandskyrkor

I kapitel 5 redovisar vi hur Sjemannskirken/Norsk kirke i utlandet, Danske
Semands- og Udlandskirker, Finlands sjomanskyrka, The Diocese in Europe
och The Mission to Seafarers samt Tyska kyrkans (EKD:s) sjomans- och
utlandskyrkoarbete dr organiserat.

Kyrkomotets tidigare behandling av fragor om
utlandskyrkans organisation

Kyrkomotets tidigare behandling av fragor som ror utlandskyrkans organi-
sation fran 1970-talet och framat redovisar vi i kapitel 6.

Demokratiskt inflytande och delaktighet

Kapitel 7 handlar om demokratiskt inflytande och delaktighet. I kapitlets
inledning beskriver vi nuvarande lage betraffande valbarhet till fortroende-
uppdrag pa Svenska kyrkans nationella nivd, representation i Domkapitlet
i Visby stift, val av biskop i Visby stift samt representation i Namnden for
Svenska kyrkan i utlandet. Darefter redovisar vi kyrkométets behandling
under 2000-talet av frdgor om demokratiskt inflytande.

Principiella utgangspunkter

Vi anger i kapitel 8 vissa principiella synpunkter som legat till grund for vart
arbete med de forslag som redovisas i de foljande kapitlen.
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Rostritt i kyrkoval och representation i kyrkomotet

Fragor om rostratt och representation i kyrkomotet behandlas i kapitel 9. Vi
menar att alla som tillhor Svenska kyrkan och uppnatt rostaldern, dvs. fyllt
16 4r senast pa valdagen, bor ges ratt att rosta i valet till kyrkométet oavsett
om man ir folkbokford i Sverige eller har varit det tidigare. Vi foreslar dar-
for dndringar i kyrkoordningens bestimmelser om rostritt.

Vart forslag ligger val i linje med de beslut som 2002 och 2005 ars kyrko-
moten fattat om utlandskyrkans stdllning och med Demokratiutredningens
forslag i sitt delbetankande Vilja med fortroende, samt vidare med den ord-
ning vi har betraffande rostratt i kyrkovalet for tillhoriga som ar folkbok-
forda i Sverige. For dem dr det inte medborgarskapet utan tillhérigheten som
ar avgorande.

Varje stift bildar en valkrets vid val till kyrkomotet. For att alla som till-
hor Svenska kyrkan ska ha samma mojlighet till demokratiskt inflytande
menar vi att de som inte dr folkbokforda i Sverige ska bilda en egen valkrets:
utlandsvalkretsen. Vi saknar uppgifter om exakt hur manga som kommer
att tillhora den nya valkretsen och har darfor stannat for att foresla att den
tilldelas tva fasta mandat.

Eftersom det finns brister i kyrkotillhorighetsregistret i friga om vilka
som ar medlemmar i Svenska kyrkan men inte folkbokférda i Sverige fore-
slar vi i likhet med Demokratiutredningen att det redan pa varen under
valdret upprittas en sirskild forteckning over de rostberittigade som inte dr
folkbokforda i Sverige. Forteckningen ska grundas pa uppgifterna i kyrko-
bokfoéringsregistret den 15 april valaret. Den forteckningen utgor sedan
grunden for upprittande av rostlingd. Via utlandsférsamlingarna och hos
kyrkokansliet ska de som berors kunna kontrollera uppgifterna om sig
sjalva. Vi foresldr vidare att det ska finnas mojlighet att fram till den 15 maj
begira rittelse av uppgift i forteckningen och om kyrkostyrelsen beslutar
att inte gora begard rattelse ska beslutet kunna 6verklagas till Valprovnings-
namnden senast den 15 juni. Eftersom det kommer att ske in- och utvand-
ringar sedan rostlingden har faststillts ska en avstimning av rostlingden
goras 30 dagar fore valdagen.

Rostkort framstills sd snart rostlingden upprittats men savil av tidsmas-
siga skal — de skulle inte hinna na alla utomlands — som pa grund av att det
inte finns nigon skyldighet for den som tillhor Svenska kyrkan men inte
langre dr folkbokford i Sverige att anmala flyttning utomlands till Svenska
kyrkan foresldr utredningen att alla som tillhor utlandsvalkretsen ska
anvinda ett fortryckt adresskort ndr de rostar.

For den som dr utomlands menar vi att brevrostning ar det enda lampliga
alternativet. Brevrosterna skickas till kyrkostyrelsen. Det bor dock finnas en
ordning sa att brevroster kan avlimnas i utlandsférsamlingarna som sedan
vidarebefordrar dem till kyrkostyrelsen. Tiderna for nir brevrosterna maste
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skickas kommer att variera beroende pa var i varlden man befinner sig. Brev-
rostningen bor darfor kunna paborjas tidigare an vad som galler for den
som ir folkbokford i Sverige. Den bor i likhet med vad som giller vid de
allmanna valen kunna paborjas 45 dagar fore valdagen. For att underlitta
valet kommer sirskilda brevrostningspaket att behova framstallas.

Eftersom det inte finns nagra valdistrikt i utlandsvalkretsen och alla ros-
ter tas emot av kyrkostyrelsen bor det vara den som har ansvaret for att
riakna samman rosterna.

Kyrkoavgift

I kapitel 1o tar vi upp frdgan om kyrkoavgift. For dem som tillhor en utlands-
forsamling och som flyttar ut fran Sverige finns inte pad samma sitt som for
dem som ir folkbokforda i Sverige mojlighet att vara med och finansiera
Svenska kyrkan i sin helhet. Av den lokala kyrkoavgiften i Sverige utgor
0,07 procentenheter, i genomsnitt cirka 200 kronor per medlem, en allmian
utjimningsavgift som betalas till den nationella nivdn. En del av denna avgift
anvinds for att finansiera verksamheten pa nationell niva bl.a. utlandskyr-
kan, mission och internationell diakoni, kyrkoval och kyrkomote samt till
stiftsbidrag.

Utredningen bedomer att det finns intresse att som medlem i Svenska kyr-
kan kunna fa vara med och finansiera Svenska kyrkan som helhet i likhet
med 6vriga medlemmar. Vi kan dessutom konstatera att genom véra forslag
att dven kyrkotillhoriga som inte ar folkbokforda i Sverige ska fa delta i
kyrkovalet och bilda en egen valkrets med tvd mandat i kyrkomotet far de
samma demokratiska inflytande som kyrkotillhoriga som ar folkbokforda i
Sverige.

Vi foreslar darfor att dven kyrkotillhoriga som inte ar folkbokforda i
Sverige ska ges mojlighet att genom en avgift vara med och ta ett ekono-
miskt ansvar for Svenska kyrkans gemensamma kostnader pa liknande satt
som kyrkotillhoriga i Sverige. Uppborden av den avgiften kan naturligtvis
inte ske pd motsvarande sitt som for den som betalar kyrkoavgift i Sverige.
Hur detta i praktiken ska hanteras menar vi blir en uppgift for kyrkostyrel-
sen och Radet for utlandskyrkan att arbeta vidare med. Nivan pa avgiften
och den nidrmare hanteringen av den bor tas upp vid 6verliggningar med
utlandsférsamlingarna.

Det finns skal for Svenska kyrkan att ha en battre dialog med kyrkotillho-
riga som flyttar ut frin Sverige. Den mojligheten 6kar genom att vi kommer
att kunna ha en 4rlig kontakt med tillhériga som inte langre dr folkbokforda
1 Sverige.

Eftersom vi inte har aktuella adresser i vért register foreslar vi att avgif-
ten infors successivt. I samband med att det kommer en avisering om att en
kyrkotillhorigs folkbokforing i Sverige upphor sands information om moj-
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ligheten att vara med och bidra till Svenska kyrkan som helhet genom att
betala en arlig avgift. Den som ar eller blir medlem i en av vara utlandsfor-
samlingar bor kunna betala den har avgiften via forsamlingen.

Utlandskyrkans framtida organisation

I vart utredningsuppdrag har det ingdtt att bearbeta vilka forutsiattningar
och mojligheter det finns for utlandskyrkan att bli ett eget utlandsstift eller
att ha fortsatta stiftsfunktioner i Visby stift, eller alternativt att fora dem till
Uppsala och arkebiskopen eller till ett annat stift. I kapitel 11 beskriver vi
fyra olika tinkbara modeller for utlandskyrkans framtida organisation samt
deras styrkor och svagheter.

MODELL I — EN MODIFIERAD VISBYMODELL MED FORSTARKT
DEMOKRATISKT INFLYTANDE

I den forsta modellen »En modifierad Visbymodell« ligger stiftsfunktioner
fortsatt kvar i Visby stift och frimjandefunktionerna pé nationell niva.

Vi foreslar en forandrad styrningsfunktion for utlandskyrkan. I stdllet for
en av kyrkomotet tillsatt nimnd foreslar vi ett av kyrkostyrelsen tillsatt rad
for utlandskyrkan och att biskopen ska vara sjalvskriven ordforande i radet.
Vi far genom detta en tydligare koppling mellan styrfunktionen for utlands-
kyrkan och kyrkostyrelsen.

Vidare anser vi att det 4r nodvandigt att komma tillrdtta med det demo-
kratiska underskott som rader i dag. Vi foresldr darfor att utlandsforsam-
lingarna ska f3 ett tydligt inflytande i frimjandeorganet.

For att uppné en forbattrad samordning mellan tillsyn och fraimjande
foreslar vi att biskopen i Visby stift aven ska ha en arbetsplats pa kyrkokans-
liet i Uppsala.

MODELL 2 — ETT EGET UTLANDSSTIFT

Beskrivningen av den andra modellen »Ett eget utlandsstift« inleder vi med
en analys av rittsldget. Den visar pd att det inte 4r mojligt att inritta ett eget
utlandsstift utan att det forst gors en framstallan till regeringen om dndring
i lagen om Svenska kyrkan. Vi ir helt eniga om att det finns starka skail
att avstd fran detta. Eftersom kravet pd ett eget utlandsstift framforts vid
flera kyrkomoten och det ingdr i vara direktiv beskriver vi anda hur den har
modellen skulle kunna se ut.

MODELL 3 — KNYTNING TILL FLERA STIFT

Den tredje modellen »Knytning till flera stift« finns inte med i vara direktiv
men har funnits med i vara diskussioner under utredningsarbetet. Grund-
tanken i den ar att alla stift ska vara med och ta ansvar for utlandsverksam-
heten. Utlandsforsamlingarna delas mellan stiften och de olika uppgifterna
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fordelas mellan stiftens stiftsstyrelser och domkapitel respektive biskopar
pa sedvanligt sadtt. Vi beskriver dven ett alternativ dar enbart den biskopliga
tillsynen fordelas.

MODELL 4 — SAMLAT ANSVAR MED KOPPLING TILL ARKEBISKOPEN

I den fjarde modellen »Samlat ansvar med koppling till drkebiskopen« ir
tillsyns- och fraimjandefunktionerna samlade till Uppsala.

Tillsynsfunktionerna foreslar vi att drkebiskopen och Domkapitlet i Upp-
sala stift ska svara for och frimjandefunktionerna ska fortsatt ligga kvar pa
nationell niva.

Den representation som utlandskyrkan for nirvarande har i Domkapitlet
i Visby ska den i stillet fa i Domkapitlet i Uppsala stift. Vi foreslar att praster
och elektorer fran utlandskyrkan samt ledamoéterna i Radet for utlandskyr-
kan ska vara rostberattigade vid valet av drkebiskop.

Vi foreslar i likhet med vart forslag i modell 1 en forandrad styrnings-
funktion for utlandskyrkan dar utlandsférsamlingarna far ett tydligt infly-
tande. Motiven och fordelarna vi ser med denna férandring har vi redovisat
ovan. Arkebiskopen foreslar vi ska vara sjilvskriven ordférande i Radet for
utlandskyrkan. Vidare ingdr i den hir modellen en reducering av arkebisko-
pens nuvarande pastorala ansvarsomrade i Uppsala stift samt mojligheten
for arkebiskopen att utse prostar for utlandskyrkan som, i likhet med vad
som giller i Svenska kyrkan i 6vrigt, kan bitrdda i vissa uppgifter.

BESLUTSPROVNING

Under vart utredningsarbete har vi enats om att det i likhet med vad som
rader for medlemmar i forsamlingarna i Sverige bor finnas en mojlighet for
medlemmar i en utlandsforsamling att begara provning av beslut som fattats
i forsamlingen. Vi foreslar darfor att en sddan beslutsprovning infors.

SAMMANVAGNING AV UTREDNINGENS MODELLER FOR
FRAMTIDA ORGANISATION

Virt samhille internationaliseras alltmer. Svenska kyrkan har foljt med i
den utvecklingen och sett till att utlandskyrkan fatt ekonomiskt och annat
stod. Det dr med glddje utredningen noterar att utlandskyrkan har en starkt
positiv utveckling av verksamheten. Utredningen d4r mdn om att den positiva
utvecklingen kan fortsatta och att skapa forutsittningar for detta har varit
avgorande vid den slutliga sammanvigningen av de fyra modellerna. En
annan forutsattning for vara forslag dr att de inte far medfora forandringar
av lagen om Svenska kyrkan.

I modellerna 2 och 3 — Ett eget utlandsstift och Knytning av utlandskyr-
kan till flera stift forsvagas den nationella nivins ansvar vilket pa sikt rym-
mer risker for medelsbrist for utlandskyrkan. Bida dessa modeller innebar
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ocksd 6kade kostnader. Utover de nimnda ekonomiska konsekvenserna ir
det inte helt okomplicerat att 16sa fastighetsfragor, anstillningsvillkor for
utsiand personal, informationsfragor och fradgor om var verksamheten ska
bedrivas. Till detta kommer att inrdttande av ett eget utlandsstift forutsatter
att det gors en framstallan till regeringen om att lagen om Svenska kyrkan
andras. Nagot vi i utredningen ar helt eniga om vore olampligt att gora. Vi
har ddrfor kommit fram till att vi inte ser modell 2 och 3 som en framtida
l6sning for utlandskyrkan utan avvisar dessa.

Vi dr overens om att det basta for utlandskyrkan dr att den nationella
nivan har ett fortsatt ansvar for dess verksamhet. Det dr ocksd naturligt
eftersom en betydande del av dem som utlandskyrkans verksamhet viander
sig till ar svenskar som endast under kortare eller lingre perioder vistas utan-
for landet men fortfarande ar folkbokforda i Sverige. Ett fortsatt nationellt
ansvar for utlandskyrkan tror vi dr nodviandigt for att sakra att utlandskyr-
kan over tid far tillrackliga resurser. Bade i modell 1 — En modifierad Visby-
modell och i modell 4 — Samlat ansvar med koppling till arkebiskopen har
nationell niva ansvar for att utlandskyrkan uppfyller dessa krav.

Bada modellerna kommer tillrdtta med det demokratiska underskott som
finns for narvarande, och ser man pa de ekonomiska konsekvenserna ar de
i stort lika i bdda modellerna. Modellerna har sina for- och nackdelar. Nar
vi har vigt dessa mot varandra har vi kommit fram till att modell 4 med ett
samlat ansvar med koppling till drkebiskopen dr den modell vi foreslar ska
genomforas. Det finns flera skil for detta. Den nationella nivdn med drke-
biskopen har i kyrkoordningen ett markerat sarskilt ansvar for Svenska kyr-
kans ekumeniska relationer. Knytningen till arkebiskopen har ytterligare den
fordelen att drkebiskopens funktion kommer att kvarstd oavsett eventuella
framtida foriandringar i den samlade stiftsfunktionen. Verksamheten fir en
samlad och tydlig forankring pa nationell niva samtidigt som den episkopala
strukturen bibehalls. Det blir tydligare styrfunktioner med arkebiskopen
som ordforande i kyrkostyrelsen och i Domkapitlet i Uppsala stift samt som
sjalvskriven ordforande i Radet for utlandskyrkan. Vi loser pa detta satt det
problem som utvirderingen av nuvarande organisation visat pd — med upp-
delning av ansvaret for frimjande och tillsyn.

Risken att utlandskyrkan inte kan ges ett tillrdckligt utrymme bland drke-
biskopens manga arbetsuppgifter menar vi inte ska overdrivas. Forutsatt-
ningarna for drkebiskopen har dndrats patagligt sedan detta forst anfordes
som argument for att det behovdes en dndring av ansvaret for utlandskyr-
kan. Till detta kommer att modell 4 ocksd innefattar mojligheten for drke-
biskopen att utse prostar for utlandskyrkan som i likhet med vad som annars
giller kan bitrada i vissa uppgifter, vilket vi forutsitter att drkebiskopen
kommer att gora. Vidare att drkebiskopens nuvarande pastorala omrade i
Sverige reduceras till att omfatta endast forsamlingarna i Uppsala kontrakt.
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Ekonomiska konsekvenser av utredningens forslag och
presenterade modeller

I betankandets kapitel 12 redovisar vi de kostnader som har berdknats for
vara forslag samt for de modeller for utlandskyrkans framtida organisation
som vi presenterat i det foregdende kapitlet.
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Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar i friga om kyrkoordningen (SvKB 1999:1)

dels att 8 kap. 14 a §, 9 kap. 2 a § ska upphora att gilla,

dels att 2 kap. 16 och 17 §§, 7 kap. 1t och 7 §§, 8 kap. 3, 9, 13, 14 och
27 §§, 9 kap. 2, 5, 12 och 19 §§, 10 kap. 6 §, 12 kap. 9 §, 31 kap. 16§,
32 kap. 16 §, 33 kap. 2 §, 34 kap. 3 a, 12 a och 13 §§, 36 kap. 6 §, 38 kap.
17-19, 29, 31, 32, 37, 38, 42, 54, 58, 59 och 89—92 §§ samt 57 kap. 1,7 a
och 10 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas nya 8 kap. 41 §, 1o kap. 6 a § samt 38 kap. 36 a
och 56 a §§ av foljande lydelse,

dels att det ska inforas nya rubriker fore 38 kap. 36 a—38 och 56 a §§ av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap. Forsamlingens uppdrag

Utlandskyrkan

16§ Utlandskyrkan omfattar utlands- 16§ Utlandskyrkan omfattar utlands-
forsamlingar och 6vriga utlands- forsamlingar och 6vriga utlands-
verksamheter. Namnden for verksamheter. Kyrkostyrelsen
Svenska kyrkan i utlandet beslutar beslutar vilka utlandsférsamlingar
vilka utlandsférsamlingar som till- som tillhor Svenska kyrkan och
hor Svenska kyrkan och vilka vilka 6vriga utlandsverksamheter
ovriga utlandsverksamheter som som ska finnas.

skall finnas.

Inom utlandskyrkan giller kyrkoordningens bestimmelser bara om det dr
sarskilt angivet.

17§ For varje utlandsforsamling skall 17§ For varje utlandsforsamling ska det
det finnas en forsamlingsordning. finnas en forsamlingsordning.
Beslut om forsamlingsordningen Beslut om forsamlingsordningen
fattas av forsamlingens beslutande fattas av forsamlingens beslutande
organ. I forsamlingsordningen organ. I forsamlingsordningen ska
skall alltid finnas bestimmelser om alltid finnas bestimmelser om vilka
vilka av kyrkoordningens bestim- av kyrkoordningens bestimmelser
melser som géller for forsamlingen, som giller for forsamlingen, om for-
om forsamlingstillhorighet samt samlingstillhorighet samt om rost-
om rostritt och valbarhet i forsam- ritt och valbarhet i férsamlingen.
lingen.
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En forsamlingsordning for en
viss forsamling skall for att gilla
vara faststalld av Namnden for
Svenska kyrkan i utlandet efter att
Dombkapitlet i Visby stift har getts
tillfalle att yttra sig.

En forsamlingsordning for en
viss forsamling ska for att galla
vara faststilld av Kyrkostyrelsen
efter att Domkapitlet i Uppsala
stift har getts tillfille att yttra sig.

Kyrkostyrelsen far utfirda narmare bestimmelser om férsamlingsordning for

forsamlingar i utlandskyrkan.

7 kap. Stiftsfullmaktige, stiftsstyrelsen och nimnderna

STIFTSFULLMAKTIGE

Stiftsfullméktiges uppgifter

1§

Stiftsfullmaktige beslutar i principiella drenden och i drenden som pa annat sitt

ar av storre vikt, fraimst
. mél och riktlinjer fér verksamheten,

. val av revisorer och revisorsersittare,

N AN AW PN M

. drsredovisning och ansvarsfrihet.

. budget, kyrkoavgift och andra viktiga ekonomiska fragor,
. stiftsstyrelsens och nimndernas organisation och verksamhetsformer,
. val av ledaméter och ersittare i stiftsstyrelse och nimnder,

. grunderna for ekonomiska formaner &t fortroendevalda, och

Stiftsfullméktige beslutar ocksa i andra frdgor som anges i kyrkoordningen.

Stiftsfullmaktige i Visby stift
beslutar inte i frigor rorande
utlandskyrkan enligt 2 kap. 16 §.

STIFTSSTYRELSEN OCH NAMNDERNA

Stiftsstyrelsens uppdrag

7S
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Stiftsstyrelsen skall frimja forsam- 7§
lingslivet i stiftet och verka for dess
utveckling.

Av 10 kap. 6 § framgdr att
denna uppgift, nir det géller
utlandskyrkan, ankommer pd
Ndmnden for Svenska kyrkan i
utlandet.

Stiftsfullmaktige i Uppsala stift
beslutar inte i frigor rorande
utlandskyrkan enligt 2 kap. 16 §.

Stiftsstyrelsen ska framja forsam-
lingslivet i stiftet och verka for dess
utveckling.

Av 10 kap. 6a§ framgér att
denna uppgift, nir det giller
utlandskyrkan, pa Kyrkostyrelsens
uppdrag fullgors av Radet for
utlandskyrkan.



8 kap. Biskopen

Férdelningen av uppgifterna mellan drkebiskopen och biskopen i Uppsala stift

3§

9§

Arbetsuppgifterna for drkebiskopen och biskopen i Uppsala stift fordelas mellan

dem pd pastorala omraden.

Arkebiskopens pastorala
omrdade bestdr av forsamlingarna
inom Uppsala, Enkopings och
Sigtuna kontrakt.

Biskopens i Uppsala stift pasto-
rala omrade bestdr av dterstdende
forsamlingar i Uppsala stift.

Inom sina pastorala omréden
skall drkebiskopen respektive
biskopen i Uppsala stift svara for
uppgifterna enligt 1 § 1—4 och 2 §.
De utser dven kontraktsprostarna
inom sina respektive omrdden.

I ovrigt skall uppgifterna enligt 1 §
utforas av drkebiskopen eller, efter
uppdrag fran drkebiskopen, av
biskopen.

Vid valet har varje rostberattigad en rost.

Vid valet av drkebiskop skall
samtliga roster fran prasterna och
elektorerna i Uppsala stift delas
med tio, varvid decimaler skall
strykas.

Direfter skall de liggas samman
med Ovriga roster.

Rostberattigade

13§ Vid ett biskopsval, som inte avser

13§
befattningen som drkebiskop eller

biskop i Visby stift, har foljande

personer rostratt:

1. domkapitlets och stiftsstyrelsens
ledamoter,

2. de som ir anstillda som prister

i stiftet eller i ndgon av dess for-

samlingar, och

3. sirskilt utsedda elektorer.

Arkebiskopens pastorala
omrdade dr forsamlingarna inom
Uppsala kontrakt och utlandskyr-
kan enligt 2 kap. 16 §.

Biskopens i Uppsala stift pasto-
rala omrdde dr 6vriga forsamlingar
i Uppsala stift.

Inom sina pastorala omraden
ska drkebiskopen respektive bisko-
pen i Uppsala stift svara for bisko-
pens uppgifter enligt kyrkoord-
ningen.

Det finns sirskilda bestimmel-
ser om ordforandeskapet i stiftssty-
relsen i 7 kap. 14 § och om ordfo-
randeskapet i domkapitlet i 9 kap.
2 §.

Vid valet av drkebiskop ska
samtliga roster fran prasterna och
elektorerna i Uppsala stift och fran
utlandskyrkan delas med tio, var-
vid decimaler ska strykas.

Direfter ska de liggas samman
med Ovriga roster.

Vid ett biskopsval, som inte avser
befattningen som drkebiskop, har
foljande personer rostratt:

1. domkapitlets och stiftsstyrelsens
ledamoter,

2. de som dr anstéllda som prister
i stiftet eller i ndgon av dess for-
samlingar, och

3. sirskilt utsedda elektorer.
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14§

Vid ett val av drkebiskop har fol-
jande personer rostritt:

14§

1. domkapitlets och stiftsstyrelsens
ledamoter i samtliga stift,

2. ledamoterna i Kyrkostyrelsen,
3. de som dr anstillda som praster
i Uppsala stift eller i ndgon av dess
forsamlingar, och

4. sarskilt utsedda elektorer for
Uppsala stift.

14 a § Vid ett val av biskop i Visby stift

27§

20

har foljande personer rostrdtt:

1. domkapitlets och stiftsstyrelsens
ledamoter,

2. ledaméterna i Namnden for
Svenska kyrkan i utlandet,

3. de som dr anstillda som prister i
Visby stift eller i ndgon av dess for-
samlingar i Sverige,

4. de som dr anstdillda som praster
for utlandsforsamlingarna, och

5. sdrskilt utsedda elektorer.

For att avge sina roster samlas de 27§
rostberattigade enligt foljande:

1. stiftsstyrelsens och domkapitlets
ledamoter samlas med stiftsstyrel-
sens ordforande som valforrattare.
2. Kyrkostyrelsens ledamoter del-
tar tillsammans med stiftsstyrelsens
och domkapitlets ledamoter i
Uppsala stift.

3. ovriga rostberittigade inom
varje kontrakt samlas med kon-
traktsprosten som valforrattare.

Vid ett val av drkebiskop har fol-
jande personer rostritt:

1. domkapitlets och stiftsstyrelsens
ledamoter i samtliga stift,

2. ledamoterna i Kyrkostyrelsen,
3.ledamditerna i Radet for utlands-
kyrkan

4. de som dr anstillda som prister
i Uppsala stift eller i ndgon av dess
forsamlingar i Sverige,

5. de som dr anstdillda som praster
for utlandsforsamlingarna, och

6. sarskilt utsedda elektorer.

For att avge sina roster samlas de
rostberittigade enligt foljande:

1. stiftsstyrelsens och domkapitlets
ledamoter samlas med stiftsstyrel-
sens ordforande som valforrattare.
2. Kyrkostyrelsens och Rddets for
utlandskyrkan ledamoter deltar
tillsammans med stiftsstyrelsens
och domkapitlets ledamoter i
Uppsala stift.

3. ovriga rostberittigade inom
varje kontrakt samlas med kon-
traktsprosten som valforrattare.

Om kontraktsprosten ar forhindrad att vara valforrattare utser stiftsstyrelsen
en annan av pristerna i kontraktet att fullgora uppgiften.

Stiftsstyrelsen i Visby stift beslu-
tar hur praster och elektorer i
utlandskyrkan samt ledamdoterna i
Ndmnden for Svenska kyrkan i
utlandet skall utdva sin rostritt.

Stiftsstyrelsen i Uppsala stift
beslutar hur prister och elektorer i
utlandskyrkan ska utova sin rost-
ratt.



9 kap. Domkapitlet

2§

I Uppsala stift skall domkapitlet
besta av foljande ledamoter:

1. drkebiskopen, som ir ordfo-
rande,

2. biskopen i Uppsala stift, som ar
forste vice ordférande,

3. domprosten, som ar andre vice
ordforande

4. en ledamot som ir en i stiftet
eller i ndgon av dess forsamlingar
anstdlld prast eller diakon,

5. en ledamot som ar eller har varit
ordinarie domare, och

6. fyra 6vriga ledamoter.

Ledamoterna som avses i forsta
stycket 5 och 6 och deras ersittare
far inte vara vigda till biskop, prast
eller diakon. Bestimmelserna for
fortroendevalda i 33 kap. om val-
barhet, valbarhetshinder och upp-
dragets upphorande skall tillimpas
for dessa.

PROSTAR FOR UTLANDSKYRKAN

41§ Arkebiskopen fdr utse prostar for

2§

utlandskyrkan med motsvarande
uppgifter som en kontraktsprost
enligt 6 §.

I Uppsala stift ska domkapitlet
besta av foljande ledamaoter:
1. drkebiskopen, som ir ordfo-
rande,
2. biskopen i Uppsala stift, som ar
forste vice ordférande,
3. domprosten, som dr andre vice
ordforande
4. en ledamot som ir anstdilld som
prast eller diakon i stiftet eller i
ndgon av stiftets forsamlingar i
Sverige,
5. en ledamot som dr prist eller
diakon och som vid valet dr
anstdlld i utlandskyrkan,
6. en ledamot som ir eller har varit
ordinarie domare, och
7. fem ovriga ledamoter varav en
ndr valet dger rum ska vara valbar i
en utlandsforsamling.
Ledamoterna som avses i forsta
stycket 5, 6 och 7 och deras ersit-
tare far inte vara vigda till biskop,
prast eller diakon. Bestimmelserna
for fortroendevalda i 33 kap. om
valbarhet, valbarhetshinder och
uppdragets upphorande ska till-
lampas for dessa. For ledamoten
och ersdttaren valda av Kyrkomdétet
enligt bestammelserna i 19 § andra
stycket giller de bestidmmelser om
valbarbet och valbarhetshinder
som i 33 kap. anges for val till den
nationella nivan.
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2a§

22

For arkebiskopen, biskopen och
domprosten som ledamot utses tvd
gemensamma ersattare som skall
vara prast. For den ledamot som dr
prist eller diakon utses en ersittare
som dr prast eller diakon. For den
ledamot som dr eller har varit ordi-
narie domare utses en ersdttare
som uppfyller samma kvalifika-
tionskrav. For de ovriga ledamo-
terna utses fyra ersittare.

Dombkapitlet i Visby stift skall
bestd av foljande ledamdater:
1. biskopen, som dr ordforande
2. domprosten, som dr vice ordfo-
rande
3. en ledamot som dr anstdilld som
prast eller diakon i stiftet eller i
ndgon av stiftets forsamlingar i
Sverige,
4. en ledamot som dr prist eller
diakon och som vid valet dr
anstdlld i utlandskyrkan,
5. en ledamot som dr eller har varit
ordinarie domare, och
6. fyra évriga ledamoter varav en
ndr valet dger rum skall vara valbar
i en utlandsforsamling.
Ledaméterna som avses i forsta
stycket 5 och 6 och deras ersittare
fdr inte vara vigda till biskop, prist
eller diakon. Bestimmelserna for
fortroendevalda i 33 kap. om val-
barbet, valbarbetshinder och upp-
dragets upphorande skall tillampas
for dessa. For ordinarie ledamot
och ersdttare valda av Kyrkomdatet
enligt bestdmmelsernai 19 § andra
stycket géller de bestammelser om
valbarbet och valbarhetshinder
som i 33 kap. anges for val till den
nationella nivin.

For arkebiskopen, biskopen och
domprosten som ledamot utses tva
gemensamma ersattare som ska
vara prast i stiftet eller i ndgon av
stiftets forsamlingar i Sverige. For
var och en av ledamdéterna som
avses i forsta stycket 4—6 utses en
ersittare som uppfyller samma
kvalifikationskrav som ledamoten.
For den ledamot som enligt forsta
stycket 7 ska vara valbar i en
utlandsforsamling utses en ersit-
tare som uppffyller samma kvalifi-
kationskrav som ledamoten. For de
ovriga ledamoterna utses fyra
ersattare.



For biskopen och domprosten
som ledamot utses en gemensam
ersdttare som skall vara prast i stif-
tet eller i ndgon av stiftets forsam-
lingar i Sverige. For var och en av
ledamdéterna som avses i forsta
stycket 3—5 utses en ersittare som
uppfyller samma kvalifikationskrav
som ledamoten. For den ledamot
som enligt forsta stycket 6 skall
vara valbar i en utlandsforsamling
utses en ersdttare som uppfyller
samma kvalifikationskrav som
ledamoten. For de ovriga ledamo-
terna utses tre ersittare.

Beslutférhet

5§

Dombkapitlet ar beslutfort nar
minst sex eller, om samtliga ir ense
om beslutet, minst fem ledaméoter
eller tjanstgorande ersittare ar nir-
varande. Ordféranden eller vice
ordforanden maste dock vara nir-
varande for att domkapitlet skall
vara beslutfort.

Vid forhinder for bade ordfo-
randen och vice ordféranden ir
domkapitlet — nir friga ir om
handliggning av drenden enligt
57 kap. 8-18 §§ beslutfort med
den ledamot som ar eller har varit
ordinarie domare som ordférande
eller den ledamotens ersittare.

Vid handlaggningen av drenden
enligt 31 kap. 11-14§§, 32 kap.
11-14 §§, 57 kap. 8-18 §§ i andra
fall an som anges i andra stycket
och 58 kap. skall ocksa den leda-
mot som ar eller har varit ordinarie
domare eller den ledamotens ersit-
tare vara beslutande.

5§

Dombkapitlet ar beslutfort nar
minst sex eller, om samtliga ir ense
om beslutet, minst fem ledamoter
eller tjanstgorande ersattare dr nar-
varande. Domkapitlet i Uppsala
stift dar beslutfort nir minst dtta
eller, om samtliga dr ense om beslu-
tet, minst sju ledamoter eller tjinst-
gorande ersdttare dr ndrvarande.

Ordforanden eller vice ordfo-
randen maste vara nirvarande for
att domkapitlet ska vara beslutfort.
Vid forhinder for bade ordforan-
den och vice ordféranden dar dom-
kapitlet — nir friga 4r om hand-
laggning av drenden enligt 57 kap.
8-18 §§ beslutfort med den leda-
mot som ir eller har varit ordinarie
domare som ordférande eller den
ledamotens ersittare.

Vid handliggningen av drenden
enligt 31 kap. 11-14§§, 32 kap.
11-14 §§, 57 kap. 8-18 §§ i andra
fall an som anges i andra stycket
och 58 kap. ska ocksd den ledamot
som dr eller har varit ordinarie
domare eller den ledamotens ersit-
tare vara beslutande.
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ROstratt vid valet

12 § Rostritt vid valet har den som

innehar en anstillning som prast
eller diakon i stiftet eller i ndgon av
dess forsamlingar och som dr beho-
rig att utéva uppdraget som prast
eller diakon i Svenska kyrkan.

VAL AV LEKMANNALEDAMOTERNA

Tidpunkt for valet

12 § Rostritt vid valet har den som

innehar en anstillning som prast
eller diakon i stiftet eller i nigon av
dess forsamlingar i Sverige eller i
utlandskyrkan och som ar behorig
att utova uppdraget som prist eller
diakon i Svenska kyrkan.

19 § Deledamoter som avses i 1 § forsta stycket 4 och 5 och 2 § forsta stycket 5 och

24

6 och deras ersittare viljs av det nyvalda stiftsfullmaktige for fyra ar.

Vid valet av domkapitel i Visby
stift giller bestimmelserna i forsta
stycket den ledamot som avses i
2 a § forsta stycket 5 och den leda-
motens ersittare samt ¢re av de
ledaméter som avsesi 2 a § forsta
stycket 6 och deras ersittare. Den
ledamot i forsta stycket 6 som vid
valet skall tillhora Svenska kyrkan
och vara valbar i en férsamling i
utlandskyrkan och den ledamotens
ersittare viljs av Kyrkomotet vid
det forsta sammantriadet under
mandatperioden. Valen giller till
dess att Kyrkomotet har héllit nya
val under nista mandatperiod.

Vid valet av domkapitel i Upp-
sala stift giller bestimmelserna i
forsta stycket den ledamot som
avses i 2 § forsta stycket 6 och den
ledamotens ersittare samt fyra av
de ledamoter som avses i 2 § forsta
stycket 7 och deras ersittare. Den
ledamot i forsta stycket 7 som vid
valet ska tillhora Svenska kyrkan
och vara valbar i en férsamling i
utlandskyrkan och den ledamotens
ersittare viljs av Kyrkomotet vid
det forsta sammantriadet under
mandatperioden. Valen giller till
dess att Kyrkomotet har héllit nya
val under nasta mandatperiod.

Ovriga ledaméter och deras ersittare viljs for fyra ar raknat fran och med

den 1 januari aret efter det ar d& ordinarie kyrkoval har agt rum.



10 kap. Den nationella nivans uppdrag

6§

12 kap. Kyrkostyrelsen, m.m.

For samordning, planering och
utveckling skall det finnas foljande
namnder:

1. Ndamnden for internationell mis-
sion och diakoni, med sirskilt
ansvar for insatserna rorande inter-
nationell mission och diakoni.

2. Namnden for utbildning, forsk-
ning och kultur med sarskilt ansvar
for de kyrkliga grundutbildning-
arna, kyrkans forskning och
kulturfrigorna.

3. Ndmnden for Svenska kyrkan i
utlandet med sdrskilt ansvar for att
framja forsamlingslivet i utlands-

kyrkan.

6§

6af

For samordning, planering och
utveckling ska det finnas foljande
namnder:

1. Namnden for internationell mis-
sion och diakoni, med sirskilt
ansvar for insatserna rorande inter-
nationell mission och diakoni.

2. Namnden for utbildning, forsk-
ning och kultur med sirskilt ansvar
for de kyrkliga grundutbildning-
arna, kyrkans forskning och
kulturfrigorna.

For utlandskyrkan ska Kyrkostyrel-
sen utse Rddet for utlandskyrkan
med uppgift att pd styrelsens upp-
drag framja forsamlingslivet i
utlandskyrkan.

Namnderna for planering, samordning och utveckling

9§

Nimnden for internationell mis-
sion och diakoni bestir av elva
ledaméter, som viljs av Kyrkomo-
tet. En av ledamoéterna skall vara
biskop.

Nimnden for utbildning, forsk-
ning och kultur bestar av nio leda-
moter, som viljs av Kyrkomotet.
En av ledamoterna skall vara
biskop.

Namnden for Svenska kyrkan i
utlandet bestdr av nio ledaméter.
Atta av dessa viiljs av Kyrkomotet,
den nionde ledamoten skall vara
biskopen i Visby stift.

9§

N:imnden for internationell mis-
sion och diakoni bestir av elva
ledaméter, som viljs av Kyrko-
motet. En av ledaméterna ska vara
biskop.

Nimnden for utbildning, forsk-
ning och kultur bestar av nio leda-
moter, som viljs av Kyrkomotet.
En av ledamoéterna ska vara

biskop.

For ledamoterna i respektive nimnd viljer Kyrkomotet lika ménga ersattare.
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31 kap. Uppdraget som prist

16 § Friagor om behorighet att utéva kyrkans vigningstjanst enligt 11-12 §§ provas

enligt foljande:

1. praster som har
anstillning som prast
iett stift

2. prdster som dr verk-

domkapitlet i det stiftet

Dombkapitlet i

samma i utlandskyrkan  Visby stift

3. praster som har
anstillning hos
Svenska kyrkan pa
nationell nivd och som
inte dr verksamma i
utlandskyrkan

4. Ovriga prister, folk-
bokforda inom ett
stifts omrade

5. Ovriga praster

Dombkapitlet i
Uppsala stift

domkapitlet i

det stiftet

Dombkapitlet i
Uppsala stift

32 kap. Uppdraget som diakon

2. praster som har Dombkapitlet i

anstillning hos
Svenska kyrkan
pa nationell niva

3. Ovriga praster,
folkbokférda
inom ett stifts
omrade

4. Ovriga praster

Uppsala stift

domkapitlet i

det stiftet

Dombkapitlet i
Uppsala stift

16 § Fragor om behorighet att utéva kyrkans vigningstjanst enligt 11-12 §§ provas
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enligt foljande:

1. diakoner som har
anstéllning som prist i
ett stift

2. diakoner som dr
verksamma i utlands-
kyrkan

3. diakoner som har
anstillning hos
Svenska kyrkan pa
nationell niva och som
inte dr verksamma i
utlandskyrkan

4. Ovriga diakoner,
folkbokforda inom ett
stifts omrade

5. ovriga diakoner

domkapitlet i det stiftet

Domkapitlet i
Visby stift

Domkapitlet i
Uppsala stift

domkapitlet i
det stiftet

Dombkapitlet i
Uppsala stift

2. diakoner som
har anstéllning
hos Svenska kyr-
kan pa nationell
niva

3. ovriga diako-
ner, folkbokférda
inom ett stifts
omride

4. Ovriga
diakoner

Dombkapitlet i
Uppsala stift

domkapitlet i
det stiftet

Dombkapitlet i
Uppsala stift



33 kap. Kyrkans fortroendevalda

Rostratt

2§ Den som tillhor Svenska kyrkan
och fyller 16 ar senast pa valdagen
har rostritt vid direkta kyrkliga val
om han eller hon dr folkbokford i
1. férsamlingen, om det giller val
till en forsamling,

2. en forsamling som ingdr i sam-
falligheten, om det géller val till en
samfillighet,

3. en forsamling inom stiftet, om
det géller val till stiftsfullmiktige
eller

4. landet, om det galler val till
Kyrkomotet.

2§  Den som tillhor Svenska kyrkan
och fyller 16 ar senast pa valdagen
har rostritt vid direkta kyrkliga
val. Hartill ska han eller hon vara
folkbokford i
1. férsamlingen, om det giller val
till en forsamling,

2. en forsamling som ingdr i sam-
falligheten, om det géller val till en
samfillighet, eller

3. en forsamling inom stiftet, om
det giller val till stiftsfullmiktige.

Den som tillhor en icke-territoriell forsamling har vid val till forsamling inte

rostritt till den forsamling dar han eller hon ar folkbokford utan i stéllet till den

icke-territoriella forsamlingen. Den som tillhor en icke-territoriell forsamling

har vid val till samfillda kyrkofullmiktige i en samfillighet endast rostritt i en

samfillighet dir den icke-territoriella forsamlingen ingdr.

34 kap. Kyrkans anstillda

Befattningar for utlandskyrkan

3a§ For forsamlingar och 6vriga verk-
samheter i utlandskyrkan skall det
finnas anstillda
1. minst det antal prister som
Ndamnden for Svenska kyrkan i
utlandet bestimmer, och
2. den personal i 6vrigt som behovs
for verksamheten.

3a§ For forsamlingar och ovriga verk-
sambheter i utlandskyrkan ska det
finnas anstillda
1. minst det antal prister som
Kyrkostyrelsen bestimmer, och
2. den personal i 6vrigt som behovs
for verksamheten.

Svenska kyrkan pa nationell niva ir arbetsgivare for utsind personal som

tjanstgor i utlandskyrkan.

Nir prister och diakoner skall
anstillas for tjanstgoring i utlands-
kyrkan géller bestimmelserna i
7-11, 12 a—14 och 17 §§.

Nir prister och diakoner ska
anstillas for tjanstgoring i utlands-
kyrkan géller bestimmelserna i
7-11, 12 a-14 och 17 §§.
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Tillsdttning av prast i utlandskyrkan

12 a § En befattning som prist i utlands-

kyrkan med anstillning pa natio-
nell niva skall tillsittas av Namn-
den for Svenska kyrkan i utlandet.

Innan ndmnden beslutar om till-
sittning av en prast i en utlandsfor-
samling skall kyrkoradet ges till-
fille att yttra sig 6ver de behoriga
sokandena. Darefter skall dom-
kapitlet yttra sig.

Yttrande till en befattning som prast

13 § Nair ansokningstiden for en ledig-

forklarad befattning som kyrko-
herde, komminister, stiftsadjunkt
eller kontraktsadjunkt gétt ut skall
kyrkorédet, kyrkonamnden, pasto-
ratsnamnden eller stiftsstyrelsen
oversianda ansokningshandlingarna
och platsannonsen till domkapitlet.
Efter beslut om behorighet skall
domkapitlet med eget yttrande
over de behoriga sokandena 6ver-
limna handlingarna till den som
har att besluta om tillsdttningen.
Dombkapitlet skall underritta de
sokande om beslutet i behorighets-
frigan och om skilen for detta.
Vid tillsattning av befattning
som prist i utlandskyrkan skall
skyldigheten att 6versinda hand-
lingar till domkapitlet gilla Namn-
den for Svenska kyrkan i utlandet.

36 kap. Indelningsenheter

6§
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12 a § En befattning som prist i utlands-

kyrkan med anstillning pa natio-
nell niva ska tillsittas av Kyrko-
styrelsen.

Innan styrelsen beslutar om till-
sdttning av en prist i en utlandsfor-
samling ska kyrkoradet ges tillfille
att yttra sig over de behoriga
sokandena. Darefter ska dom-
kapitlet yttra sig.

Nir ansokningstiden for en ledig-
forklarad befattning som kyrko-
herde, komminister, stiftsadjunkt
eller kontraktsadjunkt gétt ut ska
kyrkorédet, kyrkonamnden, pasto-
ratsnamnden eller stiftsstyrelsen
oversianda ansokningshandlingarna
och platsannonsen till domkapitlet.
Motsvarande skyldighet har Kyrko-
styrelsen vid tillsdttning av befatt-
ning som prdst i utlandskyrkan.
Efter beslut om behorighet ska
domkapitlet med eget yttrande
over de behoriga sokandena 6ver-
limna handlingarna till den som
har att besluta om tillsdttningen.
Dombkapitlet ska underritta de
sokande om beslutet i behorighets-
fradgan och om skilen for detta.

Inom Svenska kyrkan finns det tretton stift. Dessa dar Uppsala, Linkopings,

Skara, Strangnis, Visterds, Vixjo, Lunds, Goteborgs, Karlstads, Hirndsands,

Luled, Visby och Stockholms stift.

Stiftsindelningen skall omfatta
hela landet.

Till Visby stift hor aven utlands-
kyrkan enligt 2 kap. 16 §.

Stiftsindelningen ska omfatta
hela landet.

Till Uppsala stift hor dven
utlandskyrkan enligt 2 kap. 16 §.



38 kap. Direkta val

Fasta valkretsmandat och utjamningsmandat vid val till Kyrkomotet

17§ Mandaten i Kyrkomotet bestar av 17§ Mandaten i Kyrkomotet bestar av

225 fasta valkretsmandat och 26
utjamningsmandat.

227 fasta valkretsmandat och 24
utjimningsmandat.

Nirmare bestimmelser om hur fasta valkretsmandat och utjimningsmandat
fordelas pa grundval av valresultatet finns i 72—76 §§.

18 § Kyrkostyrelsen skall senast den

31 mars under valdret besluta hur
mdnga fasta valkretsmandat som
varje valkrets skall ha. Det skall
goras pa foljande sitt.

Antalet rostberittigade i landet
delas med antalet fasta valkrets-
mandat och darefter delas antalet
rostberittigade i varje valkrets med
det tal som blir resultatet av den
berdkningen. Varje gdng som anta-
let rostberittigade i en valkrets ar
jamnt delbart med detta tal fir val-
kretsen ett fast mandat.

Om inte alla fasta valkretsman-
dat kan fordelas pa detta sitt, far
valkretsarna de aterstiende man-
daten i tur och ordning allt efter
hur stora 6verskott som de far vid
varje berdkning. Om 6verskotts-
talen ar lika stora i tva eller flera
valkretsar, skall man genom lott-
ning avgora vilken valkrets som
skall f& mandatet.

Om en valkrets fir mindre dn
tva fasta mandat, skall antalet
andd bestimmas till tvd. Antalet
fasta mandat i 6vriga kretsar skall
d4 jimkas i motsvarande utstrack-
ning sd att det totalt blir 225 fasta
valkretsmandat.

Antalet rostberittigade skall
berdknas pa uppgifterna i det regis-
ter som avses i 56 kap. 1 § 1 den
1 oktober aret fore valaret.

Fordelning av fasta valkretsmandat vid val till Kyrkoméotet

18 § Utlandsvalkretsen har tvd fasta val-

kretsmandat. Kyrkostyrelsen ska
senast den 31 mars under valdret
besluta hur de dterstdende 225
fasta valkretsmandaten ska forde-
las mellan stiftsvalkretsarna. Det
ska goras pé foljande sitt.

Antalet rostberittigade i landet
delas med 225 och direfter delas
antalet rostberittigade i varje val-
krets med det tal som blir resultatet
av den berikningen. Varje gang
som antalet rostberittigade i en
valkrets dr jamnt delbart med detta
tal far valkretsen ett fast mandat.

Om inte de dterstdende fasta
valkretsmandaten kan fordelas pa
det sdtt som sdgs i andra stycket,
far stiftsvalkretsarna de atersta-
ende mandaten i tur och ordning
allt efter hur stora 6verskott som
de far vid varje berikning. Om
overskottstalen ar lika stora i tva
eller flera av dessa valkretsar, ska
man genom lottning avgora vilken
valkrets som ska f4 mandatet.

Om en stiftsvalkrets fir mindre
in tva fasta mandat, ska antalet
anda bestammas till tva. Antalet
fasta mandat i 6vriga stiftsvalkret-
sar ska d4 jamkas i motsvarande
utstrickning sd att det totalt blir
225 fasta valkretsmandat i stifts-
valkretsarna.

Antalet rostberittigade ska
berdknas pa uppgifterna i det regis-
ter som avses i 56 kap. 1 § 1 den
1 oktober aret fore valaret.
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Valkretsar vid val till Kyrkomotet

19 § Varje stift utgor en valkrets.

19§

Varje stift utgor en valkrets (stifts-
valkrets). Det finns ocksd en
utlandsvalkrets for dem som inte dr

folkbokférda i landet.

I valkretsen for Stockholms stift ingdr Hovforsamlingen.

29 § Anmailan av kandidater till samt-

liga val skall goras hos respektive
stiftsstyrelse, vad galler val till
Kyrkomotet av kandidaterna i den
valkrets som stiftet utgor.

Anmailda kandidater skall regist-
reras hos Kyrkostyrelsen.

For att galla vid ett ordinarie val
skall anmilningarna ha inkommit
senast den 15 maj under valaret.
Vid omval som har beslutats enligt
77 § skall anmilningarna ha
inkommit senast den dag som Kyr-
kostyrelsen beslutar.

Grupp- och kandidatférteckning

31§ Stiftsstyrelsen skall senast den

30

1 juni under valaret faststalla
grupp- och kandidatforteckning
over de nomineringsgrupper som
har registrerat gruppbeteckning
och anmilt kandidater. Sddana for-
teckningar skall upprittas for varje
slag av val och for varje valkrets
inom stiftet.

For valkrets dir tiden for regist-
rering av gruppbeteckning och
anmilan av kandidater enligt 30 §
andra stycket har forlingts till den
15 juni skall stiftsstyrelsen senast
den 1 juli under valdret faststilla
grupp- och kandidatforteckning.

29§

31§

Anmilan av kandidater till samt-
liga val inom stiftet och for stifts-
valkretsarna vid val till Kyrkomdatet
ska goras hos respektive stiftssty-
relse. Kandidater i utlandsvalkret-
sen vid val till Kyrkométet ska
anmiilas hos Kyrkostyrelsen.

Anmalda kandidater ska regist-
reras hos Kyrkostyrelsen.

For att gélla vid ett ordinarie val
ska anmilningarna ha inkommit
senast den 15 maj under valdret.
Vid omval som har beslutats enligt
77 § ska anmilningarna ha inkom-
mit senast den dag som Kyrkosty-
relsen beslutar.

Stiftsstyrelsen ska senast den 1 juni
under valdret faststilla grupp- och
kandidatforteckning over de nomi-
neringsgrupper som har registrerat
gruppbeteckning och anmalt kan-
didater. Sddana forteckningar ska
upprittas for varje slag av val och
for varje valkrets inom stiftet och
for stiftsvalkretsen vid val till
Kyrkomeotet. Kyrkostyrelsen ska
inom samma tid faststilla grupp-
och kandidatforteckning for
utlandsvalkretsen vid val till Kyrko-
motet.

For valkrets dir tiden for regist-
rering av gruppbeteckning och
anmailan av kandidater enligt 30 §
andra stycket har forlingts till den
15 juni ska stiftsstyrelsen senast
den 1 juli under valdret faststilla
grupp- och kandidatforteckning.

Kyrkostyrelsen ansvarar for att grupp- och kandidatforteckningarna trycks pa
papper i samma farger som enligt 34 § galler for valsedlarna till de olika valen.



Bestallning av valsedlar

32§

Kyrkostyrelsen tillhandahaller pa
bestillning av en nominerings-
grupp de valsedlar som skall
anvindas vid valen.

Blanka valsedlar (valsedlar
enligt 34 § med enbart valbeteck-
ning) skall i god tid fore valet fin-
nas hos valnimnderna, pa samtliga
pastorsexpeditioner och stiftskans-
lier i landet samt pa kyrkokansliet.

ROSTLANGDER OCH ROSTKORT

37§

Kyrkostyrelsen skall uppritta en
rostlingd for varje valdistrikt, upp-
tagande dem som har rostratt vid
valen. Uppgifterna i det register
som avses i 56 kap. 1 § 1 30 dagar
fore den ordinarie valdagen skall
ligga till grund for uppgifterna i
rostlangderna.

32 § Kyrkostyrelsen tillhandahaller pa

bestillning av en nominerings-
grupp de valsedlar som ska anvin-
das vid valen.

Blanka valsedlar (valsedlar
enligt 34 § med enbart valbeteck-
ning) ska i god tid fore valet finnas
hos valnimnderna, pa samtliga
pastorsexpeditioner och stiftskans-
lier i landet samt pa kyrkokansliet.
Sddana valsedlar ska dven finnas
hos utlandsforsamlingarna.

Forteckning 6ver dem som inte &r
folkbokférda i Sverige

36 a § Kyrkostyrelsen ska uppritta en for-

teckning dver alla som dr rostbe-
rdttigade vid val till Kyrkomdotet
och som inte dr folkbokforda i
Sverige. Uppgifterna som finns i det
register som avsesi 56 kap. 1 § 1
den 15 april under valaret ska ligga
till grund for uppgifterna i forteck-
ningen.

De som anser att forteckningen
innehiller felaktiga uppgifter om
dem ska senast den 15 maj under
valdret skriftligen begdra hos Kyr-
kostyrelsen att uppgifterna rittas.
Detta giller ocksd dem som anser
sig vara felaktigt uteslutna ur for-
teckningen.

Réostlangder

37§ Kyrkostyrelsen ska uppritta en

rostlingd for varje valdistrikt och
en rostlingd for utlandsvalkretsen.
En réstlingd ska omfatta alla som
har rostratt vid valen.

Uppgifterna i det register som
avses i 56 kap. 1 § 1 30 dagar fore
den ordinarie valdagen ska ligga
till grund for uppgifterna i rost-
langderna. I fraga om dem som
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38 § For var och en som finns i en rost-

langd skall Kyrkostyrelsen upp-
ritta ett rostkort. For val som halls
samtidigt skall det upprittas ett
gemensamt rostkort. For viljare
som inte har ndgon kind adress
skall det upprittas rostkort bara
om de begir det.

Ett rostkort skall innehalla upp-
gift om
1. védljarens namn och nummer i
rostlingden, och

2. vilka val som viljaren far delta i.

inte dr folkbokforda i Sverige

30 dagar fore valet och inte heller
var folkbokforda i landet den

15 april under valaret ska dock
uppgifterna i forteckningen enligt
36 a § ligga till grund for uppgif-
terna i rostlangden for utlandsval-
kretsen.

Réstkort

38 § For var och en som finns i en rost-

langd for ett valdistrikt ska Kyrko-
styrelsen uppritta ett rostkort. For
val som halls samtidigt ska det
upprittas ett gemensamt rostkort.
For viljare som inte har ndgon
kind adress ska det upprittas rost-
kort bara om de begir det.

Ett rostkort ska innehélla upp-
gift om
1. vdljarens namn och nummer i
rostlingden, och
2. vilka val som viljaren far delta i.

Rostkortet bor ocksa innehdlla annan information om valet.

KUVERT

42§ For val skall det finnas valkuvert

och kuvert for brevrostning samt
de 6vriga kuvert som Kyrkostyrel-
sen beslutar.

De kuvert som skall anvindas
vid val halls till handa bara genom
Kyrkostyrelsen. De skall i god tid
fore valet finnas hos valnimn-
derna, pa samtliga pastorsexpedi-
tioner eller motsvarande och stifts-
kanslier i landet samt pd kyrko-
kansliet.

42§ For val ska det finnas valkuvert

och kuvert for brevrostning samt
de 6vriga kuvert som Kyrkostyrel-
sen beslutar.

De kuvert som ska anvindas vid
val hills till handa bara genom
Kyrkostyrelsen. De ska i god tid
fore valet finnas hos valnimn-
derna, pa samtliga pastorsexpedi-
tioner eller motsvarande och stifts-
kanslier i landet samt pd kyrko-
kansliet. De ska dven finnas hos
utlandsforsamlingarna.



Brevréstning genom postbefordran

54 § Viljare som vill brevrosta skall for

varje slag av val avge sin rést och
sjdlv ligga en valsedel i ett valku-
vert. Viljaren skall darefter i nar-
varo av tva vittnen ligga de val-
kuvert som gjorts i ordning i ett
ytterkuvert for brevrost och klistra
igen detta.

Viljaren skall pa ytterkuvertet
skriva under en forsdkran att
kuverten gjorts i ordning pa detta
satt. De tva vittnena skall dir
skriftligen intyga att viljaren skri-
vit under forsikran och att de inte
kanner till ndgot som gor att inne-
héllet i forsdkran inte ar riktigt.

Viljaren skall direfter ligga
ytterkuvertet och sitt rostkort i ett
omslagskuvert som skall skickas
till stiftsstyrelsen. Forsindelsen
skall ha kommit in till stiftstyrelsen
senast onsdagen i veckan fore val-
dagen.

Viljare som befinner sig utom-
lands far skicka sin brevrost till
Kyrkostyrelsen.

54§

Viljare som vill brevrosta ska for
varje slag av val avge sin rést och
sjdlv ligga en valsedel i ett val-
kuvert. Viljaren ska direfter i nar-
varo av tva vittnen ligga de val-
kuvert som gjorts i ordning i ett
ytterkuvert for brevrost och klistra
igen detta.

Viljaren ska pa ytterkuvertet
skriva under en forsdkran att
kuverten gjorts i ordning pa detta
satt. De tv4 vittnena ska dar skrift-
ligen intyga att valjaren skrivit
under forsakran och att de inte
kanner till ndgot som gor att inne-
héllet i forsdkran inte ar riktigt.

Viljaren ska direfter ligga
ytterkuvertet och sitt rostkort i ett
omslagskuvert som ska skickas till
stiftsstyrelsen. Forsindelsen ska ha
kommit in till stiftstyrelsen senast
onsdagen i veckan fore valdagen.

Viljare som dr folkbokférda i
Sverige och befinner sig utomlands
far skicka sin brevrost till Kyrko-
styrelsen.

Brevrostning for véljare som inte ar
folkbokférda i Sverige

56 a § For vdljare som inte dr folkbok-
forda i Sverige géller bestammel-
serna i 54 § forsta och andra styck-
ena och 57 §. I stillet for rostkort
anviinds ett fortryckt adresskort.
Yitterkuvertet for brevrist ska till-
sammans med adresskortet skickas
till Kyrkostyrelsen.

Pd adresskortet ska viljaren
skriva sitt namn och personnum-
mer eller endast fodelsetid om
personnummer saknas.
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SAMMANRAKNING AV ROSTERNA

Prelimindr sammanrakning

58§

34

Omedelbart efter att rostningen i
vallokalen har forklarats avslutad
och samtliga valkuvert som skall
ldggas i valurnan har lagts ner i den
skall valforrattarna rikna rosterna.
Denna rostrakning ar offentlig och
skall genomforas utan avbrott.
Resultatet av rostrakningen dr pre-
liminart.

Omedelbart efter det att den
prelimindra rostrakningen i val-
lokalen har avslutats skall valfor-
rattarna till valnimnden 6ver-
limna rostlingden, protokollet,
ytterkuvert samt valsedlar i forseg-
lade omslag.

Valndmnden skall se till att
samtliga dessa handlingar kommer
in. Om nagon handling saknas
skall den begiras in.

Valniamnden skall direfter
omgdende vidarebefordra rostling-
der och 6vrigt material till stiftssty-
relsen.

58§

Istillet for att skickas direkt till
Kyrkostyrelsen kan brevristen lam-
nas till en utlandsforsamling for
vidarebefordran till Kyrkostyrelsen.
Kyrkostyrelsen beslutar efter sam-
rdad med utlandsforsamlingen sista
dag nér brevréster fdr lamnas till
utlandsforsamlingen for sidan
vidarebefordran.

Brevrostningen fdar paborjas
45 dagar fore valdagen. En brev-
rost ska ha kommit in till Kyrkosty-
relsen senast fredagen i veckan fore
valdagen.

Omedelbart efter att rostningen i
vallokalen har forklarats avslutad
och samtliga valkuvert som ska
laggas i valurnan har lagts ner i den
ska valforrittarna rikna rosterna.
Denna rostrakning dr offentlig och
ska genomforas utan avbrott.
Resultatet av rostrakningen dr pre-
liminart.

Kyrkostyrelsen ska gora en preli-
mindr rakning av rosterna i
utlandsvalkretsen samtidigt med
rostrakningen i vallokalerna.

Omedelbart efter det att den
preliminira rostrakningen i val-
lokalen har avslutats ska valforrat-
tarna till valnimnden 6verlimna
rostlingden, protokollet, ytter-
kuvert samt valsedlar i forseglade
omslag.

Valndmnden ska se till att samt-
liga dessa handlingar kommer in.
Om ndgon handling saknas ska
den begiras in.

Valnimnden ska direfter omga-
ende vidarebefordra rostlangder
och 6vrigt material till stiftsstyrel-
sen.



Slutlig sammanrékning

59 § Stiftsstyrelsen skall gora den slut-

liga sammanrdkningen av valresul-
tatet.

Kyrkostyrelsen skall pa grund-
val av resultatet av den slutliga
sammanrikningen fordela manda-
ten i Kyrkomotet. Stiftsstyrelsen
skall bistd Kyrkostyrelsen i den
utstrackning som det behovs for att
den skall kunna utse ledaméter och
ersattare.

I friga om val till stiftsfullmak-
tige, samfallda kyrkofullmiktige i
samfillighet och kyrkofullmaktige
eller direktvalt kyrkorad i férsam-
ling skall stiftsstyrelsen fordela
mandaten mellan nominerings-
grupperna och for varje valkrets
utse ledamoter och ersittare.

NARMARE BESTAMMELSER

89 § Kyrkostyrelsen far utfirda narmare

bestimmelser om

1. registrering av gruppbeteckning
och registrering av kandidater,

2. grupp- och kandidatforteck-
ningar,

3. rostlangder och rostkort,

4. valsedlar och olika typer av
kuvert,

5. tider for rostning i vallokal,

6. utrustning och ordning i rost-
ningslokal

7. hur rostning gér till i vallokal,
pa expedition for fortidsrostning
och pd sdrskilt rostmottagnings-
stille,

8. hur brevrostning gar till,

9. dokumentation av valférrittning
och réstmottagning,

10. behandling av inkomna fortids-
roster,

59§

89§

Stiftsstyrelsen ska gora den slutliga
rostrakningen fran de val som dger
rum i stiftet. Kyrkostyrelsen ska
gora den slutliga rikningen av ros-
terna i utlandsvalkretsen.

Kyrkostyrelsen ska pa grundval
av resultatet av den slutliga sam-
manrikningen férdela mandaten i
Kyrkomotet. Stiftsstyrelsen ska
bistd Kyrkostyrelsen i den utstriack-
ning som det behovs for att den ska
kunna utse ledamoter och ersit-
tare.

I friga om val till stiftsfullmak-
tige, samfallda kyrkofullmaiktige i
samfillighet och kyrkofullmaktige
eller direktvalt kyrkorad i forsam-
ling ska stiftsstyrelsen fordela man-
daten mellan nomineringsgrupper-
na och for varje valkrets utse leda-
moter och ersattare.

Kyrkostyrelsen far utfirda narmare
bestimmelser om

1. registrering av gruppbeteckning
och registrering av kandidater,

2. grupp- och kandidatforteck-
ningar,

3. rostlangder, rostkort och adress-
kort,

4. valsedlar och olika typer av
kuvert,

5. tider for rostning i vallokal,

6. utrustning och ordning i rost-
ningslokal

7. hur rostning gér till i vallokal,
pa expedition for fortidsrostning
och pd sdrskilt rostmottagnings-
stille,

8. hur brevrostning gar till,

9. dokumentation av valférrittning
och rostmottagning,

10. behandling av inkomna fortids-
roster,
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11. forfarandet vid preliminar rost-
rikning i vallokal,

12. forfarandet vid slutlig samman-
rikning och mandatfordelning,

13. forfarandet nir ledamoter och
ersittare avgar under mandatperio-
den, och

14. forfarandet i 6vrigt i valadmi-
nistrativa frigor.

OVERKLAGANDE

11. forfarandet vid preliminar rost-
rikning i vallokal,

12. forfarandet vid slutlig samman-
rikning och mandatfordelning,

13. forfarandet nir ledamoter och
ersittare avgar under mandatperio-
den, och

14. forfarandet i 6vrigt i valadmi-
nistrativa fragor.

90 § Ett val enligt detta kapitel fir 6verklagas hos Svenska kyrkans valprovnings-
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niamnd.

Samfillda kyrkofullmiktiges beslut om valkretsindelning enligt 11 § och om

inskriankt valbarhet enligt 12 § fir inte 6verklagas.

Hos Valprovningsnamnden far
foljande beslut dverklagas sarskilt:
1. stiftsstyrelsens beslut om antalet
valkretsmandat for val till sam-
fillda kyrkofullmaktige enligt 9 §,
2. stiftsstyrelsens beslut om val-
kretsindelning for val till samfillda
kyrkofullmiktige enligt 11 §,

3. stiftsstyrelsens beslut att fast-
stilla samfillda kyrkofullmiktiges
beslut om inskrankt valbarhet
enligt 12 §,

4. stiftsstyrelsens beslut om fordel-
ning av fasta valkretsmandat for
val till stiftsfullmaktige enligt 14 §,
5. stiftsfullmaktiges beslut om val-
kretsindelning for val till stiftsfull-
maktige enligt 15 §,

6. Kyrkostyrelsens beslut om en
valkretsindelning som avviker fran
kontraktsindelningen for val till
stiftsfullmiktige enligt 16 §,

7. Kyrkostyrelsens beslut om for-
delning av fasta valkretsmandat for
val till Kyrkomotet enligt 18 §,

8. stiftsstyrelsens beslut om indel-
ning i valdistrikt enligt 20 §,

9. beslut i drenden om registrering
av gruppbeteckning,

10. stiftsstyrelsens beslut att fast-
stilla grupp- och kandidatforteck-
ningar enligt 31 §,

Hos Valprovningsndmnden far
foljande beslut 6verklagas sarskilt:
1. stiftsstyrelsens beslut om antalet
valkretsmandat for val till sam-
fillda kyrkofullmaktige enligt 9 §,
2. stiftsstyrelsens beslut om val-
kretsindelning for val till samfallda
kyrkofullmiktige enligt 11 §,

3. stiftsstyrelsens beslut att fast-
stilla samfillda kyrkofullmiktiges
beslut om inskrankt valbarhet
enligt 12 §,

4. stiftsstyrelsens beslut om fordel-
ning av fasta valkretsmandat for
val till stiftsfullmaktige enligt 14 §,
5. stiftsfullmaktiges beslut om val-
kretsindelning for val till stiftsfull-
miktige enligt 15 §,

6. Kyrkostyrelsens beslut om en
valkretsindelning som avviker fran
kontraktsindelningen for val till
stiftsfullmaktige enligt 16 §,

7. Kyrkostyrelsens beslut om for-
delning av fasta valkretsmandat for
val till Kyrkomotet enligt 18 §,

8. stiftsstyrelsens beslut om indel-
ning i valdistrikt enligt 20 §,

9. beslut i drenden om registrering
av gruppbeteckning,

10. beslut i drenden om att fast-
stilla grupp- och kandidatforteck-
ningar enligt 31 §,



91§

92§

11. beslut i drenden om valsedlar,
12. Kyrkostyrelsens beslut om rit-
telse i rostlingd enligt 41 §, och
13. beslut att utse nya ledamoter
eller ersittare.

11. beslut i drenden om valsedlar,
12. Kyrkostyrelsens beslut om rdt-
telse i forteckningen enligt 36 a §,
13. Kyrkostyrelsens beslut om rat-
telse i rostlangd enligt 41 §, och
14. beslut att utse nya ledamoter
eller ersittare.

Andra beslut enligt detta kapitel far 6verklagas endast i samband med att det

val som beslutet giller 6verklagas.

Ett val eller ett beslut fir 6verkla-
gas av den som enligt rostlingden
har rostritt vid valet. I friga om
overklagande av beslut som avses i
90 § tredje stycket 4, 5, 7, 8, 9 och
11 skall dock rostritten i stillet
avgoras utifrdn bestimmelserna i

33 kap. 2 §.

91§

Ett val eller ett beslut fir 6verkla-
gas av den som enligt rostlingden
har rostritt vid valet. I friga om
overklagande av beslut som avses i
90 § tredje stycket 4, 5, 7, 8, 9 och
11 ska dock rostratten i stillet
avgoras utifrdn bestimmelserna i

33 kap. 2 §.

Ett beslut som avses i 9o § tredje stycket 1—3 far dock endast 6verklagas av en

berord forsamling eller samfallighet.

Ett beslut som avses i 9o § tredje stycket 6 far endast 6verklagas av ett berort

stift.

Ett beslut som avses i 9o § tredje stycket 1o far endast 6verklagas av den som
finns med p4 forteckningen och av den som har gjort anmailan.

Ett beslut som avses i 9o § tredje
stycket 12 far endast 6verklagas av
den som beslutet giller.

Ett beslut som avses i 9o § tredje
stycket 13 far endast 6verklagas av
den som enligt 33 kap. 2 § skulle
ha haft rostratt om beslutsdagen
hade varit valdagen.

Den som vill 6verklaga ett val eller
ett beslut skall ge in skrivelsen med
overklagandet till beslutsinstansen.
Den skall ha kommit in till besluts-
instansen

1.1 drende enligt 9o § forsta
stycket: tidigast dagen efter valda-
gen och senast inom tio dagar efter
det att den slutliga rostsamman-
rakningen avslutades,

92§

Ett beslut som avses i 9o § tredje
stycket 12 och 13 fir endast Gver-
klagas av den som beslutet gailler.

Ett beslut som avses i 9o § tredje
stycket 14 far endast 6verklagas av
den som enligt 33 kap. 2 § skulle
ha haft rostratt om beslutsdagen
hade varit valdagen.

Den som vill 6verklaga ett val eller
ett beslut ska ge in skrivelsen med
overklagandet till beslutsinstansen.
Den ska ha kommit in till besluts-
instansen

1.1 drende enligt 9o § forsta
stycket: tidigast dagen efter valda-
gen och senast inom tio dagar efter
det att den slutliga rostsamman-
rakningen avslutades,
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2. 1drende enligt 9o § andra
stycket 1-8 och 11: senast inom tre
veckor frdn den dag da det till-
kannagavs pa stiftets anslagstavla
att protokollet 6ver beslutet har
justerats,

3.1drende enligt 9o § andra
stycket 9: senast inom en vecka
fran den dag da det tillkinnagavs
pa stiftets anslagstavla att proto-
kollet 6ver beslutet har justerats,

4. 1drende enligt 9o § andra
stycket 10: senast den 15 juni
under valaret for grupp- och kan-
didatforteckningar som enligt 31 §
skall vara faststillda den 1 juni och
senast den 15 juli for grupp- och
kandidatforteckningar som skall
vara faststillda den 1 juli,

5. 1drende enligt 9o § andra
stycket 12: senast tisdagen i veckan
fore valet, och

6. i drende enligt 9o § andra
stycket 13: senast inom tio dagar
efter det att sammanrikningen
avslutades.

57 kap. Tillsyn

TILLSYN OVER FORSAMLINGAR OCH STIFT

I
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Biskopen och domkapitlet skall ha
tillsyn 6ver verksamheten i stiftets
forsamlingar och samfilligheter
samt over verksamheten i stiftet.

I tillsynen ingér

1. rad, stod och hjilp, dels i fragor
som ror kyrkans lara, bocker,
sakrament, gudstjanst och ovriga
handlingar, dels i rittsliga fragor,
2. utfirdande av férsamlings-
instruktion enligt 57 a §§,

3. biskopens visitationer enligt

8 kap. 2§,

L

2. 1drende enligt 9o § andra
stycket 1-8 och 11: senast inom tre
veckor frdn den dag da det till-
kdnnagavs pa stiftets anslagstavla
att protokollet 6ver beslutet har
justerats,

3.1drende enligt 9o § andra
stycket 9: senast inom en vecka
fran den dag da det tillkinnagavs
pa stiftets anslagstavla att proto-
kollet over beslutet har justerats,
4.1drende enligt 9o § andra
stycket 10: senast den 15 juni
under valaret for grupp- och kan-
didatforteckningar som enligt 31 §
ska vara faststillda den 1 juni och
senast den 15 juli for grupp- och
kandidatforteckningar som ska
vara faststallda den 1 juli,

5. idrende enligt 9o § andra
stycket 12: senast den 15 juni
under valdret

6. i drende enligt 90 § andra stycket
13: senast tisdagen i veckan fore
valet, och

7.1drende enligt 9o § andra
stycket 14: senast inom tio dagar
efter det att sammanrikningen
avslutades.

Biskopen och domkapitlet ska ha
tillsyn 6ver verksamheten i stiftets
forsamlingar och samfilligheter
samt over verksamheten i stiftet.

I tillsynen ingér

1. rad, stod och hjilp, dels i fragor
som ror kyrkans lara, bocker,
sakrament, gudstjanst och ovriga
handlingar, dels i rattsliga fragor,
2. utfirdande av forsamlingsin-
struktion enligt 5—7 a §§,

3. biskopens visitationer enligt

8 kap. 2§,



4. granskning av hur prister och
diakoner ut6var sina uppdrag och
efterlever avgivna vigningsloften,
5. provning av behorighet att utova
kyrkans vigningstjanst enligt

31 kap. 11 och 12 §§ och 32 kap.
11 och 12 §§,

6. befogenhetsprovning enligt

31 kap. 14 § och 32 kap. 14 §, och
7. beslutsprovning enligt 8-18 §§.
Det som sigs i forsta stycket 1—-6
giller dven utlandskyrkan.

Forsamlingsinstruktioner for utlandskyrkan

7a§ For forsamlingar och 6vriga

utlandsverksamheter inom utlands-
kyrkan skall en forsamlingsinstruk-
tion utarbetas.

Instruktionen for utlandskyrkan
skall innehélla det som angesi 5 §
2 och 4.

En forsamlingsinstruktion for en
forsamling utarbetas av kyrkoher-
den och kyrkoradet i samrdd med
Dombkapitlet i Visby. Den far utfar-
das av domkapitlet efter godkin-
nande av kyrkorddet och kyrko-
herden var for sig och efter att
Ndamnden for Svenska kyrkan i
utlandet har getts tillfille att yttra
sig.

En forsamlingsinstruktion for en
annan utlandsverksamhet utarbe-
tas av kyrkoherden och Namnden
for Svenska kyrkan i utlandet i
samrad med domkapitlet i Visby
stift. Den far utfirdas av domka-
pitlet efter godkdnnande av Néimn-
den for Svenska kyrkan i utlandet
och kyrkoherden var for sig.

7a§

4. granskning av hur prister och
diakoner utévar sina uppdrag och
efterlever avgivna vigningsloften,
5. provning av behorighet att utova
kyrkans vigningstjanst enligt

31 kap. 11 och 12 §§ och 32 kap.
11 och 12 §§,

6. befogenhetsprovning enligt

31 kap. 14 § och 32 kap. 14 §, och
7. beslutsprévning enligt 8-18 §§.
Det som sigs i forsta stycket giller
dven utlandskyrkan.

For forsamlingar och 6vriga
utlandsverksamheter inom utlands-
kyrkan ska en forsamlingsinstruk-
tion utarbetas.

Instruktionen for utlandskyrkan
ska innehdlla det som angesi 5 §

2 och 4.

En forsamlingsinstruktion for en
forsamling utarbetas av kyrkoher-
den och kyrkoradet i samrdd med
Dombkapitlet i Uppsala stift. Den
far utfirdas av domkapitlet efter
godkdnnande av kyrkoradet och
kyrkoherden var for sig och efter
att Kyrkostyrelsen har getts tillfille
att yttra sig.

En forsamlingsinstruktion for en
annan utlandsverksamhet utarbe-
tas av kyrkoherden och Kyrkosty-
relsen i samradd med domkapitlet i
Uppsala stift. Den far utfirdas av
domkapitlet efter godkdannande av
Kyrkostyrelsen och kyrkoherden
var for sig.

Efter att domkapitlet har utfirdat forsamlingsinstruktionen dr den bindande

for forsamlingen eller verksamheten.
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Fréga om andring av férsam-
lingsinstruktionen for en férsam-
ling far vickas av kyrkorddet,
kyrkoherden eller domkapitlet.
Friga om dndring av forsamlings-
instruktionen for en annan verk-
samhet fir vickas av Nimnden for
Svenska kyrkan i utlandet, kyrko-
herden eller domkapitlet. En dnd-
ring godkinns och utfirdas pd
samma sétt som instruktionen.

Grunder for prévningen

10§ Ett provat beslut skall upphivas,

om det

1. inte har tillkommit i ratt ord-
ning,

2. hanfor sig till ndgot som inte ar
en angeldgenhet for forsamlingen,
samfilligheten respektive stiftet,
3. har fattats av ett organ som har
overskridit sina befogenheter, eller
4. strider mot kyrkoordningen,
ndgon annan kyrklig bestimmelse
eller ndgon rattsregel som Svenska
kyrkan har att folja.

10§

1. Detta beslut trider i kraft den 1 januari 2011.
2. Nir den ledamot i Domkapitlet i Uppsala stift som avses i 9 kap. 2 § 5 och den leda-

Friga om andring av forsam-
lingsinstruktionen for en férsam-
ling far viackas av kyrkorddet,
kyrkoherden eller domkapitlet.
Frdga om andring av forsamlings-
instruktionen for en annan verk-
samhet far vickas av Kyrkostyrel-
sen, kyrkoherden eller domkapit-
let. En dndring godkédnns och
utfirdas pd samma sitt som
instruktionen.

Ett provat beslut ska upphivas,
om det

1. inte har tillkommit i ritt ord-
ning,

2. hanfor sig till ndgot som inte ar
en angeldgenhet for forsamlingen,
samfilligheten respektive stiftet,
3. har fattats av ett organ som har
overskridit sina befogenheter, eller
4. strider mot kyrkoordningen,
nigon annan kyrklig bestimmelse
eller ndgon rattsregel som Svenska
kyrkan har att folja.

For beslut av en utlandsforsam-
ling galler vad som sdigs i forsta
stycket punkten 4 i tillimpliga
delar.

motens ersdttare ska viljas forsta gingen har endast den som ar anstilld som prist eller

diakon i utlandskyrkan rostritt. Valet avser tiden till den 31 december 2013.

3. Kyrkomotet ska vid sammantridet i oktober 2010 vilja en ledamot och ersittare i
Domkapitlet i Uppsala stift enligt 9 kap. 19 § andra stycket for tiden fram till dess att
Kyrkométet har héllit nya val under nasta mandatperiod.
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1 Vart uppdrag och arbete

Den 27 september 2007 faststillde kyrkostyrelsen utredningens direktiv.
Utredningens uppdrag ar enligt dem att utifran ett antal angivna utgangs-
punkter bearbeta och komma med forslag inom ett antal omraden. Direkti-
ven i sin helhet dterges i bilaga 1. Enligt direktiven ska arbetet vara slutfort
senast den 1 oktober 2008. Utredningen har sedan pé egen begiran fatt for-
lingd tid. Kyrkostyrelsen beslot vid sitt sammantriade den 22-24 september
2008 att utredningens arbete ska vara slutfort senast den 1 augusti 2009.

Utredningens direktiv

Utredningens direktiv inleds med en kort beskrivning av hur Svenska kyr-
kans verksamhet utomlands varit organiserad och av de utredningar som
genomfordes under 1970- och 1980-talet om att skapa en ny organisation
for verksamheten utomlands.

Dairefter foljer en beskrivning av dagens organisation vilken bygger pa
de beslut som fattades av 2002 och 2005 ars kyrkomoten. Genom 2002 ars
beslut knots utlandskyrkans verksamhet till Visby stift . Biskop och domka-
pitel fick uppgifter motsvarande dem i andra stift. Frimjandet av verksamhe-
ten beholls av Namnden for Svenska kyrkan i utlandet pd Svenska kyrkans
nationella niva. Biskopen i Visby stift blev sjilskriven ledamot i nimnden.
I direktiven papekas att under den tid som forflutet sedan 2002 ars kyrko-
motes beslut har skilda meningar framforts om vilken roll nimnden, dom-
kapitlet och biskopen ska ha inom verksamheten och hur grianserna ska dras
mellan de olika styrande organen.

Till 2005 ars kyrkomoéte fanns det en motion med forslag om att kyrko-
styrelsen borde fa i uppdrag att genomfora en utvardering av konsekven-
serna av 2002 ars kyrkométes beslut om det fordndrade tillsynsansvaret for
utlandskyrkan. Kyrkomotet bifoll motionen och kyrkostyrelsen beslot att
uppdraget skulle inledas med att en fristdende konsult skulle f4 i uppdrag
att se igenom verksamheten for att ta reda pa vilka problemomraden som
fanns.

I vara direktiv dterges de konstateranden som denne utvirderare kom
fram till i sin rapport. Enligt honom var huvudfrigan begreppen framjande
och tillsyn samt svarigheterna att dra en klar granslinje mellan dem. Han
ansdg att dessa funktioner behovde samordnas pa ett annat sitt 4n i dag.
Vidare pdpekade han att kyrkostyrelsen redan nir den limnat sitt forslag
till nuvarande organisation sagt att »losningen ar en l6sning i nuldget och
skall utviarderas«. Han fann att det fanns en rad skil som talade for att det
borde goras en 6versyn av utlandskyrkans organisation for att finna en 16s-
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ning som kan fa en bred forankring och som kan forviantas kunna fungera
mera langsiktigt. Utvdrderaren konstaterade dven att det var angeldget att
de demokratiska frigorna med utlandsforsamlingarnas inflytande l6stes och
tillstyrkte darfor att dven att dessa fragor ses over i en utredning.

En sammanfattning av utgdngspunkterna for det fortsatta arbetet ar
enligt utredningens direktiv.

e Utlandskyrkan ska vara ett eget stift eller vara del av ett stift och ha epis-
kopala funktioner och domkapitelsfunktioner kopplade till stiftet. Organ
for fraimjande av verksamheten inom utlandskyrkan ska finnas och tillsyn
och frimjande bor hdllas samman sa att oklara styrfunktioner undviks.

e Representanter for utlandsforsamlingarna bor fa ett reellt inflytande 6ver
besluten.

¢ Verksamheten inom Svenska kyrkan i utlandet dr en angeldgenhet for hela
Svenska kyrkan.

Det ir utifrdn dessa utgdngspunkter som vér utredning fatt i uppdrag att

bearbeta och komma med forslag inom foljande omraden:

e Forutsittningar och mojligheter for utlandskyrkan att bli ett eget stift
med egna funktioner sdsom domkapitel och stiftsstyrelse.

e Forutsittningar och mojligheter for fortsatta stiftsfunktioner inom Visby
stift alternativt att fora dessa till Uppsala stift och drkebiskopen eller
annat stift och biskop.

¢ Redovisa hur tillsyns- och frimjandefunktionerna kan tillgodoses sd att
oklara styrfunktioner undviks.

¢ Forutsattningar och mojligheter ocksd for representanter fran utlandsfor-
samlingarna att vara delaktiga i kyrkomotet och i frimjandeorganet.

Vi har dven i uppdrag att belysa frigan om ordférandeskap i fraimjande-
organet, och om vi foreslar att frimjandefunktionen ska ligga kvar pa den
nationella nivén ska vi klarligga om den kan laggas hos kyrkostyrelsen eller
hos ett till kyrkostyrelsen understillt organ.

I virt uppdrag ingdr inte att overviga utlandsverksamhetens finansiering
pa lang sikt eller att Overviga eventuella konsekvenser for Visby stift med
anledning av utredningens forslag.

Overgripande om utredningens arbete

Utredningen har huvudsakligen haft endagssammantraden forlagda till
kyrkokansliet i Uppsala. Det forsta motet holls i januari 2008 och vi har
darefter ssmmantritt vid ytterligare atta tillfallen. Ett av dessa tillfdllen har
varit forenat med ett studiebesok i Victoriaférsamlingen i Berlin.

Flera av de fragor vi har att prova i den hir utredningen har utretts tidi-
gare, en del har blivit belysta i flera utredningar. Anda dterkommer krav pa
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fornyad provning. Utredningsuppdraget innefattar manga fragor som ska
belysas och frigorna dr av komplex natur. Efter en tids utredande kunde
vi konstatera att det kravdes mer tid an den som gavs i direktiven for att vi
ska kunna lamna ett samlat forslag dir de olika positioner som ryms i dessa
fragor blir belysta och virderade. En begiran om forlingd utredningstid
lamnades darfor in till kyrkostyrelsen.

Som en del av utredningsarbetet har 6verliggningar med olika personer
agt rum.

Vid vart sammantrade den 10 april 2008 medverkade biskopen i Visby
stift Lennart Koskinen. Han hade infor vart méte ombetts att [limna sin upp-
fattning av hur utlandskyrkans nuvarande struktur och verksamhet fungerar
i dag samt sina visioner infor framtiden. Speciellt hade han ombetts att ge
utredningen sin syn pd hur tillsyn och fraimjande fungerar i dag.

Vid samma sammantride medverkade den s.k. Demokratiutredningens
huvudsekreterare Gunnar Edqvist. Vi fick dd en muntlig redovisning av hur
den utredningen resonerade generellt om kyrkans demokratiutveckling,
vidare vilka fragor i den utredningen som hade koppling till var utrednings
direktiv. Vi fick dven en genomgédng av Demokratiutredningens uppfattning
i frdgan om rostratt i kyrkovalet och valbarhet till uppdrag pa Svenska kyr-
kans nationella nivé for den som inte ar folkbokford i Sverige.

Till vart sammantride den 17 juni 2008 hade vi inbjudit presidiet for
Niamnden for Svenska kyrkan i utlandet. Nimndens ordférande och 1:e vice
ordforanden har bada suttit i nimnden under flera mandatperioder. Den
som hade mojlighet att medverka var nimndens ordforande Erna Arhag.
Utredningens sekreterare har darfor dven genomfort en telefonintervju med
namndens 1:e vice ordférande Kerstin Bjork, och hennes synpunkter har
ocksd utredningen tagit del av. De har fitt reflektera 6ver styrkor och svag-
heter i utlandskyrkans nuvarande struktur och verksamhet.

Utover det hir redovisade 6verlaggningarna med olika personer har utred-
ningen givetvis studerat Svenska kyrkans utlandsverksamhets historiska
utveckling, gillande regelverk, bakgrund till nuvarande bestimmelser som
exempelvis Arkestiftsutredningen (Svenska kyrkans utredningar 1995:9),
SKUT-utredningens betinkande Svenska kyrkan i utlandet — organisation
och uppgifter (Svenska kyrkans utredningar 2001:1), den s.k. Demokrati-
utredningens delbetinkande Vilja med fortroende (Svenska kyrkans utred-
ningar 2006:2) samt kyrkostyrelsens skrivelser om Svenska kyrkan i utlan-
det till 2002 och 2005 rs kyrkomoten, kyrkomotets beredning av dessa och
beslut.

I utredningsarbetet har forutom de av generalsekreteraren utsedda exper-
terna i utredningen dven kyrkorittslig expertis medverkat fran kyrkokans-
liet i Uppsala.

I Demokratiutredningens slutbetinkande Styra och leda finns det forslag
till andringar i kyrkoordningen p4 ett antal punkter som dven kommer att
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berora utlandskyrkans framtida organisation. Det giller biskopsval dar det
i slutbetankandet Styra och leda foreslas att diakonerna far rostritt. Det gal-
ler ocksa frdgan om vem pd den fortroendevalda linjen som fattar beslut om
forsamlingsinstruktionen. Demokratiutredningens forslag innebar att det
ska vara det beslutande organet, alltsa kyrkofullmaktige eller direktvalt kyr-
kordd och kyrkoherden var for sig som godkianner den innan domkapitlet
faststiller den. Detta innebdr om man gor en parallell till utlandsférsam-
lingarna att forsamlingsinstruktionen ska godkidnnas av kyrkostimman. Det
finns ocksa forslag i slutbetankandet Styra och leda om uppfoljning av han-
teringen av upphavda beslut vid beslutsprovning.

Vi vet att en del av dessa forslag har fitt ett starkt stod vid remissbe-
handlingen. Det dr darfor sannolikt att kyrkostyrelsen i en skrivelse till drets
kyrkomote kommer med forslag till andringar i kyrkoordningen. Vara for-
slag i detta betinkande utgar fran gillande kyrkoordning och vi dr med-
vetna om att vissa justeringar kan behova goras i véra forslag till andringar
i kyrkoordningen om kyrkomotet i host beslutar i enlighet med kyrkosty-
relsens forslag. Vad detta innebar vet vi forst nir utredningen avslutar sitt
arbete. Vi vill darfor padpeka att var utrednings forslag inte innebar nagot
stallningstagande till de forslag som laggs fram av kyrkostyrelsen till drets
kyrkomote.
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2 Utlandskyrkans karaktir och
verksamhet

2.1 Historisk bakgrund

Svenska kyrkans utlandsarbete har tre tydliga historiska spar. Det forsta
handlar om de praster som foljde med militarexpeditioner, var skeppspris-
ter eller ambassadpredikanter. I Paris, ddr forsamlingen bildades 1626,
knots en prist till den svenska ambassaden for lutherska gudstjanster i den
annars romersk-katolska miljon. Legationspredikanter fanns vid minga av
de svenska beskickningarna under 1600- och 1700-talen. Forsamlingen i
London raknar sitt ursprung frdn 171o.

Det andra bar vackelsetidens prigel. Under 18oo-talet fick nationali-
tetsfridgan och spréktillhorigheten allt storre betydelse och i vickelsetidens
anda vixte viljan att ta ansvar for svenskar utomlands fram. Det avsag saval
bosatta som sjofolk. Kungl. Maj:t gav 1876 arkebiskopen i uppdrag att
sanda praster till Kiel och West Hartlepool for att ombesorja den andliga
véarden bland sjofolk och fastboende. Sjomanskyrkorna blev manga bade
inom Svenska kyrkan och Evangeliska fosterlands-stiftelsen. Flexibiliteten
var stor med snabba anpassningar till var svenska fartyg lopte an. Verksam-
heten erbjod lasrum, gemenskap och gudstjinstfirande.

Det tredje sparet dr 19oo-talets bidrag. Nar vilfarden 6kade efter andra
varldskriget kom ocksa charterturismen i gdng. Verksamhet inleddes 1967
bland turister i Las Palmas. Verksamheten bland turister 6kade snabbt och
arbete startade pd allt fler orter i Medelhavsomradet.

Den utsinda personalen fick ofta stodja personer som kom i kris eller
nér olyckor och katastrofer intriffade. Under 2000-talet har denna sida av
verksamheten kommit att fa allt storre betydelse, inte minst efter flodvagska-
tastrofen i Thailand och evakueringen av svenskar fran Libanon.

En sammanfattning av den historiska bakgrunden &terfinns i Svenska
kyrkan i utlandet — organisation och uppgifter, Betinkandet fran 1998 4ars
SKUT-utredning (Svenska kyrkans utredningar 2001:1).

Hur verksamheten organiserats och organiseras i dag aterkommer senare
1 organisationsavsnittet.

2.2 Verksamhetens karaktar

Verksamheten har siledes viaxt ur skilda traditioner: statsmaktens behov,
vickelsens omsorg om individen och verksamheten bland turister. Bade dess
historia och dess nuvarande karaktir skiljer sig visentligt frin de vanliga
forsamlingarna inom Sverige.
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Verksamheten i dag skildras i Som hemma fast utomlands, Svenska kyr-
kan 2008".

2.3 Verksamhet och mal

Varfor finns Svenska kyrkan i utlandet? Klas Hansson, tidigare chef
for utlandskyrkan, besvarar fragan pa foljande sitt i Som hemma fast
utomlands:

Var?

Virlden fordndras stindigt. Vi ser det nér vi bladdrar i resekatalogerna. Lan-
der som var indragna i konflikt eller krig for ndgot drtionde sedan dyker upp
som nya turistmal. Nya orter tar den plats Medelhavsbarna forr hade i min-
niskors lingtan och dréommar.

Och yrkeslivet forandras. Globaliseringen, 6kad handel och nya mojlig-
heter att gora affirer ladngt bort gor att svenskar finns pa in fler platser dn
forr. Ungdomar reser utomlands efter sina gymnasiedr pd upptiacktsfird efter
virlden och sig sjalva. Som studenter far de ofta utbildning vid andra univer-
sitet och skolor. Mdnga viljer en pensionirstillvaro bortom sno och vinter-
rusk. Thailand ar ett nytt alternativ nir priserna rusar i hojden i Frankrike
och Spanien.

Fakta som de hir finns med nir Svenska kyrkan i utlandet planerar for
framtiden. Var ar alltsd inte sjalvklart. Det beror pd minga faktorer. Mdnga
av kyrkorna ligger forstds precis rdtt. P4 andra hall, dir det forr var sjdlvklart
med en utlandskyrka, kan verksamheten nu behova forindras sé att den sva-
rar mot dagens behov. Utvecklingen i var omvarld sager oss: vi kan behovas
pd nya platser och i nya sammanhang. Var vet vi inte riktigt 4n. Men vi kan

vara sikra pd att nya forvintningar och utmaningar dyker upp...

Hure
Hur r sjalvklart for manga. En plats att komma till, dar sprak och dofter
och melodier signalerar Sverige och Svenska kyrkan. S& 4r det ofta. P4 turist-
orterna slinker folk in, kanske av nyfikenhet for att man sett den svenska
flaggan vaja pd fasaden. Eller for att det dr littare att mota kyrkan ute dn
hemma. Andra, ldngliggarna, har med kyrkan som en naturlig del av livet
tillsammans med bad och golf. Den dr en motesplats i vidaste bemirkelse.
P4 médnga hall dr den bofasta befolkningen kirnan i verksamheten. Med
gudstjanst, grupper av olika slag, barnarbete och korer. Och 6verallt ar man-
niskor beredda att ta ansvar och utveckla det som redan finns: som frivilliga,
som ansvariga i kyrkorad eller som ledare, hembesokare och gudstjanstvir-

dar. Overallt star gudstjinsten i centrum, séndag som vardag. Den vill vara

1. Skriften ir tillginglig for nedladdning pd foljande link: http://www.svenskakyrkan.se/Webb-
plats/System/Filer/A26A89C4-B26B-4EB6-A37D-DA7ACD77CDo6.pdf
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inbjudande, locka oss till Gud, till motet med Kristus i brodet och vinet, till
psalmsdngen och samvaron med andra manniskor.

Utlandskyrkans arbete praglas pa de flesta stillen av en tydlig Kom-struk-
tur. Kom till oss — hir finns vi! Hir kan du vara med. Det har varit fram-
gangsrikt och hjalpt mdnga in i trons och tillitens virld.

I en Ga-struktur 4r man mer orienterad mot att lamna sitt eget bo for att
mota manniskor dir de finns. Behover vi mer av sddant i utlandskyrkans
arbete for att nd dem som inte kommer eller hittar fram?

Vem ska std i centrum i motet? Naturligtvis den som moter kyrkan. Det
ar personens behov, mojligheter och engagemang som ska bejakas och
motas, inte den egna organisationen, husen eller traditionerna. Sa: i forsta
hand pa besokarens villkor, med ménniskan framfor 6gonen.

Hela var kyrka vandas och arbetar med frigan om hur vi moéter ungdo-
mar. Vi vet att det finns unika tillfallen att nd ut till backpackers och yngre
resendrer ute i varlden, sarskilt i storstider. Vi behover utveckla an bittre
sdtt att svara mot deras behov. Och vi behover finna former dir unga min-
niskor pa sin resa utdt varlden och indt sig sjilva ocksd moter Svenska kyr-
kan. Nir vi ser mot framtiden ser vi en utlandskyrka som férandras ocksa i
sitt sdtt att mota minniskor. Med gudstjinsten i centrum for utlands-
svenskens behov.

Och ett varfor!

Overallt stir forstas uppdraget i centrum. Att vara kyrka for de svenskar
som dr bosatta eller bara tillfalligt vistas utomlands. Man kan siga att det ar
ett av uttrycken for var egen kyrkas sjdlvbild: att vara en folkkyrka, som vill
ta ansvar for medlemmar och andra som vistas i vira forsamlingar. Det
ansvaret stracker sig langre dn Sveriges (eller EU:s) granser. Att vara folk-
kyrka dr ocksa att vara med i det riktigt svdra, nar krisen eller katastrofen
drabbar. Darfor dr det viktigt att utlandskyrkan finns pa plats for att ge stod
ndr allt gdr sonder under utlandsvistelsen.

Men varfor sitter forstds dn djupare. Vi ser pd var kyrka just pa detta sitt
for vi tror att alla behéver den tillit Gudsmotet kan ge. Det var det som drev
1800-talets vickelse och omsorg om sjomidnnen. Och forra drhundradets
moten med turisterna. Och det dr ocksa drivkraften for framtiden nir fra-

gorna om var och hur besvaras.
I samma bok reflekterar biskop Lennart Koskinen pa foljande sitt:

Svenska kyrkan i utlandet 4r precis vad namnet siger; var svenska hemma-
kyrka narvarande ocksd ute i virlden. Bakom det ligger naturligtvis en tanke.
Foretag som etablerar sig i andra linder gor det i allminhet for att det finns
kunder eller leverantérer dar, och for att det gér att tjina mer pengar ute dn
bara hemma. Det kallas affirsidé. Ndgon sddan har inte kyrkan, men vil en
teologi. Nyckelordet i den ar narvaro.
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Organisationen kyrkan har inget egenvirde. Kyrkan ar sina medlemmar
och bygger pa tanken att Gud ar niarvarande diar minniskorna finns. Men
Guds nirvaro dr inte alltid s tydlig, eftersom tillvarons andliga dimension
sdllan dr synlig for blotta dgat. Kyrkans uppgift ar att synliggora det osyn-
liga. I ord naturligtvis, men framfor allt i garning. Omtanke, hjalpsamhet
och gemenskap ar evangelium i handling. Sjukbesok och stod till dem som
sitter i fingelse. Hjalp och stod att bearbeta sorg och olyckor. »Gud har inga
hiander« brukar man sidga, och darfor finns kyrkan och dess medarbetare
som tjanare fér bide Gud och manniskor.

Det osynliga tydliggors i livsriter som dop, bréllop och begravning. I guds-
tjanst, musik och nattvardsfirande. I forlitelse och vilsignelse. Oftast i ett
enkelt samtal 6ver en kaffekopp. Nérvaron blir synlig i utlandskyrkans alla
olika motesplatser. En plats diar den svenska flaggan med korset hidnger, ett
kafé, ett lasrum med svenska tidningar och bocker, ett enkelt gudstjanstrum,
ibland en vacker kyrka. Eller i ett mote pd stranden eller pd puben.

En kind bild av Gud talar om honom som hela minsklighetens Far, i
enlighet med bonen »Fader var« som Jesus lirde sina lirjungar. Om Gud ir
fadern kunde Kyrkan lite romantiskt kallas modern. Inte sdrskilt politiskt
korrekt kanske, men pa ett djupt arketypiskt plan symbolen f6r narvaro och
omtanke. Ordet »medlem« har att géra med den bibliska bilden att vi alla ar
lemmar i samma kropp; olika liksom 6gat dr annorlunda 4n orat eller foten,
men alla behévda och bdde genomstrommade och beroende av samma blod-
omlopp och nervsystem. Lider en lem kinns det i hela kroppen. Ar magen
hungrig sa dr det inte bara den, utan helheten som behover foda, andlig eller
lekamlig. Darfor ar de vi méter aldrig objekt for var verksamhet, utan delak-
tiga i den genom sin blotta narvaro. Att sedan det moétet kan leda till en for-
djupad kontakt och i vissa fall ett engagemang som frivillig medarbetare,
kormedlem eller kyrkvird ligger i sakens natur.

Nirvaro handlar inte bara om att fysiskt finnas pa plats. Guds nirvaro ar
inte fysisk, och »att vara ndrvarande « i en mental mening dr nigot mer an
att bara finnas. Eftersom varje minskligt méte i en djupare mening ocksd ar
ett mote med det heliga, ser vi inte pd vara besokare som kunder eller ens
framst formellt som medlemmar i en kyrka, utan som unika medméanniskor
vars liv, problem och behov vi en stund far mota.

Ordet »mission« har sedan den visterlindska imperialismens dagar en
dalig klang for manga. I utlandskyrkorna »missionerar« vi inte, i meningen
forsoka att 6vertyga ndgon om var tro. Vi ir stolta och glada over den, men
stavar hellre »mission« DIALOG, ett omsesidigt och respektfullt lyssnande
och ldrande, ett forhallningssitt som dven det kriver total bade fysisk och
mental ndrvaro.

Kortfattat kan det siigas sd att det tillhor Svenska kyrkans sjalvforstdelse och
syn pa sitt eget ansvar att folja sina medlemmar ut i virlden. Samma grund-
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laggande syn finns i de 6vriga nordiska folkkyrkorna. Det har naturligtvis
med kyrkosynen att gora. Kyrkorna har alla varit nationalkyrkor, kyrkor
vars verksamhetsomrdde sammanfoll med nationens granser. Det ar ett arv
som fortfarande ar levande inte minst genom den territorialférsamlings-
struktur som 4r Svenska kyrkans.

Kyrkan vill nd alla svenskar med evangeliet. Nir folkkyrkororelsen for-
nyade och fordjupade kyrkans syn pa sig sjilv handlade det om att ricka
nadeserbjudandet till alla utan granssattning. Det dr sddant som sedan kom-
mit att priagla Svenska kyrkans syn pad dop och medlemskap och pd den
starka viljan att vara samma kyrka, forbunden med staten eller fri.

Varje medlem 4r viktig; i dag har reflektionen fordjupats s att
ansvarstagandet inte gor en grans vid medlemskapet. Det finns ett ansvar for
alla som vistas inom territorialforsamlingens granser.

Malet for verksamheten utomlands formuleras av Namnden for Svenska
kyrkan i utlandet pa foljande sitt:

Att erbjuda svenskar som bor eller vistas utomlands under liangre eller kor-
tare perioder gudstjanster och kyrkliga handlingar pd svenska, pastoral
omsorg, stod i kriser och katastrofer samt en svensk social motesplats.

Detta kan inte erbjudas éverallt. Namnden har for sin del angett att det ska
ske pa orter dar det bor eller vistas ett stort antal svenskar som 6nskar och
engagerar sig for att ha en svenskkyrklig verksamhet (forsamling) pa plat-
sen, och tar ett ekonomiskt ansvar. Orter med stora kulturella och sprakliga
skillnader i forhéllande till Sverige prioriteras.

Det har linge stitt klart att ansvaret for verksamheten 4r delat mel-
lan kyrkan pd den nationella nivdn och de olika férsamlingarna och
verksamhetsplatserna.

For forsamlingarna i utlandet giller samma uppgift som for férsamlingar
i Sverige: att fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utéva diakoni och
mission (KO 2 kap. 2 §).

Utredningen infor 2002 drs kyrkomotes beslut om utlandskyrkan angav
inget overgripande mal for verksamheten; utredningen tycks ha utgatt fran
att det fanns en gemensam grund for verksamheten, som bottnade i den his-
toriska utvecklingen och de dtaganden som gjorts under framfor allt arton-
och nittonhundratalet.

Verksamhet bedrivs i dag pa ca 45 platser i 25 linder och verksamheten
ar i standig fordndring efter de behov som trader fram. Varje ar gors cirka
900 000 besok i verksamheten och 200 ooo besok i gudstjanster. Ny verk-
samhet planeras for Phuket i Thailand och Fort Lauderdale i Florida, U.S.A.
medan verksamheten i Liverpool kommer att forandras och skotas av for-
samlingen i London.

En stor del av verksamheten bedrivs i forsamlingar dar de lokalt bosatta
tar ansvar for verksamheten i en for landet avpassad juridisk form. P4 andra

49



stillen finns ingen bofast lokal befolkning utan verksamheten vander sig till
turister eller sjofolk. Verksamheten ar da en filial till Trossamfundet Svenska
kyrkan.

Foljande forsamlingar finns:

Aten/Pireus Los Cristianos
Ayia Napa Melbourne
Basel Miinchen
Buenos Aires New York
Berlin Nice

Brisbane Oslo

Bryssel Palma de Mallorca
Frankfurt am Main Paris
Fuengirola Rio de Janeiro
Geneve Rom
Hamburg Rotterdam
Jerusalem Sao Paulo
Képenhamn Sydney

Las Palmas — San Agustin Torrevieja
Lausanne Wien

London Ziirich

Los Angeles

P4 foljande orter dr verksamheten en filial till Trossamfundet Svenska

kyrkan:

Aten Rhodos
Bangkok Rotterdam
Dubai San Agustin
Hongkong Singapore
Liverpool Skagen
Phuket Torrevieja

Ndgra av kyrkoherdarna har flera forsamlingar. S4 ar bl.a. fallet i Tyskland
ddr kyrkoherden i Berlin dven dr kyrkoherde i Miinchen, i Bangkok dar
kyrkoherden dven ansvarar for verksamheten i Phuket och i Melbourne dir
kyrkoherden svarar for verksamheten i Sydney och Brisbane. Kyrkoherden
i Ziirich ansvarar for verksamheten i Basel och kyrkoherden i Lausanne for
Geneve.

I Tallinn och Toronto finns sedan linge svensksprikig forsamlingsverk-
samhet inom de evangelisk-lutherska kyrkorna i Estland och i Kanada. Bada
forsamlingarna har svenska praster anstillda av respektive kyrka. Frin
Svenska kyrkans sida har ett avtal tecknats med kyrkan i Estland om for-
merna for stod for detta arbete och dven arbetet i Toronto far ekonomiska
bidrag.
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Den svenska forsamlingen i Helsingfors ingdr sedan ett par ar i Borgd
stift inom Finlands evangelisk-lutherska kyrka som Rikssvenska Olaus Petri
forsamling. Svensk prist dr anstalld och avtal finns mellan de bada kyrkorna
om formerna for samverkan.

Utover verksambhet i forsamlingar och verksamhetsplatser bedrivs regel-
bunden gudstjanstverksamhet pd manga andra orter, eftersom svenskarna
ofta bor utspridda 6ver stora omraden.

Samverkan med Norska sjgmannskirken dger rum p4 flera platser. Sam-
verkan har olika karaktar, fran att t.ex. dela lokaler till att vara helt integre-
rad. Verksamheten ar integrerad i Antwerpen, Ayia Napa, Dubai, Fuengirola
och Singapore. P andra platser bedrivs verksamheten parallellt: Berlin, Los
Angeles och San Fransisco. Pa ytterligare platser sker en samverkan men av
mindre omfattning.

2.4 Hela Svenska kyrkans ansvar

Utlandskyrkan har redan fran borjan setts som en angeligenhet for hela
Svenska kyrkan. Redan de inledande besluten nir verksamheten i slutet av
1880-talet kom att laggas pd Svenska kyrkans mission vittnar om detta.
Genom insamlingar inom kyrkan, bland syforeningar och genom kollekter,
skulle arbetet finansieras. Likadant var det med utlandsférsamlingarna, som
visserligen stod under domkapitlet i Uppsala, men som delvis finansierades
genom flera arliga rikskollekter. Beslutet av 2002 &rs kyrkomote innebir ett
fortsatt ansvarstagande for hela Svenska kyrkan, inte minst ekonomiskt.

Bakgrunden ar att manga av de svenskar som deltar i verksamheten inte
ar skrivna utomlands utan fortfarande betalar sin kyrkoavgift i Sverige. Det
galler t.ex. turister och dem som under vinterhalvdret vistas i varmare kli-
mat. Samma forhallande avser dem som i sitt arbete under kortare tid vistas
utomlands eller de som ar anstillda i utrikesforvaltningen. Inte heller sjofolk
ar skrivna utanfor Sverige. Samtidigt finns det mdnga som utflyttat ur lan-
det och inte lingre dr folkbokforda i Sverige och darfor inte betalar ndgon
kyrkoavgift i Sverige.

Utlandskyrkans verksamhet ar i forsta hand 6ppen for alla svenskar som
vill delta men dven 6vriga nordbor ar vilkomna pd samma sitt som deras
nationella evangelisk-lutherska utlandskyrkor valkomnar svenskar. Det bety-
der att manniskor fran alla Sveriges forsamlingar da och da deltar i verksam-
heten. Det ar sldende hur ofta svenskar pa kortare eller langre utlandsvistelse
besoker utlandskyrkorna for kyrkliga handlingar, i forsta hand vigslar, och
gudstjanster samt for samvaro i kaféet.

Av 3 kap. 16 § i kyrkoordningen framgar att utlandskyrkan omfattar
utlandsférsamlingar och 6vriga utlandsverksamheter. Det 4r Namnden for
Svenska kyrkan i utlandet som beslutar vilka utlandsférsamlingar som till-

5I



hor Svenska kyrkan och vilka 6vriga utlandsverksamheter som ska finnas.
Vidare giller kyrkoordningens bestimmelser bara om det sarskilt anges.

Pa en del platser ar verksamheten organiserad pa liknande sitt som en
svensk forsamling med kyrkostimma och kyrkorad. Kyrkométets beslut
om avskaffande av kyrkostimma traffar inte verksamheten i utlandet. Det
lokala ansvarstagandet ar stort. Samtidigt skiljer sig verksamheten pa viktiga
punkter: forsamlingen anstiller inte sjalv sin kyrkoherde eller andra prister,
forsamlingen kan inte ta upp kyrkoavgift pa det satt detta sker i Sverige
genom Skatteverket utan fir lita till medlemsavgifter som betalas pa annat
satt och till insamlingar. Verksamheten bygger i vasentligt storre del dn i Sve-
rige pa frivilliga krafter. Verksamheten riktar sig till de bofasta, men aven till
svenskar som tillfilligt eller under kortare tid befinner sig pa orten.

P4 andra verksamhetsorter finns helt andra forutsdttningar. Antalet
svenskar som bor pa platsen ar mycket begriansat. Verksamheten riktar sig
framfor allt till dem som tillfalligt kommer. Sa ser det ut vid nagra av sjo-
manskyrkorna och pé en del utpriglade turistorter. Forutsittningarna for en
struktur ser sdledes ut pd annat sitt.

Att verksamheten dr ett ansvar for hela Svenska kyrkan framgar ocksa
av att en sarskild inomkyrklig organisation finns for att informera om och
samla in medel till verksamheten. Det finns rad for Svenska kyrkan i utlan-
det i stiften och varje forsamling uppmanas att utse ett eller tvd ombud for
verksamheten.

Oversiktligt kan konstateras att den nationella budgeten for utlandskyr-
kan omfattar ca Too miljoner kronor. Overvigande delen bestar av nationell
finansiering, kollekter och gavor samt bidrag fran Stiftelsen Svenska kyrkan
i utlandet. Medlen anvinds framst for att anstélla personal, till fastigheter
och fastighetsunderhill, bidrag till forsamlingarna samt kanslikostnader i
Uppsala. Lokalt i forsamlingarna ligger intikterna pa ca 6o miljoner kronor.
Det ekonomiska ansvarstagandet fran Svenska kyrkan ar stort och intdk-
terna (gdvor, kollekter) kommer fran alla stift liksom den nationella finansie-
ringen bygger pé alla medlemmars kyrkoavgifter.

2.5 Forandringar

Ibland inleds nya verksamheter. Under 2008 inleddes t.ex. ny turistverk-
samhet i Phuket i Thailand och verksamhet bland backpackers i Sydney i
Australien. De yttre formerna for verksamheten vixer fram allt eftersom
arbetet utvecklas. I Florida i U.S.A. finns planer pa att bilda en ny férsam-
ling. Dir finns redan svenskar som ir beredda att skapa de strukturer som
behovs for att inleda ett forsamlingsarbete. Dessa kortfattade exempel visar
att verksamheten forandras och utvecklas pé ett sitt som inte alls liknar hur
arbetet bedrivs i Sverige.
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Ibland visar det sig att en verksamhet pa en ort inte behdvs som tidigare.
Under de ar verksamheten dominerades av sjomanskyrkor var det vanligt
forekommande att lasrum 6ppnades och stangdes allt efter hur de svenska
traderna gick. Ocksa i dag provas och genomlyses verksamheten fortlopande
for att se om resurserna anvands pa basta sitt. Sddana genomgangar kan
innebira att verksamheter forindras eller att arbetet pd en plats liggs ner.
Niamnden fattar beslut om nedlidggning och etablering av nya férsamlingar
och verksamhetsplatser.

2.6 Utlandskyrkans roll

Utlandskyrkan betyder for manga en valkommen och speciell erfarenhet av
Svenska kyrkan. Har framtrader hon 6ppet och niarvarande, inbjudande och
opretentios. Det ger positiva erfarenheter och en ny bild av Svenska kyrkan.
Upplevelsen av gemenskap och gudstjanst medfor ofta ett starkt engagemang
for forsamling eller verksamhetsplats. Forsamlingen upplevs av manga som
ett starkt stod. Det giller bdde for den som bor utomlands permanent och
for tillfalliga besokare liksom for aupairer och studenter.

For den som reser utomlands en kort tid kan motet med utlandskyrkan
— 1 café, gudstjinst eller i en krissituation — fornya forstaelsen for Svenska
kyrkan som helhet och motivera till engagemang och medlemskap. Utlands-
kyrkan kan bli ett fonster for Svenska kyrkan.

For sjofolket spelar utlandskyrkan fortfarande en viktig roll. Aven om
liggetider i hamnar dr mycket korta och besok i land oftast omojliga bety-
der besoket ombord med tidningar och tid for ett samtal mycket och ar
uppskattat.

Allra viktigast ar det att motet med utlandskyrkan betyder att man finner
vagar till sin egen livstolkning, stod i sin tro och hjilp att méta Gud i bon
och gudstjanst.

Utlandskyrkan svarar ocksa mot sociala behov och behov av trygghet
som finns nir manniskor lever langt borta fran Sverige. Genom sjukbesok
och fingelsebesok far svenskar i utsatta situationer stod och tid for samtal.
Det finns starka forvantningar pd att utlandskyrkan ska svara for kris- och
katastrofinsatser.

For Svenska kyrkan i stort betyder utlandsférsamlingarnas nirvaro en
mojlighet till ekumeniska kontakter i ett brett falt och en representation av
Svenska kyrkan. Flera av kyrkoherdarna har som uppgift att narmare folja
utvecklingen inom virdlandets kyrkor och rapportera om utvecklingsten-
denser och aktuella fragor. Forsamlingarna ar ofta lokalt ekumeniskt aktiva
i motet med andra forsamlingar. Inom Borgakyrkorna — dar full gemen-
skap rader — har de svenska forsamlingarna viktiga uppgifter att represen-
tera Svenska kyrkan. P4 samma sitt ar det i forhéllande till kyrkorna inom
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Lutherska viarldsforbundet. P4 andra orter kan fragor om religionsdialog
och samverkan Over religionsgrinser vara aktuella.

2.7 En helt egen karaktir

Genomgéngen visar att utlandsyrkan till sin verksambhet, till sin historia och
till sina former har en helt egen karaktir. Det senaste kyrkomotesbeslutet
som beslots av 2005 drs kyrkomote innebar att verksamheten sa langt det ar
mojligt ska inordnas i de strukturer som i 6vrigt giller for Svenska kyrkan.
Det kan finnas skil att overvdga om dessa strukturer dr helt tillimpbara
med hansyn till utlandskyrkans sarskilda karaktir av forsamlingsarbete,
sjomanskyrka, turistverksamhet, kris- och katastrofarbete och sirskild ung-
domsverksamhet. Den sirskilda karaktdren ar en viktig utgdngspunkt i fra-
gan om verksamhetens framtida organisation.
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3 Utlandskyrkans nuvarande organisation

3.1 Bakgrund

Sjomansvarden stod inledningsvis direkt under drkebiskopen fram till 1888
da den anfortroddes Svenska kyrkans mission. De svenska utlandsforsam-
lingarna (Paris, London, Kopenhamn, Berlin, Oslo, Helsingfors och Buenos
Aires) vilade pa Uppsala domkapitel. Bide domkapitlet och Svenska kyrkans
mission hade arkebiskopen som sjilvskriven ordforande.

Stravanden under de forsta drtiondena under 19oo-talet ledde 1933 till
att verksamheten efter beslut av Kungl. Maj:t 6vertogs av Svenska kyrkans
sjomansvardsstyrelse. Arkebiskopen var ordférande och styrelsen i 6vrigt
tillsattes av kyrkomotet och Kungl. Maj:t. Fragor om bildande av ett sar-
skilt utlandsstift togs upp redan vid 1938 ars kyrkomote. Fragan utmynnade
dock inte i nagot forslag fran kyrkomotet.

Under 1970-talet diskuterades frigor om huvudmannaskap och organi-
sation for verksamheten vid flera tillfallen inom kyrkomotet. Den enda for-
andring som genomfordes var att verksamheten 1976 fick namnet Svenska
kyrkan i utlandet.

1980-talet praglades av tre olika utredningar om verksamheten och dess
organisation.  samband med 1980o-talets kyrkomotesreform bildades Namn-
den for Svenska kyrkan i utlandet vilken skulle vara styrelse for Stiftelsen
Svenska kyrkan i utlandet, inom vilken verksamheten bedrevs. Forst 1989
blev nimnden huvudman for hela utlandsverksamheten da aven utlandsfor-
samlingarna inte lingre skulle std under Uppsala domkapitel. Arkebiskopen
var utlandsverksamhetens visitator.

3.2 Dagens organisation

3.2.1 OVERSIKT

Biskopen och Domkapitlet i Visby utovar tillsyn 6ver verksamheten medan
den i 6vrigt r ett nationellt ansvar med en av kyrkomoétet utsedd nimnd
som organ for 6vergripande prioriteringar och beslut. Biskopen ar ledamot
av nimnden.

Biskopen och domkapitlet utovar tillsyn 6ver de vigda och férsam-
lingarna. Biskopen visiterar forsamlingarna och domkapitlet faststiller
forsamlingsinstruktionen.

Nimnden viljs av kyrkomotet och biskopen i Visby stift ar sjalvskriven
ledamot. Namndens viktigaste uppdrag dr de 6vergripande prioriteringarna
och inriktningarna av verksamheten. Namnden beslutar vilka férsamlingar
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och verksamheter i Ovrigt som ska finnas. Namnden utser praster samt
faststdller forsamlingsordning for forsamlingarna. Det ekonomiska ansva-
ret vilar pd kyrkostyrelsen. Verksamheten genomfors av avdelningen for
Svenska kyrkan i utlandet under ledning av chefen for utlandskyrkan.

De lokala forsamlingarna organiseras med kyrkostimma och kyrkorad.
P4 platser utan fastboende svenskar och vid nyetableringar m.m. dr organi-
sationsformerna losare.

3.2.2 FORSAMLINGENS ANSVAR

Forsamlingsordning

Den lokala forsamlingen (verksamhetsplatsen) har ansvar for forsamlingens
verksamhet inom det omrade som forsamlingen faststiller i sin forsamlings-
ordning i enlighet med bestimmelserna om forsamlingsordning (KO 2 kap.
16 och 17 §§).

Ansvaret omfattar planering och genomforande av verksamheten i enlig-
het med de 6vergripande malsittningar som finns i kyrkoordningen om for-
samlingens uppgift. Varje forsamling ska i en forsamlingsordning, det vill
saga lokal stadga, ange sin tillhorighet till Svenska kyrkan och bekrifta att
vissa 6vergripande bestimmelser i kyrkoordningen giller for forsamlingen.
Forsamlingsordningen dr varje forsamlings grundliggande dokument och
ska innehdlla bestimmelser om medlemskap, om avgifter, om det demokra-
tiska inflytandet m.m. Forsamlingsordningen faststills av nimnden efter for-
slag fran kyrkostimman och yttrande av domkapitlet.

Kyrkostamma och kyrkordd

Forsamlingen styrs av ett kyrkordd. En kyrkostimma viljer kyrkordd och
fattar de overgripande besluten om mal och inriktning av verksamheten,
behandlar forsamlingens ekonomi och fragan om ansvarsfrihet for kyrko-
radet samt andra overgripande fragor.

Kyrkoradet styr forsamlingens verksamhet. Denna verksamhet leds av
kyrkoherden, som dven ar sjalvskriven ledamot i kyrkorddet. Kyrkorddet ar
arbetsgivare for lokalt anstilld personal. Kyrkoherden 4r arbetsledare bade
for utsand och lokalt anstalld personal.

Forsamlingsinstruktion

Verksamheten och dess inriktning laggs fast i en forsamlingsinstruktion, vil-
ken faststills av domkapitlet, efter horande av nimnden (KO 57 kap. 7a §).
Forsamlingsinstruktionen ar forsamlingens arbetsredskap for planerande
och genomforande av sin verksamhet.
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Medlemskap i forsamling

I forsamlingen kan den som dr medlem i Svenska kyrkan och bor eller vis-
tas permanent inom forsamlingens omrdde bli medlem. Forsamlingen kan
besluta att ocksa andra kan bli medlemmar i férsamlingen.

3.2.3 SKILLNADER I ORGANISATION OCH VERKSAMHET

I princip skiljer sig organisationen framst genom att forsamlingarna har
kyrkostimma (medlemsmote) for att fatta de beslut som ankommer pa for-
samlingen i sin helhet. Mandatperioderna ser annorlunda ut dn i Sverige;
ofta valjs man pa ett eller ett par 4r. Ndgra nomineringsgrupper pa det sitt
som ar vanligt i Sverige forekommer inte, utan valen ir att betrakta som
personval.

En del personal kan vara lokalt anstilld. For denna dr forsamlingen
arbetsgivare. For den utsinda personalen, vilken dr anstilld av kyrkostyrel-
sen, har kyrkoradet inga arbetsgivarfunktioner, utan dessa utovas av arbets-
ledningen i Uppsala (chefen for utlandskyrkan).

Verksamheten liknar pd manga sitt den vanliga svenska forsamlingens.
En skillnad 4r dock att man pd manga hall har en dag- och kvillsoppen verk-
samhet med café och olika programpunkter av kyrklig, social och kulturell
karaktar.

3.2.4 REPRESENTATIVITET

Bestammelser finns om hur utlandsférsamlingarna (lekman och vigda) deltar
i biskopsval och val till domkapitlet (KO 7 kap. 7 § ff. samt 9 kap. 2 a, 12
och 19 §9).

Daremot deltar forsamlingarna inte i val till nimnden (stiftsstyrelsen)
eller till kyrkomotet. Namnden viljs av kyrkomotet (KO 12 kap. 9 §).

3.2.5 EKONOMI OCH FASTIGHETER

Ekonomiskt skiljer det sig vasentligt frdn en vanlig svensk forsamling. Natio-
nell niva svarar for kostnaderna for den utsinda personalen. Forsamlingen
har ingen kyrkoavgift, utan en medlemsavgift som faststills av kyrkostam-
man. Darutover har forsamlingen intikter fran basarer, kollekter, sponsorer,
Ovriga gdvor m.m. Osikerheten i ekonomin dr storre dn for hemmaforsam-
lingen. Kyrkoherden och personalen i ovrigt har ett betydligt storre ansvar
for intakterna 4n i en svensk forsamling. Utlandsforsamlingen ar mer att
likna vid ett litet foretag dar man arbetar intensivt bide med att 6ka intak-
terna och att f4 ut mesta mojliga verksamhet ur de medel som man har till
forfogande.

Forsamlingen har ofta tillgdng till fastigheter eller ligenheter. Ibland ar
dessa forhyrda, ibland dgda. Det kan vara den lokala férsamlingen, Tros-
samfundet Svenska kyrkan eller Stiftelsen Svenska kyrkan i utlandet som
ager fastigheterna. Antalet objekt dr mycket omfattande och deras standard
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ofta lag p.g.a. eftersatt underhall. Inom avdelningen for Svenska kyrkan i
utlandet pagar ett arbete med att skapa underhallsplaner for de olika objek-
ten. Avtal ska skrivas om ansvar i olika avseende for dessa fastigheter och
lagenheter mellan Svenska kyrkan och forsamlingarna.

3.2.6 ANDRA VERKSAMHETER

All verksamhet ar inte eller kan inte vara organiserad i forsamlingsform.
Sjomansverksamhet, t.ex. i Skagen, eller turistarbete pa flera orter saknar en
fastboende svensk befolkning ur vilken en mer forsamlingsliknande struktur
kan hamtas. P4 platser dir verksamheter nyetableras — i samverkan mel-
lan utlandsboende och utlandskyrkan — kan embryon till en fastare struktur
finnas inledningsvis, men maste byggas under en langre tid. P4 platser ddr
verksamheten framst riktas till turister — t.ex. i det nyligen inledda arbetet
i Phuket i Thailand, ar det osikert om denna verksamhet kommer att ha
sddana strukturer under overskadlig framtid.

Kyrkoordningens bestimmelser omfattar av forklarliga skil endast sidan
verksamhet som har fastare strukturella former, verksamhet som mer liknar
forsamlingsverksamhet i Sverige. Men det ir viktigt att dven notera att en
stor del av verksamheten inte har en sidan struktur utan ir en verksamhet
initierad fran utlandskyrkan for att méta manniskor i en speciell situation,
t.ex. turister eller ungdomar som drar runt varlden.

3.2.7 BISKOPEN OCH DOMKAPITLET

Biskopen och domkapitlet utovar tillsyn over de vigda — praster och diako-
ner — och over forsamlingarna. Tillsynen utovas frimst genom visitationer.

Domkapitlet faststiller forsamlingsinstruktionen och yttrar sig 6ver for-
samlingsordningar (KO 57 kap. 7a §).

Biskopen svarar for de pastorala frigorna, t.ex. nir det giller rdd och
anvisningar for gudstjinster och dessas utformning eller nir det giller det
pastorala handlandet i 6vrigt. Domkapitlet fattar t.ex. beslut nar andra guds-
tjanstformer an de i kyrkohandboken ska anviandas vid huvudgudstjanst.

Domkapitlet svarar for behorighetsprovning av praster och ger forord vid
tillsattningar (34 kap. 3 a §).

Biskopen svarar for mottagande av kyrkoherdar forsavitt detta inte lam-
nas vidare till chefen for utlandskyrkan. Biskopen deltar ofta vid jubileer
eller andra storre samlingar.

Domkapitlet viljs enligt sarskilda bestimmelser som ocksé ger en prast
eller diakon samt en lekman fran utlandsfoérsamlingarna en ordinarie leda-
mot och en ersittare vardera i domkapitlet (9 kap. 2a, 12 och 19 §§).

Biskopens och domkapitlets roll liknar till stor del den som domkapitlet
har hemma.
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3.2.8 NAMNDEN

Namnden har till uppgift att svara for mal for och langsiktig planering av
verksamheten (KO 1o kap. 6 §). Namnden foresldr omfattning av arbetet
och tar stallning till viktigare forandringar (nya verksamhetsorter, nedligg-
ning av verksamhet, principiella férandringar m.m.). Namnden bereder
frdgor om verksamhetens mal och rambudget samt verksamhetsplan och
detaljbudget for kyrkostyrelsen. Namnden viljs av kyrkométet och rappor-
terar till kyrkostyrelsen. Biskopen i Visby ar sjalvskriven ledamot i nimnden
(KO 12 kap. 9 §).

Nimnden har ocksa ett fraimjandeuppdrag for verksamheten. Namnden
utser innehavare av prasttjanster inom utlandskyrkan efter forslag av chefen
for utlandskyrkan diar domkapitlets, kyrkoradets och arbetsgivarens syn-
punkter vags samman.

Till viss del motsvarar nimnden en stiftsstyrelse (KO 7 kap. 7 §). Till skill-
nad fran stiftsstyrelsen viljs nimnden inte av ett organ dir férsamlingarna
har inflytande, utan av kyrkomotet. De som inte dr folkbokforda i Sverige
har inte rostritt till kyrkomotet.

I stiften halls hela stiftets engagemang och ansvar samman genom att
biskopen ar sjalvskriven ordforande i stiftsstyrelse och domkapitel. Inom
utlandskyrkan saknas denna sammanhallande faktor, dd kyrkométet till
ordférande utser annan dn biskopen. Det kan leda till att strivandena gar
at olika hall.

Att en ndmnd pa nationell niva har ansvar for verksamhet ses som ett
uttryck for hela Svenska kyrkans ansvar for verksamheten liksom for det
ekonomiska engagemanget fran hela Svenska kyrkan.

Niamnden ar tillsammans med kyrkostyrelsen styrorgan for verksamhe-
ten. Verksamheten leds av chefen for utlandskyrkan och den avdelning inom
kyrkokansliet som finns till forfogande.

Niamndens uppdrag skiljer sig frin en stiftsstyrelses, framfor allt genom
att dess beslut kan vara mer ingripande for en verksamhet, t.ex. avsevard
omstrukturering eller att en férsamling eller verksamhetsplats ska liggas ner.
Nigot organ som likt nimnden lagger overgripande mél och svarar for pla-
nering pa lang sikt for hela verksamheten finns inte i stiften, dar férsamling-
arna har ett vdsentligt storre matt av sjdlvstindighet.

I forsamlingarna i Sverige utser kyrkorddet kyrkoherde. Inom utlands-
kyrkan deltar kyrkorddet i urvalsprocess och intervjuer men det avgo-
rande beslutet fattas inom arbetsgivarens organisation (KO 34 kap. 3a och

12 a §§).

3.2.9 KYRKOSTYRELSEN

Kyrkostyrelsen har i forhallande till kyrkomotet ansvar for all verksamhet
pé den nationella nivan. Kyrkostyrelsen lagger forslag om mal for verksam-
heten och rambudget till kyrkométet och fattar beslut om verksamhetsplan
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och detaljbudget for all verksamhet. Kyrkostyrelsen rapporterar genomférd
verksamhet till kyrkomotet.

Arkebiskopen och kyrkostyrelsen har det ekumeniska ansvaret for
Svenska kyrkan. Kyrkostyrelsen har ocksd att fatta de ekumeniska beslut
som krivs for verksamheten inom utlandskyrkan. Overgripande ekumeniska
overenskommelser, som antas av kyrkomotet, paverkar dven verksamheten
i utlandsforsamlingarna.

Kyrkostyrelsen ar arbetsgivare for personalen pa den nationella nivan,
vilket ocksd inbegriper den utsinda personalen som tjanstgor i utlandskyr-
kan (KO 34 kap. 3a §).

Ndgon motsvarande niva eller ansvarsfordelning finns inte inom stiften.
Stiften har inte arbetsgivaransvar for forsamlingarnas personal eller perso-
nalledningsuppgifter. De har heller inte det direkta ekonomiska ansvaret
for verksamheten i forsamlingarna och dger normalt inte forsamlingarnas
fastigheter. Skillnaderna ar siledes omfattande.

3.2.10 KYRKOKANSLIET

Kyrkokansliet har till uppgift att genomfora den verksamhet som beslutas i

verksamhetsplan och detaljbudget, vilken faststills av kyrkostyrelsen. Che-

fen for utlandskyrkan leder arbetet och ar sekreterare i naimnden samt chef

for den avdelning som framst arbetar med utlandskyrkans frigor.
Avdelningens uppdrag kan sammanfattas pa foljande satt:

att utveckla, leda och folja upp verksamhet bland svenskar utomlands
samt stodja arbetet i forsamlingar och vid verksamhetsplatser.

Avdelningen fullgor sitt uppdrag genom att:

omvirldsbevaka och spana mot framtiden

initiera utveckling och forandring

framja forsamlingarnas arbete

stodja behov fran férsamlingarna

ha en god kommunikation ute och hemma

utbilda och stodja kyrkorad

ansvara for kris- och katastrofberedskap

stodja frivilligt engagemang ute och hemma och kommunikation
mellan forsamlingar

rekrytera personal med ritt kompetens och ge adekvat fortbildning
skota, stodja och ge riktlinjer for arbetet med fastigheter och ekonomi
kvalitetssikra genom uppfoljning.

Manga av de fragor som en forsamling i Sverige tar ansvar for i forhallande
till sin personal hanteras inom kyrkokansliet sésom varande arbetsgivare.
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3.2.11 PERSONALFRAGOR

I varje forsamling och pd varje verksamhetsplats finns prast, oftast en kyrko-
herde. I stora forsamlingar kan flera praster finnas anstillda. Utover praster
finns assistenter anstallda i verksamheten. Tjansterna har framst diakonal,
musikalisk eller pedagogisk karaktar eller kan vara en husmorstjanst. Sar-
skilda diakontjanster finns dnnu inte inrdttade. Den lokalt anstillda perso-
nalen arbetar frimst inom administrationen (ekonomi, fastighet) och i den
oppna verksamheten.

Sammanlagt finns for nirvarande cirka 170 anstéllda, varav 6o ar lokalt
anstillda av utlandsférsamlingarna. Den utsidnda personalen har tidsbegran-
sade kontrakt pa fem ar (kyrkoherdar), tre 4r (komministrar) eller tvd ar
(assistenter). Kontrakten kan forlingas men i vissa lander finns tidsbegrans-
ningar for utsind personal p.g.a. landets regler kring arbetstillstind. Manga
av de anstillda har tidigare erfarenheter av anstillningar inom kyrkan, andra
kommer fran andra arbetsgivare (skola, sjukvérd, socialtjinst m.m.).

All personal far del av ett omfattande kompetensutvecklingsprogram med
utbildningar och personalkonferenser. For nyanstilld personal som ska sian-
das ut inleds anstillningen med en tva veckors introduktionskurs.

Ett arbete har inletts med att 6ka andelen lokalt anstillda. Det finns
flera syften till denna fordndring av proportionen mellan utsinda och
lokalt anstillda. Genom den vill man ge mojlighet for utlandssvenskar att
fa anstdllning i den egna forsamlingen, oka kyrkorddets ansvarstagande
samt minska kostnaderna. Aven de lokalt anstillda kan behova fa del av
de utbildningar och personalkonferenser som anordnas for att fortsatt hilla
hog kompetens. Prasterna avses dven i fortsittningen vara anstillda fran
Uppsala, vilket dock inte hindrar att praster redan bosatta utomlands kan fa
en tjanst som prést i utlandskyrkan.

Tidigare anstilldes i stor utstrackning gifta par. En forandring har skett
under de senaste dren sa att alla anstdllningar utannonseras separat vilket
lett till att anstdllningar inom utlandskyrkan 6ppnats for nya kategorier dar
partnern inte 6nskar arbeta i kyrkan. Kostnaderna for tjanstebostader har
darmed okat.

Infor avslutning av kontrakt soker den anstillde sjalv nytt arbete i Sverige
i den man denne inte har tjdnstledighet fran sin tidigare anstillning. Alla
lyckas inte fa nytt arbete utan fér en tids arbetsloshet vid hemkomst. Detta
galler for alla kategorier av utsand personal, aven praster och diakoner.

3.2.12 OMBUDSVERKSAMHET

Eftersom Svenska kyrkan i utlandet ar hela Svenska kyrkans angeldgenhet
finns en ombudsverksamhet i forsamlingarna i Sverige. Kyrkordden ombeds
att utse ombud for utlandskyrkan. Deras uppgift kan framst sagas vara att
informera om arbetet och inspirera till engagemang. Till detta kommer for-
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vantningar pd visst engagemang for insamlingsarbetet, framfor allt i sam-
band med rikskollekter eller for att piminna om férsamlingskollekter.

I varje stift finns det ocksa ett rdd for Svenska kyrkan i utlandet med upp-
gift att samla ombuden till moten, skapa engagemang och verka for utlands-
kyrkan i stiftet.

En ny instruktion for ombudsverksamheten har nyligen utarbetats i sam-
verkan mellan stiftens rdd och kyrkokansliet. Instruktionen har hosten 2007
ocksa antagits av namnden.

Instruktionen lyder:

Verksamheten inom Svenska kyrkan i utlandet 4r en angeldgenhet for hela

Svenska kyrkan. Svenska kyrkan i utlandet har verksamhet pd mer 4an 40

platser i olika delar av virlden. Till stod for arbetet utser kyrkordden i Sve-

rige ombud med uppgift att gora denna del av Svenska kyrkans arbete kint.
Det dvergripande syftet med utlandskyrkans Sverigearbete ir

att aktiva i den lokala forsamlingen och andra pd orten ska kinna il att

Svenska kyrkan har utlandsforsamlingar som dr beredda att ta emot dem i

olika livssituationer

samt

att forsamlingsbor och andra ska vara inspirerade att stidja arbetet.

Forsamlingarnas ombud har till uppgift att informera om verksamheten
samt bidra i insamlingsarbetet.

Planering
Ombudet forbereder sin uppgift for arbetsaret tillsammans med forsamling-
ens kyrkoherde eller andra ansvariga for verksamheten s att den blir en del
av forsamlingens verksamhetsplan.

Ombud deltar i de samlingar som ordnas i stiftet och nationellt omkring
Svenska kyrkan i utlandet.

Information och inspiration

Ombudets viktigaste uppgift ar att sprida information om Svenska kyrkans
arbete utomlands. Uppgiften giller bide internt i den egna férsamlingen och
mot allmanheten.

Grunduppdrag

Ombudet svarar for att adressfoldrar finns pa plats pa kyrkans bokbord,
resebyrder och andra platser som ar beredda att exponera utlandskyrkans
verksamhet.

Tillaggsuppdrag
Ombudet ser till sd att fordjupningsmaterial om verksamheten finns i for-
samlingen (broschyrer, olika presentationer m.m.).

Ombudet foreslar att utlandskyrkan belyses i forsamlingens informations-
arbete.
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Ombudet presenterar utlandskyrkan vid olika samlingar inom forsam-
lingen (t.ex. kyrkkaffe pa kollektsondag, forsamlingens grupper) och om
mojligt externt (avgdngsklasser i gymnasiet, klubbar, Rotary etc.).

Insamling
Ombudet bidrar till insamlingsarbetet genom att uppmirksamma riks-
kollekter och verka for forsamlingskollekter.

Ombudet stoder rikskollekter genom att se till sd att informationsmate-
rial bestills och delas ut vid forsamlingens gudstjanster. Ombudet pdminner
om kollektvidjan.

Ombudet foreslar kyrkorddet under budgetarbetet att tilldela utlandskyr-
kan nagra forsamlingskollekter for verksamheten under aret.

Ombudet paminner kyrkorddet om mojligheten att ge forsamlingsanslag.

I arbetet med de svenska forsamlingarna och med ombuden har det starkt
betonats att Svenska kyrkan internationellt arbetar med tva olika spar; dels
det som handlar om bistdnd, kyrkosamverkan, katastrofinsatser och mis-
sion, dels det som handlar om arbete bland svenskar utomlands. De tva spa-
ren har bada sitt berittigande och dr inte konkurrerande.

3.2.13 INSAMLING OCH INFORMATION

Insamlingsarbetet dr koncentrerat till riks- och férsamlingskollekter. Dartill
kommer anslag fran forsamlingarna, bidrag frdn syforeningar och arbets-
kretsar, enskildas gadvor samt testamenten. Varje ar samlas cirka 14 miljoner
kronor in.

Genom att verksamheten i utlandskyrkan ar en angeliagenhet for hela
Svenska kyrkan gors omfattande insamlings- och informationsinsatser
for att presentera verksamheten i utlandskyrkan. Det sker genom Ute och
bhemma, ett informationsblad for ombud, anstillda och fortroendevalda,
genom adressfoldrar, bocker, filmer m.m. Syftet ar att 6ka kunskapen om
arbetet och vicka engagemang for utlandskyrkan. Hemmaforsamlingens
uppdrag handlar om ansvar for den medlem som lidngre eller kortare tid bor
eller vistas utomlands, for turisterna och for de ungdomar som studerar och
arbetar utomlands eller reser som backpackers.

Det har t.ex. varit pa tal att forsamlingar inom landet skulle bli vanfor-
samlingar med utlandsforsamlingarna. Fran utlandsforsamlingarna har man
dock tvekat infor en sddan utveckling.

3.2.14 EN HELT EGEN KATEGORI

P4 ménga sitt liknar verksamheten den som sker i hemmaforsamlingarna.
Det finns forsamlingar och ansvariga kyrkordd. Samtidigt 4r skillnaderna
betydande:
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e Forsamlingen tillsdtter inte sin prast/sina prister.

¢ En stor del av verksamheten betalas fran Sverige dd de ekonomiska forut-
sattningarna 4r helt olika dem i Sverige.

¢ Forsamlingen bygger i hog grad pa frivillighet.

¢ Forsamlingen far dgna stor uppmarksamhet 4t att samla in medel, t.ex.
genom basarverksamhet.

e Forsamlingen dger ofta inte sina lokaler utan lokalbehovet tillgodoses
fran Sverige genom att lokaler dgs av Trossamfundet Svenska kyrkan eller
Stiftelsen Svenska kyrkan i utlandet.

¢ Kyrkoherden har en chef utanfor den egna forsamlingen.

¢ Forsamlingen dr i en minoritetssituation i en frimmande sprik- och
kulturmiljo.

¢ Forsamlingsmedlemmar dr ofta spridda 6ver stora geografiska omraden.

Relationen dr pa annat satt med kyrkokansliet 4n mellan en vanlig forsam-

ling och stiftskansliet:

¢ Nimnden fattar beslut i ett antal frigor som ror forsamlingen, t.ex. om
dess stadgar (férsamlingsordning).

e Nimnden har det 6vergripande ansvaret for prioriteringar och langsik-
tighet, vilket kan innebdra att en verksamhet kan avslutas eller starkt
forandras.

Ett stiftskansli stoder pd olika sitt forsamlingslivet med atgarder for fram-
jande. Det gor dven avdelningen for Svenska kyrkan i utlandet och kyrko-
kansliet i 0vrigt aven om kompetenserna ser delvis olika ut. Samtidigt

¢ drivs omfattande verksamhet med direkt ledning fran kansliet,

¢ initieras verksamhet efter analyser av behov och mojligheter,

¢ ges omfattande stod vad giller fastigheter och redovisning,

e hanteras svira skatte- och forsdkringsfragor for personalen.

For biskopens del giller att det ocksé finns skillnader mot en vanlig férsam-

ling inom stiftet:

¢ Biskopen ir ledamot av nimnden och deltar i beslut om omfattning och
forandring av verksamheten.

¢ I domkapitlet yttrar sig biskopen 6ver forsamlingsordningar (stadgar) for
forsamlingarna.

¢ Tillsynen ar skild frén fraimjande sd att biskopen som ordférande inte
leder denna del av arbetet; i 6vrigt liknar organisationen i denna del ett
stifts, med en sirskild chef for verksamheten.
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Niamndens funktion kan inte omedelbart liknas vid en stiftsstyrelse:

e Nimnden utser prister for forsamlingarna. Ovrig personal som sinds ut
anstills av chefen for utlandskyrkan.

e Niamnden paverkar budget etc. for forsamlingarna nir den anger mél for
verksamheten och bidrar i kyrkostyrelsens budgetprocess.

® Det ekonomiska ansvaret ligger pa kyrkostyrelsen.

e Nimnden himtar sitt mandat fran kyrkométet, inte fran forsamlingarna
genom demokratiska val.

Centralt finns alltsa ett helt annat ekonomiskt ansvar och andra styr-
medel dn ett stift har. Den storsta delen av personalen ir t.ex. anstilld av
kyrkostyrelsen.

Sammantaget kan man konstatera att trots att nimndens funktion ofta
liknats vid en stiftsstyrelse och forsamlingarna likstillts med forsamlingar
inom landet, sa dr detta inte helt korrekt. I vissa stycken — ekonomi, fastig-
hetsforvaltning och personal — liknar organisationen mer den som finns i en
storre kyrklig samfillighet 4n i ett stift. Men i forhallande till samfilligheten
finns ocksa avsevarda skillnader, t.ex. att man leder viss verksamhet fran
Uppsala.

Skillnaderna ar s stora mot alla de olika organisationsformer som
Svenska kyrkan har att man fir konstatera att utlandskyrkan i detta avse-
ende ir en helt egen kategori.
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4 Utlandskyrkans finansiering

4.1 Nuvarande finansiering

Svenska kyrkan i utlandet finansieras dels av lokala intdkter i utlandsforsam-
lingarna och pa verksamhetsplatserna dels av Svenska kyrkans nationella
niva. Den storsta delen av den nationella nivans finansiering kommer fran
den allminna utjamningsavgiften som férsamlingarna i landet betalar till
den nationella nivin. Genom den avgiften mojliggors en viss omfordelning
av de kyrkoavgifter som Svenska kyrkans medlemmar betalar till respektive
forsamling som de dr kyrkobokforda i inom landet. Det kommer dven in en
liten andel anslag fran forsamlingar samt insamlade medel via kollekter och
gavor.

De lokala intdkterna redovisas i de bokslut utlandsférsamlingarna
skickar till kyrkokansliet. Dessa lokala intakter star for i genomsnitt hilften
av Svenska kyrkan i utlandets sammanlagda budget. De lokala intikterna
utgors av:
¢ forsaljning (basarer, lotterier, butik, café, businessluncher, julluncher),
¢ medlemsavgifter,

e avgifter for verksamhet (vigslar, barnverksamhet, konfirmandlager),
e Lkollekter,

e sponsorer, forsaljning av annonsplats i publikationer,

¢ lokala bidrag fran foreningar,

¢ fondavkastning.

De intdkter pa den nationella nivdn som avser utlandskyrkan bestar av (vir-

den for 2008 inom parentes):

o Kyrkoavgiftsmedel som genom beslut av kyrkostyrelsen tillfors utlands-
kyrkan. Detta ar den huvudsakliga intikten (56 miljoner kronor).

¢ Kollekter, dvs. riks-, stifts- och férsamlingskollekter (1o miljoner kronor).

¢ Gévor fran enskilda personer och grupper inklusive syféreningar och
foretag, vid kampanj, minnes-/hyllningstillfillen, givarbrev, tidnings-
utskick, royalties, avkastning fran fondsparande, testamenten etc. (2 mil-
joner kronor).

¢ Utdelning fran internt forvaltade fonder, framst Stiftelsen for Svenska
kyrkan i utlandet. Utdelningsbeloppen har varit tillfalligt hoga ett par
ar som foljd av att stiftelsen sdlt ndgra fastigheter. Utdelningen kommer
att upphora inom ett eller tvd ar om inte stiftelsen far ytterligare intikter
genom exempelvis forsiljning av fastighet (36 miljoner kronor).

e Stifts- och férsamlingsanslag (1 miljon kronor)
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¢ Internationella anslag fran Evangeliska kyrkan i Tyskland destinerade till
Svenska kyrkans forsamlingar i Tyskland (2 miljoner kronor).

e Ovriga intikter (1 miljon kronor), bl.a. férsiljning av droppen, licenser
och hyresintikter.

4.2 Skulle utjamningssystemet kunna omfatta
utlandsférsamlingarna?

I inledningen till kyrkoordningens elfte avdelning kan man ldsa: »Svenska
kyrkan har ett drende till hela folket. Genom den nationella nivén visar for-
samlingarna en omsesidig solidaritet. Det sker en utjamning av de ekono-
miska forutsittningarna sa att det blir mojligt att uppehdlla en rikstickande
verksamhet«.

Redan i dag omfattas utlandsforsamlingarna av utjamningssystemet pa sa
sdtt att finansieringen med kyrkoavgiftsmedel mojliggors genom de inkom-
ster som den nationella nivdn far fran allmin utjimningsavgift. Fragan ar
om 6vriga delar av den generella utjamningen skulle kunna utstrackas till att
omfatta utlandsforsamlingarna.

4.2.1 FAKTA OM DEN GENERELLA UTJAMNINGEN

Den generella utjamningen bestar av utjamning av inkomster och kostnader
mellan forsamlingar och samfilligheter, samt av allmidn utjamningsavgift,
7 ore, som alla forsamlingar och samfilligheter betalar till den nationella
nivan for att finansiera Svenska kyrkans gemensamma kostnader.

Inkomstutjamningen i den generella utjamningen utgar fran storleken pa
den kommunalt beskattningsbara inkomsten bland medlemmarna i férsam-
lingen eller samfilligheten och utjdmnar halften av effekten av skillnaden
mellan enheterna.

Kostnadsutjamningen utjamnar dels en mindre del av skillnaden i kyrko-
underhall per medlem; dels far, genom tillhorighetskomponenten, enheter
med ldg tillhorighet bidrag och de med hog tillhorighet betalar avgifter.
Slutligen finns ocksd en komponent som har sin bakgrund i den tidigare
begravningsplatskomponenten.

4.2.2 TILLAMPNING FOR UTLANDSFORSAMLINGAR

De praktiska och principiella svirigheterna dr mycket stora om inkomst-

och kostnadsutjamningen skulle tillimpas pa utlandsférsamlingarna.

® Vi saknar uppgift om inkomsterna for utlandsférsamlingarnas medlem-
mar och dven om vi fick tillgdng till dem skulle det sedan atersta att defi-
niera motsvarigheten till kommunalt beskattningsbar inkomst for respek-
tive land.
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¢ Tillhorighetskomponenten kan inte tillimpas pd samma sitt som i Sverige.
Om den skulle definieras som tillhorigas andel av svensktalande i omra-
det aterstar att definiera geografiskt omrdde och fa tillforlitliga uppgifter
om antalet svensktalande.

¢ Kostnadsutjamningskomponenten som ersatt begravningsplatskom-
ponenten saknar helt relevans eftersom utlandsférsamlingarna inte har
ndgot ansvar for begravningsverksamheten.

4.2.3 SVENSKA KYRKANS CLEARINGSYSTEM OCH AVGIFTER

Alla som tillhor Svenska kyrkan har ratt att utan avgift fa del av kyrkliga
handlingar oavsett om dopet, konfirmationen, vigselgudstjiansten eller
begravningsgudstjdnsten sker i hemforsamlingen eller i en annan férsam-
ling. Clearing innebar att den forsamling som forrattar den kyrkliga hand-
lingen far en schablonmassigt faststilld ersdttning for sina kostnader av den
kyrkotillhoriges hemforsamling. Om ett stift sjalv eller i samverkan med
ndgon annan anordnar konfirmation fir dven stiftet ta ut clearingavgiften
av konfirmandens hemforsamling. Bestimmelser om clearing av kostnader
vid kyrkliga handlingar finns i 42 kap. i kyrkoordningen. Kyrkostyrelsen
faststiller arligen clearingbeloppens storlek. Clearingsystemet omfattar inte
Svenska kyrkans forsamlingar och verksamhetsplatser i utlandet.

Det kyrkliga clearingsystemet har sin grund i férhallanden som radde
fore &r 2000. En frivillig begravningsclearing utvecklades mellan sinsemel-
lan narliggande forsamlingar pa 1970-talet. Syftet var att dodsboet efter en
avliden som begravdes i en annan forsamling 4n sin aktuella hemforsamling
inte skulle belastas med kostnader som det inte skulle ha behovt bara i hem-
forsamlingen. Det var d4 inte tillatet for forrattningsforsamlingen att sjalv
std for kostnaden eftersom uttaxerade skattemedel enligt kommunalrittsliga
principer bara fick anviandas for dem som var skrivna i forsamlingen. Denna
clearing kunde omfatta bade begravningsverksamheten och begravnings-
gudstjansten. P4 199o-talet kom aven ett frivilligt clearingsystem for dop
och vigsel till.

I kyrkoordningen frin dr 2000 ingick enbart clearing for begravnings-
gudstjanst, vilket motiverades med att den statliga utredningen om begrav-
ningsverksamheten hade foreslagit en obligatorisk begravningsclearing. Dop
skulle tillhandahallas avgiftsfritt, medan forsamlingen skulle ha ratt att ta
avgift for ovriga kyrkliga handlingar av dem som tillhorde andra forsam-
lingar. Dop-, konfirmations- och vigselclearing infordes i kyrkoordningen
fr.o.m. den 1 januari 2003.

Vid 2007 ars kyrkomote behandlades ett antal motioner om clearing
av kyrkliga handlingar. En av motionerna pekade bland annat pa att det
finns vissa brister inom nuvarande regelverk och ville darfor att man skulle
utreda om nuvarande obligatoriska clearingsystem skulle kunna utvidgas.
Ekonomi- och egendomsutskottet som behandlade motionen (EE 2007:4,
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motion 2007:26) delade motiondrernas uppfattning att det fanns vissa pro-
blem inom nuvarande regelverk men forordade istillet att en forutsattnings-
16s utredning skulle tillsittas om clearingsystemet. Kyrkomotet beslutade i
enlighet med utskottets forslag och en utredning tillsattes av kyrkostyrel-
sen. I en annan av de andra motionerna som behandlades i samma betdn-
kande (motion 2007:54) tog motiondrerna upp frigan om att kostnaden
for utlandssvenskar som deltar i konfirmandverksamhet i Sverige inte borde
belasta forrattningsforsamlingen. Utskottet delade motiondrernas uppfatt-
ning i sak och foreslog darfor att kyrkomotet skulle besluta att ge kyrkosty-
relsen i uppdrag att snarast vidta nodviandiga dtgdrder for att 1osa de finan-
sieringsproblem som belystes i motionen. Kyrkomotet beslutade i enlighet
med utskottets forslag.

Ibland de dndringar i kyrkoordningen som kyrkostyrelsen foreslog till
2008 drs kyrkomote (KsSkr 2008:4) fanns det ddrfor forslag om dndringar i
42 kap. 7 a § om konfirmation. I bestaimmelsen fordes ett nytt stycke in dar
det angavs foljande.

Om konfirmanden tillhor Svenska kyrkan men inte har ndgon hemférsam-
ling i Sverige har den forsamling eller det stift som ordnar konfirmationen

ratt till konfirmationsersittning fran Svenska kyrkans nationella niva.

Kyrkomotet beslot i enlighet med kyrkostyrelsens forslag och beslutet tradde
i kraft den 1 januari 2009.

4.2.4 CLEARINGFRAGOR RORANDE UTLANDSKYRKAN

Eftersom kyrkostyrelsen har tillsatt en utredning om clearing av de kyrkliga
handlingarna som ska limna sitt betinkande under hosten 2009 behandlar
vi inte clearingfrdgorna i var utredning.

Vi forutsitter att den av kyrkostyrelsen tillsatta utredningen aven kom-
mer att behandla och beakta frigor som ror kyrkliga handlingar for kyrko-
tillhoriga som saknar hemférsamling i Sverige. Fragan om konfirmations-
ersdttning for en konfirmand som inte har ndgon hemforsamling i Sverige
har som vi kan konstatera frdn den 1 januari i ar fatt en I6sning genom att
den nationella nivdn ska betala den ersittningen till den forsamling eller det
stift som ordnar konfirmationen. Vi vill sarskilt patala ytterligare en kyrklig
handling som sirskilt behover beaktas av utredningen och det dr begrav-
ningsgudstjansten. Det dr inte ovanligt att kyrkotillhoriga som saknar hem-
forsamling i Sverige vill att begravningsgudstjansten ska ske i en forsamling
i Sverige. Vidare vill man ha ratt att fa bli begravd i Sverige.
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5 Andra kyrkors sjomans- och
utlandskyrkor

5.1 Sjemannskirken — Norsk kirke i utlandet

Den norska sjomanskyrkan startade sin verksamhet 1864. Det ar en fristd-
ende organisation med omfattande samverkan med den norska kyrkan, for-
maliserad genom ett avtal mellan Sjgmannskirken och kyrkomotet. Avtal
har dven tecknats med utrikesdepartementet om kris- och katastrofbered-
skap och med manga foretag inom norskt niringsliv.

Verksamhet bedrivs vid 32 sjomanskyrkor samt med 7 prister pa de
norska oljeborrplattformarna. Vidare har Sjeomannskirken 5§ ambulerande
medarbetare samt fem studentpraster. Verksamhet bedrivs ddarigenom péa
5 kontinenter i 6ver 70 linder. Strax over 200 personer ar anstillda ute och
hemma.

Fran att tidigare har varit starkt inriktad pd verksamhet bland sjoman
riktar sig verksamheten i dag till alla norrmin som befinner sig utomlands
for kortare eller langre perioder. Det betyder att Sjgmannskirken precis som
Svenska kyrkan i utlandet vander sig till turister och till fastboende, lik-
som till aupairer, studenter och andra grupper utan anknytning till sjéfarten.
Nirvaro finns i hamnstider, de stora huvudstiderna samt pd ménga turist-
orter. Genom de ambulerande medarbetarna nar man delar av virlden dar
man inte har mojlighet till att ha en fast organisation.

Lokalt bestdr verksamheten av gudstjanster, kyrkliga handlingar, grupp-
verksambhet, batbesok, kris- och katastrofinsatser, relationsrddgivning m.m.

Inom Norge finns en omfattande kretsverksambhet till stod for Sjemanns-
kirken. En tidning, Bud og hilsen, ges ut med reportage och information om
arbetet.

I ett sidrskilt virdedokument har Sjemannskirken lagt fast de grund-
liggande viarden som ska prigla verksamheten. Dess vision ir: Sjomans-
kyrkan vill ge manniskor mod till tro, hopp och engagemang.

Verksamheten star under tillsyn av biskopen i Bergen som provar anstall-
ningar och forrittar visitationer.

En generalforsamling dr det hogsta styrande organet for Sjemannskirken.
Den bestdr av representanter fran kretsarna i Norge och sjomanskyrkorna
utomlands. I generalforsamlingen ingdr vidare biskopen samt representanter
frdn kyrkomotet, ekumeniska rdadet och de anstillda. Den sammantrader
varje ar och fattar beslut om verksamhet, budget, ansvarsfrihet och utser en
styrelse om nio personer. Biskopen har inte plats i styrelsen. De anstillda ar
representerade i styrelsen med tvd personer.
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Huvudkontoret finns i Bergen och verksamheten leds av general-
sekreteraren. Centralt finns strax 6ver 30 medarbetare. Sjeomannskirken ar
centralstyrd.

Verksambheten styrs frin Bergen genom pristen pd platsen. Verksamhe-
ten dr relativt 16st organiserad och efterliknar inte organisationen hemma.
Kyrkorédet har en rddgivande funktion med inriktning pa kontakter i vard-
landet och med sarskild uppgift vad giller ekonomiska fragor, juridiska fra-
gor och fastighetsfragor.

For 2006 hade Sjemannskirken en budget pa 180 miljoner norska kronor
varav 33 % (59 miljoner norska kronor) var statsbidrag medan resterande
del samlades in i Norge och lokalt. Sjeomannskirken har ett starkt fortroende
i samhillet. Av befolkningen kdnner 95 % till Sjemannskirken och 34 % har
besokt en sjomanskyrka. Ungefdar 8oo ooo besok gors varje ar i de olika
kyrkorna.

5.2 Danske Semands- og Udlandskirker

Genom en sammanslagning av Dansk kirke i udlandet och Dansk semands-
kirke i fremmede havne bildades i januari 2004 Danske Semands- og
Utlandskirker (DSUK).

De tvd folkkyrkliga organisationer som gick samman hade verkat under
lang tid; Dansk semandskirke i fremmede havne sedan 1867 och Dansk
kirke i udlandet (DKU) sedan 1916. Dansk semandskirke hade som mot-
svarande organ i de andra nordiska linderna ett ursprung i vickelsen och
uppriattade kyrkor och lasesalar i de for dansk sjofart aktuella hamnarna.
DKU inriktade sig pa de orter dir danskar arbetade ute i varlden och pa
turistorter. Verksamheten i Sydslesvig ldg dven under DKU.

Syftet med DSUK:s verksamhet ar att kunna bevara, utveckla och starka
den folkkyrkliga insatsen for danska medborgare som dr utomlands for
arbete, studier eller semester. Sjofolket prioriteras sarskilt.

DSUK ska vara folkekirken utanfér Danmarks grins. I ett sarskilt visions-
dokument har man angett vad det innebar:

- Vara kyrka for danskar och dansksinnade, som tillfalligt eller perma-

nent uppehiéller sig utanfér Danmark.

- Vara forbindelselank mellan folkekirken och Dansk Kirke i

Sydslesvig.

- Vara kyrka for sjofolk.

- Skapa mojligheter for att halla gudstjanster och kyrkliga handlingar.

- Vara igenkianda for uppsokande, gastfria och 6ppna kyrkor och

forsamlingar.

- Vara ramen kring folklig och kulturell gemenskap och ett nidtverk

bland danskar.

- Vara en effektiv och transparent organisation.

71



Vidare namns det kyrkliga kris- och katastrofarbetet och kontakterna
med den danska utrikesforvaltningen liksom danska organisationer och
foretag.

Verksamhet bedrivs vid strax over 5o utlands- och sjomanskyrkor pa
4 kontinenter. En sarskild insats gors i Sydslesvig dar den danska minorite-
ten utgor cirka 50 ooo manniskor. Hir finns dansk skola och 24 praster som
arbetar med folkkyrklig férsamlingsverksamhet i 35 forsamlingar. Utover
detta bedrivs verksamhet pa ett trettiotal platser runt om i varlden.

Verksamheten ar organiserad som en forening. Medlemmar kan vara av
skilda slag: bidragsgivare, kretsar, grupper eller kommittéer som stoder mal-
sattningen, forsamlingar och valmenigheter samt medlemmar i utlandsfor-
samlingarna. Styrelsen faststiller minsta bidrag eller medlemsavgift.

Hogsta styrande organ ir ett representantskap. Det bestar av representan-
ter for de olika medlemmarna (enskilda och organisationer) sammanforda
stiftsvis samt representanter for Sydslesvig och for de olika férsamlingarna
utomlands. Darutover har olika organisationer ndgra platser. Represen-
tantskapet har som framsta uppgift att fatta beslut om verksamhet, budget,
ansvarsfrihet och att utse styrelse.

Styrelsen (13 ledamoter) valjs av representantskapet, dock ar de tre bisko-
parna som har tillsyn 6ver verksamheten sjdlvskrivna ledamoter i styrelsen
och Landsforeningen for menighetsrdden utser en ledamot samt de anstillda
tvd ledamoter.

Tillsynen 6ver verksamheten 4r delad mellan biskoparna i Kopenhamn
(utanfor Europa), Lolland-Falster (Europa) och Haderslev (Sydslesvig).

Verksamheten leds av en generalsekreterare vid kansliet i Képenhamn.

Under 2006 omsattes 32,2 miljoner danska kronor varav 13,6 miljoner i
verksamheten i Sydslesvig och 18,6 miljoner i 6vrig verksamhet. Intakterna
uppgick sammanlagt till 26,6 miljoner (arets forlust 5,5 danska kronor)
varav 18,6 miljoner danska kronor kom fran staten, av vilka 12,1 miljoner
avsdg verksamheten i Sydslesvig och resterande del avsig den ovriga verk-
samheten. Ett arbete har pagatt med att fa ett balanserat resultat, vilket for-
vintades under 2008, bland annat genom okade statsbidrag. Verksamheten,
Sydslesvig bortraknat, bekostas till hilften av gavor.

Det lokala kyrkoradet har stort ekonomiskt ansvar for verksamheten,
vilken genomférs i samverkan med pristen. De lokala intakterna tillfaller
forsamlingen. Aven om en stor del av pristlonen betalas frin Danmark
kan forsamlingar ocksd behova betala delar av denna. De sammanlagda
lokala intikterna i forsamlingarna uppgick (2005) till 24,5 miljoner danska
kronor.

Vid kontoret i Kopenhamn finns det 9 anstillda. For utlandsverksam-
heten finns sammanlagt 76 anstillda utsinda av DSUK, varav 25 arbetar i
Sydslesvig. Nagra kyrkor har ocksd lokalt anstalld personal.
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5.3 Finlands sjomanskyrka

Finlands sjomanskyrka grundades ar 1875 for att hjalpa landsman, framst
sjofarare och emigranter som rakat i svarigheter utomlands. I dag nér sjo-
manskyrkan aven affirsmain, tjansteman, manniskor pd utlandsuppdrag,
langtradarchaufforer, turister, interrailare, studerande, aupairer och ménga
andra. Sjomanskyrkan arbetar bland finlindare utomlands. I hamnarna och
ombord pa fartygen nar man finlindska sjofarare, och i finska hamnar moter
man sjofolk av alla nationaliteter.

Finlands sjomanskyrka svarar for verksamhet bland sjoméan bade i utlan-
det och i Finland. I Finland finns t.ex. verksamhet p4 tio platser. Sjomanskyr-
kan har dven positiva erfarenheter av seglande praster, dvs. att en prast med-
foljer fartyg, deltar i arbetet ombord och fungerar som prist och kurator.

Sjomanskyrkan ar verksam i 13 linder med 16 arbetscentrum. Personalen
bestar av ett trettiotal heltidsanstillda, cirka 100 deltidsanstillda och cirka
1000 frivilliga. Arbetet bedrivs framst pd finska men pa varje plats finns per-
sonal som adven talar svenska.

Verksamheten dr organiserad som en forening med ett vitt forgrenat nit
av lokala kretsar i Finland med ett omfattande frivilligt medarbetarskap. Ett
arsmote viljer en styrelse om tolv ledamoter. Ordforanden viljs inom sty-
relsen. Ingen av biskoparna ar ledaméter i styrelsen. Alla biskoparna med-
verkar som visitator, nir sidana behdvs. Man ser det dven s3 att detta okar
forankringen av arbetet i stiften. En generalsekreterare leder verksamheten.

Lokalt finns kyrkordd som planerar och stoder arbetet tillsammans med
prasten, dock utan ndgot ekonomiskt ansvar. Detta vilar centralt pd sjomans-
kyrkan. Kyrkoradet utses genom val, vilket ska bekriftas genom sjomans-
kyrkans styrelse. Kyrkorddet deltar i anstillning av prast i forsamlingen.

Verksamheten omsluter 4,9 miljoner euro. Intdkter fran de egna kyrkorna
uppgar till 2,25 miljoner euro, kyrkliga killor i 6vrigt med 930 ooo euro,
staten med 825 ooo euro, insamlingar ger 685 ooo euro och sjofarten bidrar
med 200 000 euro.

Finlands sjomanskyrka ar positiv till en 16sning dar all utlandsverksamhet
i kyrklig regi sammanfors till en organisation, som i de andra nordiska lan-
derna, men man har inte fatt gensvar fran kyrkostyrelsen.

5.3.1 OVRIGT UTLANDSARBETE

En stor del av utlandsarbetet bedrivs av kyrkostyrelsen i den evangelisk-
lutherska kyrkan i Finland. Det finns mer 4n en miljon manniskor som har
finlandsk etnisk bakgrund utomlands. Cirka en kvarts miljon finlandare dr
permanent bosatta utomlands.

En 6vergripande princip for det finsksprikiga forsamlingsarbetet i andra
lander ar att arbetet ska integreras inom den lutherska kyrka som finns pa
platsen. Finskkyrklig verksamhet finns i cirka 40 linder (Sjomanskyrkans
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verksamhet inrdknad) och samarbetsavtal har tecknats med de lutherska kyr-
korna i Sverige, Norge, Tyskland, Osterrike, Australien, Kanada och U.S.A.
Det ar kyrkostyrelsen som ar avtalstecknande part pa den finska sidan.

Medarbetare i olika finska missionssallskap har tagit pa sig uppgiften
att dven arbeta bland finlindare utomlands i Afrika och Asien. Ungefir 70
praster arbetar med utlandsforsamlingar. Darutover finns cirka 150 deltids-
arbetande och volontirer i arbetet. I de linder dér avtal finns med en annan
luthersk kyrka anstiller denna nistan alla som arbetar bland de finskspra-
kiga. Med hénsyn till detta ar det svart att gora ekonomiska berakningar av
kostnader och intakter i arbetet.

5.4 The Diocese in Europe och The Mission to Seafarers

Church of England har en omfattande verksamhet i Europa. Uppdraget dr
att tjdna anglikaner och engelsksprakiga i Europa, i det forna Sovjetunionen
och i Marocko och Turkiet. Verksamheten organiserades som ett gemensamt
europeiskt stift 1980. Det dr dock inte det enda anglikanska arbetet i Europa
eftersom den amerikanska episkopalkyrkan ocksd har verksamhet liksom de
spanska och de portugisiska anglikanska kyrkorna.

P4 manga hall i viarlden kan anglikaner gd i gudstjanst och delta i for-
samlingslivet i sin egen kyrkotradition, eftersom den anglikanska kyrko-
gemenskapen ir virldsomfattande med kyrkoprovinser i Afrika, Amerika,
Australien m.m.

Den anglikanska kyrkogemenskapen tillhoér de reformatoriska traditio-
nerna. Svenska kyrkan stir genom Borgdoverenskommelsen i gemenskap
med de anglikanska kyrkorna i Storbritannien och Irland. Biskopen har del-
vis en annan roll i de anglikanska kyrkorna dd konfirmationen normalt for-
rittas av en biskop.

Diocese in Europe har sin katedral och sitt domkapitel i Gibraltar. Det
finns en biskop och en suffraganbiskop, och verksamheten ir indelad i sju
kontrakt, archdeaconries. Stiftets kontor finns i London.

I verksamheten finns ca 140 prister och arbete bedrivs pd ca 110 orter
med egen prast. Varje ort svarar helt och hallet for sin egen ekonomi. For-
samlingen ska klara kostnader for prastlon, prastbostad, pensionskostnader,
kostnader for kyrka, gudstjanster och eventuellt andra lokaler. Nagra bidrag
frén stiftskontoret finns inte att fi. Om en forsamling inte pd egen hand kan
klara de kostnaderna kan verksamheten inte fortsitta.

Kostnaden for biskoparna och deras personal finansieras genom centrala
medel i kyrkan (Church Commissioners of England). Stiftskontoret betalas
genom avgifter som betalas av de olika utlandsforsamlingarna samt genom
viss fondavkastning. Kostnaden uppgar till en halv miljon engelska pund.

Stiftet styrs av en stiftssynod som sammantrader en gang om 4ret i fyra
dagar. Den dr sammansatt av biskoparna, prister samt lekmin valda inom
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de olika kontrakten (archdeaconries) och arbetar i tre olika hus. Synoden
har 2 biskopar, 23 prister och 25 lekmin. Mellan synodens méten finns
olika kommittéer som styr verksamheten, framfor allt en standing commit-
tee. Aven denna ir organiserad med olika hus for lekmin och prister. All
verksamhet sammanfattas i vad som kallas The Bishop’s Council med bisko-
pen som ordforande. Ridet sammantrider en gdng per ar och bestdr av per-
soner valda av standing committee samt prasterliga representanter. Det dr ett
radgivande organ till biskopen.

Till kyrkométet viljs inom stiftet tvd praster och tvd lekmin som tar
plats i sina respektive hus (clergy, laity). Stiftsbiskoparna ar sjalskrivna
ledamoter.

Diocese in Europe svarar inte for arbetet bland sjofolk. Detta arbete drivs
av en anglikansk frivilligorganisation grundad 1835, i dag med namnet The
Mission to Seafarers. Verksamhet med sjomanspraster och centrum bedrivs
i mer dn 100 hamnar 6ver hela virlden. Den centrala verksamheten med
kontor i London leds av en styrelse med en generalsekreterare som chef.
Mainga av verksamhetsplatserna iar egna stiftelser och endast en del av den
lokala verksamheten bekostas centralt. Intikterna som framst ar gavor och
avkastning av kapital uppgick 2007 till 3,9 miljoner engelska pund.

5.5 Utlandsarbete inom Evangelische Kirche Deutschland

I Tyskland finns det inte en enda kyrka utan 22 regionalkyrkor som hirstam-
mar frin Tysklands gamla grinser av hertigdomen och kungadémen. De 16
forbundslandernas granser 6verensstimmer darfor inte med kyrkans uppdel-
ning. Kyrkorna ir inte uppdelade i stift utan i Landeskirchen, regionalkyr-
kor. Varje regionalkyrka ar suverdn och har sin egen styrning och ledning.
De olika regionalkyrkorna ar sammanslutna i EKD — Evangelische Kirche
Deutschland. EKD fungerar som ett overgripande organ fér samverkan och
gemensam utdtriktad verksamhet. En av regionalkyrkornas biskopar viljs
till ordforande for EKD.

EKD ansvarar ocksa for det gemensamma arbetet mellan lokalkyrkorna
i utlandsarbetet. EKD ir indelat i olika avdelningar med olika ansvar.
Utlandskyrkoarbetet finns under avdelningen som ocksa arbetar med eku-
meniska fragor. Arbetet leds av en utlandsbiskop. Biskopen ansvarar sile-
des bade for utlandsforsamlingarna och for EKD:s ekumeniska arbete. Det
finns 6ver 1oo utlandsforsamlingar 6ver hela varlden. Tyska S:ta Gertruds
forsamling i Stockholm 4r den dldsta utlandsforsamlingen. Det finns ca 110
prister utsinda fran EKD samt ett 40-tal pensionerade prister som tjanstgor
i utlandsforsamlingar. Under sommarsisongen finns ytterligare ca 200 pris-
ter for korttidstjanstgoring pa semesterorter samt pa batar. Medarbetare kan
vara anstillda i annan lokal luthersk kyrka som Svenska kyrkan eller vara
utsdnda direkt fran EKD.
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I EKD:s struktur leds arbetet av en styrelse — Kirchenamt der EKD. Under
styrelsen finns fyra olika avdelningar som har till uppdrag att stotta och
framja regionalkyrkornas arbete. Den fjarde och for ekumenik och utlands-
arbete avsatta avdelningen heter »Okumene und Auslandsarbeit«. Arbetet
leds sjalvstandigt av en utlandsbiskop och ar indelat i tvd underavdelningar.
Den ena underavdelningen heter Ubersee und weltweite Okumene och den
andra Europa und europidische Okumene. Inom dessa omraden fordelas
ansvaret for olika ekumeniska fragor samt for utlandsférsamlingarna. Inom
den forsta underavdelningen finns ytterligare ansvarsomraden, dels ansva-
ret for EKD:s relationer till islam, dels for forsamlingarna i Fjarran Ostern.
Samma medarbetare som ansvarar for samverkan med Kyrkornas varldsrad
ar ocksa ansvariga for utlandskyrkoarbetet i Mellandstern. Handlaggare och
regionchef for Nord- och Visteuropa ar ocksa de som ar ansvariga for kon-
takterna med Svenska kyrkan. Utlandsbiskopen sitter med i EKD:s styrelse.

Verksamheten finansieras genom EKD forutom i England och Italien dir
verksamheten ir helt sjalvfinansierad. I Sverige finns ett avtal mellan EKD
och Svenska kyrkan som gor att Tyska S:ta Gertruds forsamling i Stockholm
och Tyska Christinae forsamling i Géteborg finansieras genom Svenska kyr-
kan. Alla forsamlingar mdste ocksad bekosta en stor del av verksamheten
sjdlva genom lokala medel. Praster utses och siands ut av EKD.

EKD:s styrelse

Avdelning for ekumenik
och utlandsarbete

(Leds av utlandsbiskopen)

Utlandsforsamlingar EKD:s ekumeniska arbete
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6 Kyrkomotets tidigare behandling av
fragor om utlandskyrkans organisation

Fragor om huvudmannaskap och organisation for Svenska kyrkans arbete
bland svenskar utomlands har vid flera tillfillen under drens lopp diskute-
rats av kyrkomotet. Vi nimner i avsnittet om utlandskyrkans nuvarande
organisation ndgra av dessa tillfallen. Utforligare beskrivningar av dessa och
andra tillfillen finns att lisa i Arkestiftsutredningen (SKU 1995:9) samt i
Svenska kyrkan i utlandet — organisation och uppgifter, betinkande fran
1998 drs SKUT-utredning. I det sistnimnda betinkandet finns det dven en
utforlig beskrivning av de utredningar som gjordes under r99o-talet infor
Svenska kyrkans framtida organisation i vilka dven frigan om utlandskyr-
kans organisation behandlats.

Trots olika initiativ att f4 till stdnd en enhetlig organisation av Svenska
kyrkans verksamhet bland svenskar i utlandet frdn 1930-talet kom en
sadan att diskuteras pd allvar forst fran r97o-talet. Verksamheten hade da
breddats med verksamhet bland turister och ytterligare bofasta svenskar pa
olika hall runt om i virlden. Tidigare hade verksamheten dels omfattat ett
fatal forsamlingar beldgna i Paris, London, Berlin, Oslo, Képenhamn och
Helsingfors, som alla hade sitt ursprung i delegationspredikanter med en
nira koppling till ambassaderna, dels verksamhet bland sjomaén.

6.1 Under 1970-talet och 1980-talet

Ett forandringsarbete avseende utlandskyrkans organisation inleddes ar
1970 genom att kyrkométet med anledning av en motion tillsatte en utred-
ning. I utredningen, som lades fram ar 1975, foreslogs att Svenska kyrkans
verksamhet bland svenskar i utlandet skulle samordnas under ett gemensamt
huvudmannaskap. Forslaget, som fick stod av ett enigt kyrkomote, blev
dock inte foremal for regeringens dtgiarder utom i det avseendet att namnet
Svenska kyrkans sjomansvardsstyrelse (SKSj) kom att dndras till Svenska
kyrkan i utlandet (SKUT). De bdda kyrkométena 1979 och 1982 dterkom
sedan i skrivelser till regeringen med begiran om en gemensam organisa-
tion for Svenska kyrkans utlandsverksamhet i enlighet med 1975 ars forslag.
Dessa skrivelser lamnades utan atgard.

Vid kyrkomotet &r 1979 vicktes forslag om ny stiftsindelning som bland
annat innebar att ett sarskilt utlandsstift skulle inrittas. Forslaget bifolls
inte. Frigan om en enhetlig organisation for Svenska kyrkans verksamhet
utomlands och ett eventuellt inrittande av ett sarskilt utlandsstift dterkom
under 1980-talet. Ar 1983 fick Svenska kyrkans centralstyrelse i uppdrag
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att fullfélja 1975 ars utredning genom att gora en utredning och 6versyn
av utlandsorganisationen. Tanken p4 ett sirskilt utlandsstift skulle utredas
ndrmare. Betriffande frigan om huvudmannaskap diskuterades flera olika
modeller. En av modellerna innebar en anknytning av hela utlandsverksam-
heten till Uppsala domkapitel och stift, en annan modell inrdttandet av ett
sarskilt utlandsstift med egen biskop, medan en tredje modell innebar att
Nimnden for Svenska kyrkan i utlandet skulle vara huvudman och att beho-
vet av biskoplig tillsyn skulle tillgodoses genom att drkebiskopen eller ndgon
annan biskop knots till ndimnden.

I ett betinkande ar 1987 gjorde utredningen atskillnad mellan fragan om
biskoplig tillsyn och frigan om stiftsanknytning. Betraffande biskoplig till-
syn foreslogs att drkebiskopen skulle vara visitator. I friga om stiftsanknyt-
ning framholl utredningen »att tanken att soka anknytning till annat stift
an arkestiftet kan ha nackdelen, att verksamheten inte blir betraktad som
en riksangelidgenhet utan som en angelidgenhet for ett enda stift«. Utred-
ningen sag flera fordelar med ett sarskilt utlandsstift men avstod fran att fora
fram detta forslag med motiveringen att foretrddare for regeringskansliet
tidigare hade motsatt sig en sddan losning. Man nojde sig darfor med att
papeka att en stiftsanknytning redan fanns enligt lagen om domkapitel, dar
det hette att prast som inte tillhor ndgot stift lyder under Uppsala stift och
arkebiskopen.

Enligt betinkandet, som bifolls av kyrkomotet &r 1987, skulle hela
utlandsverksamheten, dvs. sdvil forsamlingarna under Svenska kyrkan i
utlandet som de utlandsforsamlingar som tidigare hade haft Uppsala dom-
kapitel som huvudman — samordnas under SKUT. Biskoplig tillsyn och
stiftsanknytning skulle tillgodoses genom att arkebiskopen skulle vara visi-
tator. Den nya ordningen kom att gilla genom den instruktion for Nimnden
for Svenska kyrkan i utlandet som antogs av ombudsmotet ar 1989.

6.2 Under 1990-talet och 2000-talet

Ar 1994 tillsattes en ny utredning. Den hade till uppgift att utvirdera ord-
ningen med bitrddande biskop i Uppsala stift och utreda forutsattningarna
for ett eventuellt inrdttande av ett sdrskilt drkestift. I utredningsdirektiven
hette det att man i detta sammanhang ocksd borde préva om den utlands-
verksamhet som bedrevs av SKUT kunde laggas till ett eventuellt nytt stift.
I utredningens betinkande, som lades fram ar 1995 under bendmningen
Arkestiftsutredningen (SKU 1995:9), foreslogs bl.a. att drkebiskopens
ansvar som kyrkans frimsta foretrddare skulle betonas och att den bitra-
dande biskopen skulle fa ett 6kat ansvar inom stiftet. Utlandskyrkan skulle
enligt forslaget inkluderas i Uppsala stift och bli drkebiskopens pastorala
omrade. Arkebiskopen foreslogs dessutom bli ordférande i Nimnden for
Svenska kyrkan i utlandet. Genom sitt forslag ville utredningen dels skapa
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klarhet betraffande biskopsuppdraget i Uppsala stift, dels ge utrymme for en
sedan lange efterstravad anknytning av utlandsférsamlingarna till Svenska
kyrkans episkopala struktur. Samtidigt ville man garantera att utlandskyr-
kan dven i fortsdttningen skulle vara en angeldgenhet for hela Svenska kyr-
kan. Av remissutfallet pa Arkestiftsutredningen framgick emellertid att for-
slaget att 16sa Uppsala stifts och SKUT:s problem samtidigt inte vann gehor
bland remissinstanserna, som ansag att de tvd problemen borde utredas och
l6sas var for sig. De dtgarder som centralstyrelsen vidtog med anledning av
utredningen och remissutfallet redovisades for kyrkomotet genom skrivelsen
CsSkr 1996:3.

Utredningen om arbetet pa olika nivéer inom Svenska kyrkan, den s.k.
Nivautredningen, behandlade i sitt betinkande Arbetet pd olika kyrkliga
nivder (SKU 1998:3) bland annat arkebiskopens uppgifter pa den nationella
nivdn. Man utgick ifrén att uppgifterna for SKUT i det ndrmaste borde for-
bli oférandrade. Ansvaret for att visitera utlandsforsamlingarna foreslogs
dock vara forlagt till Visby stift.

I forslaget till ny kyrkoordning (SKU 1998:1) foreslogs att det inte ome-
delbart skulle goras ndgon forandring betraffande Namnden for Svenska
kyrkan i utlandet. Man forordade dock att en utredning om Svenska kyrkan
i utlandet skulle tillsdttas. Betriffande stiftsanknytningen avstod man fran
att fororda en sirskild 16sning for att inte foregripa den tilltankta utred-
ningens arbete. En sddan SKUT-utredning tillsattes varen 1998. Enligt sina
direktiv skulle utredningen ge svar pa frigor om den framtida inriktningen
och omfattningen av SKUT:s verksamhet, dess organisatoriska stéllning och
dess finansiering. Utredningen limnade sina forslag till kyrkostyrelsen i april
2001 genom betankandet Svenska kyrkan i utlandet — organisation och upp-
gifter (SKU 2001:1).

6.2.1 SKUT-UTREDNINGENS FORSLAG

Har redogors endast for de delar av SKUT-utredningens forslag som beror
vart utredningsuppdrag. I detta avsnitt redogor vi for SKUT-utredningens
forslag betraffande den framtida organisationen och i det foljande kapitlet
for deras forslag betraffande representativiteten.

Utredningen angav som allmdnna utgingspunkter for sina forslag att
den da nyligen beslutade kyrkoordningen skulle gdlla dven for Svenska kyr-
kans arbete utomlands om inte sdrskilda skil, direkt knutna till utlandskyr-
kans speciella forutsittningar, talade emot. En stravan skulle darfor enligt
utredningen vara att i storsta mojliga utstrackning reglera utlandskyrkans
arbete inom ramen for kyrkoordningens principer och regelverk. SKUT-
utredningen konstaterade emellertid att det fanns skillnader mellan hem-
maforsamlingarna och utlandsforsamlingarna som gjorde en absolut orga-
nisatorisk parallellitet omojlig och att kyrkoordningens regelverk darfor inte
i varje situation kunde 6versattas till utlandskyrkans forhéllanden.
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Betrdffande utlandsforsamlingens ansvar foreslog utredningen att for-
samlingen skulle ha samma ansvar for den grundldggande uppgiften att fira
gudstjanst, bedriva undervisning samt utova diakoni och mission som for-
samlingarna har i Sverige, vidare att det till kriterierna for en utlandsfor-
samling skulle hora att det skulle finnas manniskor som tar ansvar for att
forsamlingens uppgifter blir utférda och som ocksa ar beredda att dta sig
fortroendeuppdrag i forsamlingen.

Det skulle std utlandsforsamlingen fritt att utova beslutanderitten i antin-
gen kyrkostimma eller kyrkofullmiktige. Det beslutande ansvaret for de
verksamhetsplatser dar det inte fanns ndgon svensk férsamlingsbildning fore-
slogs ligga hos den for utlandsverksamheten gemensamma organisationen.

Betrdffande utlandskyrkans gemensamma organisation foreslog utred-
ningen att dess uppgift skulle vara att frimja och ha tillsyn 6ver utlands-
forsamlingarna och 6vriga utlandsverksamheters uppgift att fira gudstjanst,
bedriva undervisning samt utéva diakoni och mission. I detta syfte skulle
den gemensamma organisationen erbjuda utbildning och fortbildning samt
gora andra insatser.

Ansvaret for utlandskyrkans verksamhet i frdga om inriktning, finan-
siering och andra atgarder som faller under begreppet »frimjande« ansdg
utredningen i huvudsak borde ligga hos den nationella nivdn i Svenska kyr-
kan, dvs. kyrkomotet, kyrkostyrelsen och Namnden for Svenska kyrkan i
utlandet. Den senare borde enligt utredningen ges ett nytt namn, nimligen
Styrelsen for Svenska kyrkan i utlandet. Vidare foreslog utredningen att det i
kyrkoordningen skulle inféras en bestimmelse om att ordférande i styrelsen
skulle vara biskopen i Visby stift. En eller tva vice ordférande skulle utses
av kyrkomotet. Styrelsens kansli foreslogs aven i fortsattningen vara kyrko-
kansliet i Uppsala.

Utredningen foreslog vidare att kyrkomotet skulle besluta om mal och
riktlinjer for verksamheten, budget och andra viktiga ekonomiska fragor
samt faststalla arsredovisningen. Den SKUT-avdelning som fanns inom kyr-
kokansliet féreslog man skulle omformas sa att den skulle kunna fullgora de
arbetsuppgifter i friga om framjande av forsamlingsliv och annan verksam-
het i utlandskyrkan som i Sverige dligger stiftskanslierna.

Utredningen foreslog att Styrelsen for Svenska kyrkan i utlandet regel-
bundet skulle kalla in foretradare for utlandskyrkan till ett samradsmote
som skulle ha ritt att yttra sig 6ver mal och riktlinjer for verksamheten samt
budget och andra viktiga ekonomiska fragor. Samradsmotet skulle utse tvad
foretradare (och tva ersittare for dessa) som skulle ha ritt att ndrvara och
delta i kyrkomotets sammantraden men utan ritt att delta i besluten.

En organisation med forsamlings- och kontraktsombud i Sverige
for utlandskyrkan borde enligt utredningens uppfattning ocksd finnas
fortsattningsvis.
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Utredningen foreslog att utlandsférsamlingarna, liksom ovriga verksam-
hetsplatser utomlands, skulle tillhora Visby stift och att ett sarskilt domka-
pitel for verksamheten inom utlandskyrkan skulle inrattas i Visby stift, med
biskopen i Visby stift som ordférande. Kyrkomotet skulle utse de ledaméter
som inte ar sjalvskrivna eller utses av praster och diakoner i utlandskyrkan,
dvs. tre lekmannaledamoter.

Betriffande de framtida forhédllandena mellan Svenska kyrkan och
utlandsforsamlingarna foreslog utredningen att de skulle regleras genom
avtal. Vidare foreslogs att den nationella finansieringen av utlandskyrkans
verksamhet skulle behallas pd den rddande nivdn, men att de fast boende
svenskar i utlandet som inte betalar kyrkoavgift i Sverige skulle ta ett bety-
dande ekonomiskt ansvar i den férsamling man var medlem i.

6.2.2 REMISSUTFALLET

Kyrkostyrelsen sinde utredningen pa remiss. Vi redovisar hir de synpunkter
som kom in betraffande SKUT-utredningens forslag till framtida organisa-
tion och representativitet. Cirka 7o yttranden Over utredningen limnades
frén stift, forsamlingar och vissa organisationer inom och utom Svenska kyr-
kan. I mdnga av dessa uttrycktes en stor uppskattning av utredningsarbetet.
Flera remissinstanser inledde sina yttranden med att konstatera att man i
huvudsak tillstyrkte utredningens forslag.

Vad betriffar utredningens utgdngspunkter fanns det enligt ett stort antal
remissinstanser en alltfor stark ambition i utredningen att reglera utlands-
forsamlingarna med hjilp av kyrkoordningen. Detta, menade man, medgav
inte en nédvindig anpassning till lokala forutsdttningar och behov. Vidare
var det mdnga som menade att utlandskyrkan borde regleras av ett sarskilt
kapitel i kyrkoordningen och inte med hjilp av olika sirbestimmelser.

Utredningens forslag om att Svenska kyrkan i utlandet skulle vara en
nationell angeldgenhet och att frimjandeuppgiften skulle knytas till den
nationella nivdn motte daremot ingen kritik. Inte heller ifragasattes forslaget
om att frimjandeuppgiften skulle ledas av en styrelse vars kansli skulle vara
kyrkokansliet i Uppsala.

Betriffande anknytningen till Visby stift pekade remissvaren diremot i
olika riktningar. Tre tydliga grupper kunde urskiljas. Den storsta bejakade
utredningens forslag om en samordning med Visby stift. En nastan lika stor
grupp forordade ett alternativ med en sarskild utlandsbiskop med ansvar for
utlandskyrkan och med placering i Uppsala. En ndgot mindre grupp fore-
sprakade slutligen att tillsynsuppgiften for utlandskyrkan borde utovas av
arkebiskopen eller av ndgon annan biskop, som inte behévde vara biskopen
i Visby stift.

Flertalet domkapitel och stiftsstyrelser stillde sig positiva till en anknyt-
ning till Visby stift. Domkapitlet och stiftsstyrelsen i Visby uttalade sin till-
fredsstillelse over forslaget att lita Svenska kyrkans utlandsférsamlingar fa
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en ndra koppling till Visby stift. Man hivdade att utredningen mottagits
positivt i stiftet och att man dar var beredd att arbeta for att det skulle
fungera pa basta satt. Domkapitlet i Linkoping havdade att det var viktigt
att SKUT:s personal tillhor ett stift och att praster och diakoner stér i rela-
tion till ett domkapitel och en biskop som har sint dem ut i tjanst.

Stodet for ett sarskilt utlandsstift fanns framst bland remissvaren fran for-
samlingar och SKUT-radd. SKUT-rddet i Lunds stift uppfattade forslaget som
en kompromiss for att l6sa problemet med Visby stift. Man menade att om
detta problem maste 16sas med SKUT:s hjilp s& borde man tillimpa en modell
enligt vilken en i Uppsala placerad utlandsbiskop far Visby stift som bisyssla.

Namnden for Svenska kyrkan i utlandet befarade att utlandsverksamheten
skulle forlora sin karaktadr av riksangeldgenhet om den knéts till Visby stift.
Niamnden foreslog att arkebiskopen, om den egna tjdnsten inte medgav till-
racklig tid for SKUT, skulle delegera detta ansvar till ndgon annan biskop.

Enligt flera yttranden borde utlandsforsamlingarna och deras medlem-
mar fa storre inflytande over Svenska kyrkan pa stiftsniva och nationell niva
jamfort med vad som foreslagits i utredningen, bl.a. genom att utlandsfor-
samlingarna skulle f4 en starkare representation i kyrkomotet. Utredning-
ens forslag att ett samradsmote for utlandsforsamlingarna skulle vilja tva
representanter till kyrkomotet med narvaro- och yttranderitt, men utan
rostratt, bedomdes vara otillrickligt. De svarigheter som utredningen dbe-
ropat — problem med olika slags avgransningar av forsamlingar och for-
samlingstillhoriga och praktiska problem i samband med val — ansdg man
inte var tillrdckliga som argument for att begransa utlandsférsamlingarnas
demokratiska inflytande. Stiftsstyrelsen i Vixjo menade att utlandsforsam-
lingarna borde bli representerade pa stifts- och kyrkomotesnivd pd samma
sdtt som andra forsamlingar i Svenska kyrkan. EFS styrelse menade att de
kyrkotillhoriga som bor utomlands borde fa delta i val av stiftsfullmaktige
och kyrkomote for att forstarka kdnslan av tillhorighet till Svenska kyrkan.
Ulrika Eleonora svenska forsamling i London patalade att den sdg okat
demokratiskt inflytande som ett sitt att skapa ett bittre psykologiskt klimat
for att uppfylla utredningens krav pa okat ekonomiskt ansvarstagande for
utlandsférsamlingarna.

Praster och diakoner i utlandstjanst borde enligt ett stort antal remiss-
instanser fa delta i val av biskop i likhet med sina kollegor med tjanst i
hemlandet. Denna uppfattning delades av alla kategorier av remissinstanser.
Kyrkans akademikerforbund hivdade att prasters delaktighet i biskopsval
ar en forutsattning for att man ska kianna lojalitet med den som blir vald.

Flera remissinstanser stillde sig kritiska till utredningens forslag om att
inratta ett sarskilt domkapitel for utlandskyrkan och menade att utlandskyr-
kans drenden skulle kunna behandlas av domkapitlet i det stift dir biskopen
med ansvar for utlandskyrkan var placerad, om detta tillférdes viss kompe-
tens. Enligt domkapitlet i Uppsala skulle inrattandet av ett sarskilt domka-
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pitel for utlandskyrkan minska integrationen i Visby stift. Man menade att
domkapitlet i Visby maste kunna klara av att handlidgga och besluta dven
i sddana drenden som beror utlandsverksamheten och pekade pa att dom-
kapitlet i Uppsala kunnat gora detta under gangna ar. Enligt domkapitlet
och stiftsstyrelsen i Visby vore det utifrdn Visby stifts perspektiv bast att ha
endast ett domkapitel, sammansatt sa att det dven skulle kunna ta tillvara
utlandsférsamlingarnas intressen. De flesta SKUT-rdden forordade daremot
ett sarskilt domkapitel for utlandsfragor. Enligt bland andra Namnden for
Svenska kyrkan i utlandet skulle en domkapitelsfunktion kunna fogas in i
instruktionen for Styrelsen for Svenska kyrkan i utlandet.

Utredningens forslag att framtida forhallanden mellan Svenska kyrkan
och utlandsforsamlingarna skulle regleras genom avtal fick ett positivt mot-
tagande av remissinstanserna. Utredningen fick daremot kritik for att den
inte fullt ut fullgjort sitt uppdrag att redogéra for hur tillkommande kost-
nader skulle finansieras, 4,4 miljoner kronor per dr. Mdnga remissinstan-
ser instamde i utredningens krav pa okat ekonomiskt ansvarstagande frin
utlandsforsamlingarna. Vissa ansdg dock att utredningen inte gick tillrack-
ligt langt pd denna punkt.

6.2.3 KYRKOSTYRELSENS SKRIVELSE TILL 2002 ARS KYRKOMOTE
OM TILLSYNS- OCH FRAMJANDEFUNKTIONERNA FOR SVENSKA KYRKAN
I UTLANDET

Kyrkostyrelsen konstaterade i sin skrivelse Tillsyns- och framjandefunktio-
nerna for Svenska kyrkan i utlandet (KsSkr 2002:7) att fyra storre komplex
kunde utskiljas bland SKUT-utredningens fragor. Det forsta rorde fragor
om frimjandeansvar och tillsynsfunktion for Svenska kyrkans utlandsfor-
samlingar. Det andra komplexet inneholl de av varandra beroende kompo-
nenterna kyrkotillhorighet i Svenska kyrkan, forsamlingstillhorighet i en
utlandsforsamling, rostratt och andra former for demokratiskt inflytande
samt erlaggande av kyrkoavgift. Det tredje utgjordes av de ekumeniska fra-
gorna, bl.a. sddana som ror konsekvenser av Borgdgemenskapen. Det fjirde
komplexet rorde de ekonomiska frdgorna och utlandsforsamlingarnas finan-
siering principiellt och praktiskt.

Av dessa fyra fragekomplex prioriterade kyrkostyrelsen det forsta dd man
ansdg att det pd den punkten fanns bade ett tillrdckligt underlag och ett
omfattande stod frdn remissinstansernas sida. De vriga komplexen ford-
rade daremot enligt kyrkostyrelsens uppfattning kompletterande beredning.
Kyrkostyrelsen lade darfor i sin skrivelse till 2002 drs kyrkomote fram for-
slag enbart pa 16sning av fraimjandeansvar och tillsynsfunktion for Svenska
kyrkans utlandsférsamlingar.

Kyrkostyrelsen betonade i sin skrivelse att en utgangspunkt for deras for-
slag var att Svenska kyrkan i utlandet i mdnga avseenden skiljde sig fran
arbetet i forsamlingarna i Sverige. En kongruens med regelverket for forsam-
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lingar i Sverige kunde darfor inte efterstravas, en uppfattning de konstate-
rade att de delade med SKUT-utredningen. Kyrkostyrelsen konstaterade att
det maste vara verksamheten och inte kyrkoordningen som bildade utgangs-
punkten for den 16sning man féreslog, men den skulle ges en tydlig beskriv-
ning i kyrkoordningen.

Framjandefunktionen

Det forslag kyrkostyrelsen lade i skrivelsen betriffande frimjandefunktio-
nen overensstimde i stort med SKUT-utredningens forslag, utom i fraga
om namnet pd styrorganet, och hade dven ett brett stod i de inkomna
remissyttrandena.

Svenska kyrkan i utlandet skall dven i fortsittningen ses som en nationell
angeldgenhet. Detta kommer till uttryck i att frimjandefunktionen hor till
den nationella nivan och uppdras it en nimnd for SKUT utsedd av Kyrko-
motet. Namnden skall ha nio ledamoéter. Den biskop som har tillsynsansva-
ret for utlandsférsamlingarna skall vara sjalvskriven ledamot av nimnden.
Den personal som sinds ut av nimnden for SKUT skall vara anstilld pa
nationell niva. Kansli for SKUT ar kyrkokansliet i Uppsala.

I'sina 6verviganden angav kyrkostyrelsen att det fran sdvil nuvarande SKUT-
utredning som tidigare utredningar och fran manga andra hall uttryckts en
oro for att en stiftsanknytning i alla delar av utlandsforsamlingarna skulle
medfora en risk for att utlandsarbetet inte langre skulle anses vara en riksan-
geldgenhet. Kyrkostyrelsen ansag att Svenska kyrkan i utlandet var en natio-
nell angeldagenhet, vilket dven kommit till uttryck i kyrkoordningens fore-
skrift att kyrkomotet eller ndgot organ som kyrkomotet utser ska ansvara
for verksamheten bland svenskar i utlandet. Svenska kyrkan i utlandet skulle
darfor enligt kyrkostyrelsens uppfattning ledas fran nationell nivd och dess
namnd utses av kyrkomotet som dven skulle faststilla instruktion fér nimn-
dens arbete.

Kyrkostyrelsen foreslog att begreppet namnd adven i fortsattningen skulle
anvandas som beteckning for styrorganet for att markera att Svenska kyrkan
iutlandet ar en del av den nationella nivans samlade ansvar. Forhallandet var
enligt kyrkostyrelsens mening jamforbart med det f6r Namnden for interna-
tionell mission och diakoni som tilltridde under ar 2002. Att det fanns ett
organ av nimndkaraktir pa den nationella nivin som bar namnet styrelse
vid denna tidpunkt — Kyrkofondens styrelse — ansag kyrkostyrelsen hade
narmast historiska skl och att det inte utgjorde ndgon anledning for att
franga den benamning som gallt alltsedan Svenska kyrkans samlade organi-
sation pa riksplanet tillkom.

Vidare ansdg kyrkostyrelsen att kyrkokansliet i Uppsala sjalvklart var
kansli for utlandskyrkan d4 denna var en del av den nationella nivins sam-
lade ansvar.
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En huvuduppgift for nimnden skulle enligt kyrkostyrelsens forslag vara
att fraimja utvecklingen av forsamlingslivet i utlandsforsamlingarna pa mot-
svarande sitt som en stiftsstyrelse har denna uppgift i Sverige. Hit horde
enligt kyrkostyrelsens uppfattning att med lyhordhet for forsamlingarnas
onskemal och behov ta de initiativ som krdvs, ansvara for fortbildning
och annan personalutveckling och att med ledning av de inriktningsmal
och budgetramar som kyrkomoétet faststillt leda och utveckla verksam-
heten. Fraimjandeuppdraget skulle framhavas genom en ny bestimmelse i
kyrkoordningen.

Kyrkostyrelsen foreslog att namnden skulle ha nio ledaméter. Den biskop
som utsetts att vara biskop for utlandsforsamlingarna skulle vara sjalvskri-
ven ledamot av naimnden. Kyrkomotet ska utse namndens ordférande. Pa
den hir punkten skiljde sig kyrkostyrelsens forslag fran SKUT-utredningens,
som foreslagit att den biskop som getts tillsynsansvaret skulle vara sjalvskri-
ven ordférande. Kyrkostyrelsen konstaterade att den ordning man foreslagit
var den som gillde for 6vriga nimnder pé nationell nivd, dvs. att kyrko-
motet utser ordforande. Forslaget innebar en likhet med vad som giller for
Namnden for internationell mission och diakoni, dar det foreskrivs att en
biskop ska vara ledamot i nimnden men att kyrkomotet utser nimndens
ordforande bland ledaméterna.

Avslutningsvis pdtalade kyrkostyrelsen i denna del av sitt forslag att den
inte nu var beredd att ga vidare med de tankar p4 ett sirskilt utlandsstift som
funnits i flera utredningar. Man konstaterade att Svenska kyrkan hittills inte
haft ndgot icke-territoriellt stift men att utlandsstift fanns i andra kyrkor
med vilka Svenska kyrkan har nira forbindelser, t.ex. Church of England.
Dir handlar det dock om en verksamhet av visentligt storre omfattning dn
SKUT:s och till stor del med rotter i kolonialtidevarvets behov. Vidare pape-
kade kyrkostyrelsen att SKUT-utredningen visat att ett utlandsstift i flera
avseenden skulle bli ett »ofullstandigt« stift. Det skulle exempelvis knappast
vara aktuellt med antagning och pristvigning for utlandsstiftet.

Tillsynsfunktionen

Det forslag kyrkostyrelsen lade i skrivelsen betridffande tillsynsfunktionen
overensstimde i princip med SKUT-utredningens. Det hade ett brett stod i de
inkomna yttrandena fran remissinstanserna och bejakades av Visby stift.

Utlandsforsamlingarna infogas i tillsynshanseende i Svenska kyrkans regul-
jara episkopala struktur. Det sker genom att utlandsforsamlingarna fors till
ett befintligt stift, dess biskop och domkapitel. Visby stift har i nuliget resur-
ser for att svara for tillsynsuppgiften och dr i dagsliget det enda stift som har
det. Biskopen i Visby foreslds darfor bli biskop for utlandsférsamlingarna.
Dombkapitlet i Visby far med hiansyn till de vidgade uppgifterna nio ledamo-
ter mot i Ovriga stift sju. Av de tvd nya ledamoterna skall en vara prast eller
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diakon som ir eller varit anstilld i utlandskyrkan och en skall utses av Kyr-
komotet. Praster och diakoner som dr verksamma i utlandsférsamlingarna
star i tillsynshinseende under domkapitlet i Visby. De praster och diakoner
som arbetar med SKUT:s fragor i kyrkokansliet i Uppsala omfattas dven
fortsattningsvis av domkapitlets i Uppsala tillsynsansvar. Losningen ar en
16sning i nuldget och skall utvirderas.

Kyrkostyrelsen angav i sin skrivelse att deras forslag hade tva sidor. Den ena
var att tillsynsfunktionen loses genom att utlandsforsamlingarna inordnas i
Svenska kyrkans reguljara episkopala struktur, vilket skulle ske genom att de
knots till ett av Svenska kyrkans stift. Den andra sidan, valet av Visby stift,
var en praktisk 16sning. Kyrkostyrelsen konstaterade att det i daldget inte
fanns nagot annat stift som hade mojlighet att ta pa sig uppgiften och mot
bakgrund av den ekonomiska situationen for den nationella nivdn var kopp-
lingen till Visby stift den mest kostnadseffektiva. Kyrkostyrelsen papekar att
den inte tagit stallning till hur stiftskopplingen skulle se ut i en framtid. Den
foreslagna losningen innebar att biskopen i Visby 6vertog arkebiskopens
uppdrag att vara visitator for utlandsférsamlingarna.

I sina 6verviaganden angav kyrkostyrelsen att den i flera utredningar dis-
kuterade losningen att tillsynsansvaret dven fortsattningsvis skulle laggas
pa drkebiskopen inte var tinkbar, sarskilt inte efter relationsandringen till
staten d& drkebiskopen fitt ytterligare uppgifter pd nationell niva. Bland
dessa finns uppdraget att foretrada Svenska kyrkan i en rad internationella
sammanhang som inte ger utrymme for att samlat och systematiskt dgna
sig at tillsynen av utlandsforsamlingarna. Att lita tillsynsuppgiften principi-
ellt ligga kvar pa drkebiskopen men, som oftast nu, l6sa den praktiskt med
delegation till andra biskopar ansdg kyrkostyrelsen var otillfredsstillande.
Vidare padpekade man att det i SKUT-utredningen tydligt framkommit att
de svenska forsamlingarna utomlands, i lika hog grad som forsamlingarna i
Sverige, ville ha kontinuitet i visitationsverksamheten si att samma biskop
aterkommande hade kontakten med forsamlingen. De utsinda vigda medar-
betarna onskade anknytning till en biskop. Kyrkostyrelsen angav att de hade
forstaelse for dessa synpunkter.

Tillsynsuppdraget utovas av biskopen tillsammans med domkapitlet.
SKUT-utredningens forslag var att ett sarskilt domkapitel skulle inrittas
i Visby stift for utlandsforsamlingarna. Kyrkostyrelsen ansag i likhet med
ménga remissinstanser att detta var en dubblering och dessutom skulle leda
till en fordyring. Uppgiften borde i stillet ldggas pd det ordinarie Domka-
pitlet i Visby stift som man foreslar ska ha nio ledamoter i stillet for som
i Ovriga stift (med undantag av Uppsala stift) sju. Den ena nya ledamoten
skulle vara prast eller diakon som ar eller varit anstilld i utlandskyrkan, vald
av utlandskyrkans praster och diakoner. Den andra nya ledamoten skulle
viljas av kyrkomotet. Kyrkostyrelsen foreslog att kyrkokansliet i Uppsala
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vid behov kunde bitrdda med nédviandig sakkunskap nir utlandsiarenden
skulle beredas till domkapitlet.

Kyrkostyrelsen papekade att deras forslag innebar att tillsynsuppgiften
och fraimjandeansvaret holls ihop genom att biskopen var ordférande i
domkapitlet och sjalvskriven ledamot i nimnden for utlandskyrkan. Nagot
man ansdg vara viktigt da tillsyns- och frimjandeuppgifterna naturligt gar i
varandra och delvis ir tva sidor av samma episkopala uppdrag, ndgot som
ocksa klargjorts av nivautredningen i samband med kyrkoordningsarbetet.

I skrivelsen beskrev kyrkostyrelsen dven de konsekvenser forslaget skulle
fa for Visby stift. Vidare finner man i skrivelsen forslag pd 6vergingsbestim-
melser i kyrkoordningen om utlandsférsamlingarnas och deras prasters del-
tagande i ett da forestdende biskopsval. Med anledning av den bedémning
kyrkostyrelsen gjort av de ekonomiska konsekvenserna for Svenska kyrkan
i utlandet vid overforande av biskoplig tillsyn och domkapitelfunktion till
Visby stift angav man att den totala tillkommande kostnaden per ar berik-
nades bli 300 ooo kronor.

Avslutningsvis finns i skrivelsen kyrkostyrelsens forslag till f6ljdandringar
i kyrkoordningen.

Kyrkostyrelsen var inte enig utan det fanns tre reservationer i skrivelsen.
Enligt reservation 1 och 3 borde frimjandefunktionen ut6vas av Styrelsen
for Svenska kyrkan i utlandet och biskopen i Visby vara sjilvskriven ord-
forande i denna styrelse. Enligt reservation 2 borde inte ndgot forslag lagts
fram om deltagande fran utlandskyrkans sida i det forestdende biskopsvalet
i Visby stift.

6.2.4 EKUMENIKUTSKOTTETS BETANKANDE

Kyrkostyrelsens skrivelse och de dtta motioner som kommit in med anled-
ning av den bereddes av Ekumenikutskottet (Eu 2002:1). Utskottet angav
i sitt betinkande att det anslot sig till kyrkostyrelsens forslag att inlemma
Svenska kyrkans utlandsverksamhet i Visby stifts tillsynsansvar. I sina 6ver-
vaganden betonade utskottet att det var viktigt att efter en lang utrednings-
period komma till en 16sning som i sa stor utstrickning som mojligt gav
verksamheten bland svenskar i utlandet samma forutsittningar och regel-
verk som forsamlingsverksamheten i Sverige.

Vidare betonade utskottet att det var viktigt att det beslut som kyrkomo-
tet foreslogs fatta inte fick ses som ett provisorium eftersom det pd manga
satt skulle komma att paverka den fortsatta utvecklingen av Svenska kyrkans
verksamhet bland svenskar i utlandet. Daremot ansdg Ekumenikutskottet
att kyrkostyrelsens fortsatta beredning av utlandsverksamhetens framtida
organisation méste innehdlla en tydlig tidsplan for en utvirdering av denna
nya ordning, med hiansyn tagen till sdvil utlandsverksamheten som Visby
stift och dess forsamlingar.
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Utskottet anslot sig till det som var sagt i kyrkostyrelsens skrivelse om att
»utlandsarbetet far mojlighet att utvecklas gemensamt med vad som sker i
Svenska kyrkan som helhet«. Kyrkostyrelsen hade i sin skrivelse framfort
att den foreslagna nimnden skulle ha till huvuduppgift »att framja utveck-
lingen av forsamlingslivet i utlandsforsamlingarna pd motsvarande satt som
en stiftstyrelse har denna uppgift i Sverige«. Utskottet inviande inte emot den
foreslagna huvuduppgiften men mot att styrorganet skulle betecknas nimnd.
Utskottet ville i enlighet med SKUT-utredningens forslag att beteckningen
Styrelsen for Svenska kyrkan i utlandet skulle anvindas. Till grund for sitt
stallningstagande angav Ekumenikutskottet att det anslot sig till argumenten
som anforts i motion 2002:139 dir motioniren bl.a. skrivit:

Inget hindrar att man delar upp styrelsen av Visby stift i tvd organ, dar stifts-
styrelsen handhar forsamlingarna pd Gotland och en annan styrelse fraimjar
utlandskyrkan. I den riktningen pekar ocksd Kyrkostyrelsens egna resone-
mang om att den foreslagna nimnden skall ha till huvuduppgift »att frimja
utvecklingen av forsamlingslivet i utlandsférsamlingarna pd motsvarande satt
som en stiftstyrelse har denna uppgift i Sverige«. I konsekvens hiarmed bor i
enlighet med SKUT-utredningens forslag beteckningen Styrelsen for Svenska
kyrkan i utlandet anviandas. S& undviks den principiellt otydligheten om var
ansvaret for forsamlingslivets utveckling ligger. Det vore ocksa konsekvent

om biskopen i Visby stift blir sjalvskriven ordférande i styrelsen.

Utskottet ansag att det vore konsekvent om biskopen i Visby stift blev sjilv-
skriven ordforande i styrelsen.

Savil det nationella ansvaret for frimjandet som inordnandet i ett stifts
tillsynsansvar ansdg Ekumenikutskottet var val motiverat, dd de fastboende
som deltar i forsamlingsverksamheten — liksom sjofolk och andra yrkes-
grupper, turister, studenter och tillfilliga besokare — som alla betjinas i dia-
konal och annan verksamhet kommer frdn alla Svenska kyrkans stift. Sam-
tidigt pdpekade utskottet att forslaget att biskopen i Visby blev sjilvskriven
ordforande i den nya styrelsen innebar att utlandsverksamheten ordnas i
enlighet med vad Laronimnden framhaller i sitt yttrande (Ln 2002:3y):

att Svenska kyrkan principiellt har tvad pastorala nivier, nimligen férsam-
lingar och stift. SKUT:s verksamhet ar frimst ett forsamlingsarbete riktat
mot dem, som bor och verkar utomlands. Darav foljer att SKUT behover
inordnas i Svenska kyrkans struktur med biskop och stift och att domkapi-

telsuppgifter inte kan liggas pd nationell niva.

Utskottet konstaterade att en samstimmighet med vad som i 6vrigt, enligt
kyrkoordningen, galler i stiftens domkapitel och stiftsstyrelser skulle uppnas
om biskopen i Visby blev sjalvskriven ordforande i den nya styrelsen.
Utskottet anslot sig till kyrkostyrelsens forslag att genom en 6vergdngs-
bestimmelse i kyrkoordningen ge tillfille for utlandsforsamlingarna och
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dess prister att delta i det forestdende biskopsvalet i Visby stift. Detta skulle
innebdra en mojlighet att fran borjan starka samhorigheten och bygga for-
troende mellan den nyvalde biskopen och utlandsforsamlingarna.

Med undantag av den ovan nimnda motionen avslog Ekumenikutskottet
de motioner som inkommit med anledning av skrivelsen.

Utskottets forslag till beslut om foérindring av benimningen for styr-
organet och om biskopens plats som ordforande i det fick till foljd att
utskottet foreslog forandringar i kyrkoordningen, foljdandringar i kyrko-
motets arbetsordning, kyrkomotets ersittningsstadga samt forslag till en
instruktion for Styrelsen for Svenska kyrkan i utlandet. I 6vrigt 6verens-
stamde utskottets forslag helt med forslagen i kyrkostyrelsens skrivelse.

I utskottets betankande fanns tre reservationer av minoriteter i utskottet:
en som yrkade dterremiss, en som yrkade bifall till kyrkostyrelsens forslag
att Namnden for Svenska kyrkan i utlandet skulle forbli en namnd med
biskopen i Visby som sjalvskriven ledamot samt en som yrkade avslag pa
forslaget om utlandskyrkans deltagande i det forestdende biskopsvalet.

6.2.5 2002 ARS KYRKOMOTES BESLUT OM TILLSYNS- OCH FRAMJANDE-
FUNKTIONERNA FOR SVENSKA KYRKANS UTLANDSFORSAMLINGAR

Den ordning som nu rader betriffande tillsyns- och fraimjandefunktionerna
for Svenska kyrkans utlandsforsamlingar dr den som 2002 ars kyrkomote
beslutade om utifrdn ovan refererade skrivelse, motioner och betinkande.
Beslutet foregicks av ett antal omrostningar och rostrakningar till forman
for de ovan nimnda reservationerna i Ekumenikutskottets betdnkande.

Det beslut som fattades av 2002 ars kyrkomote innebar att fraimjande-
och tillsynsfunktionerna fick den 16sning som kyrkostyrelsen foreslog i sin
skrivelse och som utskottet till storsta delen bejakade. Utskottets forslag
om att styrorganet skulle bendamnas styrelse och att biskopen skulle vara
dess ordférande vann daremot inte kyrkomotets gillande utan istéllet beslot
kyrkomotet i enlighet med ett under overliggningen framlagt forslag att
bifalla reservation 2 i utskottets betinkande, som innebar att Nimnden for
Svenska kyrkan i utlandet skulle forbli en nimnd, med biskopen i Visby som
sjdlvskriven ledamot. Kyrkomotet avslog de dtta motionerna i vilka det bl.a.
foreslogs att Svenska kyrkan i utlandet inte skulle kopplas till Visby stift
respektive skulle finnas kvar som dittills, med koppling till nationell niva och
arkebiskopen som tillsynsansvarig.

6.2.6 2003 ARS KYRKOMOTE

Till 2003 ars kyrkomote dverlamnade kyrkostyrelsen skrivelsen Redogorelse
for Kyrkostyrelsens bebhandling av Kyrkomotets drenden (KsSkr 2003:3).
I skrivelsen lamnades en redogorelse for det fortsatta arbetet med fragan om
utlandskyrkan. Hér angav kyrkostyrelsen, i enlighet med vad kyrkométet
dret innan begirt, att en skrivelse skulle komma att 6verlamnas till 2005 ars
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kyrkomote. Kyrkostyrelsen pekade pd ett antal fragor av betydelse som ater-
stod att behandla. Bland dessa nimndes forhallandet mellan kyrkotillho-
righet och forsamlingstillhorighet, utlandskyrkans representation gentemot
hemmakyrkan, de ekumeniska frigorna och finansieringen. Betraffande
utvirdering av de forandringar som genomforts sade sig kyrkostyrelsen gora
bedomningen att nyordningen borde ha varit i kraft ett antal ar innan en
sddan utvirdering genomfordes. Kyrkostyrelsen angav dirfor ar 2007 eller
ar 2008 som alternativa tidpunkter.

Till samma kyrkomote hade ocksd lamnats in en motion 2003:65 om det
fortsatta arbetet med frdgan om utlandskyrkan. Motionarerna erinrade om
att stiftsstyrelsen i Visby i ett enkitsvar uttryckt att utlandskyrkans stiftstill-
horighet borde genomféras mer konsekvent. Darfor foreslog motionarerna
att kyrkostyrelsen eller den utsedda arbetsgruppen skulle fa i uppdrag att
utreda huruvida man borde flytta hela eller delar av utlandskyrkans kansli
till Visby.

Budgetutskottet konstaterade i sitt betinkande (B 2003:3) att det till-
styrkte det i kyrkostyrelsens skrivelse framlagda forslaget till fortsatt bered-
ning av de utestidende frigorna om utlandskyrkan. Betrdffande motionen
ansag utskottet att motionarernas forslag innefattades i det utredningsarbete
som foregick 2002 drs beslut och att det darfor inte fanns nagon anledning
att tillstyrka ndgot ytterligare utredningsuppdrag i frigan. Budgetutskottet
foreslog darfor att kyrkomotet skulle avsla motionen. Kyrkomotet beslutade
i enlighet med utskottets forslag.

6.2.7 2005 ARS KYRKOMOTE

Till 2005 4rs kyrkomote 6verlamnade kyrkostyrelsen skrivelsen Fortsatt reg-
lering av Svenska kyrkan i utlandet (KsSkr 2005:7). I skrivelsen behandlades
vissa fradgor om Svenska kyrkan i utlandet som aterstar efter det av 2002
ars kyrkomote fattade beslutet om tillsyns- och fraimjandefunktionerna. Fra-
gorna gillde regleringen av utlandskyrkan i kyrkoordningen, kyrkotillhorig-
het och forsamlingstillhorighet, demokratisk struktur i utlandsférsamling-
arna, representativiteten gentemot hemmakyrkan samt en permanent ord-
ning vid val av biskop i Visby stift. Clearing vid kyrkliga handlingar behand-
lades inte i skrivelsen, inte heller rostritt for den som tillhor Svenska kyrkan
men inte ar folkbokford i landet. P4 dessa omrdden angav kyrkostyrelsen att
det sker ett fortsatt beredningsarbete.

Kyrkostyrelsen foreslog i sin skrivelse att bestimmelser om utlandskyr-
kan i kyrkoordningen skulle finnas i de olika kapitel dar fradgor regleras som
aven dr av betydelse for utlandskyrkan. Darmed foreslog kyrkostyrelsen att
det inte ska inforas ndgot sirskilt kapitel i kyrkoordningen med regleringar
for utlandskyrkan. Kyrkostyrelsen foreslog ocksa att kyrkoordningen endast
skulle gilla utlandskyrkan nar detta sarskilt var angivet.
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Kyrkostyrelsens forslag innebar att de som bor inom en utlandsférsam-
lings verksamhetsomrade och tillhor Svenska kyrkan skulle anses tillhora
forsamlingen.

Av kyrkostyrelsens forslag foljde att beslut om forsamlingsordning skulle
fattas av forsamlingens beslutande organ. For att gilla skulle den vara fast-
stilld av Namnden for Svenska kyrkan i utlandet, efter det att domkapitlet
fatt mojlighet att yttra sig.

Kyrkostyrelsens forslag betraffande representativiteten gentemot hemma-
kyrkan samt en permanent ordning vid val av biskop i Visby stift redovisar
vi i det foljande kapitlet Demokratiskt inflytande och delaktighet i avsnittet
7.2.2 2005 ars kyrkomote.

Till skrivelsen fanns en reservation. Reservanten forordade att tva av
ledamoterna i Namnden for Svenska kyrkan i utlandet skulle vara bosatta
utomlands, vilket reservanten ansag vara den enda garantin for att siker-
stalla representation fran kyrkomedlemmar boende utomlands.

Med anledning av skrivelsen hade det dven limnats in tvd motioner.
I motion 2005:43 papekade motiondrerna att de ansag att den av 2002 ars
kyrkomote beslutade ordningen for fraimjande- och tillsynsfunktionerna gav
en obalans som lett till att stiftet ocksd ville g in i den frimjande delen.
Enligt motiondrernas mening hade detta till och fran skapat irritation och
onddiga konflikter. Det var dirfor enligt motionirerna nédvindigt att dessa
fragor snarast blev grundligt belysta. De foreslog darfor att kyrkomotet
skulle besluta att ge kyrkostyrelsen i uppdrag att senast viren 2006 paborja
en utvirdering av konsekvenserna av 2002 drs beslut och att da ocksa prova
fragan om att gora Svenska kyrkan i utlandet till ett eget utlandsstift med
egen stiftsstyrelse och eget domkapitel.

I den andra motionen 2005:95 tog motionidrerna sin utgangspunkt i
kyrkostyrelsens forslag att de som bor inom en utlandskyrkas férsamlings-
omrade ocksa ska tillhora den forsamlingen forutsatt att man tillhor Svenska
kyrkan. Motionidrerna menade att det till den demokratisk-organisatoriska
strukturen hor inte bara réttigheter utan ocksa skyldigheter och en reglering
av medlemskapet. Som en foljd av detta ansdg motiondrerna att man inte
samtidigt ska kunna vara medlem i en forsamling hemma i Sverige och i en
utlandsférsamling, och inte heller ha rostratt bide utomlands och i Sverige.
Likasa borde det i utlandsforsamlingarnas forsamlingsordningar inforas ett
stadgande om skyldighet att betala medlemsavgift.

Skrivelsen och motionerna bereddes av Ekumenikutskottet (Eu 2005:3).
Detta tillstyrkte de forslag som framforts i skrivelsen och understrok att det
for alla berorda var visentligt att sa stor klarhet som mojligt ndddes betraf-
fande utlandskyrkans relation till den del av Svenska kyrkan som finns i
Sverige. De forslag som kyrkostyrelsen lagt ansdg utskottet var en naturlig
fortsittning pa det som beslutats av 2002 drs kyrkomote. Utskottet fann i



likhet med kyrkostyrelsen att det var angelaget att den pdborjade reformpro-
cessen fullbordades s att alla fragor blev reglerade.

Utskottet delade kyrkostyrelsens uppfattning att regleringar kring Svenska
kyrkan i utlandet skulle finnas i de delar av kyrkoordningen som regleringen
gillde och inte samlas i ett eget kapitel. Ett vigande skal for detta var att det
tydliggjorde utlandskyrkan som en integrerad del av Svenska kyrkan.

Utskottet delade inte den uppfattning som reservanten hade i skrivel-
sen att tvd ledamoter i Namnden for Svenska kyrkan i utlandet skulle vara
bosatta utomlands. En sidan ordning, dir uppdraget som fortroendevald
skulle vara 6ronmarkt for en viss kategori, var enligt utskottets uppfattning
inte onskvard. Utskottet tillstyrkte dirmed kyrkostyrelsens forslag i denna
del.

Utskottet delade daremot den uppfattning som motionarerna gav uttryck
for i motion 20005:43 att en utvardering av 2002 ars kyrkomotes beslut
borde ske mer skyndsamt dn vad kyrkostyrelsen planerat. Utskottet var
heller inte frimmande for att en sidan utvirdering skulle kunna komma
att ge anledning till en bredare 6versyn av stiftsstrukturen. Mot bakgrund
av detta foreslog utskottet att motionen skulle bifallas. Med anledning av
den foreslagna utvarderingen fann utskottet daremot att de forslag som
hade lamnats i motion 2005:95 inte borde bli foremadl for stillningstagande
eftersom det vore att foregripa utvirderingen. Av den anledningen foreslog
utskottet att motionen skulle avslas.

Kyrkomotet beslot i enlighet med Ekumenikutskottets forslag vilket inne-
bar att kyrkomotet i sak antog de forslag som kyrkostyrelsen hade lagt fram
i sin skrivelse samt att motion 2005:43 bifolls och motion 2005:95 avslogs.
Utskottet foreslog vidare att kyrkomotet skulle anta ett av utskottet framlagt
forslag till andringar i kyrkoordningen. Under kyrkomotets 6verliggning
framfordes forslag till vissa korrigeringar av det av utskottet framlagda for-
slaget. Kyrkomotet antog utskottets forslag till andringar av kyrkoordningen
men med de korrigeringar som hade framforts under 6verlaggningen.
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7 Demokratiskt inflytande och
delaktighet

7.1 En beskrivning av nuvarande lage

7.1.1 VALBARHET TILL FORTROENDEUPPDRAG PA SVENSKA KYRKANS
NATIONELLA NIVA

Den som ir kyrkotillhorig men inte folkbokford i Sverige dr sedan 20035 ars
kyrkomotes beslut valbar till fortroendeuppdrag pa den nationella nivén.
Det grundliaggande kravet for att vara valbar till uppdrag som fortroende-
vald regleras i 33 kap. 4 § forsta stycket i kyrkoordningen.

Valbar till uppdrag som fortroendevald i Svenska kyrkan ar den som till-
hor Svenska kyrkan, ar dopt och fyller 18 ar senast dagen fore valet.

Det beslut som fattades av 2007 4rs kyrkomote om att valbarheten till
kyrkomotet ar inskrankt till valkretsen innebar att endast den som dr folk-
bokford inom ett stift kan viljas till kyrkomotet. Det dar dock mojligt att
behalla sin plats om ledamoten under mandatperioden flyttar utomlands.

Den som ar anstilld pd den nationella nivdn ar inte valbar till kyrkosty-
relsen eller ndgon namnd pd den nationella nivan.

7.1.2 REPRESENTATION I DOMKAPITLET I VISBY STIFT

Ett domkapitel har i regel sju ledamoter inklusive domarledamoten, vilken
dock inte deltar i alla beslut. Utdver domarledamoten finns som ledamoter
biskopen som ordférande, domprosten som vice ordférande, en av stiftets
praster och diakoner vald prist eller diakon samt tre ledamoter valda av
stiftsfullmiktige. Domkapitlet i Visby stift har utokats med tva ledamoter for
att dven utlandskyrkan ska vara representerad i det. Den ena tillkommande
ledamoten ska vara prist eller diakon vald av prister och diakoner i utlands-
kyrkan, och den andra ledamoten ska vara valbar i en utlandsforsamling nar
valet dger rum. Den senare ledamoten viljs av kyrkomotet. Sedan 2002 rs
kyrkomotes beslut om utlandskyrkans nuvarande organisation har utlands-
kyrkan varit representerad i domkapitlet, men det var forst efter 2005 ars
kyrkomotes beslut som det blev reglerat att den andra ledamoten ska vara
valbar i en utlandsférsamling nir valet dger rum.

7.1.3 VAL AV BISKOP I VISBY STIFT

Prister och elektorer har sedan 2002 drs kyrkomotes beslut om utlandskyr-
kans nuvarande organisation varit rostberattigade i valet av biskop i Visby
stift. Till en borjan med var detta reglerat i en 6vergangsbestimmelse i kyr-
koordningen men sedan 2005 ars kyrkomotes beslut finns det bestimmelser
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i 8 kap. 14 a § punkterna 4 och 5 i kyrkoordningen att prister och elektorer
fran utlandskyrkan ar rostberittigade i valet av biskop i Visby stift. Antalet
elektorer i biskopsval dr detsamma som antalet prister. Aven ledaméterna i
Niamnden for Svenska kyrkan i utlandet ar rostberittigade. Eftersom Visby
stift dr ett litet stift har det medfort att utlandskyrkan fatt ett relativt stort
inflytande vid val av biskop.

7.1.4 REPRESENTATION I NAMNDEN FOR SVENSKA KYRKAN I UTLANDET

Nimnden for Svenska kyrkan i utlandet bestir av nio ledaméter. Atta av
dem viljs av kyrkométet och den nionde ska vara biskopen i Visby stift.
Det finns inte ndgra bestimmelser i kyrkoordningen som garanterar att
utlandskyrkan blir representerad i nimnden. Nagot formellt hinder att utse
ledamoter som ar valbara i en utlandsférsamling finns inte sedan 2005 ars
kyrkomotes beslut. Vid det val av ledamoter och ersittare i nimnden som
gjordes av kyrkomotet i inledningen till nuvarande mandatperiod avstod
en av nomineringsgrupperna en ersittarplats till forman for en representant
frin en av utlandsférsamlingarnas kyrkorad.

7.2 Kyrkomotets tidigare behandling av fragor
om demokratiskt inflytande

Fragor om representativiteten behandlades av 1998-ars SKUT-utredning i
betankandet Svenska kyrkan i utlandet — organisation och uppgifter (SKU
2001:1). I sitt forslag till 16sning konstaterade utredningen betraffande
utlandsforsamlingarnas mojlighet till demokratiskt inflytande 6ver den
gemensamma organisationen for utlandskyrkan att dtgiarder behovde vidtas
for att foretrddare for utlandsverksamheten skulle f4 del i den demokra-
tiska beslutsprocessen i de beslutande organen i Sverige. Samtidigt betonade
utredningen att utlandskyrkan som helhet inte kunde ses som en angelidgen-
het endast — eller ens i forsta hand — for utlandsférsamlingarna.

Utlandskyrkan var enligt utredningens uppfattning framst en fraga for
den samlade Svenska kyrkan. Utredningen angav att den ansdg att utlands-
kyrkans framsta mal var att tillgodose kyrkliga behov hos sidana kyrkans
medlemmar som for kortare eller lingre tid, men alltjamt med band till
Sverige, befann sig i utlandet. Utredningen pdtalade vidare att 6nskemal om
delaktighet i de beslut som fattas inom Svenska kyrkan redan hade kommit
fram fran foretradare for utlandsverksamheten ar 1995 i remissvar som de
sinde in med anledning av Arkestiftsutredningen (SKU 1995:9).

De atgdrder som SKUT-utredningen foreslog for att ge fortroendevalda i
utlandsforsamlingarna en viss mojlighet till inflytande var att styrelseorganet
(Styrelsen/Namnden for Svenska kyrkan i utlandet) skulle kalla foretradare
for forsamlingar och andra verksamheter utomlands till ett samrddsmote
tvd gdnger under varje mandatperiod. Motet skulle ha ratt att yttra sig over
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verksamhetens mal och riktlinjer, budget och andra viktiga ekonomiska fra-
gor. Motet var tinkt att kunna kombineras med utbildning av de fortro-
endevalda. Vidare skulle samrddsmotet utse tva foretradare, som skulle ha
ratt att narvara och delta i kyrkomotet pd samma villkor som for ledamot i
kyrkostyrelsen samt tva ersittare for dessa, vilket innebar att endast de som
var ledamoter i kyrkomotet skulle ha ratt att delta i besluten.

7.2.1 2002 ARS KYRKOMOTE

Kyrkostyrelsen angav till kyrkomotet i sin skrivelse Tillsyns- och framjande-
funktionerna for Svenska kyrkans utlandsforsamlingar (KsSkr 2002:7) att
den inte var frimmande for att utredningens forslag var de som i dalaget var
de enda moijliga. Kyrkostyrelsen gick inte vidare med forslagen om utlands-
forsamlingarnas demokratiska representation pa den nationella nivan utan
ansag att det i en fortsatt beredning borde provas om man kunde komma
langre med bl.a. den fragan. Daremot gick kyrkostyrelsen lingre i sitt forslag
betriffande utlandsforsamlingarnas och dess prasters deltagande i det fore-
stdende valet av biskop i Visby stift.

Utredningen hade 6vervigt om prister och lekmin i utlandsférsamling-
arna skulle fa delta i det forestdende valet av biskop men stannat for att
inte foresld det. Kyrkostyrelsen foreslog att det genom en 6vergangsbestam-
melse i kyrkoordningen skulle vara mojligt for utlandsforsamlingarna att
utova inflytande pé det forestdende valet av biskop i Visby stift. Kyrkostyrel-
sen foreslog att dtta praster anstallda i utlandskyrkan samt atta lekmanna-
elektorer valda av utlandsforsamlingarna samt ledamoterna i Namnden
for Svenska kyrkan i utlandet skulle ges rostritt i det forestdende valet av
biskop i Visby stift. Skrivelsen bereddes av Ekumenikutskottet (Eu 2002:1).
Nigon inviandning pd kyrkostyrelsens forslag i dessa delar hade inte utskot-
tet. Kyrkomotet beslot i enlighet med kyrkostyrelsens forslag att Svenska
kyrkan i utlandet skulle ges mojlighet att delta i det forestdende valet av
biskop i Visby stift.

7.2.2 2005 ARS KYRKOMOTE

Kyrkostyrelsens fortsatta beredning av frdgor om utlandskyrkan har skett
efter samrdd med Namnden for Svenska kyrkan i utlandet. Som en del av
detta beredningsarbete utarbetades inom kyrkokansliet en promemoria
Fortsatt reglering av Svenska kyrkan i utlandet. En given utgdngspunkt for
forslagen i promemorian var de beslut som fattades av 2002 ars kyrkomaote.
Promemorian utsindes pa remiss. Med utgdngspunkt fran forslagen i pro-
memorian och de insinda remissyttrandena utformade kyrkostyrelsen sedan
sin skrivelse till 2005 4rs kyrkomote.

I skrivelsen Fortsatt reglering av Svenska kyrkan i utlandet (KsSkr 2005:7)
lamnade kyrkostyrelsen forslag om dndringar i kyrkoordningen avseende
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fraimst den demokratisk-organisatoriska strukturen i utlandsforsamlingarna
och representativiteten gentemot hemmakyrkan.

Vidare fanns i skrivelsen forslag till en permanent ordning som skulle
tillgodose utlandsforsamlingarnas och deras prasters inflytande pa valet av
biskop i Visby stift. Fridgan om rostritt for dem som tillhor Svenska kyrkan
men inte ir folkbokforda i landet behandlas daremot inte nirmare med hin-
syn dels till att ndgra nya bestimmelser inte kan tillimpas vid kyrkovalet ar
2003, dels till ett pdgdende utredningsarbete om demokrati och delaktighet
i Svenska kyrkan.

Kyrkostyrelsens forslag om den demokratisk-organisatoriska strukturen i
utlandsforsamlingarna behandlas inte narmare i detta avsnitt. Det kan dock
namnas att det i en utlandsférsamlings foérsamlingsordning alltid ska finnas
bestimmelser om forsamlingstillhorighet och om kyrkoordningen samt om
rostritt och valbarhet i forsamlingen.

Kyrkostyrelsen konstaterade att SKUT-utredningens forslag att tva per-
soner fran utlandskyrkan skulle ges stillning som observatorer i kyrkomo-
tet hade mott kritik for att inte ge tillracklig delaktighet for dem som bor
utomlands och tillhor Svenska kyrkan. Utlandsforsamlingarna anség i regel
att utredningens forslag var »for lite«. Det fanns en 6nskan om starkt delak-
tighet genom att utomlands boende kyrkotillhoriga fick rostratt i kyrkovalet
och att den som flyttade ut var valbar till Kyrkomotet.

Kyrkostyrelsen konstaterade att det fanns flera olika fradgor av sdvil prin-
cipiell som valteknisk karaktir som maste behandlas om man skulle dndra
kyrkoordningens bestimmelser si att dven de som tillhor Svenska kyrkan
och dr bosatta utomlands skulle kunna delta i valet till kyrkométet och vil-
jas till ledamoter. Nya bestimmelser om valet till kyrkomotet kunde inte
komma att gilla forrdn tidigast vid valet r 2009. Vidare pdtalade kyrkosty-
relsen att valfrdgorna spelar en central roll i det pdgdende utredningsarbetet
om demokrati och delaktighet i Svenska kyrkan.

Forslag till forandringar som gller valfragor i kyrkoordningen skulle enligt
utredningens tidsplan kunna liaggas fram for 2007 ars kyrkomote. Fragorna
om utlandskyrkans delaktighet i valet till kyrkomotet borde enligt kyrko-
styrelsens uppfattning finnas med i det fortsatta arbetet med valfrigorna.
Darfor behandlas inte bestimmelserna om val till kyrkomotet i skrivelsen.

Diaremot ansdg kyrkostyrelsen att det fanns goda skal att prova en dnd-
ring av bestimmelserna om valbarhet som fortroendevald pa den nationella
nivin. Aven om detta inte fick betydelse for vilka som skulle kunna komma
att viljas till kyrkométet sd kunde det leda till att ledamoter eller ersat-
tare som flyttade utomlands under den kommande mandatperioden kunde
behalla sina uppdrag. Vidare hade en sddan andring av valbarhetsbestam-
melserna betydelse for vilka som kunde viljas vid de indirekta val som det
nyvalda kyrkomotet skulle forratta ar 2006.
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Kyrkostyrelsen konstaterar att det for dem som ar folkbokforda i landet
inte finns andra krav for valbarhet 4n att tillhora Svenska kyrkan, vara dopt
och ha fyllt 18 ar. Det finns alltsd ingen direkt koppling mellan valbarhet
och betalning av kyrkoavgift. Aven den som saknar inkomst av tjinst och
darmed inte betalar kyrkoavgift ar valbar. Det finns inte heller ndgra bestam-
melser om engagemang i en forsamling for att vara valbar. Det dr en fraga
for dem som viljer att prova hur man ser pa frigorna om kyrkligt engage-
mang och lampligheten att vilja ndgon till ett visst uppdrag.

Genom kyrkoordningen infordes som krav for valbarhet till kyrkomo-
tet att utover att vara dopt aven vara folkbokford i landet. Detta hade inte
motiverats i forarbetena eller lyfts fram som en férandring. Inte heller hade
det sarskilt uppmarksammats ndr kyrkoordningen beslutades. Kyrkostyrel-
sen foreslog darfor i sin skrivelse att det for att vara valbar till uppdrag som
fortroendevald pa den nationella nivan skulle vara tillrdckligt att tillhora
Svenska kyrkan, vara dopt och ha fyllt 18 ar.

I sin skrivelse till 2002 4rs kyrkomote hade kyrkostyrelsen framhallit att
legitimiteten i tillsynen 6ver utlandsférsamlingarna skulle 6ka om dessa fick
méijlighet att paverka biskopsvalet. Aven Ekumenikutskottet hade anslutit
sig till kyrkostyrelsens forslag att genom en Overgdngsbestimmelse gora det
mojligt for utlandsforsamlingarna och dess praster att delta i det foresta-
ende biskopsvalet i Visby stift. Antalet rostberattigade var dock begransat.
Utskottet hade menat att detta innebar en mojlighet att fran borjan stirka
samhorigheten och bygga fortroende mellan den nyvalde biskopen och
utlandsforsamlingarna. Kyrkomotet beslutade i enlighet med forslaget.

Ett motiv for att 2002 ars kyrkométe beslot att reglera utlandskyrkans
deltagande i biskopsvalet via en 6vergdngsbestimmelse hade varit att det
saknades bestimmelser om forsamlingstillhorigheten. Intentionen i kyrko-
styrelsens skrivelse till 2002 ars kyrkomote hade varit att det for framtiden
skulle finnas en permanent ordning som tillgodoség utlandsforsamlingarnas
och deras prasters inflytande pa biskopsvalet. For detta kravdes att kyrko-
motet fattade ett nytt beslut.

I kyrkostyrelsens skrivelse till 2005 &rs kyrkométe fanns det forslag om
att varje utlandsforsamling skulle ha en faststilld foérsamlingsordning. Den
skulle grunda sig pa kyrkostyrelsens bestimmelser om férsamlingsordning,
och for att gilla skulle den vara faststilld av Namnden for Svenska kyr-
kan i utlandet. Forsamlingsordningen skulle alltid innehélla bestimmelser
om bl.a. férsamlingstillhorighet och valbarhet i forsamlingen. Pa detta sitt
skulle det komma att finnas en reglering av valbarheten som kunde laggas
till grund for bestimmelser om val av elektorer fran utlandsforsamlingar
infor val av biskop i Visby stift.

Kyrkostyrelsen foreslog darfor i sin skrivelse en permanent ordning som
skulle tillgodose utlandsforsamlingarnas och deras pristers inflytande pd
biskopsvalet. Prister som tjanstgor i en utlandsforsamling och lika mdnga
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elektorer fran forsamlingarna skulle ha rostritt vid val av biskop i Visby
stift. Elektorerna skulle utses av forsamlingarnas kyrkorad bland dem som
tillhoér Svenska kyrkan och ar valbara i forsamlingen.

Beslutet om tillsyns- och frimjandefunktionerna for utlandsférsamling-
arna i 2002 ars kyrkomote hade gett biskopen och Domkapitlet i Visby stift
ansvar for de uppgifter av tillsynskaraktir som riknas upp i punkterna 1-6
i 57 kap. 1 § i kyrkoordningen. Som en foljd av detta hade Domkapitlet
i Visby stift fatt tvd nya ledamoter, dels en prist eller diakon som ar eller
har varit anstilld i utlandskyrkan, dels en 6vrig ledamot vald av kyrkomo-
tet. Kyrkostyrelsen hade konstaterat att det efter den foreslagna dndringen
i 33 kap. 4 § inte skulle komma att finnas ndgra sirskilda valbarhetsvillkor
for den sistnamnda ledamoten. Kyrkostyrelsen foreslog darfor att en leda-
mot i Domkapitlet i Visby stift skulle viljas bland dem som vid tidpunkten
for valet tillhor Svenska kyrkan och ar valbar i en utlandsférsamling.

I remissvaren pd SKUT-utredningen hade det funnits 6nskemal om att
utlandsforsamlingarna skulle tillforsikras representation i kyrkomotet.
I samband med diskussioner med anledning av detta 6nskemal hade ocksa
stallts frdgan om utlandsforsamlingarna kunde fa representation i Nimnden
for Svenska kyrkan i utlandet genom att fa delta i nomineringsprocessen,
ungefir som EFS vid val av Namnden for internationell mission och dia-
koni. I den remitterade promemorian Fortsatt reglering av Svenska kyrkan
i utlandet hade det funnits forslag om att nigra av nimndens ledamoter
skulle vara representanter fran utlandskyrkan. Flera remissinstanser hade
instamt i forslaget men Stiftsstyrelsen i Stockholms stift hade i sitt svar
patalat att den ansdg det principiellt olyckligt med »vikta« platser i demo-
kratiskt valda organ. Kyrkostyrelsen delade den uppfattningen att det inte
skulle finnas nigra bestimmelser i kyrkoordningen om att ett visst antal
alltid maste hamtas fran utlandskyrkan. Kyrkométet borde utan sirskilda
foreskrifter fritt kunna avgora vilka personer som skulle viljas. Genom
de dndrade valbarhetsbestimmelserna blev det mojligt att vilja dven per-
soner bosatta utomlands. Detta kravde inga ytterligare bestimmelser i
kyrkoordningen.

De i skrivelsen foreslagna dndringarna i kyrkoordningen foreslog kyrko-
styrelsen skulle trida i kraft den 1 januari dr 2006. Skrivelsen behandla-
des av Ekumenikutskottet (Eu 2005:3). Kyrkomotet beslot att i enlighet
med kyrkostyrelsens forslag andra sd att samma valbarhet galler for den
som dr kyrkotillhorig oavsett om man ar folkbokford i Sverige eller inte.
Vidare beslot kyrkomotet att permanent reglera utlandskyrkans deltagande i
biskopsvalet samt att en ledamot i Domkapitlet i Visby stift ska viljas bland
dem som vid tidpunkten for valet tillhor Svenska kyrkan och ar valbar i en
utlandsforsamling.
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7.2.3 2007 ARS KYRKOMOTE

Kyrkostyrelsen pétalade i sin skrivelse till 2005 ars kyrkométe att valfra-
gorna spelar en central roll i det d4 pagdende utredningsarbetet om demo-
krati och delaktighet i Svenska kyrkan. Forslag till férandringar som géller
valfragor i kyrkoordningen skulle enligt utredningens tidsplan kunna liggas
fram for 2007 ars kyrkomote.

Demokratiutredningen foreslog i sitt delbetinkande Valja med fortroende
(SKU 2006:2) att alla som tillhor Svenska kyrkan och har fyllt 16 ar skulle ha
rostritt vid val till kyrkomotet oavsett om de dr folkbokforda i Sverige eller
inte. Vidare foreslog utredningen att de som inte dr folkbokforda i Sverige
skulle foras till den valkrets dar de senast varit folkbokforda. Som underlag
for rostlingden skulle det den 15 april under valaret upprattas en forteck-
ning 6ver dem som har rostratt men inte dr folkbokforda i Sverige. Utlands-
svenskar skulle fa ut6va sin rostritt genom att brevrosta. Brevrostningen
skulle fa paborjas 45 dagar fore valdagen. Brevrosterna skulle skickas till
kyrkostyrelsen men skulle ocksd kunna limnas till en utlandsforsamling for
vidarebefordran till kyrkostyrelsen.

Delbetidnkandet var foremdl for en omfattande remissbehandling. Av
remissyttrandena framgdar det att av de remissinstanser som finns i landet,
forsamlingar, samfalligheter, stift m.fl., instimde en majoritet i forslaget
(77,5 % instamde, 11,6 % instimde inte, 10,9 % tog inte stillning). Av de
remissyttranden som kommit in fran utlandsforsamlingarna framgar det att
samtliga tillstyrkte forslaget om rostratt men avvisade utredningens forslag
till valkretstillhorighet. Man forordade att rosterna skulle hanforas till Visby
stift och bilda en egen valkrets.

Efter remissbehandlingen beslutade sig kyrkostyrelsen for att inte limna
ndgon skrivelse till 2007 drs kyrkomote om de kyrkliga valen. Till 2007 &rs
kyrkomote kom det ddremot in flera motioner om de kyrkliga valen. I en
av dessa (2007:90) foreslog motiondrerna bl.a. att valbarheten skulle vara
inskrankt till valkretsen vid val till kyrkomotet. Den som mist valbarheten
pd grund av flyttning till annat stift skulle dock behdlla sitt uppdrag som
ledamot eller ersittare i kyrkomotet under resterande del av mandatperio-
den. Motionerna behandlas av Organisationsutskottet (O 2007:5).

Utskottet menade att en inskrdnkt valbarhet som innebar att endast den
som ar folkbokford inom ett stift kan valjas till kyrkomotet ar ett satt att
starka och hilla samman sambandet mellan stift och den nationella nivén.
Utskottet sdg det som angelaget att det sa langt mojligt gjordes tydligt att
fortroendevalda fran de olika stiften samlas for att fatta beslut gemen-
samt ndr kyrkomotet sammantrader. Utskottet foreslog darfor att valbar-
heten skulle vara inskrankt till valkretsen vid val till kyrkomotet. Samti-
digt menade utskottet att det skulle vara mojligt att vara kvar som ledamot
under mandatperioden dven om man flyttade fran det stift for vilket man var
vald da valbarhet till kyrkomotet ar avhangigt av att man ar kyrkotillhorig.
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Kyrkomotet beslutade i enlighet med utskottets forslag. Darmed miste de
som tillhér Svenska kyrkan men inte ar folkbokforda i Sverige sin valbarhet
till kyrkomotet men de kan fortfarande valjas till naimnder, rad och styrelser
pa den nationella nivan.
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8 Principiella utgangspunkter

I de utgdngspunkter som anges som bakgrund for utredningens direktiv
finns en redogorelse for den utvirdering kyrkostyrelsen genomfort av kon-
sekvenserna av 2002 ars kyrkomotes beslut om det forandrade tillsynsan-
svaret for utlandsforsamlingarna. Utvirderingen blev tidigarelagd pa grund
av att 20035 ars kyrkomote bifoll en motion om detta. Det framgér av utvar-
deringen att den i 2002 ars kyrkomotes beslut inférda organisationen for
utlandskyrkan inte vunnit acceptans.

Det finns enligt var uppfattning flera skal till detta. Det viktigaste ar att
kyrkomotets beslut inte hade ndgon samlad 16sning som dven inkluderade
demokratiskt inflytande som rostritt, val och valbarhet samt representation
fran utlandsforsamlingarna i beslutande och verkstillande organ pa Svenska
kyrkans nationella niva. Vidare har kyrkostyrelsens stillningstaganden i sin
skrivelse till 2002 ars kyrkomote uppfattats som prelimindra — dels darfor
att inflytandefragorna inte behandlades i den, dels for att det angavs att
beslutet skulle utvarderas. Ytterligare ett skl ar att det fanns motséttningar
redan nir beslutet fattades av 2002 ars kyrkomote och de har byggts upp
ytterligare.

8.1 Demokratiskt underskott

I likhet med Demokratiutredningen vill vi understryka att det principiellt
sett inte finns ndgon skillnad i medlemskapet i Svenska kyrkan oavsett var i
varlden man ar bosatt. Att gradera medlemmar i en demokratiskt uppbyggd
kyrka genom att vissa inte har mojlighet att rosta i valet till kyrkomotet ar
otillfredsstillande. Ménga beslut som fattas av kyrkomaotet dr ocksa av bety-
delse for den som ar kyrkotillhorig men inte folkbokford i Sverige.

Detta demokratiska underskott for kyrkotillhoriga som inte dr folkbok-
forda i Sverige blev egentligen tydligt forst i och med tillkomsten av kyrko-
ordningen som beslutades av 1999 ars kyrkomote. I den infordes det utan
ndgon narmare diskussion, som ett av villkoren for att ha rostritt i kyrko-
valet och for att vara valbar till kyrkomotet eller annat beslutande organ pa
den nationella nivdn, att man skulle vara folkbokford i Sverige.

Inte minst i samband med de synpunkter som kom in nir 1998-ars SKUT-
utrednings betinkande var utsiant pa remiss och med den ndgra ar senare
utsinda tjanstepromemorian har kyrkostyrelsen uppmirksammats pa detta
demokratiska underskott. Fragan om valbarhet till uppdrag pa den natio-
nella nivan for den som ir kyrkotillhorig men inte folkbokford i Sverige ar
numera lost genom 2005 ars kyrkomotes beslut. Sedan 2007 ars kyrkomotes
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beslut om inskriankt valbarhet till kyrkomotet ar det ater omojligt att viljas
till ledamot i kyrkomotet for den som inte dr folkbokford i Sverige. Det ar
fortfarande mojligt att valjas till andra uppdrag pa den nationella nivan.
Nigot pdatagligt inflytande med ledamoter fran utlandsforsamlingarna i
namnden har den har mojligheten hittills inte medfort.

Fragan om rostritt har behandlats av Demokratiutredningen i delbetan-
kandet Vilja med fortroende (SKU 2006:2). Utredningen foreslar att alla
som tillhor Svenska kyrkan och har fyllt 16 ar ska ha rostratt vid val till
kyrkomotet oavsett om man ar folkbokford i Sverige eller inte. Forslagen i
betinkandet ledde inte till nigon kyrkostyrelseskrivelse om lika rostratt till
kyrkomotet for alla kyrkotillhoriga 6ver 16 ar. Frigan om rostratt for den
som ar kyrkotillhorig men inte dr folkbokford i Sverige dterstar dn sd linge
att losa.

Vi anser att det ar nédvandigt och helt i linje med besluten av 2002 och
2005 ars kyrkomoten om utlandskyrkans stallning som en integrerad del i
Svenska kyrkan att det demokratiska underskottet for utlandskyrkan ges
en losning. Det dr sjalvklart att en medlem, oavsett om den ar folkbokford i
Sverige eller annat land, svensk medborgare eller inte, ska ha rostritt i valet
till kyrkomotet samt ha mojlighet att vilja representanter till kyrkomotet.

Det ar ocksd ur demokratisk synvinkel rimligt att representanter fran
utlandsforsamlingarna far bli representerade i det styrorgan pd den natio-
nella nivdn som bl.a. har till uppgift att frimja och fatta andra strategiska
beslut om utlandskyrkans verksambhet.

En viktig utgdngspunkt for de forslag vi ligger fram i utredningen i denna
del 4ar darfor att komma med forslag som kommer till rdtta med det nu
radande demokratiska underskottet.

8.2 Kyrkoavgift

I inledningstexten till kyrkoordningens elfte avdelning om ekonomi och
egendom framhalls varje medlems ansvar for kyrkans ekonomi. Genom den
allminna kyrkoavgiften, 0,07 procentenheter av den lokala kyrkoavgiften,
som forsamlingarna betalar in till den nationella nivin bidrar alla med-
lemmar som dr kyrkobokforda i Sverige efter sin ekonomiska férmaéga till
Svenska kyrkans finansiering. Den allmanna kyrkoavgiften mojliggor en viss
omfordelning av de kyrkoavgifter som medlemmar betalar till respektive
forsamling i Sverige. Den storsta delen av den nationella nivdns finansie-
ring kommer ocksa fran den har avgiften, medel som bl.a. gér till finan-
sieringen av utlandskyrkan, mission, internationell diakoni, kyrkoval och
kyrkomote.

Vi har i kapitel 4 Utlandskyrkans finansiering tittat nirmare pa i vad man
det allmdnna utjamningssystemet skulle kunna omfatta dven utlandsférsam-
lingarna. Vi har kommit fram till att de praktiska och principiella svarighe-
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terna dr mycket stora om inkomst- och kostnadsutjamningen skulle tillam-
pas pa utlandsférsamlingarna.

Vi anser att alla som tillhor Svenska kyrkan, oavsett om man ar kyrko-
bokford i en férsamling i Sverige eller inte, ska kunna vara med och efter
sin formdga ekonomiskt bidra till Svenska kyrkan som helhet. Det dr mot
den hir bakgrunden vi kommit fram till att dven den som flyttat ut fran
Sverige ska ha en mojlighet att vara med och dela det ekonomiska ansvaret
for Svenska kyrkan. For den som dr medlem i en utlandsforsamling och inte
fortfarande kyrkobokford i Sverige kan en sddan avgift ingd som en del av
den medlemsavgift man betalar till sin forsamling.

8.3 Utlandskyrkans framtida organisation

Av var beskrivning i betinkandets bakgrundsdel framgar det att en utlands-
forsamling har samma grundliaggande uppdrag som en forsamling i landet.
Samtidigt kan vi konstatera att utlandsverksamheten har speciella forut-
sattningar och behov bl.a. nir det galler forsamlingsbegrepp, medlemskap,
juridisk form och ekonomi. Vi kan konstatera att nuvarande reglering av
utlandskyrkan har utgatt frin den modell for tillsyn och fraimjande som
finns i kyrkoordningen och som giller for territoriella forsamlingar och for
fyra av de fem icke-territoriella forsamlingarna.

Det rdder inte ndgon tvekan om att utlandskyrkan uppfattas som en del
av Svenska kyrkan. Med den verksamhet den bedriver bor den vara inord-
nad i Svenska kyrkans struktur for tillsynsuppgifter med biskop och dom-
kapitel som har tillsyn 6ver vigningstjansterna, éver utlandsforsamlingarna
och de verksamhetsplatser som finns, och den verksamhet som bedrivs dar
samt for utfirdande av forsamlingsinstruktion.

Sjalvklart har utlandsforsamlingarna och verksamhetsplatserna ocksa
behov av att f3 det stod som ingdr i ett stifts frimjandeuppgifter i relation till
forsamlingarna. Men de har ocksd behov av ett vidare verksamhetsstod som
exempelvis fastigheter, ekonomi och personal. Fastighetsfradgorna ar av alle-
handa karaktar, allt i fran allmanna forvaltningsfragor till upplatelse- och
dgandefrigor. Fragorna ar komplicerade och kriver fackkunskap. Ekonomi-
frdgorna avser mycket varierande fragor. En forsamling eller verksamhets-
plats som inte dr en egen juridisk person ar formellt filial till Trossamfundet
Svenska kyrkan vilket innebar att de dr en del av den nationella nivans eko-
nomi. Personalfragorna avser tillsittningar med dartill foljande anstillnings-
fragor for utsdnd personal, frimst prister. Den utsdnda personalen omfattas
av ett sirskilt centralt kollektivavtal.

Med hinsyn till att den svenska narvaron i olika delar av varlden forand-
ras over tiden anser vi att det dven framover behover finnas ndgot beslutande
organ som har ett samlat ansvar for var Svenska kyrkan bor bedriva verk-
samhet utomlands samt vilken inriktning verksamheten ska ha framover.
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Vi vet inte och kommer aldrig att fi veta om den nu géllande organisatio-
nen av utlandskyrkan skulle ha fungerat om den utvarderats ndgot senare,
forutsatt att den hade kompletterats med regler for demokratiskt inflytande.
Det kunde ha varit en fordel om organisationen hade provats 6ver lingre
tid. Mot detta resonemang, att den nuvarande I6sningen av utlandskyrkans
organisation skulle kunna fungera bra om den provats under en langre tid,
talar att Visby stift vid olika tillfallen markerat att det 6nskar ett 6kat infly-
tande. Vi kan konstatera att stiftsstyrelsen saknar en egentlig roll i utlands-
kyrkans organisation (KO 7 kap. 1 § sista stycket) men stiftsstyrelsen i Visby
har stundtals lagt stor vikt vid att f direkta uppgifter inom utlandskyrkan.

Vi kan konstatera att kyrkostyrelsen inte gett var utredning i uppdrag
att beakta eventuella konsekvenser av vdra forslag for Visby stift. Det dr ett
medvetet stallningstagande fran kyrkostyrelsens sida da den ar angeliagen
om att utlandskyrkan far stabila arbetsforutsittningar. Det angeldgna for
vér utredning dr darfor att hitta bra modeller for utlandskyrkan som kan sta
sig over tid.

Det har dven framforts kritik fran utlandsforsamlingarna mot nuvarande
modell.

Nar samtal har forts i utredningen om tidnkbara framtida organisations-
modeller for utlandskyrkan har det hela tiden skett utifran férsamlingar-
nas och verksamhetsplatsernas perspektiv. Ytterligare en utgangspunkt for
utredningens forslag till l16sningar for en framtida organisation av utlands-
kyrkan dr darfor att den ska utgd fran utlandsférsamlingarnas behov.

8.3.1 SVENSKA KYRKAN I UTLANDET EN GEMENSAM ANGELAGENHET

En grundfraga for den organisatoriska losningen ar om utlandskyrkan dr en
nationell angelagenhet for Svenska kyrkan. Vir genomgéng av flera tidigare
utredningar och av vad kyrkomotet skrivit och beslutat visar att det finns
flera skal for att sla fast att utlandskyrkans verksamhet dr en angeldgenhet
for hela Svenska kyrkan.

Det framsta skilet ar ideologiskt. Ansvaret har over tid varit en ange-
lagenhet for hela kyrkan redan innan det fanns en av kyrkomotet tillsatt
sarskild nimnd for verksamheten. Utlandskyrkans verksamhet har ett gott
renommé och allt fler av Svenska kyrkans medlemmar kommer i kontakt
med den genom en okad rorlighet i varlden. De utredningar och skrivelser
som behandlat den har fragan tidigare har nistan samtliga betonat att man
dven framover vill att det ska vara en gemensam angeldgenhet. Om det i
stillet bildades ett sarskilt utlandsstift eller att ansvaret lades fullt ut pa ett
av stiften ser utredningen en risk for att detta gemensamma intresse som
ytterst kommer till uttryck i kyrkomotet 6ver tiden tunnas ut.

En grundlaggande utgdngspunkt for utredningens forslag ar att utlands-
kyrkan fortsatter att vara en nationell angeldgenhet.
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8.3.2 EKUMENIK

Utlandskyrkan har dven en ekumenisk uppgift. Som representant for Svenska
kyrkan i olika miljoer har utlandsforsamlingen en uppgift att foretrada
Svenska kyrkan, hennes tro, bekdnnelse och lira samt hennes tradition.
Utlandsforsamlingen har ett uppdrag att pa olika sitt forklara och infor-
mera om Svenska kyrkan och hennes utveckling, om stillningstaganden,
teologiska och etiska forhéllningssitt och vigval.

Biskopen i utlandskyrkan far en sirskild ekumenisk roll. Andra kyrkor
forstar biskopens roll som ledare och foretrddare, som pastoralt ansvarig
och som ett tecken pa kyrkans enhet och sammanhallning. Tillsammans med
det lokala kyrkoradet eller med personer fran fortroendemannaorganet har
biskopen unika ekumeniska mojligheter till 6verliggningar och ekumeniska
relationer med foretradare for andra kyrkor.

Ytterligare en utgangspunkt dr darfor att det ekumeniska bidraget
utlandskyrkan kan ge ska stirkas av en framtida organisationsmodell.

8.3.3 BISKOPEN OCH DE FORTROENDEVALDA

I Svenska kyrkan har biskopen en viktig uppgift som sammanfattas pa fol-
jande sitt i inledningen till kyrkoordningens sjunde avdelning om kyrkliga
uppdrag och befattningar: »Biskopens uppdrag ar ett tecken pa kyrkans
kontinuitet genom tiderna, kyrkans enhet och universella gemenskap.«.

Biskopen har till uppgift att forkunna evangelium i ord och handling,
och ansvarar for att evangelium forkunnas rent och klart, att sakramenten
forvaltas ratt. Biskopen ska svara for ledning och tillsyn, varda och viarna
kyrkans enhet, ha overlaggningar med prister och diakoner och svara for
prast- och diakonvigningar.

Om de fortroendevalda sigs i inledningen till kyrkoordningens sjunde
avdelning om kyrkliga uppdrag och befattningar: »De fortroendevalda har
av forsamlingen fatt i uppdrag att ta ansvar for att forsamlingens grund-
laggande uppgift blir utford och dess forvaltning skott. De utovar sina upp-
drag inom ramen for det mandat som tillhor det fortroendevalda organ som
de ingdr i.«.

I ett stift fullgor biskopen sina uppgifter i samverkan med de fortroende-
valda. Framjandearbetet sker i de demokratiska former som praglar Svenska
kyrkan och med ett stort ansvarstagande fran de fortroendevalda i stiftssty-
relsen. Tillsynen sker i domkapitlet med fortroendevalda och sddana som ar
valda av dem 6ver vilka tillsynen utovas; lekman och vigda samverkar.

Precis som i ovriga delar av Svenska kyrkan ska kyrkorddet i en utlands-
forsamling vara styrelse for forsamlingen och ha ansvar for att den grund-
laggande uppgiften skots. Tillsammans med kyrkoherden ska kyrkorddet
arbeta fram forsamlingsinstruktion for faststallande av domkapitlet.

Aven i fortsittningen ska elektorer fran férsamlingarna och vigda som
tjanstgor i utlandskyrkan ha mojlighet att delta i val av biskop.



Dessa principiellt motiverade grundlaggande forhdllanden med fortroen-
defull samverkan mellan fortroendevalda och biskop/andra vigda ska pragla
utlandskyrkan och dess organisation.

Biskopsbesok ar viktiga for utlandsférsamlingarna, vare sig det ar mer
formella visitationer eller andra besok. De ger tillfalle till att samla den egna
forsamlingen till fest och gudstjanst, att mota foretradare for andra kyrkor,
att mota foretagsledare och utlandsmyndigheten och till att i vid mening
samtala med svenskar i utlandet om villkor och mojligheter for Svenska kyr-
kan och utlandskyrkan och deras roll i manniskors liv. Utredningen stravar
efter att utlandsférsamlingarna ska tillforsiakras biskoplig ndrvaro i en rim-
lig omfattning.
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9 Rostritt i kyrkoval och representation
1 kyrkomotet

Utredningens forslag: Alla som tillhor Svenska kyrkan och har fyllt 16 ar ska
ha rostratt vid val till kyrkomotet oavsett om de ar folkbokforda i Sverige
eller inte.

De som tillhor Svenska kyrkan men inte dr folkbokforda i Sverige bildar
en egen utlandsvalkrets med tva fasta mandat.

Senast den 15 april under valdret upprittas som underlag for rostlang-
den en forteckning 6ver dem som har rostritt men inte dr folkbokforda i
Sverige.

Den som inte ar folkbokford i Sverige far utova sin rostratt genom att
brevrosta. Vid brevrdstning anvinds i stallet for rostkort ett fortryckt
adresskort.

Brevrostningen far paborjas 45 dagar fore valdagen.

Brevrosterna skickas till kyrkostyrelsen men kan ocksd lamnas till en
utlandsforsamling for vidarebefordran till kyrkostyrelsen.

9.1 Nuvarande forhillanden betriffande rostratt

Bestimmelser om rostritt finns i 33 kap. 2 § i kyrkoordningen. Det finns tre
villkor for rostratt som alltid ska vara uppfyllda. Den som rostar ska tillhora
Svenska kyrkan, ha fyllt 16 &r senast pa valdagen och vara folkbokford i
Sverige. Den som uppfyller dessa krav har rostratt i valet till kyrkomotet.
For 6vriga val finns bestimmelser som innebar att man maste tillhora en viss
forsamling i Sverige.

De redovisade bestimmelserna innebar att de som tillhor Svenska kyr-
kan men inte ar folkbokforda i landet inte heller har rostritt i ndgot av de
direkta valen. Detta forhallande diskuterades inte nirmare vid kyrkoordning-
ens tillkomst, inte heller den forandring det innebar att det krdavs att man ar
folkbokford i landet for valbarhet till kyrkomotet. Vad galler rostritten kan
sagas att kyrkoordningens bestimmelser i praktiken inte medforde nagon
forandring. Det tidigare genom ett indirekt val utsedda kyrkomotet vilade pa
de lokala valen. For deltagande i dessa val kravdes folkbokforing i Sverige.

9.I.1 UPPGIFTER OM ANTALET PERSONER SOM TILLHOR
SVENSKA KYRKAN MEN INTE AR FOLKBOKFORDA I SVERIGE

Det saknas exakta uppgifter om hur manga som tillhor Svenska kyrkan och
inte ar folkbokforda i landet samt aktuella adressuppgifter. Fram till den
1 juli 1991 var det pastorsimbetet som hade ansvaret for folkbokforingen
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som da oOvergick till skattemyndigheterna. Efter den forandringen skulle
Svenska kyrkan enbart ha kvar de kyrkliga uppgifterna som fanns pa per-
sonakterna. Uppgifterna — tillhorighet, dop och konfirmation — 6verfordes
darfor till ett nytt inomkyrkligt register, referensregistret, for dem som da
var folkbokforda i Sverige. Dessa uppgifter kom sedan att bli grunden for
kyrkobokforingen i forsamlingarna. Sedan november 2003 finns de i kyrko-
bokforingssystemet Kbok2oo3.

For personer som utvandrat fore den ovan namnda flyttningen av huvud-
mannaskapet for folkbokforingen har vid ett senare skede uppgift om dop
och konfirmation overforts till kyrkobokforingen men oftast saknas uppgif-
ten om tillhorighet till Svenska kyrkan. Det finns i dag i kyrkobokforings-
systemet cirka 60 ooo personer, som utvandrat fore den 1 juli 19971 och fort-
farande ar utvandrade, vars uppgift om tillhorighet saknas. Det finns ndgot
fler personer som ar folkbokforda i Sverige och for vilka det ocksa saknas
uppgifter om huruvida de tillhor Svenska kyrkan eller inte.

Det finns inte ndgon siker avisering nar ndgon dor utomlands. Personer
som har avlidit finns ddrfor i viss utstrackning kvar i registren.

Enligt religionsfrihetslagen (1951:680) kunde den som bodde utomlands
anmila uttrade ur Svenska kyrkan till ambassad och konsulat som handlade
fragor som enligt religionsfrihetslagen ankom pa pastor. Nir en person med
den uppgiften flyttar tillbaka till Sverige fir den forsamling dar den perso-
nen blir folkbokford besked om att personen flyttat in men att uppgift om
tillhorighet saknas eller alternativt att uppgifter om kyrkobokforing saknas.
Forsamlingen ska d4 skicka en forfragan och uppdatera kyrkobokforingen
enligt de uppgifter som personen anger.

Nir en utlandsboende svensk medborgare som inte dr folkbokford i
Sverige, kontaktar Svenska kyrkans nationella niva, kyrkostyrelsen, och det
visar sig att uppgifter saknas i kyrkobokforingssystemet skickas en blan-
kett med forfragan om tillhorighet, dop och konfirmation. P4 grundval av
de uppgifter som personen da fyller i och skickar in uppdateras kyrkobok-
foringssystemet och ett registerutdrag skickas da till personen med de upp-
gifter som darefter finns registrerade. Detta giller dven personer som inte
finns med i referensregistret och har utvandrat fore den 1 juli 1991.

Hos kyrkostyrelsen finns dven ett sarskilt register dar uppgifter om dop,
konfirmation och tillhorighet antecknas for personer som aldrig har varit
folkbokforda i Sverige och som darfor saknar ett komplett personnummer.
I registret finns i dag cirka 1o ooo personer antecknade. De flesta av dem ar
svenska medborgare, barn som dnnu inte nétt upp till rostrattsaldern och
aldrig varit folkbokférda i Sverige. Registreringarna i registret gors utifrdn
meddelande om dop och konfirmation fran de forsamlingar dir detta agt
rum, bade utlandsférsamlingar och forsamlingar i Sverige. Uppgift om even-
tuella uppdateringar efter meddelande fran den enskilde som saknar person-
nummer gors ocksd i registret.
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For personer som utvandrat efter den 1 juli 1991 och tillhorde Svenska
kyrkan vid utvandringen finns i dag uppgiften tillhorig utvandrad i kyrko-
bokforingssystemet. Nagon forsamlingstillhorighet har inte dessa personer
eftersom den ar kopplad till folkbokforingen utan for dem anges bara att de
tillhor Svenska kyrkan. I systemet finns uppgift om vilken forsamling perso-
nen tillhorde vid utvandringen.

9.1.2 OM KYRKOTILLHORIGHET

Kyrkotillhorigheten har en tydlig koppling till medborgarskapet. I 29 kap.
1 § i kyrkoordningen regleras vem som fér tillh6ra Svenska kyrkan.

En person som ir svensk medborgare, eller utlindsk medborgare bosatt i
Sverige, far tillhora Svenska kyrkan.
Kyrkostyrelsen far besluta att 4ven ndgon annan person far tillhora Svenska

kyrkan.

Det undantag fran huvudregeln som anges i andra stycket avser narmast
vissa utlindska medborgare som av sliktskal eller pd grund av delaktighet i
Svenska kyrkans utlandsverksamhet onskar tillhora Svenska kyrkan.

Fram till den 1 januari 1996 fanns bestimmelserna om medlemskap i
Svenska kyrkan i religionsfrihetslagen (1951:680). Ett barn som var svensk
medborgare blev da, enligt huvudregeln, medlem frin fodelsen om modern
och/eller fadern da var medlem och de var gifta. Var forildrarna inte gifta
blev barnet medlem frin fodelsen om modern d& var medlem i kyrkan. Det
har innebar att dven barn som ir svenska medborgare men aldrig varit
folkbokforda i Sverige blev tillhoriga till kyrkan. Mycket sdllan dr de som
utvandrat medvetna om detta utan det aktualiseras fraimst i samband med
konfirmation, vilket minga ginger dven aktualiserar frigan om tillhorighet
for hela familjen. Antalet utlindska medborgare som tillhor Svenska kyrkan
och inte dr folkbokférda i landet ar mycket litet.

En utlindsk medborgare som varit folkbokford i Sverige tappar med
automatik sin tillhorighet till Svenska kyrkan nir personen inte lingre dr
folkbokford i Sverige. Valjare som ar folkbokforda i Sverige men befinner
sig utomlands kan utnyttja sin rostratt genom att brevrosta (38 kap. 54 §).
De far skicka sin brevrost till kyrkostyrelsen.

9.2 Utlandssvenskars rostning vid allmidnna val

Rostratt vid val till riksdagen och till Europaparlamentet har svenska med-
borgare som fyller 18 ar senast pa valdagen och som ar eller ndgon gang har
varit folkbokforda i Sverige. Med utlandssvensk avses alltsd nar det galler
frdgor om val en person som ndgon gang har varit folkbokford i landet.
Utlandssvenskar tas upp i rostlingden och behdller rostratten automatiskt
i tio ar efter det att de flyttat utomlands. Direfter maste man sjdlv anmaila
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sig for en ny tiodrsperiod for att tas upp i rostlingden. Om den centrala
valmyndigheten vid val till riksdagen eller Europaparlamentet senast dagen
fore valdagen tar emot en rost fran en svensk medborgare som inte langre
ar folkbokford hir i landet och som inte dr upptagen i en rostlingd, ska
myndigheten lagga till viljaren i rostlingden. Rosten ska alltid anses som en
anmilan, dven om den tagits emot senare in dagen fore valdagen.

Den som har rostritt dr ocksd valbar. Det finns inte ndgra krav pa bostads-
ort for att vara valbar till riksdagen och Europaparlamentet. Man kan vara
skriven var som helst inom eller utanfor Sverige.

Man tillhor det valdistrikt som man senast bodde i fore utflyttningen.
Finns det inte ndgon uppgift om folkbokfoéringen men en uppgift om i vilken
kommun som viljaren senast varit folkbokford, bestimmer lansstyrelsen i
vilken rostlangd han eller hon ska tas upp.

De som befinner sig i utlandet kan rosta pd en ambassad eller pd ett kon-
sulat eller brevrosta. Rostmottagningen avslutas vid olika tidpunkter i olika
lander beroende pa att rosterna mdste hinna transporteras hem till Sverige
innan valdagen. Det enda som viljaren maste ha med sig for att rosta pa en
ambassad eller ett konsulat dr en id-handling. For den som inte har rostkort
med sig kan rostmottagaren antingen skriva ut ett nytt rostkort eller fylla i
ett s.k. adresskort. Det finns alltid valsedlar utan kandidatnamn pa ambassa-
der och konsulat. Den som vill ha namnvalsedlar for att kunna personrosta
méste darfor i de flesta fall sjdlv bestilla sidana fran partiet.

Infor valet 2006 skickades brevrostningsmaterial och information om
vilka ambassader och konsulat som har 6ppet for rostmottagning till alla
utlandssvenskar i augusti 2006. Brevet skickades till den adress som fanns i
folkbokforingen hos Skatteverket.

Brevrosten far postas fran utlandet tidigast 45 dagar fore valdagen. Brev-
rosten far inte postas fran Sverige. Brevrosten ska ha kommit till Valmyndig-
heten senast dagen efter valdagen.

9.3 Rostritt och valbarhet for kyrkotillhoriga som
inte ar folkbokforda i Sverige

9.3.1 ROSTRATT

Vi menar att alla som tillhor Svenska kyrkan och uppndtt rostrattsdldern
dvs. fyllt 16 ar senast pa valdagen bor ges ratt att rosta i valet till kyrkomotet
oavsett om man varit folkbokford eller inte varit folkbokford i Sverige tidi-
gare. En sddan dndring i kyrkoordningen ligger i linje med besluten av 2002
och 2005 drs kyrkomoten om utlandskyrkans stallning samt med Demokra-
tiutredningens forslag i delbetankandet Valja med fortroende (SKU 2006:2).
Att alla tillhoriga som inte dr folkbokforda i Sverige, oavsett om man ar
svensk medborgare eller inte ska ha rostritt i kyrkovalet anser vi 6verens-
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stimmer med den ordning vi har betraffande rostritt i kyrkovalet for till-
horiga som ar folkbokforda i Sverige. For dem ar det inte medborgarskapet
utan tillhorigheten som ar avgorande for rostratten.

Genom det beslut som 2002 drs kyrkomote fattade inlemmades utlands-
kyrkan pd ett nytt sitt i Svenska kyrkans reguljara organisation. Utlandsfor-
samlingarna fick en tydligare stiftsanknytning genom att tillsynsansvaret for
dessa forsamlingar tydliggjordes och lades hos domkapitel och biskop i Visby
stift. Genom de beslut som 2005 ars kyrkomote fattade gillande regleringen
av utlandskyrkan i kyrkoordningen, kyrko- och forsamlingstillhorighet,
demokratisk struktur i utlandsforsamlingarna, representativiteten gentemot
hemmakyrkan, samt val av biskop i Visby stift har ytterligare steg tagits.

I den skrivelse fran kyrkostyrelsen Fortsatt reglering av Svenska kyrkan i
utlandet (KsSkr 2005:7) som utgjorde underlag for de beslut som 20035 ars
kyrkomote fattade tog kyrkostyrelsen upp fragan om rostritt for de med-
lemmar i Svenska kyrkan som inte dr bosatta och folkbokforda i Sverige.
Man konstaterade att det fanns flera olika fragor av sdvil principiell som
valteknisk karaktiar som maste behandlas om man ska dndra kyrkoordning-
ens bestaimmelser sa att dven de som tillhor Svenska kyrkan och ar bosatta
utomlands ska kunna delta i valet till kyrkomotet och valjas till ledamoter.

Vidare konstaterade kyrkostyrelsen att valfrdgorna spelar en central
roll i Demokratiutredningens arbete och man ansdg darfor att frigorna om
utlandskyrkans delaktighet i valet till kyrkomotet borde finnas med i utred-
ningens arbete. I skrivelsen foreslog kyrkostyrelsen att kravet pa folkbok-
foring i Sverige for att vara valbar som fortroendevald pd nationell niva
skulle tas bort. Detta krav pa folkbokféring i landet var en reell forandring
i forhallande till hur det varit tidigare men fanns med utan motivering nar
1999 ars kyrkomote beslutade om kyrkoordningen.

Demokratiutredningen foreslog i sitt delbetinkande Vilja med fortro-
ende att alla som tillhor Svenska kyrkan och har fyllt 16 ar ska ha rostratt
vid val till kyrkomotet oavsett om de ar folkbokforda i Sverige eller inte.
Utredningen foreslog vidare att de som inte var folkbokforda i Sverige skulle
foras till den valkrets dir de senast var folkbokforda. Som underlag for rost-
lingden ska det den 15 april under valdret upprittas en forteckning over
dem som hade rostritt men inte var folkbokforda i Sverige. Utredningen
foreslog att utlandssvenskar skulle f4 utova sin rostritt genom att brevrosta.
Brevrostningen skulle enligt deras forslag fa paborjas 45 dagar fore valda-
gen. Brevrosterna skulle skickas till kyrkostyrelsen men kunde ocksé lamnas
till en utlandsforsamling for vidarebefordran till kyrkostyrelsen.

Demokratiutredningens forslag var ute pa en bred remiss och savil for-
samlingar i landet som 42 utlandsforsamlingar hor till de instanser som
inbjods att lamna remissyttrande. Av remissinstanserna i Sverige instamde
77,5 % 1 utredningens forslag. Samtliga utlandsforsamlingar som yttrat sig,
23 av 42, tillstyrkte utredningens forslag om rostritt men avvisade forslaget
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om valkretstillhorighet. Man forordade att rosterna skulle foras till Visby
stift och bilda en egen valkrets. Namnden for Svenska kyrkan i utlandet
tillstyrkte utredningens forslag.

9.3.2 VALBARHET

Vi foreslér att 4ven den som tillhor Svenska kyrkan men inte dr folkbokford
i Sverige ska vara valbar till kyrkomotet. Nar det giller valbarhet har det
funnits diskussioner om att den skulle vara forbunden med skyldighet att
betala kyrkoavgift. Kyrkostyrelsen konstaterade i den ovan namnda skrivel-
sen till 2005 ars kyrkomote att det inte finns ndgon direkt koppling mellan
valbarhet och betalning av kyrkoavgift: » Aven den som saknar inkomst av
tjanst och darmed inte betalar kyrkoavgift ar valbar.« Kyrkomotet stillde sig
bakom kyrkostyrelsens forslag att slopa kravet pa folkbokforing i Sverige
for att vara valbar som fortroendevald pd nationell nivd och dndrade pa
denna punkt valbarhetsbestimmelserna i 38 kap. 4 § i kyrkoordningen.

Vid 2007 ars kyrkomote beslot man med anledning av en motion om
valen till beslutande organ i Svenska kyrkan att valbarheten vid val till
kyrkomotet ska vara inskrinkt till valkretsen (O 2007:5, motion 2007:90).
Den som mister sin valbarhet pa grund av flyttning far dock behalla sitt upp-
drag som ledamot eller ersittare i kyrkomotet under resterande del av man-
datperioden. Detta giller om man flyttar till ett annat stift och darmed till en
annan valkrets men dven om man flyttar utomlands. Vi foreslar inte ndgon
andring av bestimmelserna pd denna punkt. Detta far som konsekvens att
den som viljs fran den sarskilda utlandsvalkrets som vi foreslar i det fol-
jande och under mandatperioden blir folkbokford i Sverige behaller sin plats
i kyrkométet under resterande del av mandatperioden for den hindelse han
eller hon inte sjilv beslutar att limna sitt uppdrag.

9.3.3 EGEN VALKRETS

En valkrets definieras som ett geografiskt omrade vars rostberattigade valjer
ledamoter i ett beslutande organ. Vid val till kyrkomotet bildar varje stift en
valkrets. Vid val till kyrkomotet ska varje stift i egenskap av valkrets tilldelas
minst tvd mandat. Det har bedomts som rimligt att varje stift har minst tva
foretradare i kyrkomotet. Vid de bdda senaste kyrkovalen har inte garanti-
regeln behovt tillimpas. Aven det minsta stiftet, Visby stift, har haft tillrack-
lig andel av de rostberattigade for att fa tvd mandat i kyrkomotet. Vid 2005
ars val fanns knappt 40 ooo rostberittigade i Visby stift.

For att alla som tillhor Svenska kyrkan ska ha samma mojlighet till demo-
kratiskt inflytande menar vi att de som tillhor Svenska kyrkan men inte
ar folkbokforda i Sverige bor bilda en egen valkrets. Denna nya valkrets,
utlandsvalkretsen, ska tilldelas tvd mandat oavsett antalet rostande. Vi sak-
nar som tidigare nimnts exakta uppgifter pd hur manga som kommer att
tillhora den hir valkretsen, men den skulle kunna omfatta upp till 8o coo
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rostberittigade vilket skulle innebara tre fasta valkretsmandat. Eftersom det
rader en sd stor osikerhet omkring antalet rostberittigade har vi stannat for
den tilldelning av minsta antal mandat som anges i kyrkoordningen.

Vi foreslar att antalet ledamoter i kyrkomotet ska vara oforandrat. Fra-
gan om antalet ledamoter i kyrkomotet ska forandras eller inte har behand-
lats av Demokratiutredningen. Demokratiutredningen foreslar inte ndgon
forandring av antalet ledamoter i kyrkométet. Vi anser dirfor att det inte
finns anledning for oss att foresld ndgon utokning av antalet ledamoter i
kyrkométet. De ytterligare tva fasta valkretsmandat som vart forslag inne-
bar méaste darfor ske genom en omférdelning av nuvarande mandat.

Vid val till kyrkométet finns dels fasta mandat, dels utjamningsmandat.
Systemet med utjamningsmandat syftar till att uppna proportionalitet mellan
nomineringsgrupperna utifrdn hur manga roster de fatt totalt sett. Det dr
kyrkostyrelsen som beslutar om foérdelningen av de fasta mandaten mellan
valkretsarna nir det giller kyrkométet. Hur detta ska goras styrs dock helt
av bestimmelser i kyrkoordningen. Utjamningsmandaten fordelas mellan
nomineringsgrupperna i forhdllande till det totala antalet roster i hela lan-
det. I kyrkomoétet finns nu 225 fasta mandat och 26 utjamningsmandat.

Vi foreslar att de tva fasta mandaten som tillfors utlandsvalkretsen ska tas
frdn nuvarande 26 utjamningsmandat. Det innebar att det fortsittningsvis
ska finnas sammantaget 227 fasta valkretsmandat och 24 utjamningsman-
dat. Utjamningsmandaten kommer enbart att fordelas mellan stiften som
valkretsar. Utlandsvalkretsen, vars storlek i dag dr svir att bedoma fore-
slds tills vidare std utanfor systemet med utjamningsmandat. Utredningen
utgdr fran att valkretsen inte ar storre dn Visby stift som i dag har tva fasta
mandat.

9.3.4 FORTECKNING OVER ROSTBERATTIGADE, ROSTLANGD
OCH ROSTKORT

Det finns, som framgér av den tidigare redovisningen, brister i kyrkotill-
horighetsregistret i friga om vilka personer som ar medlemmar i Svenska
kyrkan men inte folkbokforda i Sverige. Detta medfor att det torde komma
att bli felaktigheter nir rostlangd ska upprittas. Ett antal personer som rit-
teligen ska finnas med i rostlingden kommer sannolikt att utelimnas.

Det finns planer pa att genomfora ett projekt som syftar till att forbattra
uppgifterna om kyrkotillhorighet i kyrkobokforingen. Detta projekt ar bero-
ende av att regeringen medger att Svenska kyrkan far tillgéng till vissa upp-
gifter fran Skatteverket. Det kommer i forsta hand att avse personer som ar
folkbokforda i Sverige. Att pa ett systematiskt satt forsoka sikerstilla upp-
gifter om vilka personer som ritteligen tillhor Svenska kyrkan men inte ar
folkbokforda i landet skulle krava ett mycket omfattande arbete. Det skulle
anda inte vara mojligt att fa fram en fullstandig forteckning 6ver alla med-
lemmar i Svenska kyrkan. Frdgan om kvalitén pa register 6ver dem som till-
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hor Svenska kyrkan dr inte primart en valfrdga. Det dr angeldget att Svenska
kyrkan har sd fullstindiga uppgifter om vilka som dar medlemmar som moj-
ligt. Nar val ska genomforas blir det nodvandigt att utgd fran de vid tillfillet
foreliggande uppgifterna. Det dr inte mojligt att inom ramen for arbetet med
att genomfora ett val hantera fragan om forbattring av kyrkotillhorighets-
registret. Diaremot kan det bli nédvindigt, som framgar i det f6ljande, att
i enskilda fall undersoka om en person som inte finns i registret borde ha
funnits med.

Det finns i kyrkoordningen bestimmelser om rittelse i rostlingden. De
som anser att rostlingden innehéller felaktiga uppgifter om dem ska senast
tolv dagar fore den ordinarie valdagen hos kyrkostyrelsen skriftligen begira
att uppgifterna rattas. Ett beslut av kyrkostyrelsen att inte gora en rittelse i
rostlingden kan 6verklagas hos Svenska kyrkans valprovningsnamnd. Over-
klagandet ska ha inkommit tisdagen i veckan fore valdagen. Tidsgranserna
for hantering av rittelser i rostlangden ar satta s att det fore valdagen ska
std klart vad som galler. Nir det giller dem som ar folkbokforda i Sverige
finns i regel relevanta uppgifter tillgangliga sa att det 4r mojligt att klara de
relativt sndva tidsgranserna. Det stiller sig annorlunda med dem som inte
lingre dr folkbokforda i landet. Som tidigare har framgatt finns brister i
kyrkotillhorighetsregistret som hanfor sig till det som hdnde nir folkbok-
foringen ar 1991 blev en helt statlig angelidgenhet. For att kunna préva om
en person som inte finns i kyrkotillhorighetsregistret egentligen borde finnas
med ddr kan man behova gé tillbaka till handlingar som har 6verlamnats
till ett landsarkiv. Det blir alltsa friga om en mer komplicerad handliggning
av drenden om rattelse i rostlingden. Det kommer att kravas mer tid 4n vad
som finns enligt gillande bestimmelser.

Vi foreslar i likhet med Demokratiutredningen att det redan pd varen
under valaret ska upprittas en sirskild forteckning 6ver de rostberattigade
som inte ar folkbokforda i Sverige. Nar det galler dessa personer ska denna
sdrskilda forteckning utgora grunden for upprittande av rostlangd. Vi fore-
slar vidare att den sirskilda forteckningen ska grundas pa uppgifterna i
kyrkotillhorighetsregistret den 15 april under valaret.

Det ska sedan finnas mojlighet att begira en rittelse fram till och med
den 15 maj. Det kommer att krivas sirskilda informationsinsatser si att de
personer som ar berérda blir medvetna om att férteckningen finns och om
hur de kan kontrollera uppgifterna betraffande sig sjalva. Av integritetsskal
ar det inte mojligt att ligga ut hela forteckningen pa Internet. Det méste
dock vara mojligt for dem som dr berorda att via utlandsférsamlingarna och
hos kyrkokansliet kunna kontrollera uppgifterna om sig sjalva. Ett beslut
av kyrkostyrelsen att inte gora en begard rattelse i forteckningen ska kunna
overklagas hos Valprovningsnamnden senast den 15 juni. Efter att forteck-
ningen har faststallts och sedan eventuella 6verklaganden har avgjorts kan
ingen ny person tas upp i forteckningen.
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Vi har provat mojligheten att man dven i tiden efter att forteckningen
over rostberdttigade har upprittats och fram till och med valets genomfor-
ande ska kunna avge en rost och om man ritteligen borde ha funnits med
pa forteckningen ocksd fors in i rostlingden. Det skulle motsvara det som
galler vid allmadnna val; en avgiven rost frin ndgon som inte finns i rostlang-
den ses som en begiran att tas upp i rostlingden. Vi har dock avvisat den
mojligheten.

Vid de allmanna valen har endast de personer som ar svenska medbor-
gare samt uppnddd &lder av 18 ar och som tidigare har varit folkbokforda i
Sverige rostritt. Vi foresldr att det bara dar medlemskapet i Svenska kyrkan
samt uppnadd dlder av 16 4r som ska vara avgorande for om ndgon har
rostratt vid val till kyrkomotet. Detta medfor att det kan bli mer komplicerat
att prova om en person har rostritt eller inte. Aven utan dessa skillnader i
forhallande till de allmdnna valen kan det behovas omfattande insatser for
att undersoka om en person har rostritt i ett sent och intensivt skede av
arbetet med valets genomforande. Vi har sett det som angeldget att sd langt
mojligt hdlla nere kostnaderna for valet. Vi menar att mojligheten att fa
rostratten provad efter att forteckningen over rostberattigade har upprattats
den 15 april under valdret ger tillrackliga mojligheter for den som vill delta
i valet.

Det kommer naturligtvis att ske forandringar genom in- och utvandring
under perioden fran 15 april till 30 dagar fore valdagen, som ar avstimnings-
tidpunkt for uppgifterna i rostlingden. Den som aterinvandrar kommer
att bli folkbokford i Sverige och omfattas dirmed av de reguljira bestim-
melserna om i vilken rostlingd de ska finnas med. De ska alltsd inte lingre
finnas med i den tidigare omtalade forteckningen. De som har utvandrat och
vars folkbokforing i Sverige har upphort under tiden fran den 15 april under
valéret till 30 dagar fore valdagen ska tas upp i rostlingden for utlandsval-
kretsen trots att de inte finns med i forteckningen over rostberittigade som
inte ar folkbokforda i Sverige.

For de personer som dr upptagna i rostlingden ska enligt gillande
bestimmer upprittas ett rostkort. Detta ska enligt 38 kap. 39 § skickas ut
tillsammans med av kyrkostyrelsen sammanstillda uppgifter om valet. Vi
menar att det inte ska upprattas rostkort for dem som inte dr folkbokforda
1 Sverige.

Gillande ordning innebdr att rostkorten framstalls sa snart rostlangden
har upprittas. Rostlingden bygger pa forhdllandena 30 dagar fore valdagen.
Alla rostberattigade ska ha fatt sina rostkort senast 18 dagar fore valdagen.
Det ar inte mojligt att tillimpa dessa bestimmelser for rostberittigade som
inte dr folkbokforda i Sverige. I mdnga fall skulle i sa fall rostkorten komma
fram betydligt senare an 18 dagar fore valdagen. Samtidigt méaste manga
utlandsboende skicka sina brevroster tidigare an de som bor i Sverige for
att de ska komma fram i tid. Ndgon skyldighet finns inte f6r den som tillhor
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Svenska kyrkan och inte langre ar folkbokford i Sverige att anmala flyttning
utomlands till Svenska kyrkan. Om vi kdnde till aktuell adress till samtliga
tillhoriga som inte ar folkbokforda i Sverige skulle man skicka ut rostkort
till cirka 8o ooo personer. Det skulle innebara att portokostnaden skulle
uppga till mer 4n 1,5 miljoner kronor. Vi foreslar i det foljande att de som
inte dr folkbokforda i Sverige ska rosta genom brevrostning. For dem som ar
folkbokforda i Sverige giller att rostkortet ska anvidndas ndr man viljer att
brevrosta. Vi foreslar nedan att en delvis annan ordning ska gilla i friga om
brevrostning fér dem som inte dr folkbokférda i Sverige.

9.3.5 BREVROSTNING

Nir det giller hur rostningen ska ga till menar vi att enbart brevrostning ar
det lampliga alternativet for dem som befinner sig utomlands. Brevrosterna
ska skickas till kyrkostyrelsen pa samma satt som galler for 2009 ars val for
dem som ar folkbokforda i Sverige men vistas utomlands nir valet 4ger rum.
Nir brevroster skickas till Sverige fran olika linder ar det inte mojligt att
hantera brevrosterna pd samma sitt som nar de skickas inom landet.

Man skulle kunna tinka sig att det ordnades sarskilda rostmottagnings-
stallen hos utlandsforsamlingarna. En stor del av dem som bor utomlands
skulle dock inte ha praktiska mojligheter att rosta vid dessa rostmottagnings-
stillen. Antalet utlandsférsamlingar dr betydligt mindre dn antalet ambas-
sader och konsulat. Vi menar i likhet med Demokratiutredningen att det dr
battre, bl.a. for att forenkla informationen om valet, att endast ha en form
av rostning. Detta hindrar inte att utlandsférsamlingarna kommer att ha en
viktig roll vid valets genomforande.

Det bor inforas en ordning som innebér att utlandsférsamlingarna kan
samla ihop brevroster och vidarebefordra dem till Sverige. Detta ska vara en
mojlighet for dem som vill och kan lamna sina roster pa det sittet i stallet for
att sjdlva skicka dem med posten. Vidare bor det vara mojligt att fa brevrost-
ningsmaterial via utlandsforsamlingarna. Som tidigare nimnts bor utlands-
forsamlingarna ocksa kunna hjilpa till ndr enskilda personer vill kontrollera
uppgifterna i den forteckning 6ver rostberidttigade som ska upprittas som
underlag for rostlaingden.

Tiderna for ndr brevrosterna maste skickas for att vara framme i Sverige
i tid varierar med var i virlden man befinner sig. For att kunna tas med
vid den prelimindra sammanrikningen pa valdagens kvill maste brevros-
terna vara kyrkostyrelsen tillhanda senast pa fredagen i veckan fore valda-
gen. I friga om dem som ir folkbokforda i Sverige och skickar roster frin
utlandet till kyrkostyrelsen giller att brevrosterna ska ha kommit till kyrko-
styrelsen senast onsdagen fore valdagen. Detta hor samman med att dessa
brevroster ska vidarebefordras till vallokalerna for att kunna finnas med vid
den prelimindra sammanrikningen. Motsvarande giller inte i friga om ros-
ter som avges i den sirskilda utlandsvalkretsen. Nedan foresldr vi att det ar
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kyrkostyrelsen som i detta fall svarar for sammanrikningen av rosterna och
de kan darmed komma till kyrkostyrelsen vid en ndgot senare tidpunkt.

De som sjalva skickar sina brevroster direkt till kyrkostyrelsen far gora en
egen bedomning av nir rosten senast maste skickas. Nar det galler brevros-
ter som lamnas till en utlandsférsamling for vidarebefordran sé bor kyrko-
styrelsen efter samrdd med respektive utlandsforsamling faststilla en sista
tidpunkt for nir en brevrost kan limnas till férsamlingen.

Forfarandet i ovrigt vid brevrostning for dem som inte ar folkbokforda i
Sverige bor i huvudsak vara detsamma som annars géller for brevrostning.

Vid de allminna valen kan den som inte har ndgot rostkort fylla i ett
fortryckt s.k. adresskort. Pa ett sddant skriver viljaren sjalv sitt namn och
personnummer. Vi foreslar att vid kyrkovalet ska alla som tillhor utlandsval-
kretsen anvinda ett fortryckt adresskort nar de rostar.

Utlandssvenskarna bor kunna paborja brevrostningen tidigare dn vad
som galler for dem som ar folkbokforda i Sverige. Eftersom en viljare i
Sverige méste ha tillgang till sitt eget rostkort for att kunna brevrosta kan
brevrostning inledas forst nar rostkorten ar utskickade drygt tre veckor fore
valdagen. I likhet med vad som giller vid de allmdnna valen bor utlands-
svenskars brevrostning kunna paborjas 45 dagar fore valdagen.

For att underlatta brevrostning har det material som kravs for att kunna
brevrosta samlats i s.k. brevrostningspaket. For rostande som befinner sig
utomlands bor det sammanstillas sdrskilda brevrostningspaket. I dessa ska
finnas fortryckta adresskort och sarskild information om vad som giller vid
rostning for dem som befinner sig utomlands. Det material som kravs for att
brevrosta ska ocksa finnas tillgangligt hos alla utlandsforsamlingar.

9.3.6 SAMMANRAKNINGEN

Det finns inga valdistrikt for utlandsvalkretsen utan alla roster tas emot av
kyrkostyrelsen och det bor dven vara kyrkostyrelsen som har ansvaret for
att rikna samman rosterna. All sammanrikning av roster ska vara offent-
lig och inget resultat fran valet ska offentliggoras innan all rostmottagning
ar avslutad. Det medfor att kyrkostyrelsens prelimindra sammanrikning av
rosterna i utlandsvalkretsen behover goras samtidigt som den prelimindra
sammanrikningen i vallokalerna. Vart forslag innebar vidare att kyrkosty-
relsen ocksa svarar for den slutliga sammanrikningen.

Man kan stilla sig frigan om det behovs en uppdelning i en prelimindr
och en slutlig sammanrakning om kyrkostyrelsen ska svara for bida delarna.
Det finns dock skil som talar for detta. Sammanrakningen pd valdagens
kvall bor goras sa snabbt som mojligt for att man ska fa fram ett samlat pre-
liminart valresultat. Om man maste rakna personrosterna pa valdagskvallen
riskerar detta att medfora en betydande forlingning av tiden for samman-
rakningen. Darfor bor det alltsd goras en uppdelning i preliminir och slutlig
sammanrakning dven nar det giller rosterna fran utlandsvalkretsen.
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Vissa bestimmelser som avser att garantera att avlimnade roster han-
teras pa ett sakert satt finns i kyrkostyrelsens narmare bestimmelser om
direkta val. Det sags t.ex.i77 § 1 SYKB 2008:1 att valsedlar som har lamnats
vid valet, ytterkuvert med valkuvert, anteckningar och 6vriga handlingar
av betydelse for den slutliga sammanrikningen av valet ska forvaras pa ett
sakert satt till dess valet dr avslutat. Bestimmelser pa detta omrade hor med
den uppdelning som har gjorts inte hemma i kyrkoordningen. Nir kyrko-
styrelsen beslutar om bestimmelser pa delegation fran kyrkomotet ar det
aldrig friga om bestimmelser som riktar sig till styrelsen sjdlv. Det finns
diarmed inga sarskilda bestimmelser om hanteringen av de brevroster som
skickas till kyrkostyrelsen. Vi forutsitter att kyrkostyrelsen naturligtvis han-
terar inkomna roster pd samma sdkra satt som man har beslutat ska gilla for
Ovriga aktorer i valet.
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10 Kyrkoavgift

Utredningens forslag: De som tillhor en utlandsférsamling och inte ar folk-
bokférda i Sverige ska via forsamlingen betala en avgift till Trossamfundet
Svenska kyrkan. Aven 6vriga kyrkotillhériga som inte ir folkbokforda i
Sverige ska ges mojlighet att genom en avgift vara med och ta ett ekonomiskt
ansvar for Svenska kyrkan. Hur detta i praktiken ska hanteras blir en upp-
gift for kyrkostyrelsen och Radet for utlandskyrkan att arbeta vidare med.

I inledningstexten till kyrkoordningens elfte avdelning om ekonomi och
egendom framhalls varje medlems ansvar for kyrkans ekonomi. Dir sigs
att »det dr ett gemensamt ansvar for alla som tillhor kyrkan att efter sin for-
maga bidra till de ekonomiska forutsittningarna for kyrkans verksamhet«.
I inledningstexten konstateras vidare att det »darfor finns en kyrkoavgift
som tas ut i forhéllande till vars och ens inkomst«.

Det som sdgs i inledningstexten giller var och en som tillhor Svenska
kyrkan oavsett var man ar bosatt. Forutsittningarna nar det galler att skapa
en ordning dir alla tar sitt ansvar skiljer sig dock visentligt 4t nar man ser
till vad som giller i Sverige och vad som giller for de flesta av dem som ir
bosatta utomlands.

Alla som tillhor Svenska kyrkan och ar folkbokforda i Sverige betalar en
lokal och en regional kyrkoavgift som star i proportion till inkomsten. I 2009
ars kyrkoavgift om totalt 1,23 procent ingdr stiftsavgift med 0,04 procent-
enheter och begravningsavgift med i genomsnitt o,2 5 procentenheter. Av den
lokala kyrkoavgiften utgor 0,07 procentenheter en allmin utjamningsavgift
som betalas till den nationella nivdn. Av den kyrkoavgift som en normal-
inkomsttagare betalar utgor sdledes omkring 200 kronor allmin utjam-
ningsavgift. Avgiften anvinds till att finansiera verksamheten pd nationell
nivd bl.a. till utlandskyrkan, mission och internationell diakoni, kyrkoval
och kyrkomote samt till stiftsbidrag.

For dem som tillhor en utlandsforsamling finns inte pd samma satt som
for dem som bor i Sverige en gemensam ordning nir det giller hur man ar
med och finansierar verksamheten. I ett par fall giller forhillanden som liknar
dem i Sverige. I Norge finansieras den lokala kyrkliga verksamheten inom den
norska kyrkan av kommunerna och dirmed genom den kommunalskatt som
alla 4r med och betalar. Svenska Margaretaforsamlingen i Oslo far, som andra
norska forsamlingar, ett motsvarande kommunalt anslag. Darmed ar alla de
som tillhor Svenska kyrkan och bor i Margaretaforsamlingens narmaste upp-
tagningsomrade med och finansierar verksamheten. Aven i Tyskland finns en
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ordning som innebar att alla kan vara med och betala. I det fallet betalas fran
EKD ett anslag till Svenska kyrkan pa nationell niva vilket avser den kyrkliga
verksamhet som Svenska kyrkan bedriver i Tyskland. Om man bortser frin
det som galler i Norge och Tyskland dr av forsamlingarna beslutade med-
lemsavgifter motsvarigheten till kyrkoavgiften for dem som tillhor en utlands-
forsamling. Medlemsavgifterna har dock en betydligt mindre ekonomisk
betydelse for utlandsforsamlingar dn vad kyrkoavgiften har for forsamling-
arna i Sverige. En redovisning av olika inkomstkallor for verksamheten inom
utlandskyrkan finns i betankandets avsnitt 4.1 Nuvarande finansiering.

Tillhorigheten till Svenska kyrkan ar inte direkt beroende av var man ar
bosatt, om det ar i Sverige eller ett annat land. Svenska medborgare som
tillhor Svenska kyrkan finns kvar som medlemmar i kyrkan nar de flyttar
utomlands. Det ar inte alltid som man ar medveten om detta. Det finns goda
skal for Svenska kyrkan att ha en bittre dialog med dem som flyttar ut ur
landet. Fér manga av dem kan det vara av betydelse att Svenska kyrkan finns
ndrvarande genom utlandsférsamlingar och verksamhetsplatser runt om i
varlden. Nar man besoker Sverige eller dtervinder hem kan det ocksa vara
av betydelse att Svenska kyrkan finns kvar och har haft goda forutsattningar
att fullfolja sitt uppdrag. Nar det oppnas en mojlighet for alla att delta i
kyrkovalet kan detta ocksd medfora ett storre intresse av att vara med och
bidra ekonomiskt till Svenska kyrkan.

Ansvar for Trossamfundet Svenska kyrkan delas av alla medlemmar. Dar-
for bor alla som tillhor Svenska kyrkan efter forméga vara med och ge sitt
ekonomiska bidrag till Svenska kyrkan som helhet. Konkret innebar detta en
avgift till Svenska kyrkan pa nationell niva. Det finns dock ingen ordning for
hur andra dn de som tillhor en forsamling i Sverige kan vara med och ta sitt
ekonomiska ansvar. P4 denna punkt behover det ske en andring. Det ar inte
mojligt att pd denna punkt ha bestimmelser som galler for alla som tillhor
Svenska kyrkan. Forutsittningarna for hur man limpligen betalar sin avgift
varierar mycket mellan olika grupper av kyrkotillhoriga. Det ar inte mojligt
att for alla ha tvingande bestimmelser av det slag som enligt lag géller for
kyrkoavgiften i Sverige.

For dem som tillhor en utlandsforsamling bor i regel en del av den med-
lemsavgiften utgora en avgift till Trossamfundet Svenska kyrkan. Nivdn pa
den avgiften och den narmare hanteringen av avgiften bor tas upp vid 6ver-
liggningar med utlandsférsamlingarna. Som en lamplig utgdngspunkt nir
nivdn diskuteras finns de omkring 200 kronor som fér dem som betalar
lokal kyrkoavgift i Sverige gar till den allmdnna utjamningsavgiften. I arbe-
tet med att utforma och fortlopande hantera fragor om avgiften fran dem
som tillhor utlandsférsamlingarna raknar vi med att Radet for utlandskyr-
kan kommer att spela en viktig roll.

Nir ndgon som tillhor Svenska kyrkan flyttar utomlands bor det sa langt
mojligt skickas ett brev som informerar om den fortsatta kyrkotillhorigheten
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och om den verksamhet som bedrivs av utlandskyrkan. I det sammanhanget
bor ocksa lamnas upplysningar om det gemensamma ansvaret for Svenska
kyrkan och om mojligheten att dven fortsittningsvis vara med och dela det
ekonomiska ansvaret for Svenska kyrkan. Hur detta i praktiken ska hante-
ras menar vi blir en uppgift for kyrkostyrelsen och Radet for utlandskyrkan
att arbeta vidare med. Vi menar att den allminna utjamningsavgiften som
betalas till den nationella nivin kan vara en utgdngspunkt. Nagon kan tycka
att den avgiften skulle bli 1ag i jamforelse med vad man betalar om man ar
bosatt i Sverige. D4 bor man ha i dtanke att om man har flyttat ut och inte
bor pé en ort med en svensk forsamling sd har man inte heller tillgang till
hela den verksamhet som férsamlingarna hemma erbjuder.
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11 Utlandskyrkans framtida organisation

Utredningens forslag: Det ska finnas ett samlat ansvar for utlandskyrkan
lokaliserat till Uppsala.

Kyrkostyrelsen har det 6vergripande ansvaret for frimjandefunktionen.

Kyrkostyrelsen ska tillsdtta ett rad for utlandskyrkan med uppgift att
framja forsamlingslivet i utlandskyrkan. Darmed finns inte lingre Namnden
for Svenska kyrkan i utlandet kvar.

Arkebiskopen ska vara ordférande i Radet for utlandskyrkan och hilften av
de 6vriga 4tta ledaméterna ska vara nominerade av utlandsforsamlingarna.

Utlandskyrkan ska vara en del av darkebiskopens pastorala omrade.

Arkebiskopens pastorala omrade i Sverige reduceras till att omfatta for-
samlingarna inom Uppsala kontrakt.

Tillsynsfunktionen flyttas till drkebiskopen och Domkapitlet i Upp-
sala stift. Darmed ska utlandskyrkan vara representerad i Domkapitlet i
Uppsala stift och praster och elektorer fran utlandskyrkan delta i valet av
arkebiskop.

Arkebiskopen forutsitts utse prostar for utlandskyrkan.

Moijligheten att begira beslutsprovning av en forsamlings beslut ska gilla
aven for dem som tillhor en utlandsférsamling.

I utredningens uppdrag ingér att komma med forslag betriffande utlands-
kyrkans framtida organisation. I direktiven anges att utredningen ska bear-
beta forutsittningar och mojligheter for utlandskyrkan att bli ett eget stift
med egna funktioner som domkapitel och stiftsstyrelse, vidare forutsatt-
ningar och mojligheter for fortsatta stiftsfunktioner inom Visby stift eller
alternativt att fora dessa till Uppsala stift och drkebiskopen eller annat stift
och biskop. Vi har under vart utredningsarbete aven kommit att prova forut-
sattningar och mojligheter for att dela upp ansvaret for de olika utlandsfor-
samlingarna mellan stiften eller alternativt dela upp den biskopliga tillsynen
mellan flera biskopar.

Utredningen ska dven limna en redovisning av hur tillsyns- och frimjan-
defunktionerna kan tillgodoses sd att oklara styrfunktioner undviks. Enligt
direktiven bor utredningen ocksa belysa frigan om ordforandeskapet for
frimjandeorganet samt forutsittningar och mojligheter for representanter
fran utlandsforsamlingarna att vara delaktiga i det organet.

Vi inleder avsnittet med en presentation av hur de olika modellerna av
utlandskyrkans framtida organisation skulle kunna se ut samt vilka férut-
sattningar och mojligheter det finns for dem. Vissa texter aterfinns i flera av
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modellerna. Vi har valt att presentera modellerna pa det sattet for att under-
latta for lasaren. Var forhoppning ar att det ger en tydlig helhetsbild av varje
modell. T presentationerna lamnas dven en redovisning av hur tillsyns- och
fraimjandefunktionerna samt utlandsférsamlingarnas delaktighet ar tinkta
att tillgodoses.

Dairefter presenterar vi i detta avsnitt en sammanvigning av de fyra
modeller vi presenterar. Sammanviagningen avslutas med att vi redovisar
vilka faktorer som gjort att vi kommit fram till vilken av modellerna vi vill
foresla for utlandskyrkans framtida organisation.

11.1 Presentation av mojliga modeller

I utredningens uppdrag ingar att behandla forutsattningar och mojligheter
for att utlandskyrkan ska ha fortsatta stiftsfunktioner inom Visby stift. Vi
inleder darfor detta avsnitt med en beskrivning av nuvarande organisation.

II.I.I NUVARANDE ORGANISATION

Utgangspunkten for den av 2002 ars kyrkomote beslutade organisationen av
utlandskyrkans tillsyns- och fraimjandefunktion ar att den samlade utlands-
kyrkan i likhet med ett stift utgor ett pastoralt omrade for den verksamhet
som hor hemma i den gemensamma organisationen. Rent formellt dr det inte
fraga om ett stift men fungerar som ett sddant.

I inledningen till den tredje avdelningen i kyrkoordningen anges det att
ett stifts grundlaggande uppgift ar att fraimja och ha tillsyn over forsam-
lingslivet. Uppdraget giller framst forsamlingarnas gudstjanstliv, undervis-
ning, diakoni och mission. Vidare anges i inledningen att de som ar vigda
till uppdrag i kyrkan (diakoner och prister) genom kyrkans kallelse och
sandning samt avgivna vigningsloften ar forpliktade till Svenska kyrkans
tro, bekannelse och lira med ett sdrskilt ansvar infor stiftet med dess biskop
och domkapitel. Uppdraget att frimja och ha tillsyn delas av kyrkans vig-
ningstjanst och fortroendevalda. Begreppen framjande och tillsyn kan sigas
sta for tvd kompletterande aspekter pa stiftets episkopé-uppgifter. Episkopé
ar ett grekiskt ord som betyder »tillsyn, omsorg«. Ordet biskop har samma
ursprung.

Utlandsarbetet ska ha en mojlighet att utvecklas gemensamt med vad som
sker i Svenska kyrkan som helhet. Med utgdngspunkt i utlandskyrkans verk-
samhet tillimpas darfor kyrkoordningens regler s langt det 4r mojligt ocksa
for Svenska kyrkans arbete bland svenskar i utlandet.

Ansvaret for utlandskyrkan ligger i den kyrkliga organisationen pa den
nationella nivdn men det har dven en tydlig koppling till en biskop och dom-
kapitlet i ett stift.

Utlandskyrkans gemensamma organisation ska framja och ha tillsyn 6ver
utlandsforsamlingarna och 6vriga verksamhetsorters uppgift att fira guds-
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tjdnst, bedriva undervisning samt utova diakoni och mission. I detta syfte
ska den gemensamma organisationen erbjuda utbildning och fortbildning
samt andra insatser.

Framjandefunktionen

Det dr betydligt fler uppgifter som behovs for utlandskyrkan in de som
inryms i en stiftsstyrelses frimjandefunktion. Dessa forutsitter att det finns
en nationell funktion som har ansvar for inriktning, finansiering av utlands-
kyrkan samt de atgirder som faller under fraimjandefunktionen och det
ar naturligt att detta ligger pa Svenska kyrkans nationella niva. I den man
ansvaret inte faller pd kyrkomotet eller kyrkostyrelsen ligger det pd den av
kyrkomotet tillsatta Namnden for Svenska kyrkan i utlandet. Sjalvskriven
ledamot i nimnden 4r den biskop som har i uppdrag att utova tillsynen 6ver
utlandsverksamheten.

Kyrkokansliet i Uppsala dr kansli for Svenska kyrkan i utlandet. Pa
kyrkokansliet finns en sirskild utlandskyrkoavdelning men verksamheten
forutsitter en omfattande samverkan med andra avdelningar inom kyrko-
kansliet kring exempelvis ekonomi, rittsliga fragor, personalfragor, fastig-
hetsforvaltning, insamling och information. Den personal som siands ut av
namnden dr anstilld pd den nationella nivan.

Ndamnden for Svenska kyrkan i utlandet

En huvuduppgift for den av kyrkomotet tillsatta namnden ar att frimja
utvecklingen av forsamlingslivet i utlandsférsamlingarna. Med lyhordhet for
forsamlingarnas 6nskemal och behov ska naimnden ta de initiativ som kravs,
ansvara for fortbildning och annan personalutveckling. Vidare ska namn-
den med ledning av de inriktningsmal och budgetramar som kyrkomotet
faststiller leda och utveckla verksamheten. Namndens uppdrag ar reglerat i
10 kap. 6 § i kyrkoordningen.

Nimnden har nio ledamoter. Biskopen i Visby stift ar sjdalvskriven leda-
mot i nimnden. Namndens ordférande utses av kyrkomotet.

Tillsynsfunktionen

Tillsynsfunktionen ar knuten till biskopen och domkapitlet i Visby stift.
Biskopen i Visby stift har samma ansvar gentemot utlandsférsamlingarna
och verksamhetsplatserna som gentemot forsamlingarna pa Gotland. Genom
att tillsynen for utlandskyrkan har forts till ett befintligt stift ar den infogad
i Svenska kyrkans reguljira episkopala struktur.

Domkapitlet i Visby stift har med anledning av sina vidgade uppgifter
nio ledamoter mot i 6vriga stift sju. Av dessa ska en ledamot vara prist eller
diakon som dr eller varit anstdlld i utlandskyrkan och en ledamot ska utses
av kyrkomotet. Den ledamot som kyrkomotet ska utse ska vid tidpunkten
for valet, utover att den tillhor Svenska kyrkan, vara valbar i en utlandsfor-
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samling. Praster och diakoner som dr verksamma i utlandsférsamlingarna
och pa verksamhetsplatserna star i tillsynshanseende under Domkapitlet i
Visby stift. De praster och diakoner som arbetar med utlandskyrkans fragor
pa kyrkokansliet i Uppsala omfattas daremot av Domkapitlets i Uppsala
stifts tillsynsansvar.

Tillsynsuppdraget utovas av biskopen tillsammans med domkapitlet. Vid
beredning av utlandsarenden till domkapitlet kan kyrkokansliet i Uppsala
vid behov bitrida med nédvindig sakkunskap. Det dr biskopen i Visby stift
som har uppdraget att vara visitator for utlandsférsamlingarna.

Utlandsforsamlingarna och deras pristers deltagande i biskopsval

i Visby stift

Redan i och med de beslut som 2002 ars kyrkomote fattade med anled-
ning av kyrkostyrelsens skrivelse om tillsyns- och fraimjandefunktionerna
for Svenska kyrkans utlandsforsamlingar infordes overgingsbestimmelser
for att utlandsforsamlingarna skulle f& mojlighet att utéva inflytande pa det
da férestaende valet av biskop i Visby stift. Atta prister anstillda i utlands-
kyrkan liksom 4tta lekmannaelektorer valda av utlandsférsamlingarna samt
ledamoterna i Namnden for Svenska kyrkan i utlandets fick rostritt.

Med anledning av en skrivelse fran kyrkostyrelsen om fortsatt reglering
av Svenska kyrkan i utlandet beslot 2005 drs kyrkomote att utlandsforsam-
lingarnas rittighet att delta i valet av biskop i Visby stift skulle regleras i
8 kap. i kyrkoordningen vad galler hur biskopar utses. Beslutet innebar dven
att en motsvarande ordning som galler for val av elektorer i Sverige tillampas
for utlandskyrkan det vill sdga att varje utlandsforsamling far utse elektorer
till samma antal som det finns prister anstillda for forsamlingen.

Sedan den 1 januari 2006 har prister som tjanstgor i en utlandsforsamling
och lika manga elektorer fran forsamlingarna samt ledamoterna i Namnden
for Svenska kyrkan i utlandet rostritt vid val av biskop i Visby stift. Elek-
torerna utses bland dem som tillhor Svenska kyrkan och ar valbara i férsam-
lingen, och de utses av de valda ledamoter i forsamlingarnas kyrkorad som
tillhor Svenska kyrkan. Stiftsstyrelsen i Visby stift beslutar hur praster och
elektorer i utlandskyrkan samt ledamoterna i Namnden for Svenska kyrkan
i utlandet ska utova sin rostratt.

Forsamlingsinstruktion

Nar 2002 ars kyrkométe beslutade om tillsyns- och fraimjandefunktionerna
for utlandsforsamlingarna infordes en bestimmelse i 36 kap. 2 § i kyrko-
ordningen dir det angavs att utlandsforsamlingar och verksamhetsplatserna
inom utlandskyrkan var skyldiga att tillimpa kyrkoordningens bestimmel-
ser bara om det var sirskilt angivet. En av de regleringar som da infordes i
57 kap. i kyrkoordningen, vilket innehéller bestimmelser om tillsyn, var att
utlandsforsamlingar och 6vriga utlandsverksamheter inom utlandskyrkan
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ska utarbeta en forsamlingsinstruktion. En sddan férsamlingsinstruktion ska
innehalla ett pastoralt program for forsamlingens grundldggande uppgift att
fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utova diakoni och mission. Den
ska ocksd innehdlla regler om fortbildning for personal som arbetar med
gudstjanst, undervisning, diakoni och mission.

Forsamlingsinstruktionen for en utlandsforsamling utarbetas av kyrko-
herden och kyrkoradet i samrdd med Domkapitlet i Visby stift. Forsamlings-
instruktionen utfirdas av domkapitlet efter godkdnnande av kyrkoherde
och kyrkordd var for sig samt yttrande av Namnden for Svenska kyrkan
i utlandet. Forsamlingsinstruktionen for en verksamhetsplats utarbetas av
kyrkoherden och Nimnden for Svenska kyrkan i utlandet i samrdd med
Domkapitlet i Visby stift. Den utfardas av domkapitlet efter godkdnnande
av kyrkoherde och av Namnden for Svenska kyrkan i utlandet var for sig.
Efter det att domkapitlet utfardat forsamlingsinstruktionen ar den bindande
for forsamlingen eller verksamhetsplatsen.

Forsamlingsordning

En utlandsforsamlings anknytning till Svenska kyrkan var tidigare reglerad
genom en av Namnden for Svenska kyrkan i utlandet faststalld stadga for
utlandsforsamlingen. Detta bedomdes vara en i manga fall juridiskt tvek-
sam ordning da det inte dr sikert att verksamhetslandets domstolar vid
en tvist mellan Svenska kyrkan och en utlandsférsamling skulle anse en
sddan stadga bindande. I sin skrivelse Fortsatt reglering av Svenska kyrkan i
utlandet (KsSkr 2005:7) till 2005 ars kyrkomote konstaterade kyrkostyrel-
sen att motsvarande kunde sigas betriffande kyrkoordningen och utlands-
forsamlingarna. Utlandsforsamlingarnas juridiska form vixlar beroende
pa de olika lindernas lagstiftning. Hur skiftande den kan vara framgar av
bilaga 2.

Kyrkostyrelsen ansdg darfor inte att det var moijligt att ligga fram forslag
om att det skulle tecknas avtal som bl.a. skulle forpliktiga utlandsférsam-
lingarna att f6lja kyrkoordningen utan konstaterade att det f6r ndrvarande
var tillrackligt att utlandsforsamlingen sjalv uttalar onskemal om att den vill
vara en del av Svenska kyrkan och att Namnden for Svenska kyrkan i utlan-
det beslutar vilka forsamlingar som tillhor utlandskyrkan. Kyrkostyrelsens
forslag blev darfor att infora bestammelser i kyrkoordningen om att det ska
finnas en forsamlingsordning for varje utlandsférsamling. I den ska det fin-
nas bestaimmelser om kyrkoordningens tillamplighet. Kyrkomotet beslutade
om att infora en sddan reglering i kyrkoordningen.

Det finns darfor sedan den 1 januari 2006 i 2 kap. 17 § i kyrkoordningen
bestimmelser om att det ska finnas en forsamlingsordning for varje utlands-
forsamling. I forsamlingsordningen ska det alltid finnas bestimmelser om
forsamlingstillhorighet och om kyrkoordningen samt om rostritt och val-
barhet i férsamlingen.
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Forsamlingsordningen bygger i huvudsak pa de bestimmelser om for-
samlingens organisation och beslutsformer som finns i kyrkoordningen. Det
ar mojligt att gora anpassningar till olika forutsattningar som kan galla for
enskilda utlandsforsamlingar. Kyrkostyrelsen far utfirda narmare bestam-
melser om férsamlingsordning.

Det dr utlandsforsamlingens beslutande organ som ska fatta beslut om
forsamlingsordning for den egna forsamlingen. For att galla ska forsam-
lingsordningen vara faststilld av Namnden for Svenska kyrkan i utlandet
efter att Domkapitlet i Visby stift fatt tillfdlle att yttra sig.

Befatiningar och tillsdtining av prast i utlandskyrkan

I kyrkostyrelsens ovan nimnda skrivelse till 2005 ars kyrkomote fanns aven
forslag om att infora bestimmelser i 34 kap. 3 a och 12 a §§ i kyrkoord-
ningen om vilka befattningar som giller for en utlandsférsamling eller verk-
samhetsplats inom utlandskyrkan och om fértydliganden betriffande till-
sattning av prast. Kyrkomotet foljde kyrkostyrelsens forslag.

Utlandsforsamlingarnas delaktighet i beslut om anstillning av praster
ar sedan den 1 januari 2006 reglerad i 34 kap. 12 a § i kyrkoordningen.
Innan Namnden for Svenska kyrkan i utlandet beslutar om tillsittning av
prast i utlandskyrkan med anstillning pé nationell niva ska kyrkoradet i
den berorda utlandsférsamlingen ges tillfille att yttra sig 6ver de behoriga
sokandena.

11.2 Modell 1 — En modifierad Visbymodell med
forstarkt demokratiskt inflytande

Den nu gillande organisationen av utlandskyrkans tillsyns- och framjande-
funktion utvirderades pd uppdrag av kyrkostyrelsen ar 2006 av en extern
utvirderare. Den genomforda utvarderingen visar pd vissa brister i nuva-
rande organisation. Bland annat borde tillsyns- och frimjandefunktionerna
samordnas pd ett annat sitt 4n i dag och det ansdgs att frigorna kring
utlandsforsamlingarnas demokratiska inflytande maste 16sas.

Ett alternativ som utredningen diskuterat men avfardat ar att dven flytta
all utlandskyrkans verksamhet — det vill siga sdval fraimjandefunktioner och
arbetsgivarroll som det nuvarande kansliets funktioner — till Visby stift som
ddrmed skulle bli ett stift med tva uppgifter: dels for forsamlingarna pa Got-
land dels for utlandskyrkan.

Utredningen har dven provat detta alternativ dar fordelarna skulle vara
att tillsyn och fraimjande hélls samman. De episkopala funktionerna och
domkapitelsfunktionerna halls samman i denna modell och med hansyn till
Gotlands begrinsade storlek skulle stiftet i mycket fungera som ett utlands-
stift — dock utan risk for att behova kollidera med bestimmelserna i lagen
om Svenska kyrkan.
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Vid provningen av detta alternativ har vi funnit att kostnaderna bor bli
ligre 4n i modellen med eget utlandsstift. Kostnaderna dr dock svéra att
precisera eftersom utlandskyrkan i dag far sitt verksamhetsstod fran ett sam-
manhiéllet kyrkokansli. Tjansterna pa avdelningen for utlandskyrkan bor i
sin helhet kunna foras over till Visby stift, vilket — forutom 6vergangskostna-
derna i samband med flytten — bor vara kostnadsneutralt. Daremot skulle en
del av resurserna fran 6vriga avdelningar i kyrkokansliet vara svira att flytta
eftersom de dven betjanar andra avdelningar. Kyrkokansliet skulle ocksa ga
miste om den i dag litt tillgangliga kompetensen fran utlandsavdelningen i
sin 6vriga verksamhet.

Saledes behover vissa kompetenser inom t.ex. ekonomi, juridik, personal
behova dubbleras alternativt 16sas med tjanstekop. Det gér heller inte att
utesluta att andra avdelningar i kyrkokansliet skulle fa kompetensluckor i
och med flytten och att den samlade kompetensen i det integrerade kyrko-
kansliet skulle minska.

Avgorande for att vi avrdder frdn denna l6sning ar att denna modell 6ver
tiden riskerar att leda till att ansvaret for utlandskyrkan tunnas ut. I stallet
for att som i dag vara ett tydligt nationellt verksamhetsansvar som kraver
den nationella nivdns engagemang, sa skulle den nationella nivins uppgift
nir det giller utlandskyrkan forvandlas till ett finansiellt ansvar for en del av
verksambheten i Visby stift. P4 kort tid skulle inte det bli ett problem eftersom
det nu finns erfarenhet och kompetens nir det giller verksamheten i kyrko-
styrelse och kyrkomote, men detta skulle kunna tunnas ut med dren d andra
fragor i stillet skulle komma att uppta den nationella nivins uppmarksam-
het. Utredningen befarar att detta kan innebara att budgetprocessen i ekono-
miskt pressade perioder skulle bli mindre bearbetad for utlandskyrkan an i
dag, med medelsbrist for verksamheten som foljd. Det vore ocksd en nackdel
i sig for utlandskyrkan om den skulle mista sin roll av att vara hela Svenska
kyrkans angeldgenhet.

Vi ldmnar har i stallet ett forslag till en modifiering av nuvarande organi-
sation. Utgdngspunkten i vir modell ar det beslut som fattades av 2002 ars
kyrkomote om frimjande- och tillsynsfunktionen for utlandskyrkan samt de
beslut som sedan dess har fattats av 2005 rs kyrkomote om fortsatt regle-
ring av Svenska kyrkan i utlandet. Vidare utgar vi frin de synpunkter som
kom fram i samband med den tidigare namnda utvarderingen.

IT1.2.T REGLERING I KYRKOORDNINGEN

I enlighet med vad som beslutat av 2005 ars kyrkomote ska bestimmelser
om utlandskyrkan i kyrkoordningen finnas i de olika kapitel dar fragor reg-
leras som idr av betydelse dven for utlandskyrkan.
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II.2.2 TILLSYNSFUNKTIONEN

Om Svenska kyrkan viljer den har modellen foreslar vi inte ndgra forand-
ringar av tillsynsfunktionens lokalisering, utan i enlighet med vad som beslu-
tades av 2002 ars kyrkomote ska Svenska kyrkans utlandsverksamhet vara
inlemmad i Visby stifts tillsynsansvar. Domkapitlet i Visby stift ska darfor
vara utOkat med tva ledamoter. En av dessa ska vara prist eller diakon samt
vara eller ha varit anstilld i utlandskyrkan. Den andra ledamoten viljs av
kyrkomotet. Denna ska vid tidpunkten for valet, férutom att tillhora Svenska
kyrkan, vara valbar i en utlandsférsamling.

Tillsynen ar reglerad i 57 kap. i kyrkoordningen. I 1 § finns foljande
bestimmelser om tillsynen over forsamlingar och stift.

1 § Biskopen och domkapitlet skall ha tillsyn 6ver verksamheten i stiftets
forsamlingar och samfilligheter samt 6ver verksamheten i stiftet. I tillsy-
nen ingar
1. rdd, stéd och hjilp, dels i frigor som ror kyrkans lara, bocker, sakra-
ment, gudstjanst och 6vriga handlingar, dels i rittsliga fragor,

2. utfirdande av forsamlingsinstruktion enligt 5—7 a §f§,

3. biskopens visitationer enligt 8 kap. 2 §,

4. granskning av hur prister och diakoner utovar sina uppdrag och
efterlever avgivna vigningsloften,

5. provning av behorighet att utéva kyrkans vigningstjanst enligt 3 1 kap.
11 och 12 §§ och 32 kap. 11 och 12 §f§,

6. befogenhetsprovning enligt 31 kap. 14 § och 32 kap. 14 §, och

7. beslutsprovning enligt 8—18 §f§.

De forsta sex punkterna omfattar i dag dven utlandskyrkan. Undantag giller
bara for beslutsprovning. Motivet for undantaget var att en sidan ordning
for overprovning skulle kunna kollidera med de lagar som giller i respektive
verksamhetsland (se KsSkr 2002:7 s. 27).

Nigon forandring avseende tillsynen 6ver utlandskyrkan skulle i och for
sig inte behova ske med anledning av ett forstarkt demokratiskt inflytande.

II.2.3 BESLUTSPROVNING

Nar nu utlandskyrkans knytning till kyrkoordningen har blivit tydligare,
och forsamlingsordningar borjar finnas i allt fler férsamlingar, finns det skal
att pa nytt Overvdaga om det vore lampligt och mojligt att infora beslutsprov-
ning dven for beslut fran utlandsforsamlingarna.

Beslutsprovningen har sitt ursprung i den kyrkokommunala struktur
och den laglighetsprovning som fanns fore kyrka-stat-reformen. Eftersom
beslutsfattandet och strukturen pa kyrkans lokala och regionala nivé efter
reformen i sd hog grad kom att motsvara vad som hade gillt dessforinnan,
ansags det naturligt och rimligt att en motsvarighet till denna form av 6ver-
provning skulle finnas kvar. Den gor det mojligt for medlemmarna att £ pro-
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vat hos domkapitlet och ytterst hos Svenska kyrkans 6verklagandenamnd
om beslut har tillkommit i ritt ordning och i 6vrigt foljer kyrkoordningen
och andra regler. Overprévningen kan bara leda till att ett beslut ska besta
eller upphavas, inte till ndgot nytt beslut med annat innehdll. Om ett beslut
har upphavts ska dess eventuella verkningar aterstillas s& snart som mojligt,
dven om det medfor extra kostnader. Det dr dock inte alltid mojligt att fullt
ut aterga till ett lage som var fore beslutet, eftersom det kan finnas t.ex. civil-
rittsliga eller arbetsrattsliga regler som hindrar en fullstindig dtergang.

Med den funktion som beslutsprovningen har, talar mycket for att en
liknande mojlighet att utdva kontroll 6ver beslutsfattandet borde gilla dven
for utlandsférsamlingarna. Den som ar medlem i en utlandsférsamling, som
bidrar till verksamheten med sin medlemsavgift och andra insatser och som
i val utser dem som ska ansvara for verksamheten, har ett lika berattigat
intresse som en medlem hir hemma att kunna fa provat om beslut fattats
pd ett korrekt sitt. En sddan mojlighet kan ocksa ge ett tydligare genom-
slag for och 6ka medvetenheten om kyrkoordningen och andra gillande
bestimmelser.

Ar det da mojligt att ha beslutsprovning i forsamlingar som i sig sjilva ar
egna och varierande juridiska personer och som verkar i linder under andra
rattsliga forutsdttningar?

Det forhdllandet att det omgivande samhillets lagar och regler skulle
kunna kollidera med kyrkoordningen och den tillsyn som beslutsprévningen
utgor, kan intriffa dven inom landet. Aven hir giller att kyrkoordningen
far vika vid en eventuell konflikt mellan kyrkoordningen och lagstiftningen.
Redan enligt nu gédllande ordning ar det for 6vrigt accepterat att utlands-
forsamlingarna i sina egna forsamlingsordningar far avvika fran det som
annars giller, om det dr nodvindigt for att forsamlingen ska folja gillande
ritt i det land dar den dr verksam (se 1 § i kyrkostyrelsens beslut med nar-
mare bestimmelser om forsamlingsordning for utlandsforsamlingar, SvKB
2006:2).

Att samhillets rdttsregler i vissa fall kan hindra att beslutsprovningen
fullt ut far genomslag, genom ett aterstallande av ett upphavt besluts ratts-
verkningar, ir inget som dr utmirkande for utlandsférsamlingarnas forut-
sattningar utan gdller, som har angetts ovan, aven for forsamlingar och stift
inom landet. Dessa forhallanden bor alltsd inte hindra att mojligheten till
beslutsprovning infors dven for utlandsforsamlingarna.

I de forsamlingsordningar som enligt 2 kap. 17 § ska finnas for varje
utlandsforsamling ska det finnas bestimmelser om vilka av kyrkoordningens
bestimmelser som giller for forsamlingen, om forsamlingstillhorighet samt
om rostratt och valbarhet. I kyrkostyrelsens beslut med narmare bestimmel-
ser om forsamlingsordning (SVKB 2006:2) finns nigra utpekade omraden
i kyrkoordningen som obligatoriskt ska gilla for utlandsférsamlingarna.
Vidare sigs att det i forsamlingsordningen ska anges att de kyrkoordnings-
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bestimmelser som sarskilt avser utlandskyrkan galler for forsamlingen.
Eftersom forsamlingsordningen beslutas av forsamlingens eget beslutande
organ kan man siaga att dirmed gors kyrkoordningen i aktuella delar till-
lamplig i forsamlingen genom ett aktivt stdllningstagande dar.

Om beslutprovning infors for utlandsforsamlingarna ar det rimligt att den
hanfors till det som obligatoriskt ska gilla och som darmed ocksa ska finnas
omnamnt i forsamlingsordningen. Detta eftersom beslutsprévningen dr en
form av tillsyn som inte bor vara mojlig att sjalv vdlja om man vill omfattas
av eller inte (sdvida det inte ar fraga om en avvikelse som dr nodvandig p.g.a.
verksamhetslandets lagstiftning).

Det finns dock vissa forhdllanden som gor att en beslutsprovning for
utlandsforsamlingarna inte i alla delar kan utformas pa samma sitt som for
forsamlingarna i Sverige.

Till att borja med kan konstateras att ett beslut i en i Sverige befintlig for-
samling provas mot kyrkoordningen som helhet. Om ett beslut befinns strida
mot kyrkoordningen, ndgon annan kyrklig bestimmelse eller ndgon ratts-
regel som Svenska kyrkan har att folja, ska beslutet upphavas (se 57 kap.
10 § 4 p.). Eftersom kyrkoordningen giller for utlandsférsamlingarna bara
nar det ar sdrskilt angivet, dr det bara mot de faktiskt gillande bestimmel-
serna som beslutsprovningen i s fall skulle kunna goras. Det skulle alltsa
for de overprovande instanserna kunna innebira en storre variation i de
regelsystem som de har att gora provningen emot. Samtidigt ska sigas att
en storre enhetlighet redan har dstadkommits i utlandsverksamheten genom
tillkomsten av forsamlingsordningarna.

Forsamlingsordningen ska enligt kyrkostyrelsens beslut innehdlla bestam-
melser om forsamlingens beslutande organ och om kyrkorddet som forsam-
lingens styrelse. Nar det giller sjdlva beslutsfattandet siags att forsamlings-
ordningens bestimmelser om det beslutande organets uppgifter och arbets-
former samt om kyrkorddets uppgifter och arbetsformer ska utgé fran mot-
svarande reglering i kyrkoordningen (3 respektive 4 kap. i kyrkoordningen).
Det ska ocksa finnas bestimmelser om att den som har deltagit i avgorandet
av ett arende har ratt att reservera sig mot beslutet. Inom kyrkokansliet har
det utarbetats en mall for forsamlingsordning som tar sin utgdngspunkt i det
som foreskrivs ska finnas reglerat.

Utover mojligheten till vad som i ¢vrigt regleras i férsamlingsordningen
kan sdvil kyrkoordningsregleringen som kyrkostyrelsens narmare bestim-
melser vara aktuella att prova beslut emot, om beslutsprévning inférs for
utlandsforsamlingarna. Likasd kan eventuella lokalt beslutade arbetsord-
ningar och reglementen fa betydelse vid en sddan formell provning. Det ska
alltsd vara fradga om en provning mot Svenska kyrkans eget, interna regel-
verk, inte mot lagstiftningen i det land dar forsamlingen finns.

Provningen bor — liksom det i dag giller for forsamlingarna i Sverige —
ske hos domkapitlet som forsta instans och ytterst hos Svenska kyrkans
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overklagandeniamnd. Likasa bor det vara medlemmar i utlandsférsamlingen
Over 16 ar som kan begira beslutsprovning. Tiden for att kunna begira
beslutsprovning — nu gallande tre veckor fran tillkinnagivandet pa forsam-
lingens anslagstavla — bor vara tillricklig dven i dessa fall. Grunderna for
provningen som de anges i 57 kap. 10 § kan vara desamma, dock med en
justering av punkten 4 sd att dir framgdar att det i friga om utlandskyr-
kan endast giller de delar av kyrkoordningen som utlandskyrkan och den
enskilda utlandsforsamlingen omfattas av.

IT1.2.4 FRAMJANDEFUNKTIONEN

Om Svenska kyrkan viljer den hir modellen foresldr vi att de fraimjande-
uppgifter som annars tillkommer en stiftsstyrelse samt de uppgifter som dar-
utover tillkommer for utlandskyrkan, exempelvis anstillning och ansvar for
utsiand personal och for fastigheterna, i enlighet med vad som beslutats av
2002 drs kyrkomote fortsatt ska vara kvar pd Svenska kyrkans nationella
niva. For att komma till ritta med de oklarheter som utlandsforsamlingarna
anser rdder mellan de olika organen pa den nationella nivin foresldr vi en
fordndrad styrningsfunktion for utlandskyrkan. I stillet for en av kyrkomo-
tet tillsatt namnd foreslar vi ett av kyrkostyrelsen tillsatt rdd for utlands-
kyrkan. Vidare anser vi att det ar nodvindigt att komma tillrdtta med det
demokratiska underskott som rdder i dag. Vi foreslar darfor att utlandsfor-
samlingarna ska f3 ett tydligt inflytande i radet.

I1.2.5 STYRNINGSFUNKTIONEN FOR UTLANDSKYRKAN

Stillning och uppgifter for ett rad for utlandskyrkan

I 10 kap. 3 § i kyrkoordningen sigs att kyrkostyrelsen eller ndgot annat
organ som kyrkomotet bestimmer bl.a. ska »ansvara for Svenska kyrkans
arbete bland svenskar i andra lander«. Det innebir att styrelseansvaret for
utlandskyrkan pa nationell niva faller pd kyrkostyrelsen om det inte finns
ndgot annat av kyrkomotet tillsatt organ. Det ar dock inte rimligt att kyrko-
styrelsen sjalvt skulle hantera alla arenden som giller utlandskyrkan. Darfor
bor under kyrkostyrelsen inrittas ett sarskilt rad, Radet for utlandskyrkan.
For att markera nodviandigheten av ett sddant organ finns det anledning att i
kyrkoordningen ange att det ska finnas ett rad for Svenska kyrkan i utlandet
vars ledamoter utses av kyrkostyrelsen.

Utover den allminna och 6vergripande uppgiften att ansvara for arbetet
bland svenskar i andra linder finns det ett antal konkreta uppgifter som nu
ligger pa Namnden for Svenska kyrkan i utlandet. Det giller foljande:

1. Beslut om vilka utlandsférsamlingar som tillhor Svenska kyrkan
och vilka 6vriga utlandsverksamheter som ska finnas. (2 kap. 16 §)
2. Faststdllande av forsamlingsordningar for utlandsférsamlingar.

(2 kap. 17 §)
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3. Framja forsamlingslivet i utlandskyrkan. (1o kap. 6 §)

4. Ledamoterna deltar i val av biskop i Visby stift. (8 kap. 14 a §)

5. Bestimma det antal prister som ska finnas inom utlandskyrkan.
(34 kap.3a§)

6. Tillsatta befattningar som prast i utlandskyrkan med anstillning pa
nationell niva (34 kap. 12 a §)

7. Vid tillsdttning av en prast limna handlingar till domkapitlet for
yttrande. (34 kap. 13 §)

8. Yttra sig innan domkapitlet utfardar eller dandrar en férsamlings-
instruktion for en utlandsférsamling. (57 kap. 7 a §)

9. Tillsammans med kyrkoherden utarbeta och godkinna forsamlings-
instruktion for en annan verksamhetsplats. (57 kap. 7 a §)

Dessa olika uppgifter behover inte hillas samman hos ett organ. Den forsta
punkten innefattar de mest overgripande besluten och ror frigor om resurs-
anvindning dven i relation till andra uppgifter p nationell niva. Beslut av
detta slag bor ligga hos kyrkostyrelsen dven om det blir en uppgift for Radet
for utlandskyrkan att bereda besluten. Ovriga beslut bor kyrkostyrelsen
delegera till Radet for utlandskyrkan.

Det ar kyrkostyrelsen som forutsitts delegera beslut och uppgifter till
Rédet for utlandskyrkan. Det ar alltsd kyrkostyrelsen som genom bestam-
melserna i kyrkoordningen frdn kyrkomotet fir ansvaret for de upprak-
nade uppgifterna. I annat fall riskerar ansvarsférhallandena att bli otydliga.
I praktiken ar det rimligt att det blir rddet som pd uppdrag fran kyrkosty-
relsen svarar for punkterna 2, 3 och 5 samt 9 i uppriakningen ovan. Detta
bor klart framgd av arbetsordningen for rddet. Uppgiften i punkt 1 bor
ligga kvar hos kyrkostyrelsen eftersom det ar ett drende av sirskild vikt men
besluten ska fattas efter beredning hos radet. For att tydliggora hur vi tinker
oss radets funktion finns som bilaga 4 ett forslag till en arbetsordning.

Sammansditining av ett rad for utlandskyrkan

Rédet for utlandskyrkan foreslas f nio ledamoter. Radets ordforande bor
vara biskopen i Visby stift och fyra ledamoter vara nominerade fran utlands-
kyrkan. Ledamoterna ska, i analogi med bestimmelserna for 6vriga fortro-
endeorgan i Svenska kyrkan, inte vara anstillda i utlandskyrkan lokalt eller
pd nationell niva. Det finns samlingar med representanter for utlandsfor-
samlingarna och nitverk via Internet som kan anvindas nar det géller att
nominera personer till radet.

En del av de uppgifter som Radet for utlandskyrkan ska svara for har
likheter med de uppgifter som ligger hos en stiftsstyrelse. Det giller i forsta
hand den grundlaggande uppgiften att fraimja forsamlingslivet. De kyrko-
ordningsreglerade uppgifter som forutsitts bli delegerade fran kyrkostyrel-
sen ar betingade av verksamhetens sarskilda karaktir.
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Vart forslag att biskopen ska vara sjdlvskriven ordforande i radet kan ses
som en avvikelse fran det som annars giller for valda organ inom Svenska
kyrkans demokratiska organisation.

Utredningen har provat om det dven dr mojligt att inom denna modell
bittre tillgodose principerna om en sammanhéllen stiftsledning for Radet
for utlandskyrkan. Den nimnda principen ligger till grund for att biskopen
ar sjdlvskriven ordforande inte bara i domkapitlet utan dven i stiftsstyrelsen.
I konsekvens med vad som giller for en stiftsstyrelse skulle da ordforande-
skapet ocksd vara en uppgift for biskopen i Visby stift.

II.2.6 BISKOPEN

Ytterligare en atgdrd som kan bidra till en forbattrad samordning mellan
tillsyns- och framjandefunktionerna ar att biskopen i Visby stift dven ska ha
en arbetsplats pa kyrkokansliet i Uppsala.

Utlandskyrkans demokratiska inflytande ar, vilket framgér av var redo-
gorelse i detta avsnitt, redan genom bestimmelser i kyrkoordningen reglerat
avseende representation i Domkapitlet i Visby stift samt deltagande i val
av biskop i Visby stift. Detta demokratiska inflytande ska naturligtvis vara
kvar.

I denna modifierade Visbymodell av utlandskyrkan foreslar vi att det
demokratiska inflytandet utover representation i Radet for utlandskyrkan
aven ska utokas med rostritt i kyrkoval och mandat i kyrkomotet.

11.2.7 OVERVAGANDEN

Viljer Svenska kyrkan att genomfora den modifierade Visbymodell vi beskri-
ver har kommer vi till ratta med det demokratiska underskott som nu finns
i Svenska kyrkan i utlandet. Utlandsférsamlingarna blir representerade pa
den nationella nivdn genom fyra ledamoter i Radet for utlandskyrkan.

Genom att i stéllet for som i dag ha styrfunktionerna pd en av kyrkomotet
utsedd namnd foreslar vi att de ska ligga pa ett av kyrkostyrelsen utsett rad.
Bland de kritiska roster som har horts om nuvarande organisation har bl.a.
namnts att nimnden har en otydlig stillning i forhdllande till den nationella
nivins hogsta verkstillande organ kyrkostyrelsen. Kyrkostyrelsen har redan
i dag ansvar for ekonomi och ekumenik och ar arbetsgivare for all utsind
personal. Vidare miste nimnden vinda sig till kyrkostyrelsen i principiella
fragor. Genom vért forslag att det i kyrkoordningen ska vara reglerat att det
ska finnas ett rdd for utlandskyrkan som ska utses av kyrkostyrelsen upp-
ndr vi en tydligare koppling mellan styrfunktionen for utlandskyrkan och
kyrkostyrelsen.

Modellen kommer ddremot inte helt tillritta med det delade ansvaret
for fraimjande- och tillsynsfunktionerna. Enligt den utvardering som gjorts
av utlandskyrkans nuvarande organisation dr det inte en optimal 16sning.
Redan i det underlag som fanns infor 2002 ars kyrkomotes beslut patalade

134



man att det ar viktigt att uppgifterna fraimjande och tillsyn halls ihop da
de delvis dr tvd sidor av samma episkopala uppdrag. Detta hoppades man
kunna uppnd genom att biskopen som redan var ordforande i domkapitlet
ocksd blev sjalvskriven ledamot i Namnden for Svenska kyrkan i utlandet.
Av utvirderingen framgar det att detta inte uppnatts.

Vi hoppas dock delvis komma till ritta med detta genom vért forslag att
biskopen i Visby stift ska vara sjidlvskriven ordforande i Radet for utlands-
kyrkan. Biskopen skulle helt och fullt tillsammans med domkapitlet svara
for tillsynen. Ansvaret for frimjandet blir ddremot begrinsat, da biskopen i
Visby stift inte har site i kyrkostyrelsen. Inget hindrar dock att kyrkostyrel-
sen vid behov — t.ex. i samband med forslag till budget — kallar biskopen till
sitt ssmmantride.

Eftersom utredningens uppfattning, i likhet med andra utredningars, ar
att utlandskyrkan ar en uppgift for den samlade kyrkan kommer fraimjande-
uppgifterna att behova ligga kvar pd den nationella nivin. Ndgon overforing
av detta ansvar till stiftsstyrelsen i Visby kan inte ske. For att underlatta
Visbybiskopens behov av administrativt och annat stod for fraimjandeupp-
giften behover sambandet mellan Visbybiskopen och kyrkokansliet i Upp-
sala forstarkas. Darfor foresldr vi att biskopen i Visby stift aven ska ha en
arbetsplats pa kyrkokansliet i Uppsala.

Med de foreslagna andringarna menar vi att denna modell medfor for-
battringar men inte helt svarar mot direktiven i den del som avser att und-
vika oklara styrfunktioner. Viljer Svenska kyrkan den hir modellen finns
det, oaktat att man stiarker det demokratiska inflytandet i utlandskyrkan,
dnda risk for att organisationen dven i fortsattningen kommer att diskuteras
och ifrdgasattas pd samma grunder som i dag vilket inte skulle gynna den
verksamhet som bedrivs inom utlandskyrkan.

11.3 Modell 2 — Ett eget utlandsstift

I utredningens uppdrag ingar att behandla forutsattningar och mojligheter
for utlandskyrkan att utgora ett helt nytt stift med egna funktioner sisom
domkapitel och stiftsstyrelse. En sidan modell skulle antingen kunna inne-
bara ett renodlat eget utlandsstift eller ett eget utlandsstift med nationellt
inflytande.

Vi kommer i det foljande att ge en beskrivning av hur ett eget utlandsstift
skulle komma att se ut, dels om det skulle vara ett renodlat eget utlandsstift,
dels om det skulle vara ett eget utlandsstift med nationellt inflytande. Innan
vi gr in pé att beskriva sjilva modellen ska vi belysa nagra rittsliga fragor.
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IT1.3.T ETT EGET UTLANDSSTIFT — RATTSLIGA FRAGOR

I lagen om Svenska kyrkan sigs foljande:

4 § Forsamlingen dr lokal enhet inom Svenska kyrkan och omfattar de per-
soner som tillhor Svenska kyrkan och dr bosatta inom férsamlingens
omrade.

Forsamlingens grundlidggande uppgift dr att fira gudstjanst, bedriva
undervisning samt utéva diakoni och mission.

Det kan ocksa finnas icke-territoriella forsamlingar.

De forsamlingar som regleras i lagen om Svenska kyrkan ér alltsd med vissa
undantag territoriella. I forarbetena har uttalats att det ar Svenska kyrkan
som efter relationsindringen sjalv avgor om det ska finnas icke-territoriella
forsamlingar vid sidan av de territoriella.

Nar det galler stiftet sigs i samma lag:

5 § Stiftet dr regional enhet inom Svenska kyrkan och omfattar forsam-
lingarna inom stiftets omrade.
Stiftets grundlidggande uppgift ar att frimja och ha tillsyn 6ver for-
samlingslivet.
For varje stift skall det finnas en biskop.

Stiftet omfattar alltsd forsamlingarna inom stiftets omrade »vilket inne-
bar att territorialprincipen géller ocksa for den regionala nivdn« (prop.
1997/98:116 s. 54). De som tillhor Svenska kyrkan tillhor alltsd inte bara en
forsamling utan ocksa det stift inom vilket férsamlingen ar belagen.

Det kan noteras att det inte finns ndgon bestimmelse i lagen om att det
ocksa kan finnas icke-territoriella stift. 1 forarbetena finns heller inga uttalan-
den som antyder att det funnits ett resonemang om detta. Daremot nimndes
utlandsforsamlingarna i samband med att man resonerade om stiftet som
den regionala, territoriella enheten inom Svenska kyrkan: »Nar det galler
Svenska kyrkans forsamlingar i utlandet kan den foreslagna losningen inte
anses hindra att de knyts till ett stift inom landet [var kursivering]« (nimnda
proposition s. 54 — 55). Vidare konstaterades att den ordningen redan gillde
for de icke-territoriella forsamlingar som dé fanns, fransett Hovforsam-
lingen, och att den ordningen alltsa skulle kunna besta.

Av lagen om trossamfund framgar hur Trossamfundet Svenska kyrkan
och dess olika — delar forsamlingar, samfilligheter och stift — ska betraktas
rattsligt. Dar sdgs:
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5§ Med registrerat trossamfund avses
1. Svenska kyrkan, och

2. trossamfund som har registrerats enligt denna lag.

13 § Sjdlvstindiga organisatoriska delar av ett trossamfund som har re-
gistrerats enligt denna lag far ocksa registreras, om de uppfyller kraven
i 7 §. For registrerade organisatoriska delar galler bestimmelserna i
8§, 9 § andra stycket och to-12 §§.

Svenska kyrkans forsamlingar, kyrkliga samfalligheter och stift dr
registrerade organisatoriska delar av Svenska kyrkan. [var kursivering|

Detta innebir att det i trossamfundslagen — till skillnad fran vad som galler
for andra samfund som vill registrera sig — uttryckligen regleras vad som kan
vara en »registrerad organisatorisk del« av Svenska kyrkan. Och eftersom
forsamlingar, samfalligheter (beskrivs som »sammanslutningar« av forsam-
lingar) och stift i sin tur definieras i lagen om Svenska kyrkan, har lagstifta-
ren bestamt vad som kan vara en saddan organisatorisk del.

Sjdlva konstruktionen med registrerat trossamfund och registrerade orga-
nisatoriska delar tillkom vid kyrka-stat-reformen for att ge Svenska kyrkan
och andra trossamfund en ny rittslig form att verka i. I forarbetena (prop.
1997/98:116 s. 21) uttalades:

Alla trossamfund bor ges mojlighet att i formellt och rittsligt hinseende
upptrada som just trossamfund. Den svenska rittsordningen ger emellertid
inte utrymme for detta. Det bor darfor skapas en sirskild associationsform

for trossamfund.

Detta innebir att Svenska kyrkan som trossamfund, liksom foérsamlingar,
samfalligheter och stift, genom lagen har fitt en form som gor att man kan
upptrdda som juridiska personer, dvs. ta pa sig rittigheter och skyldigheter,
foretrada som parter infér domstol m.m.

Vilken betydelse har da detta for frdgan om bildandet av ett eget utlands-
stift for utlandskyrkan?

Med det sitt pa vilket ett stift nu beskrivs i lagen om Svenska kyrkan
och mot bakgrund av de forarbetsuttalanden som finns, tycks det inte fin-
nas utrymme for att skapa ett icke-territoriellt utlandsstift som samtidigt
skulle kunna bli en registrerad organisatorisk del av Svenska kyrkan. Lagen
namner inte att det ocksd kan finnas icke-territoriella stift. Tvartom tycks
man utgd fran att utlandsforsamlingar, pd samma sitt som icke-territoriella
forsamlingar, ska kunna knytas till ett stift inom landet, och territorialprin-
cipen betonas.

Detta tyder p4 att bara de territoriella stiften avses med »stift« i lagstifta-
rens mening, och darfor ar det ocksa sddana stift som kan fa rattskapacitet
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som registrerade organisatoriska delar. Det dr i och for sig ocksd logiskt att
den svenska lagstiftaren begransade sig till vad som finns inom svenskt ter-
ritorium, i alla fall nar det 4r frdga om vilka juridiska personer som ska vara
sjdlvstandiga rattssubjekt i den egna rattsordningen. Ett icke-territoriellt stift
av det slag som hir diskuteras skulle dessutom komma att utgoras av ett
antal utlandsférsamlingar som i sin tur verkar i olika juridiska former i sina
respektive linder, ndgot som komplicerar saken ytterligare.

Samtidigt bor framhallas att den nya rattsliga form som valdes for
Svenska kyrkan i och med relationsindringen byggde pa de forhdllanden
som d4 radde. Syftet var att bevara kyrkans identitet och grundstruktur som
den sag ut och alla férarbetsuttalanden utgir fran det som da var kint. Anda
skulle lagstiftningen inte forhindra framtida forandringar inom Svenska kyr-
kan. Darfor kan det vara vanskligt att av formuleringar i forarbetena dra
nagra definitiva slutsatser om hur ett icke-territoriellt stift skulle komma att
behandlas om det anmaildes for registrering hos Kammarkollegiet.

Om Svenska kyrkan vill skapa ett eget utlandsstift och inordna detta i
den rittsliga form som galler for kyrkan i 6vrigt, vore en utvag att forsoka
fa en lagindring till stdnd sa att det i lagen om Svenska kyrkan 6ppnas for
mojligheten att ocksa ha icke-territoriella stift. For dndringar i denna lag
giller dock en sirskild beslutsordning — antingen tva likalydande beslut i
riksdagen med val emellan, eller ett beslut med sarskild majoritet och andel
av riksdagens ledamoter.

I1.3.2 OVERVAGANDEN

Av den rittsliga analysen framgar det att det torde kravas en dndring av
lagen om Svenska kyrkan om Svenska kyrkan viljer att inrdtta ett helt nytt,
eget utlandsstift. Enligt var uppfattning finns det starka skal att avsta frin
att gora en framstillan till regeringen om att dndra denna lag. Utredningen
ar helt enig pa denna punkt. Vi redovisar andd nedan den beredning vi gjort
i arendet eftersom det ingdr i vara direktiv och da kravet pd ett eget utlands-
stift framforts vid flera kyrkomoten.

I1.3.3 ETT RENODLAT EGET UTLANDSSTIFT

Reglering i kyrkoordningen

I kyrkoordningens tredje avdelning finns den reglering som avser stiften.
I 6 kap. finns bestaimmelser om stiftets uppdrag. I 7 kap. finns bestaimmelser
om de beslutande organen stiftsfullmaktige, stiftsstyrelsen och nimnderna.
I 8 kap. finns bestimmelser om biskop, biskopens uppgifter, kontraktspros-
tens uppgifter samt om hur en biskop utses. I 9 kap. finns bestimmelser om
domkapitlet. Om Svenska kyrkan viljer att inratta ett helt nytt, eget utlands-
stift 4ar det den hir regleringen i kyrkoordningen som kommer att utgora mall.
Det innebar bl.a. att det tillskapas motsvarande organ som i ovriga stift.
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Stiftsfullmaktige

Mot denna bakgrund kommer ett utlandsstift i likhet med 6vriga stift att ha
ett stiftsfullmaktige. Antalet ledamoter i stiftsfullmaktige ska enligt 7 kap.
4 § i kyrkoordningen vara minst 41, och utéver dem ska det finnas ett antal
ersittare. Valet av dessa ledamoter och ersittare skulle kunna ske pa lik-
nande sdtt som i Sverige i samband med kyrkovalet. Ett sddant valsystem
skulle kunna konstrueras sa att platserna kom att besdttas med ledaméter
fran de storre forsamlingarna. En annan mojlighet skulle vara att varje for-
samling/verksamhetsplats skulle ha en ledamot och ersittare i stiftsfullmak-
tige och att varje forsamling/verksamhetsplats skulle f& utse dessa.

Stiftsstyrelse

I likhet med 6vriga stift kommer ett utlandsstift att ha en stiftsstyrelse som
forutom att foretrada stiftet som juridisk person ocksd kommer att vara
beredande och verkstillande organ for stiftsfullmiktige. I analogi med
ovriga stiftsstyrelser bor biskopen vara ordforande i stiftsstyrelsen.

Stiftsstyrelsen for utlandsstiftet skulle komma att fi en annorlunda
karaktir dn ovriga stiftsstyrelser. Utover att svara for uppgifter som nor-
malt ankommer pa stift skulle denna styrelse svara for ytterligare ett antal
uppgifter som inte ligger inom Ovriga stiftsstyrelsers kompetensomrade. Den
skulle behova faststilla forsamlingsordningar samt ansvara for den 6vergri-
pande och ldngsiktiga planeringen, prioriteringsfragorna och inriktningen
av utlandskyrkans verksamhet, vidare ha arbetsgivaransvar f6r den personal
som inte anstalls lokalt av varje utlandsférsamling.

Biskopen
I likhet med biskopar i 6vriga stift kommer biskopen for utlandsstiftet att
ha samma uppgifter som finns angivna i kyrkoordningens bestimmelser i
8 kap. 1 §. Nar det géller biskopens uppgifter kan det vara virt att notera att
biskopen for utlandsstiftet inte kommer att utéva sin vigningsfunktion mer
an mojligtvis vid ndgot enstaka tillfille eftersom vigning inte sker sdrskilt for
utlandstjanstgoring. Nagot teologiskt problem utgor knappast detta. Redan
i dag galler for Uppsala stift att drkebiskopen uppdrar &t biskopen i Upp-
sala stift att fullgora uppgiften att viga praster och diakoner for hela stiftet.
Biskopen for utlandsstiftet bor vara stationerad inom Sverige. En lamplig ort
for verksamheten dr Uppsala, med tanke pd att kansliet sedan lang tid legat
dar och verksamheten letts darifrdn. En bostad skulle behova inforskaffas
till biskopen.

Biskopen i utlandsstiftet utses pd motsvarande sdtt som ovriga biskopar
utses enligt kyrkoordningens bestimmelser i 8 kap.
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Domkapitel
I likhet med 6vriga stift kommer ett eget utlandsstift att ha ett domkapitel.
Domkapitlets sammansattning bor likna den sammansittning 6vriga dom-
kapitel har och viljas pd motsvarande sitt. I det domkapitlet kommer det
i likhet med 6vriga domkapitel att behova finnas en ersittare for biskopen.
Det skulle kunna vara en av kyrkoherdarna i utlandsférsamlingarna.
Dombkapitlet i utlandsstiftet skulle i likhet med 6vriga domkapitel ha till
uppgift att behorighetsforklara sokande till tjdnster, yttra sig i olika fragor,
svara for tillsynen tillsammans med biskopen, fatta beslut om behorighet for
vigningstjansten samt faststalla forsamlingsinstruktioner.

Domkyrka

Utlandsstiftet kan behova ha en utpekad kyrka som man sirskilt relaterar
till sésom motsvarande ovriga stifts domkyrka eller dela Uppsala domkyrka
med Uppsala stift. Om man beslutar att ndgon av kyrkorna utomlands ska
vara domkyrka dr det naturligast att vilja mellan kyrkorna i Paris eller
London, som varande de platser dir verksamheten ar aldst. Blir det en av
kyrkorna utomlands som blir den kyrka som utlandsstiftet sarskilt kommer
att relatera till bor kyrkoherden i den forsamlingen vara den som ar ersittare
for biskopen i domkapitlet.

Eget stiftskansli

I likhet med ovriga stift kommer ett eget utlandsstift att ha ett eget kansli
for att ha hand om de stiftsgemensamma angelagenheterna. Kansliet bor
ha en kanslichef som leder kansliets arbete och utévar de arbetsledande
funktionerna gentemot personalen. Kansliet skulle ha i uppgift att frimja
verksambheten i utlandsforsamlingarna och pd verksamhetsplatserna, vidare
ekonomifragor, beredning och verkstillighet av drenden for stiftsstyrelse
och domkapitel, personalfragor, kompetensutveckling, frimjande av arbetet
bland fortroendevalda och anstillda m.m. Vissa funktioner inom bl.a. HR
och, loner och skatter m.m., insamling, kommunikation, ekonomi och fast-
ighet kan eventuellt kopas fran annat hall.

Utlandskyrkans stiftskansli kan limpligen samlokaliseras med kyrko-
kansliet i Uppsala. Vissa funktioner kommer dven i fortsittningen att behova
hallas samman och en samlokalisering skulle underlatta mojligheten att ha
vissa gemensamma funktioner och kopa tjanster av kyrkokansliet.

Om man skulle vilja en sddan losning att utlandsstiftets kansli skulle
anlita kyrkokansliet, och kopa en stor del av sina uppgifter darifran, kan
det nya stiftskansliet berdknas ha ungefirligen den omfattning som avdel-
ningen for utlandskyrkan i dag har pa kyrkokansliet. En komplettering av
kansliet kan behova ske med ytterligare ndgra personer med juristkompe-
tens, sekreterarkompetens bl. a. for biskopen, ytterligare regionchef m.m.
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Omfattningen pa det nya stiftskansliet kan beridknas till 4tta personer med
kop av tjanster motsvarande ungefirligen lika stor omfattning.

Personalfrdagor

Det finns tva olika alternativ for hur frigan om anstéllning av personal
for utlandskyrkans verksamhet skulle kunna lésas inom ramen for ett
utlandsstift.

Alternativ A
Forsamlingsanstalld personal

All personal anstills i respektive utlandsférsamling/verksamhetsplats. Pa
det mindre antal platser dir det inte finns ndgon juridisk person som kan
anstilla anstills personalen av stiftsstyrelsen. For narvarande ar tio platser
sadana filialer, namligen Aten, Bangkok, Dubai, Hongkong, Rhodos, Rotter-
dam, San Agustin, Singapore, Skagen och Torrevieja.

En fordel med ett sddant alternativ skulle vara att det blev en tydlig
parallell mellan forhdllandena i vara forsamlingar utomlands och i véra for-
samlingar inom landet. Kyrkoradet skulle ha ansvaret for att det finns till-
rackligt med personal med ratt kvalifikationer. Kyrkoradet skulle utse kyrko-
herde och kyrkoherden den 6vriga personal som beh6vs i forsamlingen.

For att skapa ndgon form av likhet mellan de ekonomiska forutsattning-
arna for all personal som arbetar inom utlandskyrkan skulle det behévas
ndgon sorts avtal som reglerar villkoren for personalen, dvs. ett utlandsavtal
bade for utsind och lokalt anstilld personal.

Detta alternativ forutsatter att stiftet 6verfor de ekonomiska resurser
till forsamlingarna som kravs for att de ska kunna klara av personalkost-
naderna. Inrittande av nya befattningar skulle inte kunna ske utan stiftets
godkinnande.

Utlandsstiftets uppgift skulle i det hir alternativet vara att stodja rekry-
teringsarbetet och svara for forsamlingsgemensamma fragor, ge konsulta-
tivt stod i HR-fragor till forsamlingarna och kyrkoherdarna samt svara for
gemensamma kompetensutvecklingsprogram och personalsamlingar.

Alternativ B
Stiftsanstdlld och lokalt anstalld personal

Den personal som sinds fran Sverige anstalls av utlandsstiftet. Den personal
som anstélls lokalt anstills av respektive forsamling. Detta alternativ dr en
fortsattning av den uppdelning som finns i dag.

Alternativ B skulle kriva ett arbete med att skapa goda former for hur
forsamlingarna ska fa utova inflytande 6ver i forsta hand tillsittningarna
av kyrkoherdetjansterna. En forskjutning i balansen mellan vad som nu
bestams nationellt respektive lokalt far inte uteslutas.
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Alternativ B skulle komma att likna det som giller i de 6vriga stiften vad
avser personalen pa stiftskanslierna. Det kan dock vara virt att notera att i
forhallande till de 6vriga stiften skulle utlandsstiftets personal pé stiftskans-
liet komma att utgora en minoritet di den 6vervildigande majoriteten av
personal inom utlandsstiftet skulle vara utlandsanstalld. Biskoparna i stiften
har inte lingre nagra chefsfunktioner i forhdllande till pristerna i forsam-
lingarna. For att undvika att biskopen i utlandsstiftet fir en annan relation
till prasterna i utlandsforsamlingarna dn vad en biskop har till pristerna i
Sverige far det forutsittas att det inte skulle vara nagon skillnad harvidlag
i ett utlandsstift. Arbetsgivaren skulle darfor i likhet med vad som galler i
Ovriga stift vara fristdende fran tillsynsfunktionen, vilken skulle utévas av
biskop och domkapitel. En omfattande diskussion om denna foriandring
biskopens chefsfunktioner i forhdllande till prasterna 4gde rum i samband
med relationsforandringen mellan stat och kyrka.

Fastighetsfragor

Ett eget utlandsstift skulle behova ansvara for fastighetsfragor for de fastig-
heter och lagenheter som i dag dgs av Trossamfundet Svenska kyrkan eller
Stiftelsen Svenska kyrkan i utlandet samt ge stod till de lokala forsamlingar
som dger eller forhyr fastigheter och lagenheter. Antalet objekt dr omfat-
tande och deras standard ofta l1ag p.g.a. eftersatt underhall.

I dag ar de tjanster som ar forenade med fastighetsfragor integrerade i
kyrkokansliet dar ekonomiavdelningen svarar for dem. De hanterar utover
de fastigheter som ags eller forhyrs av Trossamfundet Svenska kyrkan eller
av Stiftelsen Svenska kyrkan i utlandet aven de som dgs eller forhyrs av
utlandsforsamlingarna. Att bryta upp detta skulle innebara bidde kompe-
tensbortfall i 6vergdngen och 6kade kostnader. Utlandsstiftet skulle darfor
fortsattningsvis behova handla upp tjansterna fran kyrkokansliet.

Ekonomi

Ett utlandsstift skulle dels behova fa anslag fran den nationella nivén pa
motsvarande nivd som i dag for verksamheten utomlands (beraknat till
ca 93 miljoner dr 2011), dels behova fa anslag for de tillkommande kost-
nader som ett internationellt stiftsfullmaktige, en internationell stiftsstyrelse
och domkapitel medfor. Vidare for en viss utokning av kanslipersonalen for
att klara styrorganen samt for biskopens kostnader (16n, lonebikostnader,
resor, bostad m.m.).

Utlandsstiftet bor dven fa uppdraget av kyrkostyrelsen att svara for for-
valtningen av Stiftelsen Svenska kyrkan i utlandet och ddrmed ta ansvar
for de fastigheter som dgs av stiftelsen. Fragan hur de fastigheter som ags
av Trossamfundet Svenska kyrkan ska behandlas skulle behovas over-
vigas ytterligare eftersom ett dgarbyte till ett eget utlandsstift kan utlosa
kapitalvinstbeskattning.
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Utlandsstiftets omfatining

Utlandsstiftet skulle omfatta cirka 45 forsamlingar och verksamhetsplatser.
Cirka 50 praster dar verksamma inom utlandskyrkan. Utover det ar ytterli-
gare cirka 120 anstidllda: bl.a. assistenter, varav en del diakoner, musiker,
husmodrar, assistenter inom sjomansvirden och sekreterare. Personalen
ar till overvdgande delen utsind men ett sextiotal dr lokalt anstillda. Till
sin storlek kan utlandsstiftet nirmast jimforas med Visby stift, dven om
avstanden ar vasentligt langre. I jamforelse med ovriga stift ar det en liten
personal.

Eftersom en kyrkotillhorig som flyttar ut fran Sverige eller som inte lingre
ar folkbokford i Sverige inte med automatik blir registrerad som medlem i
en utlandsforsamling nar den personen flyttar sa kravs det en aktiv handling
fran den kyrkotillhoriga for att bli medlem i en utlandsforsamling. Det ar
dven mojligt att bli medlem i en utlandsférsamling fastdn man fortfarande ar
kyrkobokford i en forsamling i Sverige. Medlemstalen mellan en forsamling
i Sverige och en forsamling utomlands gar darfor inte att jamfora.

Valfragor

Om ett eget utlandsstift skulle skapas bor det aven utgora en egen valkrets i
kyrkovalet. Utlandsstiftet skulle i paritet med 6vriga stift behova vara repre-
senterat i kyrkomotet med minst tvd mandat. Nagon utokning av antalet
ledamoter i kyrkomotet skulle detta inte behova foranleda. Alla kyrkotillho-
riga bosatta utomlands med uppnadd alder av 16 ar skulle vara rostberat-
tigade i kyrkovalet. Forsamlingarna utomlands skulle komma att fi hantera
en stor del av informationen till de rostberattigade. For att fa rosta forutsatts
det ndgon form av registrering for att en aktuell forteckning 6ver de rost-
berittigade ska kunna upprattas.

Kostnader for ett eget utlandsstift

Utover den finansiering av utlandskyrkans verksamhet som den nationella
nivan stdr for i dag skulle bildandet av ett eget utlandsstift krdva ett utokat
finansiellt stod. I &r 2009 uppgdr den nationella nivdns finansiering till
63 miljoner kronor. Det kan i detta sammanhang vara virt att notera att
utover den nationella nivans finansiering tas 36 miljoner ut fran Stiftelsen
for Svenska kyrkan i utlandet. Den mojligheten ar snart uttomd, och da
kommer den nationella nivédns arliga finansieringsbehov av utlandskyrkans
verksambhet att uppga till nirmare 100 miljoner kronor.

Det kommer till kostnader for en biskop vilka beridknas uppga till cirka
1 miljon kronor, vidare for ett stiftsfullmaktige med tvd sammantriaden om
aret vilket kan berdknas uppga till cirka 1 miljon kronor. En internationell
stiftsstyrelse och domkapitel med regelbundna sammantraden kommer dven
att medfora tillkommande kostnader som 6versiktligt berdknas uppga till
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cirka 800 ooo kronor per dr beroende av sammansattning, reslingd, antal
arvodesdagar m.m. Kop av tjanster fran kyrkokansliet medfor en 25 %
kostnadsokning (moms mellan de olika organisationerna) med ytterligare
ca 3 miljoner kronor. Den sammanlagda arliga kostnadsokningen kan séle-
des uppskattas till 5,8 miljoner kronor.

IT1.3.4 ETT UTLANDSSTIFT MED NATIONELLT INFLYTANDE

Har beskrivs enbart de delar som skulle komma att skilja detta alternativ
frén ett renodlat eget utlandsstift.

Stiftsfullmaktige

Ett utlandsstift kommer i likhet med 6vriga stift att ha ett stiftsfullmaktige.
Antalet ledamaoter i stiftsfullmiktige ska enligt 7 kap. 4 § i kyrkoordningen
vara minst 41, och utover dem ska det finnas ett antal ersattare. Hilften av
ledaméterna bor utses av kyrkomotet och hilften av utlandsforsamlingarna.
Valet av ledaméter och erséttare fran utlandsférsamlingarna skulle kunna
ske pd motsvarande sitt som i Sverige i samband med kyrkovalet. Valet av
de ovriga ledamoterna och ersittarna kan forst ske nar kyrkomotet samlas
forsta gdngen i en ny mandatperiod.

Stiftsstyrelse

Utlandsstiftet kommer i likhet med 6vriga stift att ha en stiftsstyrelse. Till
skillnad fran ovriga stiftsstyrelser behover den vara partsammansatt med
ledamoter och ersittare dels fran den nationella nivan, dels fran utlandsfor-
samlingarna. Det avgorande skilet for detta dr att Svenska kyrkan i utlandet
anses som en nationell angelagenhet dd den beror alla kyrkans medlemmar.
Vidare att finansieringen av verksamheten till stor del kommer att vara bero-
ende framgent av medel fran den nationella nivin samt kollekter. Ytterligare
ett skal till varfor stiftsstyrelsen bor vara partsammansatt dr att verksamhe-
ten till sa stor del avser personer som dr kyrkobokforda i Sverige. I analogi
med Ovriga stiftsstyrelser bor biskopen vara ordférande i stiftsstyrelsen.

Domkapitel

Utlandsstiftet kommer i likhet med 6vriga stift att ha ett domkapitel. Dom-
kapitlets ssmmansittning bor likna den sammansittning 6vriga domkapi-
tel har och viljas pd motsvarande sitt. I likhet med 6vriga domkapitel bor
utlandsstiftet ha en ersittare for biskopen i domkapitlet. Denna bor vara
erfaren kyrkoherde, girna med utlandserfarenhet. Det dr svért att vilja
nagon av de utsinda kyrkoherdarna till ersdttare i domkapitlet da de utsands
for en relativt begransad period.
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11.3.5 OVERVAGANDEN

Vi kan inledningsvis konstatera att det inte dr forsta gangen en utredning
provar mojligheten att utlandskyrkan skulle kunna bilda ett eget utlandsstift.
Frigan har behandlats i sdvil utredningar som vid flera kyrkomoten under
forra arhundradet. Arkestiftsutredningen ir en av de senast gjorda utred-
ningarna som har diskuterat mojligheten. Perspektivet i den utredningen var
framfor allt att [6sa vissa fradgor inom Uppsala stift, men eftersom drkebisko-
pen visiterade utlandsforsamlingarna fanns det skil att berora dven dem.

Diskussionen i utredningen var inte sirskilt omfattande, framfor allt ur
perspektivet att en sddan ordning inte hade potential att l6sa de fragor som
var aktuella inom Uppsala stift. Det konstaterades dock att en sidan ordning
skulle ge en klar struktur och att episkopéfunktionen skulle bli tydlig. Fra-
gor som handlade om styrning, val och ekonomi konstaterade man diaremot
skulle behova ses igenom narmare. Utredningen genomforde inte ndgon nér-
mare belysning av de frigorna utan valde i stillet att mer utforligt ga igenom
tvd andra alternativ pd l6sning av vissa frdgor inom Uppsala stift.

1998 drs SKUT-utredning berérde ocksa fragan om ett eget utlandsstift
i sitt betinkande Svenska kyrkan i utlandet — organisation och uppgifter.
Den konstaterade att det skulle svara mot 6nskemaélet om att ha tillgang till
biskop och fa en kontinuitet i visitationsverksamheten. Det skulle ocksa ge
utlandsforsamlingarna samma mojligheter till paverkan vid val i stift och
pa nationell nivd som férsamlingarna i Sverige. Utredningen gick diaremot
inte ndrmare in pa de skilda frdgorna och hur de skulle kunna l6sas. I stillet
valde de en annan 16sning for utlandskyrkans organisation.

De tvé utredningarna har mycket summariskt gatt igenom négra fragor
om utlandskyrkan som ett eget utlandsstift. Det ska naturligtvis noteras att
det har skett utifrdn de ligen som da gillde, t.ex. den kyrkolagstiftning som
gillde ndr drkestiftsutredningen lade sitt forslag. Vi har i var utredning for-
sokt att ge en bild av hur ett eget utlandsstift skulle kunna vara organiserat
utifran de forutsittningar som nu ges genom regleringen i kyrkoordningen.
Och vi finner da flera betydande svarigheter att hantera.

Om Svenska kyrkan viljer att inritta ett eget utlandsstift kommer det med
nodvindighet att vara icke-territoriellt. Ndgot icke-territoriellt stift finns
varken i lagen om Svenska kyrkan eller i kyrkoordningen. For att inritta
ett eget utlandsstift kommer det darfor att krivas att riksdagen beslutar om
en dndring av lagen om Svenska kyrkan och i den for in att det dven kan
finnas icke-territoriella stift samt att kyrkomotet fattar beslut om dndringar
i kyrkoordningen. I samband med de férarbeten som genomfordes infor
relationsfordndringarna mellan Svenska kyrkan och staten betonades att det
skulle vara friga om en ldngsiktig l6sning. Vi anser darfor att det dr alltfor
tidigt att ta upp samtal med regeringen for att f3 till stind en forandring
av lagen om Svenska kyrkan. Ett eget utlandsstift ser vi darfor inte som en
lamplig 16sning.
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Om Svenska kyrkan dnda skulle vilja att inratta ett eget utlandsstift kan
det enligt vir uppfattning inte avvika i grunden fran den reglering i kyrko-
ordningen som giller for stift. Men ett eget utlandsstift kommer med nod-
viandighet att vara icke-territoriellt, zven om varje forsamling i sin forsam-
lingsordning anger det omrdde for vilket den har ansvar. Samtidigt maste
vi konstatera att forsamlingarnas ansvar inom utlandskyrkan bygger pé en
annan idé dn den grundliggande territorialprincipen som rader for forsam-
lingarna Sverige. I en utlandsforsamling ar det de mianniskor som finns inom
omradet som stdr i centrum. En utlandsforsamling definieras inte i forsta
hand genom ndgra geografiska granser inom vilka man ar folk- och kyrko-
bokford utan av minniskor som tillsammans mots och firar gudstjanst dar.
Det dr exempelvis mojligt att vara medlem i en utlandsforsamling samtidigt
som man dr kyrkobokford i en forsamling i Sverige.

Utover de uppdrag som ett stift har enligt 6 kap. i kyrkoordningen skulle
ytterligare ett antal uppdrag behova ingé for ett utlandsstift. Flera av dessa
motsvarar uppdrag som enligt regleringen i kyrkoordningen ligger pa sam-
fillighetsnivd; andra aterfinns pd den nationella nivin. Detta kan medfora
att det blir svart med anknytningen mellan utlandsstiftet och ovriga stift i
Sverige dd utlandsstiftet skulle fa en helt annan karaktar an 6vriga stift.

Viljer Svenska kyrkan att bilda ett eget utlandsstift far utlandskyrkan
samma sammanhdllna struktur for tillsyn och fraimjande som verksamheten
i Sverige. Vidare skulle det vara ett sitt att komma tillratta med det demo-
kratiska underskott som rader i utlandskyrkan for narvarande, genom att
utlandsstiftet skulle bilda en egen valkrets och bli representerat savil pa den
nationella nivan i kyrkomoéte som pa stiftsniva i stiftsfullmaktige och stifts-
styrelse. Vi kan konstatera att ett eget utlandsstift inte ar den enda mojlighe-
ten att komma tillratta med det demokratiska underskott som rader i dag.

I likhet med vad tidigare utredningar och kyrkomoten papekat vill dven
vi patala att det finns risk for att utlandskyrkans verksamhet kan komma
att uppfattas som ndgot utlandsforsamlingarna ska ha hela det ekonomiska
ansvaret for om Svenska kyrkan viljer att inrdtta ett eget utlandsstift. Av
var bakgrundsbeskrivning framgar det att verkligheten 4r en helt annan.
Utlandskyrkans verksamhet kan dirfor inte enbart vara en angeliagenhet for
utlandsférsamlingarna. Rorligheten bland Svenska kyrkans medlemmar har
Okat betydligt. Mdnga av oss tillbringar en kortare eller langre tid utom-
lands. Aven bland dem som under en period ir bosatta utomlands och ir
aktiva medlemmar i utlandsforsamlingar finns det vissa som fortfarande ar
kyrkobokforda i Sverige och darfor betalar sin kyrkoavgift dar.

Att de till medlemsantalet sma utlandsforsamlingarna i ett eget utlands-
stift skulle ta hela det ekonomiska ansvaret for alla medlemmar i Svenska
kyrkan som vistas dar kan vi inte se som en mojlig framtida 16sning. Vi har
darfor dven provat om det skulle vara mojligt att for utlandsférsamling-
arna tillimpa den inkomst- och kostnadsutjamning som sker mellan for-
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samlingarna i Sverige men kommit fram till att det inte 4r mojligt. Vi har
tidigare i kapitlet Utlandskyrkans finansiering redovisat de sdval praktiska
som principiella svarigheter som finns. Det ar darfor enligt var uppfattning
sjalvklart att den nationella nivan dven i fortsittningen ska ha — och for
ett eget utlandsstift skulle behova vara med och finansiera — merparten av
verksamhetskostnaderna.

Om Svenska kyrkan viljer att bilda ett eget utlandsstift skulle stodet fran
den nationella nivdn komma att ges som en form av bidrag till stiftet. Det
hiar kommer att vara frigan om en annan typ av bidrag dn det stiftsbidrag
som utbetalas till 6vriga stift eftersom det inte gdr att fora in utlandsférsam-
lingarna i det utjamningssystem som vi har inom landet. Det finns dessutom
enligt var uppfattning storre risk for att den nationella nivan vid ett kdrvare
ekonomiskt ldge skulle ha lattare for att skidra ned ett sidant bidrag till ett
eget utlandsstift an om utlandskyrkan vore kvar som ett eget ansvarsomrade
for den nationella nivan.

Eftersom finansieringen av verksamheten inom ett eget utlandsstift till stor
del skulle bli beroende av medel fran den nationella nivin samt av kollekter
finns det enligt var uppfattning risk for att ett utlandsstifts sjalvstindighet
blir beskuren eftersom den nationella nivan har ett legitimt behov av att se
till att tilldelade medel anvands pa avsett sitt. Det dar darfor vi ocksé valt att
beskriva ett alternativ av modellen med ett eget utlandsstift dir inflytandet
fran den nationella nivin skulle vara tydligt reglerat genom representation
fran den nationella nivan i stiftsfullmiktige och stiftsstyrelse. Detta skulle i
sin tur kunna komma att upplevas som att kyrkomotet »smygvagen« inforde
ett stift som existerar pa den nationella nivan.

Uppdraget som biskop i ett eget utlandsstift ska enligt var uppfattning
inte skilja sig frdn andra biskopars. Vi ifrdgasitter darfér om en biskop som
inte ar direkt indragen i arbetsledning eller utovar chefskap i utlandskyrkan
skulle ha arbetsuppgifter av sidan omfattning att det skulle fylla en biskops-
tjanst. Samtidigt vill vi betona att utlandsforsamlingarna faster stor vikt vid
den biskopliga nirvaron t.ex. vid mottagningsgudstjanster, forsamlingshog-
tider, jubileer och visitationer. Biskopens nirvaro vid sddana tillfallen ar av
stor betydelse fér dem som stdr i vigningstjansten, for kyrkordd och férsam-
lingsbor. Biskopen ar ocksa av stor betydelse for forsamlingens mojligheter
att skapa relationer med andra kyrkors ledningar, och med samhille och
naringsliv.

I samband med relationsindringen behandlades frigan om var praster
som arbetade i forsamlingar skulle vara anstillda. Stiftsanstillning betrak-
tades som ett undantag. Vi kan konstatera att man i mindre eller storre
utstrackning skulle behova frangd den principen vid anstillning av personal
for utlandskyrkans verksamhet om Svenska kyrkan valde att inratta ett eget
utlandsstift.
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Om man skulle vilja att 16sa personalfragorna i enlighet med det ovan
angivna alternativ B skulle det innebara att alla i vigningstjansten var stifts-
anstalldas tillsammans med en stor grupp annan personal. Den overvaldi-
gande majoriteten av personal inom ett eget utlandsstift skulle komma att
vara utlandsanstalld och stiftskansliets personal skulle utgora en minoritet.
Ett forhdllande som helt skulle skilja ett eget utlandsstift frdn 6vriga stift.
Skulle man vilja alternativ A skulle enbart den personal som 4r utsind till
verksamhetsplatser ha en stiftsanstallning (férutom dem som skulle arbeta
pa stiftskansliet). Vi ser dock svarigheter att finansiera den modellen.

Om Svenska kyrkan viljer att inritta ett eget utlandsstift ser vi andd ur
flera aspekter fordelar med alternativ B. Det ar enligt var uppfattning viktigt
att de som tjanstgor som kyrkoherdar i vara utlandsforsamlingar dr utsinda
fran Svenska kyrkan i Sverige och modellen liknar mest den modell som
giller for ovriga stift.

Om Svenska kyrkan viljer att inrétta ett eget utlandsstift skulle det som vi
tidigare namnt behova ansvara for fastighetsfragor. Det enklaste skulle vara
om hyresavtalen 6verfordes till det egna utlandsstiftet och dgarbyte genom-
fordes betriaffande fastigheter och ligenheter. Att 6verfora hyresavtal som
Trossamfundet Svenska kyrkan har tecknat for utlandskyrkans verksamhet
utomlands till ett eget utlandsstift skulle vara mojligt att genomféra utan
alltfor hoga kostnader. En betydligt mer komplicerad del galler de fastighe-
ter som i dag dgs av Trossamfundet Svenska kyrkan eller Stiftelsen Svenska
kyrkan i utlandet. Ett d4garbyte skulle medfora stora kostnader for kapital-
vinster. Ndgon form av avtal skulle istillet behdva skrivas mellan fastighets-
agarna och det egna utlandsstiftet. I avtalet skulle kostnader for reparationer
och underhall samt eventuella hyror regleras.

Vid var bedomning av de olika modellerna har vi stillt oss frigan vad
som bast skulle gynna utlandsférsamlingarna och deras behov? Om Svenska
kyrkan valjer att inritta ett eget utlandsstift kan vi konstatera att de fordelar
som vi kan se med ett sddant inte vdags upp av de svarigheter och nackdelar
det for med sig. Till detta kommer de 6kade kostnader som inrattandet av
ett eget utlandsstift skulle innebara. Ndgon mojlighet att finansiera en del av
dessa tillkommande kostnader genom att ta ut en kyrkoavgift i férhallande
till vars och ens inkomst fran den som dr kyrkotillhorig finns inte da vi bl.a.
saknar uppgifter om inkomster frin den som ar kyrkotillhorig men inte folk-
bokford i Sverige.

Det har ocksa visat sig att det inte 4r mojligt att pd utlandsforsamlingarna
tillimpa den inkomst- och kostnadsutjamning som sker inom utjamnings-
systemet mellan forsamlingarna i Sverige. I princip kommer enbart de ytter-
ligare ekonomiska medel som den nationella nivan skulle behova skjuta till
att ga till en 6kad administration. De skulle inte ge ndgra ytterligare medel
till verksamheten inom utlandskyrkan. Det dr dessutom kostnader som pa
lang sikt skulle kunna bli svdra for den nationella nivan att bara.
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11.4 Modell 3 — Knytning till flera stift

Under hand har i utredningen diskuterats ytterligare en annan organisa-
tionsform dn de som namns i direktiven, nimligen mojligheten att dela upp
de olika utlandsférsamlingarna mellan stiften.

Grundtanken ir att alla stift ska vara med och ta ansvar for utlands-
verksamheten och att denna verksamhet ska vara en naturlig del av varje
stifts ansvarsomrade. Ett motiv for denna 16sning skulle vara att 6ka intresse
och engagemang for utlandsforsamlingarna i stiften och i forsamlingarna i
Sverige med fokus pd de férsamlingar som stiftet bar sarskilt ansvar for.

Forsamlingarna delas mellan stiften och de olika uppgifterna fordelas
mellan stiftens stiftsstyrelser och domkapitel respektive biskopar pa sedvan-
ligt satt. Vi redogor har for en sidan modell i tva olika utformningar.

IT.4.T FORSAMLINGARNA TILLFORS STIFTEN

Utlandsférsamlingarna delas mellan de olika stiften. Det skulle innebira att
varje stift fick ett antal olika utlandsférsamlingar att ta ansvar for. Varje
stift skulle pa detta sitt f4 hand om tre till fem utlandsforsamlingar i ndgot
land eller nagot storre omrade. En fordelning kan ske efter olika principer,
t.ex. verksamheternas karaktir eller utifran ett narhetsperspektiv. Det kan
vara lampligt att ett stift har ansvar for forsamlingar inom ett geografiskt
begransat omrdde. I praktiken skulle en uppdelning innebara att varje stift
fick i uppdrag att svara for framjande och tillsyn for tre till fem utlandsfor-
samlingar eller verksamhetsplatser.

Vad skulle dd en siddan uppdelning innebara for stiften och for
utlandsforsamlingarna?

Fordndringar for stiftet

Utlandsforsamlingarna som tillfors stiftet skulle ingd som stiftets 6vriga for-
samlingar, med den skillnaden att de ar belagna i utlandet. Stiftsstyrelsen
skulle svara for frimjandearbetet ocksa i dessa forsamlingar och domkapit-
let svara for tillsynen tillsammans med biskopen. Biskopen skulle visitera
dessa forsamlingar pd samma sitt som forsamlingarna inom det territoriella
stiftet visiteras.

Kyrkoordningen

I kyrkoordningens tredje avdelning finns bestimmelser om stiften. Dessa
bestaimmelser skulle behova kompletteras vad avser stiftets uppdrag
(6 kap.), om de beslutande organen (7 kap.), om biskopens uppgifter m.m.
(8 kap.) samt om domkapitlet (9 kap.). I 44 kap. finns bestimmelser om bl.a.
stiftsbidrag.

Varje stift skulle behova ha bestimmelser om att stiftet ocksd har ansvar
for ndgra forsamlingar i utlandet. Vidare skulle bestimmelserna om val
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till stiftsfullmiktige behova kompletteras pa sa sitt att ocksd medlemmar i
utlandsforsamlingarna deltar i valet, i form som sdkerstiller att de blir repre-
senterade som egen valkrets. Vidare kan bestimmelserna om val till dom-
kapitlet och val av biskop behova forandras sd att vigda och lekmin fran
utlandsférsamlingarna deltar i valet. Det bor aven 6verviagas om sarskilda
regler ska skapas som garanterar att representanter fran utlandsférsamling-
arna finns med i domkapitel eller andra stiftsorgan.

Nair det galler stiftsfullmaktige skapas en sarskild valkrets for utlandsfor-
samlingarna. 13 sddana valkretsar infors darmed och bestimmelser méste
inforas om vilka lander eller omraden i linder som ingar i respektive valkrets
inom de olika stiften. Bestimmelser beh6vs dven om hur minga ledaméter
som ska viljas i utlandsvalkretsen till stiftsfullmaktige eftersom det inte ar
mojligt att ta fram rostlingder som for valkretsar inom landet. Valen bor
genomforas som val till kyrkomotet enligt forslag i denna utredning.

Visby domkapitel tillforsikras i nuldget perspektiv fran utlandsverksam-
heten genom att domkapitlet dar, i jimforelse med andra domkapitel, uto-
kats med ledamoter fran utlandskyrkan. En prast eller diakon viljs bland
dem som stdr i utlandstjanst och en lekmannaledamot ska utses som ar val-
bar inom ndgon av utlandsforsamlingarna, allt i enlighet med bestammel-
serna i 9 kap. 2a och 19 §§ i kyrkoordningen. Att prister (och diakoner om
andra remitterade forslag genomfors) ska ingd i valkorporationen i varje
stift ar sjdlvklart. Daremot bor det 6vervigas ytterligare om bestimmelser
ska inforas for att sdkerstilla att det i alla domkapitel finns vigda ledamoter
och lekmannaledamoter fran utlandsforsamlingarna. Ett sidant forfarande
skulle dock oka inflytandet fran stiftens utlandsdel i forhallande till delen
inom landet pd ett oproportionerligt sitt. Kostnaderna skulle ocksa cka
vasentligt for domkapitlets sammantraden.

Nir det giller biskopsval behover bestimmelserna i 8 kap. i kyrkoord-
ningen dndras for samtliga stift sd att praster (diakoner) och lekmin deltar
i biskopsvalet pd samma sitt som motsvarande i forsamlingarna inom stif-
tets territorium. Bestimmelserna i 8 kap. 14a och 23 a §§ i kyrkoordningen
anpassas till att gilla samtliga stift.

Bestammelser bor inforas antingen i 44 kap. om ekonomisk utjamning
eller i bestimmelser utfirdade av kyrkostyrelsen om grunderna for stiften att
fa bidrag for verksamheten i utlandsforsamlingarna.

Varje stift har i denna modell att anta forsamlingsordning respektive for-
samlingsinstruktion for sina utlandsforsamlingar. Bestimmelserna i dessa
delar behover anpassas till att gilla samtliga stift (2 kap. 16 och 17 §§ samt
57 kap. 7 a § i kyrkoordningen).

Vi har har inte utfort i kyrkoordningstext de olika forandringar som
behovs for att genomfora den diskuterade modellen.



Ekonomi och personal

Till varje stift skulle dven foras det ekonomiska ansvaret liksom personal-
ansvaret for den utsanda personalen. Gruppen utsanda skulle kunna variera
mellan fem och tio personer av skilda yrkeskategorier for vilka ett sarskilt
utlandsavtal ska tillimpas liksom skattelagstiftning i skilda lander. I perso-
nalansvaret ingdr dven ansvar for arbetsmiljo, personalutveckling, samtals-
stod vid kriser, konfliktbearbetning m.m.

Utlandsforsamlingarna far forutom stod i form av personal dven visst
ekonomiskt stod avvagt i forhallande till egen lokal ekonomi och verksam-
hetens karaktar. Fastighetsbestdendet dgs av Trossamfundet Svenska kyrkan,
Stiftelsen Svenska kyrkan i utlandet eller lokalt. Om verksamheten ska foras
till stiften far 4ven de ekonomiska insatser som gors vad avser fastigheterna
belasta stiften.

Det far antas att de ekonomiska insatser som gors pa nationell niva for
utlandskyrkan dtminstone delvis skulle kunna 6verforas till stiften. Det kan
dock ske forst efter ett omsorgsfullt utredande om hur dessa ska fordelas
och vilka uppgifter som kvarstar pd nationell niva. Eventuellt far ett sar-
skilt bidrag skapas for verksamheten eller bidragen inkorporeras inom stifts-
bidragssystemet. Reglering bor ske i 44 kap. i kyrkoordningen eller i sir-
skilda bestaimmelser utfirdade av kyrkostyrelsen om stiftsbidragen.

Den insamlingsverksamhet som bedrivs for utlandskyrkan flyttar ut till
stiften. Konsekvent vore dven att ansvaret for kollekter till stiftets utlandsfor-
samlingar flyttade frin nationell niv4 till stiften. Bestimmelserna i 43 kap. i
kyrkoordningen borde da forandras sa att stiften fick ta upp ytterligare stifts-
kollekter och antalet rikskollekter ndgot minskade (43 kap. 4 och 5 §§).

Fastigheter

Fragan om fastigheternas dgandeforhéllanden dr synnerligen komplicerad
med olika dgare i utlandet och i Sverige. Av inte minst skattemassiga skal vore
det direkt olampligt att overfora t.ex. Trossamfundets Svenska kyrkan eller
Stiftelsens Svenska kyrkan i utlandet fastighetsinnehav till stiften. I stéllet
bor man foranstalta om hur stiften ersitter dgarna for fastighetskostnader.

Stiftskansli

Stiftskanslierna i de olika stiften kommer genom en fordelning av utlandsfor-
samlingarna att fd ett nytt antal arbetsuppgifter. Fraimjandet vad galler arbe-
tet med kompetensutveckling, ledarutveckling, kurser och konferenser kan
tillféra utlandsférsamlingarna breda méjligheter och virdefull fornyelse.
Vissa fragor kommer dock att vara helt nya for stiftskanslierna: tillimp-
ning av utlandsavtal, rekrytering av utlandspersonal samt skatte- och for-
sakringsfragor. Kompetens rorande lagstiftning och forhallanden i det aktu-
ella omradet byggs upp, och stiftet siakerstiller att utlandsforsamlingen far
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det stod den behover. Kompetens for insamlingsarbetet behover tillforsakras
stiftskanslierna.

En kompetens behover byggas upp inom de tretton stiften vad galler
svenskars utlandsboende, trender, utveckling i olika linder m.m.

Aven om uppgifterna férdelas mellan olika befattningshavare inom stifts-
kanslierna dr det knappast troligt att sd omfattande uppgifter kan klaras
inom befintliga resurser, utan anstéllning av ytterligare medarbetare behovs.
En 6versiktlig bedomning ger vid handen att det kan rora sig om ett par per-
soner for varje stiftskansli.

Ansvarstagade

Med stor naturlighet skulle varje stift sarskilt varna och intressera sig for
arbetet i de forsamlingar som man fatt fortroende att ha hand om. Deras
utveckling och vaxt, glidjeimnen och problematik kommer att vara av stort
intresse och vicka engagemang bade i stiftets organ och i enskilda hemma-
forsamlingar. For manga i stiften skulle ett sarskilt ansvarstagande for ndgra
forsamlingar i utlandet otvetydigt betyda okat intresse och engagemang for
utlandsverksamheten. Nirhet ar en viktig faktor vad giller engagemang.

Kommunikation

Utlandskyrkan hélls i dag fram som en samlad enhet i kommunikations-
arbetet, dvs. kommunikationen dr sammanhallen, strategiskt planerad for att
na maélgrupper och med ett sammanhallet budskap. Malgruppen — utlands-
boende, turister, ungdomar och backpackers — har inget sarskilt intresse
av vilket stift som har hand om verksamheten, utan nés effektivast av en
sammanhallen kommunikation. Aven om stiften har ett férdelat ansvar for
framjande och tillsyn behover daven i fortsattningen den overgripande kom-
munikationen hdllas samman.

Kyrkokansliet

Aven om en férdelning sker av forsamlingarna till stiften behdver en fortsatt
kompetens finnas centralt vad giller de fastigheter som Stiftelsen Svenska
kyrkan i utlandet och Trossamfundet Svenska kyrkan ager. Det har tidigare
angetts att det av skattemassiga skil vore olampligt att 6verfora fastig-
heterna till nya dgare. Agaren till fastigheterna (stiftelsen respektive tros-
samfundet) har behov av att folja fastigheternas status och svara for deras
underhall. Kostnaden fér den l6pande driften och investeringar belastar stif-
ten och forsamlingarna.

I 6vrigt avvecklas den avdelning som finns for Svenska kyrkan i utlandet.
En samordning av kommunikationsarbetet sker dock inom informationsav-
delningen. Inom kyrkokansliet behover kompetens finnas kvar inom utlands-
personalsomrddet (avtal, skatter, formdner) med tanke pd den utlandsperso-
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nal som i 6vrigt finns inom det internationella omradet. En minskning av
antalet medarbetare kan uppskattningsvis rora sig om 1o till 15 personer.

II.4.2 BISKOPLIG TILLSYN FORDELAS

Alla biskopar med i tillsynen

Med tanke pa de avsevdrda fordandringar som en fordelning av utlandsfor-
samlingarna pa de 13 stiften skulle innebara har utredningen diskuterat dven
andra alternativ med inneborden att det endast dr den biskopliga tillsynen
som fordelas mellan stiften. Varje biskop skulle saledes fa ansvar for till-
synen over ndgra forsamlingar, fordelade efter i stort samma ordning som
angetts for fordelningen av forsamlingarna i det tidigare alternativet. I 6vrigt
skulle styrning, ledning och administration héllas p4 nationell niva.

Varje biskop skulle alltsd utova tillsyn i ndgra av de forsamlingar som till-
hor utlandskyrkan. En niarhet mellan biskop och forsamling skulle med stor
sakerhet uppstd och mojligheterna till stod och hjilp i det pastorala arbetet
vara stora liksom mojligheten till tillsyn.

En uppdelning av tillsynen foreslds i denna modell inte innebara att t.ex.
forsamlingsinstruktionen — ett av visitationens viktigaste instrument — skulle
behandlas i biskopens domkapitel utan i det domkapitel till vilket utlands-
forsamlingarna i 6vrigt hor. Det innebar att visiterande biskop till vilken till-
synen forts inte skulle vara preses i det domkapitel dar frigor om en utlands-
prist eller diakon behandlas.

I praktiken skulle denna modell innebira ett dtergdende till tidigare praxis
d4 alla biskopar tid efter annan fick i uppdrag att visitera utlandsforsamling-
arna, 4ven om en 6kad kontinuitet skulle uppsta. I dag finns dock hogre krav
pd samspel mellan forsamling, kyrkoherde och domkapitel an tidigare, bl.a.
genom arbetet med forsamlingsinstruktioner samt for utlandskyrkans del,
dven delvis arbetet med férsamlingsordningar.

En regional indelning

Ytterligare en modell som provats ar att endast ndgra av biskoparna deltog i
tillsynen genom en regionalisering. Vi har 6versiktligt nimnt mojligheten av
att Europa delas i tva regioner och att den amerikanska kontinenten blir en
region samt att Mellanostern, Asien och Australien blir en region.

Precis som i den tidigare modellen skulle tillsynen knytas till biskopen
medan stiftet inte skulle fa nagra ytterligare uppgifter utan 6vriga funktioner
finnas pa nationell niva.

Som i den tidigare modellen skulle det vara tydligt att det ar just tillsynen
som biskopen har hand om och att relationen till biskopen avser pastorala
rad, gudstjanstfrdgor m.m. samt att biskopen visiterar forsamlingarna.

Fordelen i ett regionalt uppdelat alternativ ar att respektive biskop skulle
fd en bredare erfarenhet genom ansvar for ett storre antal férsamlingar. Dar-
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emot kvarstar att tillsynsfrdgorna inte skulle behandlas i biskopens eget dom-
kapitel utan i det domkapitel dar utlandsyrkans fragor i 6vrigt behandlas.
Ett ytterligare alternativ vore att respektive domkapitel hade hand om
drenden frdn var sin region. Det skulle i analogi med forhallandena i dag
innebdra att representation frin utlandskyrkan skulle inforas i dessa dom-
kapitel pa liknande villkor som i Visby stift i dag, med atféljande kostnader.

Nationell nivd

Fortroendemannaorganet pa nationell niva skulle i bida dessa alternativ
svara for det overgripande ansvaret for verksamheten. I intet fall skulle det
vara mojligt for mer dn en biskop att vara ledamot i organet och i detta
kunna paverka verksamhet och beslut. Ovriga skulle av naturliga skl fa sta
utanfor det organ som styr verksamheten.

Ett enda domkapitel — eventuellt Domkapitlet i Uppsala — skulle svara for
domkapitelsfunktionerna under ordférandeskap av drkebiskopen.

De anstillda skulle som i dag ha en enda arbetsgivare medan de alltefter
verksamhetsort skulle ha olika biskopar for den pastorala omsorgen och
tillsynen.

I11.4.3 OVERVAGANDEN

Det finns tydliga fordelar med ett breddat ansvarstagande for utlandsforsam-
lingarna. I den forsta versionen av modell 3 finns mojligheter till ett vasent-
ligen breddat engagemang for utlandsverksamheten. Stiften far ett vidgat
ansvar och kan i sin tur engagera forsamlingarna inom respektive stift for
utlandsférsamlingarna. Aterkopplingen mellan ute och hemma skulle kunna
stiarkas nadr forsamlingarna sirskilt relateras till ett stift.

Utlandsférsamlingarna skulle fa tillgdng till en biskop i tillracklig grad
och den enskilda biskopens ansvarsborda skulle inte 6kas vasentligt. Stodet
fran respektive stiftskansli skulle kunna vara stimulerande och inspirera till
nyansatser och utveckling. Uppdraget for utredningen — att fora samman
tillsyn och frimjande — 16ses genom att framjandet skots av den stiftsstyrelse
dar biskopen dr ordférande och tillsynen i det domkapitel dar biskopen ar
preses.

I de alternativ dar det enbart ar tillsynen som fordelas mellan biskoparna,
medan stiften inte dr indragna, kanske vissa vinster rorande engagemanget
for utlandsférsamlingarna dven kan vinnas inom stiftet.

Vi ser dock att modellerna medfor visentliga svarigheter som inte vager
upp eventuella fordelar.

Forsamlingarna tillfors stiften

Utlandsforsamlingarna har i dag i forsta hand sin gemenskap med andra
utlandsfoérsamlingar. Det ar naturligt eftersom de lever under pd ménga satt
liknande villkor. Aven om anknytningen till regelverket inom Svenska kyr-
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kan i 6vrigt okat under senare ar har forsamlingarna dock inte alls samma
villkor som en forsamling inom landet. Den Overstromning av idéer, méten
mellan kyrkorad fran olika delar av virlden och kollegial gemenskap med
personal fran andra utlandskyrkor som i dag forekommer skulle bytas mot
motsvarande sammanhang inom ett av stiften. Det svarar inte alls mot de
behov som finns i utlandsférsamlingarna, som i stillet har mycket att lira
och inspiration for sin utveckling att hamta hos andra utlandsférsamlingar.
En uppdelning mellan stiften svarar alltsd inte mot utlandsforsamlingarnas
eller verksamhetens behov. Det blir i stillet de inhemska stiften och deras
behov som sitts i centrum. Vi anser inte att detta ska styra utformningen av
verksamheten i utlandet.

Svenska kyrkan i utlandet har sedan borjan setts som ett ansvar for hela
Svenska kyrkan. Det kan visserligen havdas att detta forstirks om nagra for-
samlingar tillfors ett stift. A andra sidan finns det fara for att det blir ett helt
diversifierat ansvar, innebirande att helheten blir ointressant och att ingen
har mandat att ta ansvar for den. Vi ser det som en risk att det omfattande
stod och engagemang som utlandskyrkan i dag har snarast skulle minska nir
det reduceras till ansvar for ndgra férsamlingar i nagot eller ndgra linder.

Forutom friagan om vems behov en sidan modell svarar mot ser vi andra
svarigheter. Dessa ligger inte i forsta hand pa det organisatoriska planet
inom stiften med domkapitel och andra styrelser och organ, utan har i stillet
mest att gora med att hela den 6vergripande planeringen for Svenska kyrkan
rorande verksamheten i utlandet hindras.

Ett stift som far ansvar for vissa forsamlingar kommer att ha stor omsorg
om dessa. De 6vergripande perspektiven om planering pa lang sikt, om
svenskars flyttstrommar utomlands och om foretagsetableringar och turist-
trender kommer dock knappast att f4 den generella behandling som de for-
tjanar. Det dr endast mot bakgrund av en samlad sddan kunskap som strate-
giska beslut kan fattas om verksamheten, nyetableringar, forandringar eller
nedldggningar av befintlig verksamhet etc. Vi ser stora risker att det endast
blir utvecklings- och bevarandeperspektiv for den nuvarande utlandsverk-
samheten som gor sig gillande i stiften och att det blir svart att 4stadkomma
samsyn och utvecklingsplaner, nir fragorna ska behandlas i 13 stift.

Svenska kyrkan bedriver i dag en viktig samverkan med olika organ i
sin utlandskyrkoverksamhet. Det giller t.ex. ovriga nordiska utlandskyrkor
men ocksd med internationella organ inom omrddet, med Sjofartsverket, UD
och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB). Sddan samver-
kan skulle bli komplicerad om ansvaret fordelas pa stiften.

Om Svenska kyrkan viljer en modell som denna beror det dven nationell
nivd som i dag samnyttjar resurser inom omradet utlandspersonal med den
internationella verksamheten. Detta omrdde dr synnerligen komplext och
svarigheterna att ha utlandspersonal ska inte underskattas. Om stiften tar
over dessa fragor behover nationell niva dven fortsattningsvis ha egen kom-
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petens inom omradet med tanke pa det sjuttiotal utsinda som finns i 6vrig
internationell verksambhet.

Andra komplicerande faktorer ror det demokratiska medinflytandet fran
utlandsférsamlingarna och hur det ska ges uttryck i de 13 stiften. Aven om
forandringar gors i regelverket finns risk att utlandsforsamlingarna inte far
det inflytande de rimligen bor ha och att det demokratiska underskottet
bevaras eller till och med forstiarks om inte representation finns i alla dom-
kapitel som behandlar drenden fran utlandsforsamlingarna. Vi vill skapa en
ordning dér utlandsforsamlingarna sd langt mojligt far ha avgorande infly-
tande over sin utveckling och verksamhet. Dessa modeller svarar inte mot en
sddan inriktning.

Modellen medfor knappast ndgra ekonomiska besparingar. Stiften behover
tillforas ytterligare kompetens och 6versiktliga berdkningar ger inte vid han-
den att antalet anstillda pa den nationella nivan skulle minska i motsvarande
man.

Tillsyn och framjande skulle hllas samman. Samtidigt ar det att notera
att verksamheten i utlandet med dess relativt sett fa orter till skillnad fréan i
dag skulle hanteras inom 13 olika domkapitel och stiftsstyrelser. P4 ett plan
halls allts4 tillsyn och frimjande samman medan det i stallet dtskiljs genom
att det hanteras i tretton olika stift.

Den biskopliga tillsynen fordelas

Aven hir ser vi att de fordelar som skulle finnas med att fordela det biskop-
liga ansvaret mellan alla eller ndgra biskopar ocksa innebir komplikationer.
Vi ar overtygade om att biskoparna kommer att se utlandsforsamlingarna
och tillsynen 6ver dem som en viktig och inspirerande uppgift. Forsamling-
arna kommer utan tvekan att ha tillgdng till en biskop i tillricklig grad bade
for forsamlingens festtillfallen och for visitationer och pastorala fragor. Det
blir kyrkokansliets uppgift att hilla samman arbetet med de 13 biskoparna.

Ur ett annat perspektiv ser vi dock svarigheter. Personalen, framst pras-
ter och diakoner, kommer inte att kunna uppleva en enda pastoral linje
eller huvudfara; i stillet kan det komma att rora sig om flera olika pasto-
rala bedomanden och inriktningar. Visserligen tillimpas de lokalt — men att
halla samman en organisation med en arbetsgivare for personalen och flera
biskopar — fyra till tretton — blir en komplicerad och komplex uppgift. Det
ar svart att se att en sddan modell gagnar utlandsforsamlingarna eller verk-
samheten. Det loser inte alls utredningens uppdrag att soka narma och hélla
samman tillsyn och fraimjande; snarare blir det an mer spretigt eftersom fler
biskopar skulle delta i tillsynen.

Pa nationellt plan skulle uppgiften att hilla samman verksamheten bli
vasentligt svirare. Samverkan med nagra eller alla biskopar rorande utlands-
forsamlingarna — med uppgift att soka hilla samman verksamheten i ett helt
— skulle stillas pé svdra prov.
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En annan svarighet ar att biskopens roll i verkligheten skulle vara en
annan 4n i det egna stiftet, dd beslutsfunktionerna for utlandsverksamheten
hanteras nationellt. D4 blir biskopen mer en dekoration i forsamlingslivet
och maste forlita sig pa att andra tar vidare biskopens synpunkter eller — om
sd skulle vara dennes intention — for upp ett tillsynsirende till domkapitlet.
En sddan modell undergriver snarast hur det episkopala ansvaret formats
inom Svenska kyrkan.

Gemensamt

Det finns ytterligare andra perspektiv virda att notera. Genom att alla — eller
atminstone ndgra — av biskoparna deltar i verksamheten kommer ingen av
biskoparna att f& omfattande och djupa kunskaper eller vida erfarenheter av
utlandsarbetet.

Det finns sd vitt vi kunnat utrona ingen kyrka som valt att l6sa sin
utlandsverksamhet pa ett sitt som skissats har. I de nordiska landerna halls
den samman helt eller delvis inom ett organ. Den engelska kyrkan har ett
sarskilt utlandsstift (Diocese in Europe) och de tyska kyrkorna héller sam-
man verksamheten inom EKD. Inom Diocese in Europe verkar en biskop
och en suffraganbiskop. Biskopens roll ar dock en annan, bl.a. genom att
det i normalfallet dr biskopen som konfirmerar. Ndgra av biskoparna inom
den anglikanska kyrkogemenskapen ar darfor villiga att betjina forsam-
lingarna liturgiskt och pastoralt. Jurisdiktionen, tillsynen, ingdr dock inte
i uppdraget.

I en sammantagen bedomning kan vi inte se annat an att en fordelning av
utlandskyrkan mellan de olika stiften — i den ena eller den andra modellen
— skulle skapa stora svdrigheter och inte svara mot utlandsforsamlingarnas
behov. Den samhorighet mellan utlandsforsamlingarna som viaxt sig stark
kan inte utvecklas. Inte heller skulle synen pa utlandskyrkan som en ange-
lagenhet for hela Svenska kyrkan gynnas. De fordelar som finns i de olika
modellerna kan enligt var bedomning inte vaga upp deras nackdelar och de
svarigheter de for med sig. Dartill kommer kostnaderna for utlandsverksam-
heten att oka d4 alla stift skulle hantera utlandsforsamlingarna med deras
sarskilda problematik, utsind personal m.m.

11.5 Modell 4 — Samlat ansvar med koppling
till arkebiskopen

I utredningens uppdrag ingér att redovisa hur tillsyns- och fraimjandefunk-
tionerna kan tillgodoses sa att oklara styrfunktioner undviks. Den genom-
forda utvarderingen av den nu gillande organisationen av Svenska kyrkan
i utlandet pétalar att sddana finns. Vi inleder dirfor detta avsnitt med en
beskrivning av hur tillsyns- och frimjandefunktionerna for utlandskyrkan
ser ut for narvarande i jamforelse med for ett stift.
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IT1.5.I TILLSYNS- OCH FRAMJANDEFUNKTIONERNA
FOR UTLANDSKYRKAN

Kraven pa biskopars och domkapitels tillsyn blev i och med kyrkoordningen
tydliga och skirpta. Vi kan konstatera att det tydligt, i de forarbeten som
legat till grund for 2002 4rs kyrkomotes beslut om utlandskyrkans nuva-
rande organisation, uttalats vikten av att utlandskyrkan ska inrymmas i
den struktur som rader inom Svenska kyrkan i friga om stiftens tillsyn och
framjande.

Den stora skillnaden betrdffande hur dessa funktioner i dag utovas for
utlandskyrkan ar att fraimjandet och tillsynen har delats for utlandskyrkan
samt att utlandsforsamlingarna saknar reglerat demokratiskt inflytande i det
organ som har ansvaret for frimjandefunktionen. Tillsynen har forts till Dom-
kapitlet i Visby stift och framjandet till den nationella nivdn dar Namnden for
Svenska kyrkan i utlandet har ett sirskilt ansvar for att frimja forsamlingsli-
vet i utlandskyrkan samt for samordning, planering och utveckling.

Under vért utredningsarbete har det tydligt kommit fram att det skiljer
sig betydligt mellan en stiftsstyrelses fraimjandefunktion och den som for
ndrvarande utdvas av Namnden for Svenska kyrkan i utlandet. Olikheterna
gentemot en stiftsstyrelse beror pa ett flertal faktorer, och hiar kan bland
annat namnas:
¢ att den utsinda personalen har anstillning p& den nationella nivdn,
¢ att den nationella nivan svarar for betydande ekonomiska resurser till

utlandsverksamheten,
¢ utlandsforsamlingarnas olika juridiska status,

e att Trossamfundet Svenska kyrkan och Stiftelsen Svenska kyrkan i utlan-
det dger fastigheter och ligenheter som anvinds inom utlandskyrkan
samt att kyrkokansliet forvaltar dessa.

IT1.5.2 SAMLAT ANSVAR MED KOPPLING TILL ARKEBISKOPEN

Den nu gillande organisationen av utlandskyrkans tillsyns- och framjande-
funktion utvirderades pa uppdrag av kyrkostyrelsen ar 2006 av en extern
utvarderare. Den genomforda utvirderingen visade pd brister i nuvarande
organisation, bland annat att tillsyns- och fraimjandefunktionerna borde
samordnas p4 ett annat sitt an i dag. Vidare ansags det att frigorna kring
utlandsforsamlingarnas demokratiska inflytande méste losas. Vi lamnar har
ett forslag pa hur dessa brister skulle kunna 6verbryggas genom att ansvaret
for utlandskyrkan kopplas till drkebiskopen.

Vi kan konstatera att de frimjandeuppgifter som aligger Namnden for
Svenska kyrkan i utlandet ar betydligt fler 4n de som aligger en stiftsstyrelse.
Det ar darfor andamalsenligt att utlandskyrkan dven i fortsattningen kvar-
stdr som ett ansvar for den nationella nivin. Ytterligare ett skal for detta
ar att manga kyrkotillhoriga som redan betalar sin kyrkoavgift i Sverige pa
olika sitt har gladje av och aktivt deltar i den verksamhet som bedrivs i vara
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utlandsforsamlingar och pd verksamhetsplatser. Det ar darfor varken rimligt
eller mojligt for medlemmarna i utlandsférsamlingarna att utan ekonomiskt
stod fran den nationella nivan bira kostnaderna for hela utlandskyrkan.

Vi har darfor dragit den slutsatsen att det dven i fortsittningen behover
vara en uppgift for Svenska kyrkans nationella niva att ansvara for Svenska
kyrkans arbete bland svenskar i andra lander.

Vi kan konstatera att kyrkokansliet har en samlad kompetens som enligt
var uppfattning kravs for att ge det stod som utlandsforsamlingarna och
verksamhetsplatserna behover inom olika omraden.

Samtidigt har vi sett svagheterna med nuvarande l6sning och vi vill darfor
foresld en modell dir tillsyns- och fraimjandeuppgifterna flyttas till drkebis-
kopen, Domkapitlet i Uppsala samt till Radet fér utlandskyrkan.

I enlighet med vad som beslutades av 2005 ars kyrkomote ska bestam-
melser om utlandskyrkan i kyrkoordningen finnas i de olika kapitel dar fra-
gor regleras som ar av betydelse aven for utlandskyrkan.

I1.§5.3 TILLSYNSFUNKTIONEN

Om Svenska kyrkan viljer den hiar modellen foreslar vi att tillsynen for verk-
samheten och de vigda som har anstillning pa den nationella nivan faller pa
arkebiskopen och Uppsala domkapitel. Det ar naturligt d& detta giller redan
i dag for dem som ar vigda och ar anstillda i kyrkokansliet — med undantag
av praster och diakoner som ar verksamma i utlandskyrkan. Detta undantag
skulle upphora darmed.

Sjalvklart ska det demokratiska inflytande som utlandsforsamlingarna
for narvarande har i Domkapitlet i Visby stift samt vid val av biskop i Visby
stift bestd men da istallet tillampas vid val till Domkapitlet i Uppsala stift
och av drkebiskop.

II1.5.4 UTLANDSKYRKAN SOM ARKEBISKOPENS PASTORALA OMRADE

Utlandskyrkan kopplad till Uppsala stift
I 36 kap. 6 § i kyrkoordningen sags att till Visby stift hor dven utlandskyr-
kan. Av detta foljer att det ar biskopen i Visby stift som i forhallande till
utlandskyrkan svarar for de uppgifter som enligt 8 kap. 1 § hor till biskop-
ens uppdrag. Dessa uppgifter ar foljande:

1. forkunna evangelium i ord och handling,

2. ha ansvar for att evangelium forkunnas rent och klart och for att sakra-
menten forvaltas enligt kyrkans bekidnnelse och ordning,

. svara for ledning och tillsyn,

. varda och vdrna kyrkans enhet,

. viga prister och diakoner,

. kalla prister och diakoner till 6verlaggningar, samt

N O\ v AW

. 1 0vrigt fullgora biskopens uppgifter enligt kyrkoordningen.
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De uppriaknade uppgifterna konkretiseras i olika arbetsuppgifter som till en
del ocksa anges i kyrkoordningen.

I 8 kap. 2 § sags att biskopen ska visitera stiftets forsamlingar. Visitatio-
ner innefattar flera av de i 1 § uppraknade uppgifterna. Uppgifterna i punk-
terna 2, 3 och 4 ingdr i uppdraget att vara ordférande i domkapitlet. Nar det
giller ordforandeskapet i stiftsstyrelsen kan man sirskilt peka pa punkterna
3 och 4.

Ser man pa det som galler for en biskops uppdrag i forhallande till
utlandskyrkan sd sker det inga prast- eller diakonvigningar som sarskilt
avser utlandskyrkan. Detta saknar dock betydelse s linge utlandskyrkan
hor samman med ett stift som dven finns i Sverige. De 6vriga uppgifterna
8 kap. 1 § har direkt baring dven pa forsamlingar och verksamhetsplatser
inom utlandskyrkan.

Biskopens pastorala omrade dr alltid ett stift eller, som dr fallet for drke-
biskopen och biskopen i Uppsala stift enligt 8 kap. 3 § i kyrkoordningen,
en del av ett stift. Det grundliggande uppdraget att frimja och ha tillsyn
over forsamlingslivet, alltsd det som kallas episkopé, delas av kyrkans vig-
ningstjanst och fortroendevalda. Utlandskyrkan behover, liksom varit fallet
sedan 2003, vara kopplad till ett stift. Med utlandskyrkan som drkebisko-
pens pastorala omrade andras 36 kap. 6 § i kyrkoordningen sa att dar anges
att utlandskyrkan hor till Uppsala stift.

I 7 kap. 1 § sags nu att stiftsfullmaktige i Visby stift inte beslutar i fragor
om utlandskyrkan. Detta behover dndras sa att det galler stiftsfullmaktige i
Uppsala stift. En andring behover ocksa goras i 7 kap. 7 §. Ddr sdgs nu att
uppgiften att framja forsamlingslivet i stiftet och verka for dess utveckling,
som i regel dr en uppgift for stiftsstyrelsen, ligger hos Namnden for Svenska
kyrkan i utlandet sa vitt giller utlandskyrkan. Denna uppgift ska fortsatt-
ningsvis vara en uppgift for Radet for utlandskyrkan. Det kan noteras att det
trots att drkebiskopen ar biskop i Uppsala stift redan nu finns manga uppgif-
ter som drkebiskopen svarar for som inte har nagon koppling till stiftsfull-
miktige eller stiftsstyrelsen i stiftet.

Ansvarsfordelningen mellan drkebiskopen och biskopen i Uppsala stift

I 8 kap. 3 § i kyrkoordningen anges att drkebiskopens pastorala omrade
bestar av forsamlingarna inom Uppsala, Enkopings och Sigtuna kontrakt
medan biskopen i Uppsala stift har stiftets 6vriga forsamlingar som sitt pas-
torala omrdde. Inom sina respektive pastorala omraden ska de bada bisko-
parna fullgora foljande uppgifter:

e forkunna evangelium i ord och handling,

e ha ansvar for att evangelium forkunnas rent och klart och for att sakra-
menten forvaltas enligt kyrkans bekdnnelse och ordning,

¢ svara for ledning och tillsyn,

e virda och virna kyrkans enhet,

e visitera forsamlingarna.
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Ovriga i 8 kap. 1 § angivna uppgifter ska fullgoras av drkebiskopen eller av
biskopen pd uppdrag av drkebiskopen. Det giller alltsa i friga om foljande
uppgifter:

® viga praster och diakoner,
e kalla praster och diakoner till 6verlaggningar, samt
e i ovrigt fullgora biskopens uppgifter enligt kyrkoordningen.

Till detta kommer att biskopen i Uppsala stift enligt 7 kap. 14 § i kyrko-
ordningen ar stiftsstyrelsens ordforande. I praktiken ar det ocksa biskopen i
Uppsala stift som svarar for att viga prister och diakoner. Den uppgiften hor
samman med hela antagningsprocessen till kyrkans vigningstjanst. Arkebis-
kopen viger de i stiften valda biskoparna.

Aven om idrkebiskopen far forsamlingar och verksamhetsplatser i utlands-
kyrkan som sitt pastorala omrade bor drkebiskopen ha kvar en tydlig kopp-
ling till stiftet i Sverige. Uppsala kontrakt som innefattar domkyrkoforsam-
ling och darmed Uppsala domkyrka med dess stillning som nationalhelge-
dom bor fortsitta att vara drkebiskopens pastorala omréde.

Bestaimmelserna i 8 kap. 3 § om uppdelning av uppgifter mellan de bada
biskoparna i Uppsala stift bor kunna utga. Var och en av biskoparna fullgor
en biskops uppgifter inom sina respektive pastorala omraden. Det fir forut-
sattas att biskoparna kommer 6verens om vad som ska gailla nar det kravs
ett gemensamt handlande.

I 8 kap. 5 § finns bestimmelser om vad som giller nir en biskop far for-
hinder. Dessa bestimmelser medfor att det i forsta hand 4r biskopen i Upp-
sala stift som ska fullgora drkebiskopens stiftsrelaterade uppgifter om drke-
biskopen skulle bli férhindrad att utova sin tjdnst eller nir den tjdnsten dr
ledig. Detta bor gilla dven i friga om utlandskyrkan.

Vi har prévat mojligheten att drkebiskopen skulle kunna delegera upp-
gifterna som avser utlandskyrkan till en annan biskop och att den bisko-
pen da skulle kunna delta nar Uppsala domkapitel behandlar drenden som
giller utlandskyrkan. Detta skulle skapa en helt ny ordning med en biskop
kopplad till ett domkapitel i ett annat stift an det som uppdraget som biskop
egentligen avser. Dessutom finns redan tva biskopar i Uppsala stift. Vi menar
att detta inte ar en framkomlig vdg. I det foljande foreslar vi istéllet att det
ska kunna finnas prostar for utlandskyrkan. Detta ger nya mojligheter for
arkebiskopen att delegera vissa uppgifter, framst att genomfora visitationer.

I1.5.5 PROSTAR FOR UTLANDSKYRKAN

I 8 kap. 2 § i kyrkoordningen finns bestimmelser om biskopens mojligheter
att delegera uppgiften att genomféra visitationer. Det dr i forsta hand kon-
traktsprostarna som pa biskopens uppdrag visiterar forsamlingarna inom
sina respektive kontrakt. Utover kontraktsprostarna kan i sarskilda fall Zven
en ledamot i domkapitlet eller domkapitlets sekreterare fa biskopens upp-
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drag att visitera en forsamling. Uppgifter for en kontraktsprost enligt 8 kap.
6 § i kyrkoordningen ir att bitrdda biskopen med ledningen och tillsynen
vid visitationer samt att, som tidigare har noterats, pa biskopens uppdrag
visitera forsamlingar. En kontraktsprost dr biskopens fortroendeperson och
utses av biskopen efter att kontraktets praster har horts, enligt 8 kap. 40 §.

Prostar med uppgifter motsvarande dem som anges i 8 kap. 6 § i kyrko-
ordningen bor kunna finnas for utlandskyrkan. Hirigenom blir strukturen
mer lik den som géller i 6vrigt i Svenska kyrkan. Det finns dock ingen kon-
traktsindelning inom utlandskyrkan och ndgon sddan ar inte heller nodvin-
dig for att prostar ska kunna utses. I detta som i andra fall kan det finnas
skal att ha en delvis annan organisatorisk 1osning for utlandskyrkan 4n den
som giller for Svenska kyrkan i 6vrigt.

Arkebiskopen ska kunna avgora om prostar behovs och ha méjlighet att
utse prostar bland dem som ar anstillda som prister inom utlandskyrkan
men dven inom en vidare krets av prister. Mot bakgrund bl.a. av att uppdra-
get som prist i en utlandsforsamling ar tidsbegransat har under utrednings-
arbetet provats om prostar ska kunna utses bland dem som i kyrkokansliet
arbetar med fragor om utlandskyrkan. Det finns dock avgorande skal som
talar mot en sddan ordning. Det ar framst att det riskerar att bli en samman-
blandning av olika roller nir de som arbetar pd kyrkokansliet ocksd har att
foretrada Svenska kyrkan pé nationell nivd som arbetsgivare for dem som ar
anstillda som prister i utlandskyrkan. Uppdraget som prost hor hemma pa
ambetslinjen och far delvis en annan karaktir om det d4ven innefattar arbets-
givaruppgifter. Anstillda for utlandskyrkan pd kyrkokansliet bor alltsé inte
utses till prostar men det finns andra, t.ex. praster som tidigare har tjanst-
gjort i utlandskyrkan och biskopar emeriti, som kan vara limpliga prostar.
Vem som kan utses till prost bor inte regleras i kyrkoordningen utan i det
fallet bor arkebiskopen ha mojlighet att utse dem som han eller hon anser ha
bast forutsattningar att fullgéra uppdraget.

Vilka forsamlingar som en viss prosts uppdrag avser bor ocksa beslutas
av drkebiskopen utan ndgon nidrmare reglering i kyrkoordningen. Det ar
naturligt att drkebiskopen samrdder med Rédet for utlandskyrkan i frigor
som avser prostarnas uppdrag.

I1.5.6 VAL AV ARKEBISKOP

Prister och elektorer fran utlandskyrkan ar rostberattigade i valet av biskop
i Visby stift. Aven ledaméterna i Nimnden for Svenska kyrkan i utlandet
deltar i valet av biskop. En foérandring av utlandskyrkans inplacering i den
episkopala strukturen och av arkebiskopens pastorala omrade far konse-
kvenser for vilka som bor vara rostberittigade vid val av arkebiskop.
Arkebiskopen kommer genom sina reguljira arbetsuppgifter att ha en
begriansad relation till forsamlingarna i Uppsala stift i Sverige. Den finns
framst genom ordforandeskapet i domkapitlet. Det kan diskuteras om detta
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bor medfora att prister och elektorer i Uppsala stift ska ha det inflytan-
det 6ver vem som ska vara drkebiskop, vilket nu ir fallet. Arkebiskopen ar
dock liksom alla biskopar stiftsbiskop. Det finns darfor anledning att stiftet
genom dem som dir dr rostberittigade har ett inflytande 6ver vem som ar
stiftets biskop.

Enligt gillande bestimmelser i 8 kap. 9 § i kyrkoordningen ska vid valet
av drkebiskop samtliga roster fran pristerna och elektorerna i Uppsala stift
delas med tio. Rostberattigade vid arkebiskopsval ar utover praster och elek-
torer fran Uppsala stift ocksd domkapitlens och stiftsstyrelsernas ledamoter
i samtliga stift samt ledamoterna i kyrkostyrelsen. Det sker ingen reduktion
av rostvardet for dessa rostberattigade. Varje avgiven rost riknas alltsd som
en rost vid sammanrakningen av valresultatet.

De redovisade bestimmelserna om olika rostvdrden vid valet av drke-
biskop innebdr att rosterna fran praster och elektorer i drkestiftet motsva-
rar drygt 15 procent av samtliga riknade roster. Rosterna fran ledamoterna
i domkapitlen, stiftsstyrelserna och kyrkostyrelsen utgor alltsd omkring
85 procent av samtliga roster.

Om utlandskyrkan blir en del av drkebiskopens pastorala omrdde bor
praster och i utlandsforsamlingarna valda elektorer vara med och vilja
drkebiskop. Aven ledaméterna i Radet for utlandskyrkan bor ges rostritt
i drkebiskopsvalet. I likhet med vad som giller for rosterna fran praster
och elektorer i Uppsala stift bor résterna fran utlandskyrkans praster och
elektorer delas med tio nir valet riknas samman. Detta medfor att rosterna
fran utlandskyrkan kommer att motsvara omkring tva procent av samtliga
avgivna roster.

II.5.7 DOMKAPITLET I UPPSALA STIFT

Sammansditining och val

Ett domkapitel har i regel sju ledamoter inklusive domarledamoten, vilken
dock inte deltar i alla beslut. Utover domarledamoten finns som ledamoter
biskopen som ordforande, domprosten som vice ordforande, en av stiftets
praster och diakoner vald prist eller diakon samt tre ledamoter valda av
stiftsfullmiktige. De bdda domkapitlen i Uppsala och i Visby stift har nio
ledamoter. I Uppsala stift tillkommer biskopen i stiftet som forste vice ord-
forande (domprosten ar andre vice ordférande) och ytterligare en ledamot
vald av stiftsfullmaktige. I Visby stift tillkommer en prist eller diakon vald
av praster och diakoner i utlandskyrkan samt en ledamot som ska vara val-
bar i en utlandsférsamling och som viljs av kyrkomotet.

Med Domkapitlets i Uppsala stift ansvar for domkapitelsuppgifterna
avseende utlandskyrkan bor den ordning som giller for de bada tillkom-
mande ledamoterna i Visby stifts domkapitel foras over till Domkapitlet i
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Uppsala stift. Detta fér till foljd att Uppsala stifts domkapitel far elva leda-
moter och alltsa fyra flera 4n alla andra domkapitel.

Beslutforbet i domkapitlet

Ett dndrat antal ledamoter i Domkapitlet i Uppsala stift bor medfora en viss
andring av beslutforhetsbestimmelserna i 9 kap. 5 § i kyrkoordningen. Dar
sags att domkapitlet ar beslutfort nar minst sex eller, om samtliga ir ense om
beslutet, minst fem ledamoter eller tjanstgorande ersittare dr narvarande.
Ordforanden eller vice ordforanden maste dock alltid vara nirvarande for
att domkapitlet ska vara beslutfort. Dessa bestammelser ar utformade med
utgdngspunkt fran att ett domkapitel har sju ledaméter. For ett domkapitel
i Uppsala stift med elva ledamoter bor i stillet galla att minst atta ledamoter
eller tjanstgorande ersittare ska vara nirvarande eller minst sju om samtliga
ar ense om beslutet.

II1.5.8 BESLUTSPROVNING

Nir nu utlandskyrkans knytning till kyrkoordningen har blivit tydligare,
och forsamlingsordningar borjar finnas i allt fler férsamlingar, finns det skal
att pa nytt overviaga om det vore lampligt och mojligt att infora beslutsprov-
ning dven for beslut fran utlandsforsamlingarna.

Beslutsprovningen har sitt ursprung i den kyrkokommunala struktur
och den laglighetsprovning som fanns fore kyrka-stat-reformen. Eftersom
beslutsfattandet och strukturen pa kyrkans lokala och regionala niva efter
reformen i sd hog grad kom att motsvara vad som hade gallt dessforinnan,
ansags det naturligt och rimligt att en motsvarighet till denna form av over-
provning skulle finnas kvar. Den gor det mojligt for medlemmarna att fa pro-
vat hos domkapitlet och ytterst hos Svenska kyrkans 6verklagandeniamnd
om beslut har tillkommit i ritt ordning och i 6vrigt foljer kyrkoordningen
och andra regler. Overprévningen kan bara leda till att ett beslut ska bestd
eller upphivas, inte till ndgot nytt beslut med annat innehall. Om ett beslut
har upphivts ska dess eventuella verkningar aterstallas sd snart som mojligt,
dven om det medfor extra kostnader. Det dr dock inte alltid mojligt att full
ut dterga till ett lage som var fore beslutet, eftersom det kan finnas t.ex. civil-
rattsliga eller arbetsrittsliga regler som hindrar en fullstindig dtergang.

Med den funktion som beslutsprovningen har, talar mycket for att en
liknande mojlighet att utova kontroll 6ver beslutsfattandet borde galla aven
for utlandsférsamlingarna. Den som dr medlem i en utlandsférsamling, som
bidrar till verksamheten med sin medlemsavgift och andra insatser och som
i val utser dem som ska ansvara for verksamheten, har ett lika berattigat
intresse som en medlem hiar hemma att kunna f& provat om beslut fattats
pa ett korrekt sitt. En sidan mojlighet kan ocksa ge ett tydligare genom-
slag for och oka medvetenheten om kyrkoordningen och andra gillande
bestimmelser.
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Ar det da majligt att ha beslutsprovning i forsamlingar som i sig sjdlva ar
egna och varierande juridiska personer och som verkar i linder under andra
rattsliga forutsattningar?

Det forhéllandet att det omgivande samhallets lagar och regler skulle
kunna kollidera med kyrkoordningen och den tillsyn som beslutsprévningen
utgor, kan intriffa dven inom landet. Aven hir giller att kyrkoordningen
far vika vid en eventuell konflikt mellan kyrkoordningen och lagstiftningen.
Redan enligt nu gillande ordning dr det for ovrigt accepterat att utlandsfor-
samlingarna i sina egna forsamlingsordningar fir avvika fran det som annars
galler, om det dr nodvandigt for att forsamlingen ska folja gallande ratt i det
land dar den ar verksam (se 1 § i kyrkostyrelsens beslut med narmare bestim-
melser om forsamlingsordning for utlandsférsamlingar, SYKB 2006:2).

Att samhillets rittsregler i vissa fall kan hindra att beslutsprovningen
fullt ut far genomslag, genom ett aterstillande av ett upphivt besluts ritts-
verkningar, ir inget som dr utmirkande for utlandsférsamlingarnas forut-
sattningar utan galler, som har angetts ovan, dven for forsamlingar och stift
inom landet. Dessa forhallanden bor alltsd inte hindra att mojligheten till
beslutsprovning infors dven for utlandsforsamlingarna.

I de forsamlingsordningar som enligt 2 kap. 17 § ska finnas for varje
utlandsforsamling ska det finnas bestimmelser om vilka av kyrkoordningens
bestimmelser som giller for forsamlingen, om forsamlingstillhorighet samt
om rostritt och valbarhet. I kyrkostyrelsens beslut med nirmare bestimmel-
ser om forsamlingsordning (SvKB 2006:2) finns nigra utpekade omraden
i kyrkoordningen som obligatoriskt ska gailla foér utlandsférsamlingarna.
Vidare sdgs att det i forsamlingsordningen ska anges att de kyrkoordnings-
bestimmelser som sirskilt avser utlandskyrkan giller for forsamlingen.
Eftersom forsamlingsordningen beslutas av forsamlingens eget beslutande
organ kan man siga att dirmed gors kyrkoordningen i aktuella delar till-
lamplig i forsamlingen genom ett aktivt stallningstagande dir.

Om beslutprovning infors for utlandsforsamlingarna ar det rimligt att
den hanfors till det som obligatoriskt ska gdlla och som diarmed ocksé ska
finnas omnamnt i férsamlingsordningen. Detta eftersom beslutsprovningen
ar en form av tillsyn som inte bor vara moéijlig att sjilv vilja om man vill
omfattas av eller inte (sdvida det inte dr friga om en avvikelse som ir nod-
vandig pa grund av verksamhetslandets lagstiftning).

Det finns dock vissa forhallanden som gor att en beslutsprovning for
utlandsférsamlingarna inte i alla delar kan utformas pa samma sitt som for
forsamlingarna i Sverige.

Till att borja med kan konstateras att ett beslut i en i Sverige befintlig for-
samling provas mot kyrkoordningen som helhet. Om ett beslut befinns strida
mot kyrkoordningen, ndgon annan kyrklig bestimmelse eller ndgon ratts-
regel som Svenska kyrkan har att folja, ska beslutet upphivas (se 57 kap.
10 § 4 p.). Eftersom kyrkoordningen galler for utlandsférsamlingarna bara
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nar det ar sarskilt angivet, dr det bara mot de faktiskt gillande bestimmel-
serna som beslutsprovningen i sd fall skulle kunna goras. Det skulle alltsa
for de overprovande instanserna kunna innebira en storre variation i de
regelsystem som de har att gora provningen emot. Samtidigt ska sigas att
en storre enhetlighet redan har dstadkommits i utlandsverksamheten genom
tillkomsten av forsamlingsordningarna.

Forsamlingsordningen ska enligt kyrkostyrelsens beslut innehalla bestam-
melser om forsamlingens beslutande organ och om kyrkoradet som forsam-
lingens styrelse. Nar det galler sjdlva beslutsfattandet sigs att forsamlings-
ordningens bestimmelser om det beslutande organets uppgifter och arbets-
former samt om kyrkoradets uppgifter och arbetsformer ska utgé frin mot-
svarande reglering i kyrkoordningen (3 respektive 4 kap. i kyrkoordningen).
Det ska ocksa finnas bestaimmelser om att den som har deltagit i avgorandet
av ett arende har ritt att reservera sig mot beslutet. Inom kyrkokansliet har
det utarbetats en mall for forsamlingsordning som tar sin utgdngspunkt i det
som foreskrivs ska finnas reglerat.

Utover vad som i Ovrigt regleras i forsamlingsordningen kan sdvil kyrko-
ordningsregleringen som kyrkostyrelsens nirmare bestimmelser vara aktu-
ella att prova beslut emot, om mojligheten till beslutsprovning infors for
utlandsforsamlingarna. Likasd kan eventuella lokalt beslutade arbetsord-
ningar och reglementen fa betydelse vid en sddan formell provning. Det ska
alltsd vara frdga om en provning mot Svenska kyrkans eget, interna regel-
verk, inte mot lagstiftningen i det land dér forsamlingen finns.

Provningen bor — liksom vad galler for forsamlingarna i Sverige i dag
— ske hos domkapitlet som forsta instans och ytterst hos Svenska kyrkans
overklagandenamnd. Likasa bor det vara medlemmar i utlandsforsamlingen
Over 16 ar som kan begira beslutsprovning. Tiden for att kunna begira
beslutsprovning — nu gallande tre veckor fran tillkinnagivandet pa forsam-
lingens anslagstavla — bor vara tillracklig dven i dessa fall. Grunderna for
provningen som de anges i 57 kap. 1o § kan vara desamma, dock med en
justering av punkten 4 sa att dar framgdr att det i friga om utlandskyr-
kan endast giller de delar av kyrkoordningen som utlandskyrkan och den
enskilda utlandsforsamlingen omfattas av.

I11.5.9 FRAMJANDEFUNKTIONEN

Om Svenska kyrkan viljer den har modellen foreslér vi att de fraimjandeupp-
gifter som annars tillkommer en stiftsstyrelse samt uppgifter som darutover
tillkommer for utlandskyrkan, exempelvis anstillning och ansvar for utsind
personal och for fastigheterna, i enlighet med vad som beslutats av 2002 ars
kyrkomote ska vara kvar pa Svenska kyrkans nationella niva.

Vi foreslar dock en fordndrad styrningsfunktion for utlandskyrkan. I stdl-
let for en av kyrkomotet tillsatt nimnd foreslar vi ett av kyrkostyrelsen till-
satt rad for utlandskyrkan. Vidare anser vi att det dr nodvindigt att komma

166



tillratta med det demokratiska underskott som rader i dag. Vi foreslar darfor
att utlandsforsamlingarna ska fa ett tydligt inflytande i radet.

II.5.I0 STYRNINGSFUNKTIONEN FOR UTLANDSKYRKAN

Stallning och uppgifter for ett rad for utlandskyrkan

I 1o kap. 3 § i kyrkoordningen sdgs att kyrkostyrelsen eller ndgot annat
organ som kyrkomotet bestimmer bl.a. ska »ansvara for Svenska kyrkans
arbete bland svenskar i andra ldnder«. Det innebir att styrelseansvaret for
utlandskyrkan pa nationell niva faller pa kyrkostyrelsen om det inte finns
ndgot annat av kyrkomotet tillsatt organ.

Det dr dock inte rimligt att kyrkostyrelsen sjilv ska hantera alla drenden
som giller utlandskyrkan. Darfor bor under kyrkostyrelsen inrittas ett sir-
skilt rad, Radet for utlandskyrkan. For att markera nodvandigheten av ett
sddant organ finns det anledning att i kyrkoordningen ange att det ska finnas
ett rdd for utlandskyrkan vars ledamoter utses av kyrkostyrelsen.

Utoéver den allminna och 6vergripande uppgiften att ansvara for arbetet
bland svenskar i andra linder finns det ett antal konkreta uppgifter som nu
ligger pA Namnden for Svenska kyrkan i utlandet. Det giller foljande:

1. Beslut om vilka utlandsférsamlingar som tillhor Svenska kyrkan och vilka
ovriga utlandsverksamheter som ska finnas. (2 kap. 16 §)

2. Faststillande av forsamlingsordningar for utlandsforsamlingar. (2 kap.
17§)

3. Framja forsamlingslivet i utlandskyrkan. (1o kap. 6 §)

4. Ledamoterna deltar i val av biskop i Visby stift. (8 kap. 14 a §)

5. Bestimma det antal prister som ska finnas inom utlandskyrkan. (34 kap.
3a§)

6. Tillsdatta befattningar som prist i utlandskyrkan med anstillning pa
nationell nivd (34 kap. 12 a §)

7. Vid tillsattning av en prast lamna handlingar till domkapitlet for yttrande.
(34 kap. 13 §)

8. Yttra sig innan domkapitlet utfirdar eller dndrar en férsamlingsinstruk-
tion for en utlandsforsamling. (57 kap. 7 a §)

9. Tillsammans med kyrkoherden utarbeta och godkinna férsamlings-
instruktion for en annan verksamhetsplats. (57 kap. 7 a §)

Dessa olika uppgifter behover inte hallas samman hos ett organ. Den forsta
punkten innefattar de mest overgripande besluten och ror fragor om resurs-
anviandning aven i relation till andra uppgifter pa den nationella nivén.
Beslut av detta slag bor ligga hos kyrkostyrelsen aven om det blir en uppgift
for Radet for utlandskyrkan att bereda besluten. Ovriga beslut bor kyrko-
styrelsen delegera till Radet for utlandskyrkan.
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Det dr kyrkostyrelsen som forutsitts delegera beslut och uppgifter till
Rédet for utlandskyrkan. Det ar alltsd kyrkostyrelsen som genom bestam-
melserna i kyrkoordningen frian kyrkomotet far ansvaret for de upprak-
nade uppgifterna. I annat fall riskerar ansvarsforhallandena att bli otydliga.
I praktiken 4r det rimligt att det blir rddet som pa uppdrag fran kyrkosty-
relsen svarar for punkterna 2, 3 och § samt 9 i upprikningen ovan. Detta
bor klart framgd av arbetsordningen for rddet. Uppgiften i punkt 1 bor ligga
kvar hos Kyrkostyrelsen eftersom det ar ett drende av sarskild vikt men
besluten ska fattas efter beredning hos radet. For att tydliggora hur vi tinker
oss radets funktion finns som bilaga 4 ett forslag till en arbetsordning.

Sammansdtining av eit rdd for utlandskyrkan

Rédet for utlandskyrkan foreslds fa nio ledamoter varav atta valjs av kyrko-
styrelsen. Den nionde ledamoten ska vara arkebiskopen. Fyra av ledamo-
terna ska vara nominerade fran utlandskyrkan. Ledamoterna ska, i analogi
med bestimmelserna for ovriga fortroendeorgan i Svenska kyrkan, inte vara
anstillda i utlandskyrkan lokalt eller pd nationell niva. Det finns samlingar
med representanter for utlandsférsamlingarna och natverk via Internet som
kan anviandas nar det giller att nominera personer.

En del av de uppgifter som Radet for utlandskyrkan ska svara for har
likheter med de uppgifter som ligger hos en stiftsstyrelse. Det galler i forsta
hand den grundlaggande uppgiften att frimja forsamlingslivet. De kyrko-
ordningsreglerade uppgifter som forutsitts bli delegerade fran kyrkostyrel-
sen ar betingade av verksamhetens sarskilda karaktar.

I friga om vem som ska vara ordférande i Radet for utlandskyrkan finns
det i huvudsak tvd mojligheter. Antingen kan Kyrkostyrelsen utse en av de
atta valda ledamoterna till ordforande eller ocksa ar drkebiskopen sjalvskri-
ven ordforande.

Svenska kyrkan ska ha en demokratiskt uppbyggd organisation, och i en
sddan bor det inte finnas nagra sjalvskrivna uppdrag utan olika uppdrag,
tillsdtts genom fria val. Det finns i vissa fall skal som talar for sjdlvskriven-
het. Det giller t.ex. biskopens ordférandeskap i domkapitlet eller drkebis-
kopens ledamotskap i Radet for utlandskyrkan. Man bor dock inte 6verge
grundlidggande demokratiska principer om det inte finns mycket starka skal
for sjalvskrivenhet.

Det rad for utlandskyrkan som utredningen féreslar har inte fullt ut ndgon
motsvarighet i den kyrkliga organisationen i 6vrigt. Det finns i viss utstrack-
ning likheter med en stiftsstyrelse men man kan lika girna dra en parallell
till nimnderna pa nationell nivéd och till organ tillsatta av kyrkostyrelsen
sasom Radet for utjamningsfragor. I dessa fall utser kyrkomotet respektive
kyrkostyrelsen ordforande och ledamoter. Det finns inte heller ndgon sjilv-
skriven ordférande i nuvarande namnd for Svenska kyrkan i utlandet som
niarmast skulle motsvara det foreslagna Radet for utlandskyrkan. Det for-
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hallandet att arkebiskopen, som ocksa ar ordforande i kyrkostyrelsen, blir
ledamot i Radet for utlandskyrkan behover inte med sjdlvklarhet medfora
att arkebiskopen ocksa blir ordforande. For att halla samman tillsyns- och
frimjandeuppgifterna ar det tillrdckligt att drkebiskopen finns med i rddets
arbete.

Aven om det kan anforas starka demokratiska skil mot ett sjilvskrivet
ordforandeskap finns det dndd goda skil som talar for att drkebiskopen bor
vara sjalvskriven ordférande i detta fall. Det bor noteras att drkebiskopen
ar utsedd i ett val dar representanter for hela Svenska kyrkan deltar. Vidare
blir rollférdelningen tydligare om drkebiskopen som ordférande i kyrkosty-
relsen inte bara dr ledamot utan dven ordforande i Radet for utlandskyrkan.
Med drkebiskopen som ordforande i kyrkostyrelsen men enbart ledamot i
Rédet for utlandskyrkan kan det bli oklarheter nir det géller vem som egent-
ligen foretrader Svenska kyrkan i fragor om utlandskyrkan. For att 3 en
sammanhallen stiftsledning finns i kyrkoordningen fastlagt att biskopen dr
ordforande i sdvil stiftsstyrelsen som i domkapitlet. Det gér inte att direkt
parallellstilla utlandskyrkan och férhillandena i ett stift eftersom det finns
ett ansvar pa nationell nivd for utlandskyrkan. Det finns dock goda skal att
sa langt mojligt ha en gemensam ledning for utlandskyrkan pa ett motsva-
rande sdtt som giller for stiftsledningen. Detta talar for att arkebiskopen bor
vara ordforande i Radet for utlandskyrkan.

Vid en samlad bedéomning har utredningen funnit att 6verviagande skil
talar for att drkebiskopen ska vara ordférande i Radet for utlandskyrkan.
De beslut som tagits av kyrkomotet under 2000-talet har haft som en viktig
stravan att sd lingt mojligt infoga utlandsforsamlingarna i Svenska kyrkans
reguljira episkopala struktur. Inte minst detta talar for en motsvarande sam-
manhaillen ledning f6r utlandskyrkan som for stiften.

Det foreslas inga narmare bestimmelser i kyrkoordningen om hur Radet
for utlandskyrkan ska vara sammansatt. Det ar kyrkostyrelsen som slutligt
fattar beslut om detta.

IT.5.IT OVERVAGANDEN

Om Svenska kyrkan beslutar att genomfora den modell vi beskriver hir
kommer vi till ritta med det demokratiska underskott som nu finns i Svenska
kyrkan i utlandet. Det géller inte bara att kyrkotillhoriga som fér nirva-
rande inte har rostratt i kyrkovalet, pa grund av att de inte dr folkbokforda i
Sverige, kommer att f4 det. Utover att man far tvd mandat i kyrkomotet blir
utlandsférsamlingarna ocksé representerade pa den nationella nivin genom
fyra ledamoter i Radet for utlandskyrkan.

Vi anser att ansvaret for utlandskyrkan inte helt kan foras 6ver fran den
nationella nivén till ett stift om man vill sikerstalla att nodvandiga resurser
framover kommer att stillas till dess forfogande. I en ekonomisk situation
dar strikta prioriteringar mdste goras infor kyrkométets budgetbeslut finns
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betydande risk for att budgetprocessen da blir mer summarisk for utlands-
kyrkans vidkommande vilket kan innebdra risk for medelsbrist.

Genom att i stillet for som i dag ha styrfunktionerna pa en av kyrkomo-
tet utsedd namnd foresldr vi att de ska ligga pa ett av kyrkostyrelsen utsett
rad. Bland de kritiska roster som horts om nuvarande organisation har bl.a.
namnts att nimnden har en otydlig stallning i forhéllande till den natio-
nella nivans hogsta verkstillande organ kyrkostyrelsen. Denna har redan
i dag ansvar for ekonomi och ekumenik och ir arbetsgivare for all utsind
personal. Vidare maste nimnden vinda sig till kyrkostyrelsen i principiella
fragor. Genom vart forslag att det i kyrkoordningen ska vara reglerat att det
ska finnas ett rdd for utlandskyrkan som ska utses av kyrkostyrelsen upp-
nar vi en tydligare koppling mellan styrfunktionen for utlandskyrkan och
kyrkostyrelsen.

Modellen kommer tillrdtta med det delade ansvaret for fraimjande- och
tillsynsfunktionerna genom att drkebiskopen ar ordférande i domkapitlet i
Uppsala stift och ordférande i kyrkostyrelsen samt dessutom genom vart for-
slag ska vara sjdlvskriven ordforande i Radet for utlandskyrkan. Redan i det
underlag som fanns infor 2002 drs kyrkomotes beslut pdpekade man att det
var viktigt att uppgifterna fraimjande och tillsyn holls ihop da de delvis dr tva
sidor av samma episkopala uppdrag. Detta hoppades man da kunna uppna
genom att biskopen ar ordforande i domkapitlet och sjilvskriven ledamot i
Nimnden for Svenska kyrkan i utlandet. Av utvirderingen framgér det att
detta inte uppndtts. Samtidigt noterar utredningen att Visbymodellen har
fatt provas alltfor kort tid for att man verkligen ska kunna dra nigra sikra
slutsatser om detta hade kunnat uppnas.

Arkebiskopen har som frimsta foretridare for Svenska kyrkan och som
ordforande i kyrkostyrelsen en sarskild roll i det ekumeniska arbetet. I vira
principiella utgdngspunkter har vi framhallit att en framtida organisations-
modell ska stirka det ekumeniska bidrag som utlandskyrkan kan ge. Denna
modell har ett forsteg framfor de andra modellerna pa denna punkt. Ytter-
ligare en fordel ar att drkebiskopens funktion kommer att kvarstd oavsett
eventuella framtida forandringar i den samlade stiftsstrukturen.

En svaghet med modellen kan vara att den innebir en dtergdng till det
som tidigare var — med utlandskyrkan som en del av arkebiskopens pas-
torala ansvarsomrdde. Nar detta ansvar flyttades till biskopen i Visby stift
horde det samman med hur man sdg pd omfattningen av drkebiskopens
arbetsuppgifter. I ssmmanhanget kan ockséd papekas att rollen som pastor
pastorum kan forsvagas om prister inom utlandskyrkan uppfattar det som
att man inte kan »stora« drkebiskopen med vissa fragor. Det bor dock note-
ras att modellen innebir en reducering av arkebiskopens nuvarande pas-
torala ansvarsomrdde i Uppsala stift samt att drkebiskopen forutsitts utse
prostar som bitrider i tillsynsfunktionen. Arkebiskopen har ocksa ett stod i
sina uppgifter genom det samlade kyrkokansliet.
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Utredningen har diskuterat om det kan finnas risk for att det blir en otyd-
lig roll- och ansvarsfordelning med drkebiskopen som ordférande i ett organ
understallt kyrkostyrelsen och samtidigt ordférande i kyrkostyrelsen. Den
risken finns, men den ska vigas mot de fordelar som ligger i att fraimjande-
och tillsynsfunktionerna pa ett tydligt satt halls samman. Vi bedomer att
arkebiskopen och kyrkostyrelsen kan hantera de eventuella riskerna.

11.6 Sammanvigning av utredningens modeller for
framtida organisation

Vaért samhille internationaliseras alltmer. Svenska kyrkan har foljt med i
den utvecklingen och sett till att utlandskyrkan fatt stod savil ekonomiskt
som pd annat vis. Det d4r med glddje utredningen noterar att utlandskyrkan
har en starkt positiv utveckling av verksamheten. Utredningen 4r man om
att den positiva utvecklingen kan fortsitta, och att skapa forutsittningar
for detta har varit avgorande vid den slutliga sammanvigningen av de fyra
modellerna.

En forutsattning — men ocksd en begransning — for vara forslag ar att
dessa inte ska behova medfora forandringar av lagen om Svenska kyrkan.
Fortsatta reformer och forbittringar av utlandskyrkans verksamhet kan
ocksa enligt var bedomning inrymmas inom denna lag.

Modell 2 — Ett eget utlandsstift — ar ett forslag som har framforts vid
manga kyrkométen. Var bedomning ar att den modellen kraver en forand-
ring av lagen. Enligt vir mening finns det starka skal att avstd fran att gora
en framstillning till regeringen om att dndra denna lag. Det ar ett avgorande
skal for att avvisa forslaget om ett eget utlandsstift. Men under utrednings-
arbetet har det 4ven framkommit andra svagheter med modell 2.

Ser man samlat pd de fyra modellerna finns en viktig grinslinje mellan 4
ena sidan modellerna 2 — Ett eget utlandsstift — och 3 — Knytning av utlands-
kyrkan till flera stift — och & den andra sidan modellerna 1 och 4, Modifie-
rad Visbymodell respektive Samlat ansvar med koppling till drkebiskopen.
Modellerna 2 och 3 innebir enligt var bedomning en forsvagning av det
nationella ansvaret for utlandskyrkan. Det ser vi som en nackdel for utlands-
kyrkan och som ett skil att avvisa de bida modellerna.

Om ansvaret for utlandskyrkan fors ner fran den nationella nivén till ett
eller flera stift kan det i en ekonomiskt trangd situation finnas en risk for
att utlandskyrkan inte skulle f4 samma tyngd sdsom angeldgenhet for hela
Svenska kyrkan. Dagens starka engagemang och kunskap om utlandskyrkan
kommer i dessa bidda modeller att 6ver tiden tunnas ut pa nationell niva
eftersom man inte lingre har samma direkta ansvar for den. I stallet blir
utlandskyrkan en extern verksamhet och enbart en budgetpost nationellt.
Darmed skulle utlandskyrkan riskera att budgetprocessen framover skulle
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bli mer summarisk. Vi tror inte att det kan vigas upp av engagemanget fran
stiften. Utredningen befarar i stillet att detta, i ett trangt ekonomiskt lage
dar mycket strikta ekonomiska prioriteringar maste goras, kan resultera i
medelsbrist for verksamheten.

Till modell 3 — Knytning av utlandskyrkan till flera stift — kommer ocksa
svérigheterna att kunna gora samlade avviagningar om var utlandskyrkan
framover bor bedriva sin verksamhet. Eventuella omprévningar av verk-
samhetsplatser skulle sannolikt komma att forsvaras. Modellen svarar inte
heller mot utlandsférsamlingarnas behov. Den samhorighet som vixt sig
stark mellan utlandsférsamlingarna, och som utredningen bedomer som
positiv for verksamhetens utveckling, skulle inte gynnas. Bdde modell 2 — Ett
eget utlandsstift — och modell 3 — Knytning av utlandskyrkan till flera stift —
skulle ocksa medfora betydande merkostnader.

Béde modell 1 — En modifierad Visbymodell — och modell 4 — Samlat
ansvar med koppling till arkebiskopen — har det gemensamt att fraimjande-
funktionerna for utlandskyrkan ligger kvar pd den nationella nivdn. Darmed
finns en fortsatt stark markering av att utlandskyrkan ir ett samlat ansvar
for Svenska kyrkan. Det har enligt vir bedomning visat sig vara en fordel for
utlandskyrkan. Att ansvaret ligger pa den nationella nivan ar ocksd naturligt
eftersom verksamheten inte bara vinder sig till svenskar som flyttat ut fran
Sverige utan ocksa till personer som under kortare eller langre perioder vis-
tas utomlands men som kommer fran olika forsamlingar i hela Sverige.

Arbetsvillkoren for utsind personal i utlandskyrkan ar i dag reglerade
i ett sarskilt utlandsavtal som ocksa giller for annan nationell verksamhet
som mission och internationell diakoni. Det ar den nationella nivin som ar
med och sluter avtal och dir finns kompetens att arbeta med dem. Enligt vér
bedomning ir det en fordel med samlad kompetens pa detta manga ganger
komplicerade omrade. Det dr ocksa en fordel for modellerna 1 och 4.

Mot bakgrund av utredningens samlade bedomning av modellerna 2 och
3 och som redovisats ovan anser vi inte att nigon av de modellerna bor ligga
till grund for fortsatta 6verviaganden.

Dirmed dterstar modellerna 1 — Modifierad Visbymodell — och 4 — Sam-
lat ansvar med koppling till drkebiskopen — for fortsatt provning. Vi kan
konstatera att inte heller ndgon av dessa modeller fullt ut kan tillgodose alla
onskemadl. De har bdda for- och nackdelar som framgéatt av vara 6vervagan-
den i anslutning till att modellerna presenterats. I stillet blir det en friga om
i vilken modell fordelarna ar storst vid en samlad bedéomning.

Ser man till de ekonomiska bedomningar utredningen har latit gora ar
modellerna i stort sett likvardiga. Ingen av modellerna har heller ndgra avgo-
rande fordelar nar det géller att avhjalpa utlandskyrkans nuvarande demo-
kratiska underskott. Det dr i stillet andra forhallanden som gor att modell 4
— Samlat ansvar med koppling till arkebiskopen — blir vart huvudalternativ.
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Problemet med uppdelning av ansvaret for fraimjande och tillsyn som lyf-
tes fram i utvdrderingen och som kyrkostyrelsen har markerat som en viktig
parameter i var utredning ar inte dtgardat i den modifierade Visbymodellen.

P4 denna punkt har modell 4 patagliga fordelar. Med kopplingen till
arkebiskopen och Domkapitlet i Uppsala stift finns inte bara en geografisk
ndrhet till den nationella nivan. Grundlaggande ar naturligtvis att drkebis-
kopens funktion pa nationell nivd medfor att de olika styrfunktionerna kan
hallas samman dven om de ar fordelade pa kyrkostyrelsen och ett rad for
utlandskyrkan. Till detta kommer att savil drkebiskopens kansliresurser
som avdelningen for Svenska kyrkan i utlandet ir en del av det samlade
kyrkokansliet.

Den nationella nivdn med drkebiskopen har i kyrkoordningen ett marke-
rat sdrskilt ansvar for Svenska kyrkans ekumeniska relationer. Vi har tidigare
redovisat att utlandskyrkan har en viktig roll i det ekumeniska arbetet. Vi
menar att modell 4 ger Svenska kyrkan battre mojligheter att utveckla denna
uppgift, en uppgift som dessutom enligt var uppfattning blir allt viktigare i
en globaliserad varld. Till detta kommer eventuella framtida mojligheter till
utvecklad direkt samverkan med kyrkor som Svenska kyrkan ingétt ekume-
niska overenskommelser med som exempelvis med de kyrkor som omfattas
av Borgdoverenskommelsen och med EKD. Det ar den nationella nivan och
arkebiskopen som adr ansvariga for detta. Knytningen till arkebiskopen har
ytterligare den fordelen att drkebiskopens funktion kommer att kvarsta oav-
sett eventuella framtida fordndringar i den samlade stiftsstrukturen.

Aven for utlandskyrkan 6verviger, enligt var uppfattning, fordelarna i
modell 4 genom att verksamheten fir en samlad och tydlig forankring pa
nationell nivd samtidigt som den episkopala strukturen bibehalls. Risken
att utlandskyrkan inte kan ges ett tillrackligt utrymme bland drkebiskopens
manga arbetsuppgifter menar vi inte ska éverdrivas. Aven om drkebiskopen
ocksa i dag har en stor arbetsborda har forutsattningarna dndrats sedan detta
forst anfordes som argument for att det behovdes en dndring av ansvaret for
utlandskyrkan — i dag ar till exempel Svenska kyrkans relationsandring med
staten genomford fullt ut. Till detta kommer att modell 4 ocksd innebar att
arkebiskopens nuvarande pastorala omrade i Uppsala stift reduceras. Dar-
till innefattar vart forslag mojligheten for drkebiskopen att utse prostar for
utlandskyrkan som i likhet med vad som annars giller kan bitrdda i vissa
uppgifter, ndgot vi forutsatter att han eller hon gor. Denna mojlighet fanns
inte for tidigare drkebiskop.

Kopplingen till den nationella nivin har ocksé andra fordelar. Vi befarar
att de tidigare motionerna i kyrkomotet om att fora utlandsverksamheten i
sin helhet till Visby stift kommer att dterkomma i och med ett beslut om en
modifierad Visbymodell. Vi bedomer att det finns en inbyggd risk i modell
1 — Modifierad Visbymodell — for att organisationen dven i fortsittningen
kommer att vara ifrdgasatt. Det dr en nackdel for utlandskyrkan om andra
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faktorer an vad som ar bast for verksamheten fér ett starkt inflytande nar
den framtida organisationen bedoms, och vi bedomer inte att Uppsala stift
pd samma sitt har ndgra egna intressen av att frimjandeuppgifter avseende
utlandskyrkan ska kopplas narmare till stiftet.

Dessa ar vara skal att rekommendera kyrkostyrelsen att utgd fran modell
4 — Samlat ansvar med koppling till drkebiskopen — i det fortsatta arbetet
med att utveckla utlandskyrkans struktur och verksamhet.
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12 Ekonomiska konsekvenser av
utredningens forslag och presenterade
modeller

Utredningen har inte haft till uppdrag att berikna de ekonomiska konse-
kvenserna av de forslag vi limnar i utredningen. Daremot ska utredningen
enligt direktiven lamna forslag som innebar en langsiktig losning pa utlands-
kyrkans framtida organisation. Vi bedomer darfor att dven de ekonomiska
konsekvenserna bor finnas med i utredningens betinkande eftersom resur-
serna pa Svenska kyrkans nationella nivd knappast kan férviantas oka over
tid.

Utredningen ldmnar didrfor en 6vergripande redovisning av de tillkom-
mande kostnaderna for sina forslag och presenterade modeller. Erfaren-
hetsmassigt vet vi att det som regel finns tillkommande kostnader som vi
inte kunnat forutse. De berdknade kostnaderna har vigts in i arbetet med
att bedoma forutsittningar och mojligheter for de olika modeller som vi
presenterar.

I kapitel 3 anges att den nuvarande nationella finansieringen av utlands-
kyrkan dr 2009 uppgér till 63 miljoner kronor. Domkapitlet i Visby stift far
av dessa medel 50 ooo kronor for sitt administrativa arbete med tillsynen
samt 105 ooo kronor till resor, arvoden etc. for de ledamoter och ersittare i
domkapitlet som representerar utlandsférsamlingarna. Vidare dr biskopens
resor i ar budgeterade till 125 coo kronor. Sammanlagt innebar detta i ar
280 000 kronor for dagens modell.

Utover den angivna nationella finansieringen tas i 4r ut 36 miljoner
kronor fran Stiftelsen Svenska kyrkan i utlandet. Stiftelsen bedéms snart
vara uttomd, och dd kommer det drliga finansieringsbehovet fran nationell
niva av utlandskyrkan, i dess nuvarande omfattning, att uppga till nirmare
100 miljoner kronor.

12.1 Rostratt i kyrkoval

Vart forslag att Svenska kyrkans tillhoriga som inte ar folkbokforda i Sverige
ska ha samma rostratt som ovriga tillhoriga medfor icke obetydliga tillkom-
mande kostnader for den nationella nivan. Den berikning vi hir redovisar
ar en oversiktlig uppskattning av kostnaderna utifran vara forslag till and-
ringar i 38 kapitel i kyrkoordningen samt i den beskrivning vi i avsnitt 9
ger av rostratt och valbarhet for kyrkotillhoriga som inte ar folkbokforda i
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Sverige. For att dstadkomma en mer precis uppskattning skulle mer detalje-
rade processbeskrivningar av forslagens konsekvenser behova goras.

I vart forslag om rostratt tillkommer nya uppgifter for kyrkostyrelsen
vilka samtliga sannolikt behovs utforas av kyrkokansliets valkansli. Bland
dessa uppgifter kan nimnas arbetet med att uppratta en sarskild forteckning
over rostberittigade i utlandsvalkretsen, informationssatsning kring den sir-
skilda forteckningen, justeringar i befintliga IT-system som anvinds i valet
samt framtagande av ett sarskilt brevrostningspaket.

I en del av dessa nya arbetsuppgifter behover utover valkansliet andra
enheter och avdelningar inom kyrkokansliet medverka, exempelvis infor-
mationsavdelningen i arbetet med att sprida information kring den sir-
skilda forteckningen och organisationsenheten for registrering och rattelser
i kyrkobokforingsregistret. Dessutom kommer valet att medfora arbete pd
utlandskyrkorna.

Vid berdkningen av kostnaderna har vi kommit fram till att de kan
komma att uppga till f6ljande:
¢ De personella kostnaderna for valkansliet, cirka 1,1 miljon kronor.
¢ Produktion av de sirskilda brevrostningspaketen och fraktkostnader for

dem, cirka 85 ooo kronor.

e Justeringar i befintliga IT-system, cirka 1,5 miljoner kronor.

Vi har i avsnitt 9 konstaterat att det saknas fullstindiga register 6ver Svenska
kyrkans tillhoriga som inte ar folkbokforda i Sverige. Om ménga tillhoriga
hor av sig nar information sprids om den sarskilda forteckningen kan det
innebira ett omfattande arbete for dem som arbetar med kyrkobokforing
pa kyrkokansliets organisationsenhet. Nagra berdkningar av kostnaderna
for detta har vi darfor inte ansett oss kunna gora. Men vi vill i detta sam-
manhang understryka att merparten av de kostnader som detta merarbete
kan orsaka inte bor anses som en kostnad for att genomfora vart forslag,
att dven tillhoriga som inte ar folkbokforda i Sverige ska ha rostratt, utan
dessa kostnader beror pa brister i kyrkobokforingsregistret som successivt
bor rittas till.

Sammantaget uppgar de kostnader vi berdknat for rostritt till kyrkovalen
till drygt 2,7 miljoner kronor.

12.2 Representation i kyrkomotet

Vi foreslar ju inte ndgon utokning av antalet ledaméter i kyrkomotet. Den
enda tillkommande kostnaden skulle vara eventuellt 6kade kostnader for
resor beroende pa var i varlden ledamoterna ar bosatta.
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12.3 Modell 1 - En modifierad Visbymodell med
forstarkt demokratiskt inflytande

De tillkommande kostnaderna i denna modell bestdr av resekostnader for
fyra utlandskyrkoledamoter i Radet for utlandskyrkan samt logi och trak-
tamenten for ledamoterna. Vi raknar med att rddet har sex sammantriden
per ar. Kostnaderna for resor blir naturligtvis olika beroende pa var i varl-
den ledamoterna dr bosatta. De arliga kostnaderna berdknas uppga till cirka
170 000 kronor.

Vi har vidare foreslagit att biskopen i Visby stift 4ven ska ha en arbets-
plats pa kyrkokansliet i Uppsala den arliga kostnaden for detta beriknas
uppga till cirka 50 ooo kronor.

Sammantaget beraknas merkostnaderna for detta forslag arligen uppga
till cirka 220 ooo kronor.

12.4 Modell 2 - Ett eget utlandsstift

De tillkommande kostnaderna avser biskop och uppgér till cirka 1 miljon
kronor per ar samt kostnader for kopta tjdnster fran den nationella nivan for
redovisning, fastighetsunderhall, arbetsplatser och datorer, personalhante-
ring och marknadsforing/insamling. Eftersom det ar kopta tjanster kommer
de att vara momsbelagda. Momskostnaden beraknas arligen uppga till cirka
3 miljoner kronor. De totala kostnaderna fér moms kan minskas ndgot om
en del av tjansterna i stdllet ar arbetsuppgifter som skots av utlandsstiftets
stiftskansli men dd mdste antalet anstallda pa stiftskansliet 6ka.

Det tillkommer ocksa kostnader for stiftsstyrelse och domkapitel, dvs.
resor, logi, traktamenten och arvoden. Stiftsstyrelsen har vi berdknat bestar
av tio ledamoter och domkapitlet av sju ledamoter och att varje organ sam-
mantrader sex ganger per dr. Kostnaderna berdknas arligen uppga till cirka
800 ooo kronor.

Vidare tillkommer det kostnader for stiftsfullmaktige, dvs. resor, logi,
traktamenten och arvoden. Vi har berdknat att det bestdr av 41 ledamoter
och att det sammantrider tva ginger per ar. Vi har dven raknat med att half-
ten av suppleanterna kommer att delta i dessa sammantraden. Kostnaderna
berdknas arligen uppga till cirka 1 miljon kronor.

Sammantaget beraknas merkostnaderna for detta forslag arligen uppga
till cirka 5,8 miljoner kronor.

12.5 Modell 3 — Knytning till flera stift

Modellen bestar av tva alternativ. Den ena innebdr att utlandsverksamheten
tillfors stiften den andra att den biskopliga tillsynen av utlandskyrkan forde-
las mellan flera biskopar.
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I2.5.1 FORSAMLINGARNA TILLFORS STIFTEN

I den har modellen laggs alla arbetsuppgifter som for narvarande ligger pa
den nationella nivan ut pa samtliga stift. Det skulle for den nationella nivans
del innebira en besparing av antalet anstillda pa kyrkokansliet i Uppsala
med cirka 14 personer. Vissa personalkostnader skulle dock dven med den
hiar modellen behova ligga kvar pd den nationella nivdn som exempelvis
samordnad information pd webben, framtagande av informationsmaterial,
informationsservice och fastighetsforvaltning.

Genom att det enligt den hiar modellen inte finns ndgon ndmnd eller rad
for utlandskyrkan bortfaller de arliga kostnader om 500 ooo kronor som for
narvarande dr forenade med den.

Det dr rimligt att anta att stiften skulle behova utokade personalresurser,
atminstone tva personer, da det i vissa hanseenden kommer att handla om
arbetsuppgifter som ligger utanfor stiftets nuvarande kompetensomréden:
loneavtal, skattefragor, fastighetsjuridik, fastighetsforvaltning m.m. i ett
annat land. Kostnaderna for detta berdknas sammantaget for samtliga stift
uppgé till cirka 8—9 miljoner kronor.

Det finns vidare anledning att anta att resekostnaderna kommer att 6ka
nagot dé flera stiftskanslier har simre utlandsforbindelser 4n Uppsala. Om
det ska finnas representanter fran utlandsférsamlingarna i varje domkapitel
stiger resekostnaderna betydligt. Ambitionen i modellen att 6ka samhorig-
het och samverkan mellan stiftet och utlandsférsamlingarna torde dven ge
anledning till fler besoksresor.

En del sidokostnader kan bli dyrare nar tjanster ska upphandlas separat
av stiften, som exempelvis data for 16neindexering av levnadskostnader i
olika lander. Vidare kan det behovas ett visst samordningsarbete for sidana
aktiviteter som lampligen sker samlat for utlandskyrkan, som exempelvis
rekryteringskonferenser, anstillningsvillkor, information om utlandskyrkan
till allmdnheten m.m.

Det system som kravs for den nationella nivéans bidrag till stiften for deras
utlandsforsamlingar och verksamhetsplatser kommer att behova bemastra
ménga problem. Stodet kan inte generaliseras utan varierar for de olika
utlandsférsamlingarna och verksamhetsplatserna. Det varierar dven over
tiden med hinsyn till underhallsbehov for fastigheterna. Slutligen kommer
det att behovas en flexibilitet i friga om antalet utlandsférsamlingar och
verksambhetsplatser, vilket kommer att f4 genomslag i behovet av stod.

Sammantaget beriknas merkostnaderna for detta forslag arligen uppga
till cirka 8 — 9 miljoner kronor. Andra, inte virderade, faktorer talar for att
merkostnaderna kan bli hogre.

I2.5.2 BISKOPLIG TILLSYN FORDELAS

Forandringarna jamfort med nuldget ar forhdllandevis sma dé ansvaret for
fraimjandefunktionen foreslds ligga kvar pa kyrkokansliet i Uppsala och
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ansvaret for tillsynsfunktionen hos ett av domkapitlen eller tre till fyra dom-
kapitel. I modellen anges att ansvaret for tillsynen antingen kan vara forde-
lat pa samtliga biskopar eller pa ett mindre antal.

Fler deltagande biskopar i tillsynen kan eventuellt leda till fler visitations-
resor for att hilla sig ajour med frdgorna. Det dr ocksd rimligt att anta att
en medfoljande fran stiftskansliet deltar i biskopens resor. Merkostnaderna
berdknas arligen uppga till cirka 50 ooo kronor.

Fler deltagande biskopar i tillsynen okar behovet av samordning for
kyrkokansliet i Uppsala, vilket kan komma att innebéra ett visst behov av
okade resurser.

Alternativet med tillsynsfunktionen uppdelad pa tre till fyra domkapitel
kommer att medfora tillkommande kostnader for bl.a. resor eftersom det i
varje berort domkapitel kommer att finnas representanter for utlandskyrkan,
en forutsattning for att utlandsforsamlingarna ska ha samma demokratiska
inflytande som de for narvarande har i domkapitlet i Visby. Utover detta
kommer ett visst ekonomiskt stod for domkapitlets administrativa arbete.
Merkostnaderna berdknas arligen uppga till cirka 250 ooo kronor.

Vi har inte nirmare utvecklat i vir presentation av modellen hur fortro-
endemannaorganet pd den nationella nivin ska vara sammansatt men ser
det som sjilvklart att det ska ha samma sammansittning som vi foreslar i
modell 1 och 4. Det tillkommer darfor kostnader for resor, logi och trakta-
menten for de fyra utlandskyrkoledaméterna i Radet for utlandskyrkan. Vi
raknar med att raddet har sex sammantraden per ar och forutsitter att ersat-
tarna inte deltar samtidigt med ledamoterna i rddets sammantraden. Kostna-
derna for resor blir naturligtvis olika beroende pa var i virlden ledaméterna
ar bosatta. De édrliga kostnaderna berdaknar vi kommer att uppga till cirka
170 0oo kronor.

Sammantaget berdknas merkostnaderna for detta forslag arligen uppga
till cirka 470 ooo kronor.

12.6 Modell 4 — Samlat ansvar med koppling
till arkebiskopen

Den har modellen dir tillsynsansvaret flyttar till drkebiskopen och domka-
pitlet i Uppsala stift innebar en mindre arlig besparing om 32 ooo kronor.
Kostnaderna kommer att upphora for biskopens i Visby stift resor tur och
retur fran Visby samt for utlandskyrkans domkapitelsledamoters resor tur
och retur till Visby.

De tillkommande kostnaderna bestar av resekostnader for fyra utlands-
kyrkoledamoter i Radet for utlandskyrkan samt logi, traktamenten for leda-
moterna. Vi riknar med att rddet har sex sammantriden per ar. Kostna-
derna for resor blir naturligtvis olika beroende pa var i virlden ledamoterna
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ar bosatta. De drliga kostnaderna beriaknar vi kommer att uppga till cirka
170 000 kronor. Det kan utover detta eventuellt komma till vissa kostnader

for prostar.

Sammantaget beriknas att merkostnaderna for detta forslag arligen upp-

gar till cirka 140 ooo kronor.

12.7 Nuvarande kostnad for tillsyn samt tillkommande
kostnader for forslag och presenterade modeller

I nedanstdende tabell har en sammanstillning gjorts av nuvarande kostnad
for tillsyn, dar biskop och domkapitel i Visby stift svarar for det uppdraget.
Vidare redovisas de merkostnader som utredningens forslag och redovisade
modeller berdknas uppga till for den nationella nivan.

Forslag och modeller

Nuvarande kostnad
for tillsyn ar 2009

Tillkommande kostnad utéver
nuvarande finansiering fran
nationell niva

Rostratt i kyrkoval
Representation i kyrkomotet

Modell 1
En modifierad Visbymodell med
forstarkt demokratiskt inflytande

Modell 2
Ett eget utlandsstift

Modell 3
Férsamlingarna tillfors stiften
Biskoplig tillsyn fordelas

Modell 4
Samlat ansvar med koppling
till &rkebiskopen

280 000 kronor

280 000 kronor

280 000 kronor
280 000 kronor

280 000 kronor

Cirka 2,7 miljoner kronor
Eventuellt 6kade kostnader
for resor

220 000 kronor

Cirka 5,8 miljoner kronor

Cirka 8—9 miljoner kronor
Cirka 470 000 kronor

Cirka 140 000 kronor
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13 Kyrkoordningskommentarer

2 KAP. FORSAMLINGENS UPPDRAG

16§

Besluten om vilka utlandsforsamlingar och 6vriga utlandsverksamheter som
ska hora till utlandskyrkan ska ligga pa kyrkostyrelsen nir Namnden for
Svenska kyrkan i utlandet inte lingre finns kvar. Bestimmelsen behandlas i
betinkandets avsnitt 11.5.10.

17§

I likhet med vad som sker genom den foreslagna forandringen i 16 § flyttas
ansvaret for det slutliga beslutet om en férsamlingsordning frin Namnden
for Svenska kyrkan i utlandet till kyrkostyrelsen. I detta fall forutsitts dock
att kyrkostyrelsen delegerar beslutanderitten till det rad for utlandskyrkan
som styrelsen ska inritta enligt bestimmelserna i to kap. 6 §. Som en foljd
av utlandsforsamlingarna inte lingre ska hora till Visby stift men ha en
koppling till Uppsala stift flyttas yttranderitten frin Domkapitlet i Visby
stift till Domkapitlet i Uppsala stift.

7 KAP. STIFTSFULLMAKTIGE, STIFTSSTYRELSEN OCH NAMNDERNA

r§

Genom bestammelsen klargors att den koppling som finns mellan Uppsala
stift och utlandskyrkan inte medfor att Stiftsfullmiktige i Uppsala stift har
ndgra uppgifter som avser utlandskyrkan. Det motsvarar vad som gillt for
Stiftsfullmiktige i Visby stift nar utlandskyrkan har hort till det stiftet.

8§

Stiftsstyrelsen i Visby stift har inte haft uppdraget att framja forsamlingslivet i
utlandskyrkan nar denna har hort till Visby stift. Stiftsstyrelsen i Uppsala stift
ska inte heller ha nagra sirskilda uppgifter som giller utlandskyrkan. Ansva-
ret for att framja forsamlingslivet ska i stillet ligga hos det av kyrkostyrelsen
enligt bestimmelserna i 1o kap. 6 a § inrdttade Radet for utlandskyrkan.
Bestimmelsen i andra stycket ar nirmast en erinran om det som anges i den
namnda paragrafen. Dir sigs att Radet for utlandskyrkan har till uppgift att
pd kyrkostyrelsens uppdrag framja forsamlingslivet i utlandskyrkan.

8 KAP. BISKOPEN

3§

Enligt bestaimmelserna i andra stycket utvidgas arkebiskopens pastorala
omrdde med utlandskyrkan. Samtidigt reduceras det pastorala omrddet inom
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Uppsala stift i Sverige och bestér bara av férsamlingarna inom Uppsala kon-
trakt. Vilka kontrakt som ska finnas och hur de ska benamnas beslutas enligt
bestimmelserna i 37 kap. 40 § respektive 55 § av stiftsstyrelsen. Uppsala
kontrakt utgor ett undantag fran dessa bestimmelser genom att det anges i
kyrkoordningen att det ska finnas ett kontrakt med det namnet. Kontraktets
niarmare omfattning beslutas av Stiftsstyrelsen i Uppsala stift men det fir ses
som sjdlvklart att det alltid ska innefatta domkyrkoforsamlingen.

I konsekvens med dndringarna av drkebiskopens pastorala omrade and-
ras dven biskopens i Uppsala pastorala omrdde. Det utvidgas och omfattar
enligt bestimmelserna i tredje stycket alla forsamlingar i stiftet i Sverige som
inte hor till Uppsala kontrakt.

I fjarde stycket sigs att de bada biskoparna i Uppsala stift inom sina
respektive pastorala omrdden svarar for det som adr en biskops uppgifter
enligt kyrkoordningen. Det finns vissa uppgifter som kraver samrdd mellan
de bada biskoparna for att de ska kunna hanteras pa ett bra satt. Dit hor
t.ex. fragor omkring rekrytering och vigning av prast och diakoner vilket
ar en uppgift som avser stiftet som helhet. Det far forutsittas att ett val
fungerande samrad kan ske utan att detta dr narmare reglerat i kyrkoord-
ningen. I ett nytt sista stycke erinras om att det finns sarskilda bestimmelser i
kyrkoordningen om vilken av biskoparna som ar ordférande i stiftsstyrelsen
respektive i domkapitlet.

9§

Genom dndringen i andra stycket faststalls att rosterna fran elektorer och
praster i utlandskyrkan ska delas med tio pd samma satt som giller for
ovriga elektorer och praster i Uppsala stift. Se vidare avsnitt 11.5.6.

13§

Nir utlandskyrkan inte hor till Visby stift kommer samma bestimmelser
om vilka som dr rostberattigade att gilla vid val av biskop i det stiftet som i
andra stift.

14§

Som en foljd av att utlandskyrkan hér till arkebiskopens pastorala omrade
dndras bestimmelserna om rostberittigade vid val av drkebiskop. I para-
grafen anges som tillkommande kategorier rostberittigade ledamoterna
i Radet for utlandskyrkan samt priaster som ar anstillda som praster for
utlandsférsamlingarna.

I nuvarande punkt 4 anges som en kategori rostberittigade sarskilt
utsedda elektorer for Uppsala stift. I den nya motsvarande punkt 6 stir bara
om sarskilt utsedda elektorer. Det motsvarar vad som hittills har gallt enligt
14 a § punkt 5 vid val av biskop i Visby stift. Det framgar av bestimmel-
serna i 8 kap. 15 och 23 §§ att och hur elektorer ska utses fran forsamling-
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arna i Sverige. Att det ska finnas elektorer fran utlandskyrkan och narmare
bestimmelser om hur de utses finns i 8 kap. 23 a §.

Se vidare betinkandets avsnitt 11.5.6 om rostberdttigade frdn
utlandskyrkan.

27§

Det ir Stiftsstyrelsen i Uppsala stift som ansvarar for genomférandet av valet
av drkebiskop. Nar praster och elektorer fran utlandskyrkan far rostratt vid
valet av darkebiskop blir det dirmed den stiftsstyrelsen som i stallet for Stifts-
styrelsen i Visby stift som bestimmer hur de rostberittigade fran utlandskyr-
kan ska utova sin rostritt. Bestimmelserna om ansvaret pa denna punkt har
andrats i paragrafens sista stycke. Vidare utgdr bestimmelserna som avser
rostratten for ledamoterna i Namnden for Svenska kyrkan i utlandet, se
vidare kommentaren till 14 § om rostberittigade vid val av drkebiskop.

41§

Paragrafen dr ny och innehdller bestimmelser om prostar for utlandskyr-
kan. Det dr arkebiskopen som avgor om prostar ska utses och vem som kan
utses till prost. Vad som i ovrigt giller betraffande prostar for utlandskyrkan
behandlas niarmare i avsnitt 11.5.5.

9 KAP. DOMKAPITLET

2§

I paragrafen finns bestimmelser om sammansittningen av Domkapitlet
i Uppsala stift. Forandringarna innebar att det som ledamoter tillkommer
en prast eller diakon fran utlandskyrkan och en ledamot fran utlandskyr-
kan vald av kyrkomotet. De bestimmelser avseende representationen fran
utlandskyrkan i Visby stifts domkapitel som hittills har funnits i 9 kap.2a §
tas ini 2 §. Se vidare avsnitt 11.5.7 om sammansittningen av Domkapitlet
i Uppsala stift.

5§

Gillande bestimmelser om beslutforhet utgdr fran domkapitel med sju leda-
moter vilket kommer att gilla for alla andra domkapitel an Domkapitlet i
Uppsala stift nar utlandskyrkan inte hor till Visby stift. Med tillsynsansva-
ret for utlandskyrkan hos Domkapitlet i Uppsala stift far detta domkapi-
tel enligt de dndrade bestimmelserna i 2 § elva ledamoter. I betinkandets
avsnitt 11.5.7 redovisas att detta bor medfora sarskilda beslutforhetsregler
for detta domkapitel och vad dessa beslutforhetsregler innebir.

12§
Som en foljd av bestimmelserna i 2 kap. om dndrad sammansittning av

Domkapitlet i Uppsala stift anges i paragrafen att inte bara de som ar
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anstallda som prister eller diakoner i stiftet eller i ndgon av dess forsam-
lingar i Sverige utan dven de som har motsvarande anstallningar i utlands-
kyrkan ar rostberittigade vid val av prast- och/eller diakonledamoter i dom-
kapitlet. De tillkommande rostberattigade fran utlandskyrkan deltar ocksa i
valet av de tva sarskilda ersittare som ska utses for arkebiskopen, biskopen
i Uppsala stift och domprosten enligt 2 § sista stycket.

19§
Bestimmelserna i andra stycket har gjorts tillampliga vid val till Domkapit-
let i Uppsala stift i stdllet for vid val till Domkapitlet i Visby stift.

10 KAP. DEN NATIONELLA NIVANS UPPDRAG

6§

Bestimmelserna om Namnden for Svenska kyrkan i utlandet ska inte langre
finnas kvar.

6af§

Samtidigt som bestimmelserna i 6 § om Namnden for Svenska kyrkan i
utlandet upphivs sa anges i en ny 6 a § att kyrkostyrelsen ska utse Radet
for utlandskyrkan. Rédets huvuduppgift ar att pa kyrkostyrelsens uppdrag
fraimja forsamlingslivet i utlandskyrkan. Vad som innefattas i den uppgiften
liksom radets sammansittning faststaller kyrkostyrelsen genom den instruk-
tion som styrelsen forutsitts besluta om. Se vidare om Radet for utlandskyr-
kan i betinkandets avsnitt 11.5.10.

12 KAP. KYRKOSTYRELSEN, M.M.

9§

Bestimmelserna om sammansittningen av Namnden for Svenska kyrkan i
utlandet ska inte langre finnas kvar.

31 KAP. UPPDRAGET SOM PRAST

16 §

Bestimmelserna utgdr om att det 4r Domkapitlet i Visby stift som har tillsyn
Over praster verksamma inom utlandskyrkan genom att prova fragor om
behorighet enligt 31 kap. 11 och 12 §§. Den uppgiften overgar till Dom-
kapitlet i Uppsala stift. Eftersom pristerna ifrdga dr anstillda hos Svenska
kyrkan pd nationell nivd innefattas dessa prister i gallande punkt 3 som blir
ny punkt 2.

32 KAP. UPPDRAGET SOM DIAKON

16§
Andringarna i paragrafen motsvarar savitt giller diakoner dem som har
gjorts betraffande praster inom utlandskyrkani 31 § och 16 §.

184



33 KAP. FORTROENDEVALDA

2§

Andringarna i forsta stycket medfor att de som tillhér Svenska kyrkan kom-
mer att ha rostratt vid val till kyrkomotet oavsett var de ar folkbokforda.
Det finns inte lingre ndgon bestimmelse om krav pa viss folkbokforing for
att kunna rosta vid val till kyrkomotet utan de allmidnna valbarhetsvill-
koren, dvs. att tillhora Svenska kyrkan och ha fyllt 16 4r senast pa valdagen,
ar tillrackliga.

34 KAP. KYRKANS ANSTALLDA

3a§

Motsvarar fordandringarna i 2 kap. 16 och 17 §§ genom att ansvaret for de
uppgifter avseende utlandskyrkan som ar sarskilt reglerade i kyrkoordningen
flyttas frain Namnden for Svenska kyrkan i utlandet till kyrkostyrelsen.
Beslutanderitten kan kyrkostyrelsen delegera till Radet for utlandskyrkan.

12a§
Forandringen av bestimmelserna ar en konsekvens av dndringarnai 3 a §.

13§
Forandringen av bestimmelserna ar en konsekvens av dndringarnai 3 a §.

36 KAP. INDELNINGSENHETER

6§

Genom dndringen i 6 § far utlandskyrkan en koppling till Uppsala stift i stil-
let for till Visby stift. Vad detta konkret innebar framgar av andra bestim-
melser i kyrkoordningen.

38 KAP. DIREKTA VAL

17§

Som framgdr i avsnitt 9.3.3 foreslds att det ska finnas tvd fasta mandat
i utlandsvalkretsen, se 19 § om den valkretsen, och att dessa ska tas
frdn de 26 utjaimningsmandat som hittills har funnits. Det medfor att
det fortsittningsvis kommer att finnas 227 fasta valkretsmandat och
24 utjamningsmandat.

18§

Andringarna i forsta stycket ir en foljd av att det ska finnas tvd fasta man-
dat i utlandsvalkretsen, vilket anges i den nya forsta meningen. Ovriga jus-
teringar innebdr inte ndgon andring i sak i forhallande till redan gillande
bestimmelser. Inte heller 6vriga dndringarna i paragrafen innebir nigra
andringar i sak.



19§

I forsta stycket finns en ny bestimmelse om en sirskild utlandsvalkrets vid
val till kyrkomotet, se avsnitt 9.3.3. Den omfattar alla rostberittigade som
inte ar folkbokforda i Sverige. Det medfor att det undantagsvis kan finnas
ndgon som 4r bosatt i Sverige men inte folkbokford i landet, t.ex. en asyl-
sokande, som far rostritt i utlandsvalkretsen.

I vissa fall, t.ex. vid anmalan av kandidater enligt 29 § och vid beslut om
grupp- och kandidatforteckningar enligt 31 §, giller sarskilda bestimmelser
for utlandsvalkretsen. Det finns behov av ett sammanfattande begrepp for
de nuvarande valkretsarna. Darfor ges hir en definition av det nya begreppet
stiftsvalkretsar, vilket anviands i den foregdende paragrafen och i ndgra av de
foljande paragraferna.

29§

Kyrkostyrelsen bor svara for hela administrationen av valet i utlandsval-
kretsen. Redan enligt gillande bestimmelser dr det kyrkostyrelsen som
beslutar om registrering av nomineringsgrupper for val till kyrkomotet och
som beslutar om mandatfordelning, ledaméter och ersattare pd grundval av
valresultatet. I forsta stycket gors ett tilligg betraffande anmalan av kan-
didater till utlandsvalkretsen. Det innebir att kyrkostyrelsen ska ta emot
anmilan av dessa kandidater. Ovriga dndringar i paragrafen medfor inga
forandringar i sak.

31§

Som en konsekvens av forslaget i 29 § om kyrkostyrelsens ansvar for att
ta emot anmilan av kandidater i utlandsvalkretsen anges i forsta stycket
att styrelsen ocksd ska faststilla grupp- och kandidatforteckningen for den
valkretsen.

32§

Det material som behovs for att kunna brevrosta ska finnas hos alla utlands-
forsamlingar nir de som inte dr folkbokforda i Sverige far ritt att rosta i
kyrkomotesvalet. I bestimmelserna i andra stycket om var blanka valsedlar
ska finnas tillgiangliga sdgs darfor att sidana dven ska finnas hos utlands-
forsamlingarna. Det dr i forsta hand valsedlar for val till kyrkomotet som
behover finnas dar.

36a§
Forslaget om upprittande av en sirskild forteckning over rostberittigade
som inte dr folkbokforda i Sverige ar nytt och behandlas i avsnitt 9.3.4.
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37§
I forsta stycket har det gjorts ett tilligg om skyldigheten for kyrkostyrelsen

att uppratta en sarskild rostlingd som upptar de rostberattigade som inte ar
folkbokforda i Sverige. Se vidare avsnitt 9.3.4.

I andra stycket kvarstar huvudregeln att uppgifterna i rostlingderna ham-
tas fran det register som omtalas i kapitel 56 1 § forsta punkten i kyrkoord-
ningen. Dir sigs att det ska finnas register 6ver dem som tillhér Svenska
kyrkan. For dem som inte dr folkbokforda i Sverige 30 dagar fore valet och
inte heller var folkbokforda i landet den 15 april under valdret ska dock en
sarskild ordning gélla. For dessa personer ska uppgifterna i den forteckning
som har upprittats enligt bestimmelserna i 36 a § ligga till for rostlaingden
for utlandsvalkretsen. De personer pa forteckningen som har flyttat hem
och blivit folkbokforda i Sverige ska liksom andra som ir folkbokforda i
landet finnas med pd en rostlaingd for en valkrets. Eftersom roster kan
skickas redan 45 dagar fore valet kan en rost frdn en sddan person komma
till kyrkostyrelsen redan innan rostlingderna har upprittats. Den rosten blir
ogiltig eftersom personen ifrdga inte kommer att finnas med pa rostlang-
den for utlandsvalkretsen. Rosten ska forstoras utan att 6ppnas. Det kan
ocksa finnas personer som inte har tagits med i forteckningen enligt 36 a §
eftersom de var folkbokforda i Sverige den 15 april men som inte ar folk-
bokforda langre i landet nar rostlingderna upprittas 30 dagar fore valet. En
sddan person ska foras upp pa rostlingden for utlandsvalkretsen.

38§

Friagan om rostkort for dem som inte dr folkbokforda i Sverige behandlas i
avsnitt 9.3.4. I enlighet med vad som sags dar anges i forsta stycket att det
ska upprittas bara for dem som finns i rostlingden for ett valdistrikt. Det
finns inga valdistrikt inom utlandsvalkretsen och det ska alltsa inte upprat-
tas nagra rostkort for dem som hor till den valkretsen.

42§
Tillagget om att kuvert som anvinds i valet ska finnas hos utlandsférsam-
lingarna motsvarar dndringen i 32 § om blanka valsedlar.

54§
Bestimmelsen i femte stycket om att viljare som befinner sig utomlands far

skicka sin brevrost till kyrkostyrelsen giller liksom tidigare valjare som ar
folkbokforda i Sverige. For andra viljare som befinner sig utomlands galler
bestimmelserna i 56 a §. For att det inte ska uppstd nagon oklarhet har dar-
for ett fortydligande tilligg gjorts i femte stycket.

187



56a$

Forsta stycket innebdr att all form av brevrostning gér till pa i huvudsak
samma sitt. Det finns dock den skillnaden mellan vad som galler vid brev-
rostning inom Sverige och brevrostning fran utlandet att brevrosten inte
skickas till en stiftsstyrelse utan till kyrkostyrelsen. Eftersom det enligt 38 §
inte ska framstillas nagra rostkort for dem som tillhor utlandsvalkretsen
ska dessa vid brevrostning i stallet for sitt rostkort anvinda ett fortryckt
adresskort. Att det talas om ett fortryckt adresskort innebar att det ar fraga
om ett begrepp som dr kint fran de allmdnna valen. Det tillhandahalls av
kyrkostyrelsen. I 89 § foreslas ett tilligg som innebar att kyrkostyrelsen far
utfirda nirmare bestimmelser om adresskort.

P4 adresskortet ska viljaren enligt andra stycket skriva namn och person-
nummer. Till skillnad mot vad som giller vid allmidnna val finns inte som
krav for rostratt i kyrkovalet att ndgon gang ha varit folkbokford i Sverige.
Det finns darfor rostberittigade som aldrig har tilldelats ndgot personnum-
mer. De viljare som inte har ndgot personnummer far i stillet skriva sin
fodelsetid, alltsa fodelsedr och datum, pa ett adresskort.

I tredje stycket finns bestiammelser om mojligheten att lamna sin rost till
en utlandsforsamling for vidare befordran till kyrkostyrelsen. En sddan rost
ska goras i ordning pd samma sitt som de brevroster som skickas direkt
till kyrkostyrelsen. I betinkandets avsnitt 9.3.5 konstateras att det kravs en
overenskommelse mellan kyrkostyrelsen och varje enskild utlandsférsamling
for att faststélla hur linge roster kan tas emot av forsamlingen. I paragrafens
tredje stycke anges i enlighet harmed att kyrkostyrelsen efter samrad med
utlandsforsamlingen beslutar om sista dag nar brevroster far lamnas till en
viss utlandsforsamling.

I paragrafens sista stycke anges ett par tidpunkter som ska gilla for valet
inom utlandsvalkretsen. I likhet med vad som giller vid de allmdnna valen
ska rostningen kunna pdborjas tidigare dn for dem som ar folkbokforda i
Sverige, namligen 45 dagar fore valdagen. For dem som ar folkbokforda i
landet giller att de kan borja fortidsrosta nar de har fatt sina rostkort, vilket
ar omkring tre veckor fore valdagen. Med hiansyn till transporttiderna beho-
ver rostningen kunna paborjas tidigare dtminstone i vissa lander. Samma
tider bor dock gilla for alla som tillhor utlandsvalkretsen. Genom en dnd-
ring i 58 § foreslds att kyrkostyrelsen ska svara for en prelimindr samman-
rakning pé valdagens kvall av rosterna fran utlandsvalkretsen. Det medfor
att rosterna mdste vara inkomna till kyrkostyrelsen senast pa fredagen fore
valdagen.

58§

I ett nytt andra stycke ges kyrkostyrelsen ansvaret for att gora den prelimi-
ndra sammanrikningen av de roster som avges i utlandsvalkretsen, se avsnitt
9.3.6. Den paborjas nir rostmottagningen har avslutats i vallokalerna. Vilken
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tidpunkt detta ar regleras inte i kyrkoordningen utan i kyrkostyrelsens nar-
mare bestimmelser om direkta val. Tidpunkten ar kl 20 pa valdagens kvill
enligt gallande ordning, SvKB 2008:1. Kyrkostyrelsens rostrakning benamns
preliminar i forsta hand darfor att sammanriakningen av personrdsterna bor
kunna anst4 till ett senare tillfille. Det mest angeldgna pa valdagens kvall ar
att f4 fram hur mandaten fordelar sig mellan nomineringsgrupperna.

59§
I forsta stycket anges att kyrkostyrelsen ska svara for den slutliga samman-

rakningen av rosterna fran utlandsvalkretsen. Att kyrkostyrelsen ges denna
uppgift medfor att det behovs ett fortydligande av stiftsstyrelsernas uppdrag,
vilket dock inte dndras i praktiken. Hittills har angivits att hela den slutliga
sammanrakningen av alla val ligger hos stiftsstyrelserna. Dessa har ansva-
ret for den slutliga sammanrakningen av samtliga val inom respektive stift
inklusive valet till kyrkomotet for stiftet som valkrets.

89§

Kyrkostyrelsen bor kunna utfarda nirmare bestimmelser om bl.a. utform-
ning av de adresskort som enligt 56 a § anvands ndr de som tillhor utlands-
valkretsen brevrostar. Det kan aven behovas ytterligare bestaimmelser om
var adresskort ska finnas tillgiangliga och om anviandningen av dessa. Ett
tilligg som mojliggor att kyrkostyrelsen far besluta om narmare bestimmel-
ser betraffande adresskort har gjorts i punkt 3.

90§

Andringen i punkt 1o tredje stycket hor samman med att dven kyrkostyrel-
sen ska faststilla en grupp- och kandidatforteckning enligt bestimmelserna i
31 §. Aven kyrkostyrelsens beslut ska kunna 6verklagas och detta kriver en
dndring i den nimnda punkten.

I en ny punkt 12 finns bestimmelser som innebar att kyrkostyrelsens
beslut enligt 36 a § att faststilla en forteckning 6ver de rostberattigade som
inte dr folkbokforda i Sverige kan 6verklagas sirskilt. Innehallet i forteck-
ningen kan dirmed inte overklagas i samband med att rostlingden over-
klagas. Detta foljer av bestimmelserna i 93 a §. Daremot ar det mojligt att
overklaga beslut som innebir att personer vars folkbokféring i Sverige har
upphort efter den 15 april under valdret har tagits upp i rostlingden for
utlandsvalkretsen i samband med att beslut om rostlingden 6verklagas.

91§

I femte stycket anges att kyrkostyrelsens beslut om forteckningen 6ver dem
som inte dr folkbokforda i Sverige far overklagas av den som beslutet géller.
Ovriga dndringar i paragrafen innebir inga dndringar i sak utan ir bara en
foljd av omnumreringen av de sista punkterna i 9o §.
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92§

Den sakliga dndring som gors i 92 § dr inforandet av en bestimmelse i
punkt 6 om att kyrkostyrelsens beslut om forteckningen 6ver dem som inte
ar folkbokforda i Sverige far 6verklagas fram till och med den 15 juni under
valdret. Det innebar en forhallandevis langre tidsrymd 4n vad som annars
giller for nir ett beslut far 6verklagas. Eftersom de som eventuellt kan vilja
overklaga befinner sig utomlands bor tidsgransen i detta fall vara nagot
generdosare dn vad som annars ar vanligt.

§7 KAP. TILLSYN

1§

Andringen i andra stycket innebir att dven punkten 7 i férsta stycket, som
avser beslutsprovning, blir tillimplig pa utlandskyrkan.

I och med att utlandskyrkan uttryckligen omfattas av denna form av till-
syn, ska ocksd beslutsprovningen finnas med i den upprakning av gillande
kyrkoordningsbestimmelser som ska finnas i varje utlandsférsamlings for-
samlingsordning enligt 2 kap. 17 §. Darmed kommer beslut av en utlands-
forsamling — pd samma sitt som giller for forsamlingarna i Sverige — att
kunna beslutsprovas. En utlandsforsamling eller en medlem i en sddan for-
samling kan ddremot inte begara beslutprovning av ett beslut som har fattats
av ett stift. Det ar bara en forsamling som ligger i ett stift och dess medlem-
mar som i det fallet kan begira beslutsprovning.

De regler i ovrigt som giller for beslutsprovningen kommer med ett
undantag (se kommentaren till o § nedan) att vara desamma for utlandsfor-
samlingarna som for férsamlingarna i Sverige. Det innebar bl.a. att den som
har klagoritt pa ett beslut ska vara medlem i utlandsforsamlingen och vid
tidpunkten for begiran ha fyllt 16 r (jfr 8 § i 57 kap.) Det innebar ocksa att
en begdran om beslutsprovning ska vara skriftlig och ha inkommit inom tre
veckor fran den dag da det tillkdnnagavs pa utlandsforsamlingens anslags-
tavla (jfr 9 § i samma kapitel). Domkapitlet i det stift till vilket utlandskyr-
kan knyts ska som forsta instans gora provningen och domkapitlets beslut
kan sedan enligt de vanliga bestimmelserna i 58 kap. 1 § 6verklagas hos
Svenska kyrkans 6verklagandenamnd.

Ritten att begira beslutsprovning beror pd om man tillhor en utlandsfor-
samling. I de fall det finns forsamlingsmedlemmar som inte tillhor Svenska
kyrkan har de 4nd4 samma ritt som ovriga att fa ett beslut provat.

7a$

Fordndringarna vad giller kyrkostyrelsens uppgifter motsvarar vad som i
ovrigt galler for uppgifter som har legat hos Namnden for Svenska kyrkan i
utlandet. Det forutsatts att kyrkostyrelsen delegerar fragor om forsamlings-
instruktioner till Radet for utlandskyrkan. Vad giller domkapitlets uppgif-
ter dr dndringarna i bestimmelserna en foljd av att Domkapitlet i Uppsala
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stift overtar tillsynsuppgifterna avseende utlandskyrkan fran Domkapitlet i
Visby stift.

10§

I forsta stycket sags genom punkt 4 att ett provat beslut ska upphiavas bl.a.
om det strider mot ndgon annan kyrklig bestimmelse dn kyrkoordningen.
Andra kyrkliga bestimmelser som beslut kan prévas mot blir forsamlings-
ordningarna i utlandsforsamlingarna nar aven beslut av dessa forsamlingar
omfattas av bestimmelserna om beslutsprovning.

Andra stycket dr nytt och innebir en anpassning till de sirskilda for-
hdllanden som galler for utlandskyrkan. Av 2 kap. 16 § framgar att kyrko-
ordningens bestimmelser galler inom utlandskyrkan bara om det ar sarskilt
angivet. Detta innebar att provningen enligt 57 kap. 1o § punkten 4 om ett
visst beslut strider mot kyrkoordningen bara kan avse de delar av kyrkoord-
ningen som faktiskt har gjorts tillimpliga pd utlandsforsamlingen. Andra
stycket dr avsett att uttrycka den begridnsningen.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av Per Lindberg (posk), Ulla Rickardsson (c) och
Lennart Sacrédeus (kr)

Utredningen 4r enig i alla sina forslag. Vi anser dock att de tvd huvudmo-
dellerna nr 1 »Den modifierade Visbymodellen« och nr 4 »Samlat ansvar
med koppling till arkebiskopen« borde ha beskrivits mer nyanserat. Bada
modellerna ger klara forbattringar i jaimforelse med nuvarande situation och
bdda uppfyller kraven att gagna utlandskyrkans verksamhet. De demokra-
tiska inslagen dr identiska och de ekonomiska konsekvenserna likvirdiga.

Vid virderingen av modellerna kunde for- och nackdelar lyfts fram tydli-
gare. I modell 1 »Den modifierade Visbymodellen« finns en enkelhet i kon-
takten med biskopen och en kontinuitet som vi anser borde belysts battre,
liksom framstillningen av tillsyns- och fraimjandefunktionerna, samman-
hallna med Visbybiskopens ordforandeskap i radet och dennes arbetsrum pa
kansliet i Uppsala. I modell 4 »Samlat ansvar med koppling till drkebisko-
pen« hyser vi en oro for att arbetsbordan for arkebiskopen blir alltfor stor
och refererar till de skil som anfordes av kyrkostyrelsen i skrivelsen KsSkr
2002:7 till kyrkomotet 2002 (se avsnitt Kyrkostyrelsens 6verviaganden och
forslag femte stycket under rubriken Tillsynsfunktionen).

Ett annat alternativ som 6vervigts av utredning var att kunna kombinera
de bada modellerna. Tillsynsansvaret skulle liggas pa drkebiskopen, men
med en permanent delegation till annan stiftsbiskop (forslagsvis Visby). En
sddan konstruktion har provats grundligt, men bedomts som juridiskt omoj-
lig och darfor avfirdats (se avsnitt 11.5.4 sista stycket).
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Bilaga 1

SVENSKA KYRKAN DIREKTIV Dnr Ks 2005:93 5

Kyrkostyrelsen 2007-09-27

Utredning om fordandrad organisation av
Svenska kyrkan i utlandet

Direktiven ar faststillda av Kyrkostyrelsen den 27 september 2007.

I BAKGRUND

1.1 Den tidiga historien

Fragan om hur Svenska kyrkans verksamhet utomlands ska organiseras
har diskuterats under lang tid. Under hela utlandskyrkans moderna his-
toria har fragor om biskoplig tillsyn, domkapitlets roll och styrfunktioner
aktualiserats.

Ambassadkyrkan i Paris grundades 1626, f6ljd under 1700-talets forsta
ar av att legationspredikanter knots till Konstantinopel och London. Verk-
samheten utvecklades och i slutet av 1900-talet fanns verksamhet med detta
ursprung i Paris, London, Berlin, Oslo, Képenhamn och Helsingfors.

Arbetet bland sjomin inleddes 1876 efter en framstillning fran kyrko-
motet. Verksambhet inleddes i Kiel och i West Hartlepool. Fran 1888 over-
fordes ansvaret for verksamheten fran arkebiskopen till Svenska kyrkans
missionsstyrelse.

Verksamheten bland sjoman blev en egen organisation 1933 genom inrat-
tandet av Svenska kyrkans sjomansvérdsstyrelse med arkebiskopen som
ordforande. Initiativ hade tagits vid kyrkomotet 1926 och frigan om ett eget
utlandsstift hade diskuterats i utskottets behandling av fragan.

Trots olika initiativ att fa till stdnd en enhetlig organisation av Svenska
kyrkans verksamhet bland svenskar i utlandet frdn 1930-talet kom en sddan
att diskuteras pa allvar forst sedan verksamheten breddats med verksamhet
bland turister och ytterligare bofasta svenskar pa olika hall i varlden.

1.2 1970- och 1980-talets utredningar

Kyrkomotet 1975 foreslog regeringen att en ny organisation skulle skapas
inom vilken hela utlandsverksamheten skulle samlas. Regeringen beslot
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endast om namnbyte till Svenska kyrkan i utlandet (1976) medan de mer
overgripande organisatoriska frdgorna limnades it sidan.

Under 198o-talet vidtog ett intensivt utredningsarbete med olika forslag
till 16sningar i vilka hela verksamheten utomlands samlas i en organisatorisk
form och dar behovet av episkopal tillsyn tillgodoses och en stiftsanknytning
starks. Genomgdaende ar att frigan om ett utlandsstift gdng pa ging aktuali-
seras som en god l6sning.

1987 beslot kyrkomotet att samla hela verksamheten bland svenskar
utomlands inom Svenska kyrkan i utlandet. Den episkopala tillsynen till-
godosdgs genom att drkebiskopen blev visitator for det kyrkliga arbetet i
utlandet. Den ddvarande kyrkolagen foreskrev att prister som inte tillhorde
ndgot stift, stod under Uppsala domkapitel och drkebiskopen vilket ansags
som en tillricklig stiftsanknytning'.

1.3 Dagens organisation

Genom beslut i kyrkomotet 2002 har ytterligare forandringar gjorts av orga-
nisationen. Den 1998 tillsatta utredningen Svenska kyrkan i utlandet — orga-
nisation och uppgifter hade till uppgift att ligga fram forslag om utlands-
kyrkoverksamhetens inriktning, omfattning, organisation och finansiering.
Verksamhetens inriktning och omfattning bejakades.

Nir det gillde organisationen knots verksamheten till Visby stift. Biskop
och domkapitel fick uppgifter motsvarande dem i andra stift. Biskopen skulle
framst visitera och svara for tillsynen av vigda och forsamlingar.

Nir det gallde fraimjandet av verksamheten beholls Namnden for Svenska
kyrkan i utlandet. Biskopen intrddde som sjilvskriven ledamot i nimnden.
Ordforande for namnden utsags av kyrkomotet.

Nimndens uppgifter ar dock begrinsade di den inte sjdlv kan lagga
fram ndgra forslag for kyrkomotet utan har att vanda sig till kyrkostyrelsen
i principiella fragor, ekonomi och ekumenik. Nimndens uppgift ar frimst
att utarbeta langsiktiga mal, strategier och gora erforderliga prioriteringar
for utlandskyrkan. Kyrkostyrelsen dr vidare arbetsgivare for all utsind
personal.

Genom sirskilt beslut vid kyrkomotet 2005, vilket foljdes upp med
bestimmelser utfirdade av kyrkostyrelsen under 2006 (SvKB 2006:2) ska-
pades ett regelverk for forsamlingsordning for utlandsforsamlingarna.

De ekumeniska fragorna har foljts upp genom en sarskild PM som anta-
gits av nimnden och kyrkostyrelsen. Forsamlingen i Helsingfors har over-
gatt till Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland.

Kyrkokansliet driver under generalsekreteraren verksamheten inom
avdelningen for Svenska kyrkan i utlandet. Avdelningen leds av chefen for

1. Se vidare Andrén, Carl Gustaf, Utlandskyrkans episkopala struktur, Arkestiftsutredningen,
Svenska kyrkans utredningar 1995:9, Gotab.
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utlandskyrkan. En omfattande samverkan sker med 6vriga avdelningar inom
kansliet: personalavdelningen (rekrytering, visumfrigor, loner och avtal
m.m.), ekonomi- och finansavdelningen (redovisning, frigor om filialer, bud-
get, stiftelsefrgor, fastighetsfrigor m.m.), informationsavdelningen (intern
och extern kommunikation, insamling m.m.) samt planeringsavdelningen
med drkebiskops kansli (kyrkostyrelseirenden, ekumeniska frigor m.m.).
Verksamheten idr helt integrerad med 6vrig verksamhet inom kansliet.

Svenska kyrkans ansvar inom kris- och katastrofarbetet vad giller
svenskar i utlandet har lagts pa verksamheten p4 ett helt annat sitt 4n tidi-
gare. Darmed har arbetsuppgifterna utokats med ytterligare ett filt, som
tidigare inte betonats sa starkt.

Lokala kyrkorad och kyrkoherdar tar ansvar for verksamheten pa respek-
tive verksamhetsplats. Verksamheten bedrivs i olika juridisk form. Vissa for-
samlingar ager egna lokaler eller har hyreskontrakt pa lokaler. Andra loka-
ler dgs av Stiftelsen Svenska kyrkan i utlandet eller Trossamfundet Svenska
kyrkan.

1.4 Omrdden i fokus

Kyrkoordningen foreskriver att biskopen och domkapitlet ska ha tillsyn
over verksamheten m.m., i stiftets forsamlingar och 6ver verksamheten i stif-
tet (KO 57 kap. 1 §). I tillsynen ingar att ge rad, stod och hjilp, dels i fragor
som ror kyrkans lara, bocker, sakrament, gudstjanst och 6vriga handlingar,
dels i rattsliga fragor. Vidare ingar utfirdande av forsamlingsinstruktion,
visitationer, granskning 6ver hur prister och diakoner utovar sitt uppdrag
och efterlever sina vigningsloften, behorighetsprovning att utova vignings-
tjansten samt befogenhetsprovning.

Frimjandeuppdraget beskrivs (KO 6 kap. 4 §) rora forsamlingens uppgift
att fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utéva diakoni och mission.
Det utfors genom utbildning, fortbildning och andra insatser.

Biskopen ar ordforande i stiftsstyrelsen, som i forsta hand verkar med de
frimjande uppgifterna, och i domkapitlet, som i forsta hand utdvar tillsyn.
Tillsynen beskrivs dock dven handla om rdd och stod. Inom utlandskyrkan
utovas stiftsstyrelsens uppgifter av Namnden for Svenska kyrkan i utlandet
(KO 1o kap. 6 §).

Av kyrkoordningen framgar vidare att biskopen ska visitera stiftets for-
samlingar (KO 8 kap. 2 §). Protokoll ska foras vilket lamnas till domkapitel
och forsamling.

Det finns visentliga skillnader mellan den vanliga stiftsorganisationen
och utlandskyrkans organisation.
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— Svenska kyrkan pd nationell niva har ett starkt operativt ansvar, t.ex. vad
avser ekonomi, fastigheter och personal.

— Ansvaret for verksamhetens mal och langsiktiga utformning ligger pa
nimnden, medan genomférande ligger pd avdelningschefen (delegation
fran generalsekreteraren).

— Biskopen ir ledamot i nimnden, inte ordférande som i stiftsstyrelsen.

— De som ar foremal for verksamheten, medlemmarna i utlandsférsamling-

arna, har inget demokratiskt inflytande 6ver de beslut som fattas.

Under den tid som forflutit har skilda meningar framférts om vilken roll
nimnden, domkapitlet och biskopen ska ha inom verksamheten och hur
granserna ska dras mellan de olika styrande organen. Det demokratiska
underskottet har ocksd uppmarksammats.

2 UTVARDERING

Till kyrkomotet 2005 foreldg en motion (KMot 2005:43) med forslag om att
kyrkomotet beslutar att ge Kyrkostyrelsen i uppdrag att senast under forsta
halvaret 2006 paborja en utvardering av konsekvenserna av 2002 ars kyrko-
motesbeslut rorande det fordndrade tillsynsansvaret for utlandsférsamling-
arna. En sddan utvirdering ska prova frigan om att gora Svenska kyrkan i
utlandet till ett eget utlandsstift med egen stiftsstyrelse och eget domkapitel.
Ekumenikutskottet (Eu 2005:3) anforde vad gillde motionen foljande.

Den fraga som tas upp i motion 2005:43 finner utskottet vara betydelsefull.
De beslut som fattades av Kyrkomotet 2002 fick genomgripande betydelse
for savil utlandskyrkan som Visby stift. Efter ndgra 4r med denna ordning
ar det nodvindigt med en utvirdering. Utskottet har noterat att Kyrkostyrel-
sen i sin skrivelse 2003:3 aviserat att en sddan utvirdering avses ske med
borjan ar 2007 eller &r 2008. Darutover har utskottet inhdmtat att denna
tidsplan alltjamt giller. Utskottet delar motionarernas uppfattning att denna
utvirdering bor ske mer skyndsamt dn sa. Det dr, enligt utskottets uppfatt-
ning, betydelsefullt att ett beslut om att inleda utvirderingen ocksd inne-
fattar ett beslut om nir den skall vara klar. Utskottet dr heller inte frim-
mande for att en sddan utvardering kan komma att ge anledning till en bre-
dare oversyn av stiftsstrukturen. Mot bakgrund av detta yrkar utskottet
bifall till motionarernas forslag.

Kyrkomotet beslutade om bifall till motionen.

Kyrkostyrelsen beslot for sin del att genomfora det givna uppdraget pa sd
satt att en fristdende konsult forst skulle se igenom verksamheten for att se
vilka problemomraden som fanns. Forst ddrefter skulle styrelsen ta stillning
till hur uppdraget skulle genomforas vidare.
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Konsulten Thore Hallback genomférde sin utviardering under varen/hos-
ten 2006. En rapport lamnades i oktober 2006. Rapporten konstaterade
foljande.

Det dr... tydligt att huvudfrdgan dr begreppen frimjande och tillsyn. Pa
denna punkt kan jag konstatera att det finns en valdigt stor enighet kring att
nuvarande organisation med ett delat ansvar for fraimjande- respektive till-
synsverksamheten pa tvé skilda organisationer — Namnden for Svenska kyr-
kan i utlandet respektive Visby stift — inte fungerar optimalt. Verksamhe-
terna 6verlappar varandra — eller ar till stor del tva sidor av samma sak. Det
ar helt enkelt omoijligt eller mycket svart att dra en klar granslinje mellan
uppgifterna tillsyn och fraimjande. Hirom rader en total enighet.

Det bor ocksa erinras om att det av analysen, som foregick kyrkomotets
beslut 2002, framgdr att tillsyns- och frimjandeuppgifter naturligt gar i
varandra och delvis dr tvé sidor av samma episkopala uppdrag.

Aven av kyrkostyrelsens forslag (2002) kan man lisa ut en viss tveksam-

het till att organisationen med delat ansvar for tillsyn och frimjande skulle
vara den mest lampliga pa lang sikt. Det finns formuleringar av innebord att
»Visby stift har i nulaget resurser for att svara for tillsynspuppgiften och ar i
dagslaget det enda stift som har det«. Det sdgs ocksd att »losningen dr en
l6sning i nulaget och skall utvirderas«.
Till sist kan det vara av intresse att notera att begreppen tillsyn och frim-
jande ocksd anvinds inom en del centrala statliga myndigheter (t.ex. arbets-
miljoverket, naturvdrdsverket och socialstyrelsen). Alternativ till begreppet
fraimjande ar att formedla kunskap, ge vigledning och annan information,
aktivt medverka till osv. Begreppet tillsyn ger i allmanhet myndigheten storre
mojlighet att juridiskt ingripa. Det dr dock uppenbart att det finns en stark
koppling mellan begreppen tillsyn och frimjande. Begreppen overlappar
varandra. Tillsynen kan ge underlag for utformningen av olika frimjande-
insatser och vice versa kan frimjandet ge impulser till hur tillsynen skall
utformas.

Det finns sdledes, enligt min mening, en rad skil som nu talar for att kyr-
kostyrelsen snarast bor besluta om 6versyn av organisationen i syfte att finna
en l6sning som kan f4 bred forankring och som kan férvintas kunna fungera
mera langsiktigt. Det ar viktigt att finna en organisation som inte hela tiden
mer eller mindre diskuteras och ifrdgasitts. Detta forhallande tar nimligen

energi fran organisationen.

Hallback tillstyrker ocksd att en utredning ser over de demokratiska fra-
gorna rorande utlandskyrkan. En utredning rorande de kyrkliga valen
pagick redan vid den tidpunkt da Hallbick lamnade sin rapport, namligen
den s.k. demokratiutredningen. Utredningen avgav betinkandet Vilja med
fortroende (Svenska kyrkans utredningar 2006:2) med forslag att utlands-

BILAGA I 199



svenskar skulle delta i valen till kyrkomoétet i det stift de senast var folk-
bokforda innan utflyttning fran Sverige. Nagon direkt representation genom
egen valkorporation eller inom Visby stift fanns inte med i forslaget. Utred-
ningen hade inte att ta stallning till 6vriga demokratifrdgor, t.ex. om nimn-
dens sammansittning. Kyrkostyrelsen har annu inte lamnat ndgra forslag till
kyrkomotet med anledning av utredningen.

3 BEDOMNING

Kyrkomotet gav genom bifall till motion KMot 2005: 43 i uppdrag till
kyrkostyrelsen att senast under forsta halvdret 2006 paborja en utvirdering
av konsekvenserna av det forandrade tillsynsansvaret for utlandskyrkan
efter 2002 drs beslut. Bifallet innebar ocksa att utvarderingen ska prova fra-
gan om att gora Svenska kyrkan i utlandet till ett eget utlandsstift med egen
stiftsstyrelse och eget domkapitel.

Kyrkostyrelsen har genom den utvirdering som utforts konstaterat att
den problematik som sarskilt ligger i fokus handlar om tillsyns- och fram-
jandeuppdragen. Vidare finns ett demokratiskt underskott i utlandskyrkan i
den meningen att de som ar delaktiga i arbetet lokalt har sma mojligheter att
paverka maélen for framtiden och vilka prioriteringar som gors.

Det dr mot den angivna bakgrunden nu angelaget att tillsitta en utred-
ning for den fortsatta utvarderingen av 2002 ars beslut om utlandskyrkan
med uppgift att ge forslag till behovliga forandringar av utlandskyrkans
organisation.

Kyrkostyrelsen anforde i sin skrivelse KsSkr 2002:7 om frimjande- och
tillsynsfunktionerna i utlandskyrkan att verksamheten ska ses som en del
av den nationella nivdns ansvar, vilket ocksd bejakades av kyrkomotet.
Detta innebar bland annat att kanslifunktionerna skulle ligga kvar inom
kyrkokansliet.

Kyrkostyrelsen menade att frimjandefunktioner och tillsynsfunktioner
behovde skapas. Framjandefunktionerna skulle anfortros den nimnd som
fanns for Svenska kyrkan i utlandet. For att fullgora dem och skapa anknyt-
ning till tillsynsfunktionerna skulle den biskop som svarade for tillsynen
vara ledamot av nimnden.

Om tillsynsfunktionerna fordes foljande resonemang;:

Forslaget har tvd sidor. Den ena bestar i att tillsynsfunktionen l6ses genom
att utlandsforsamlingarna inordnas i Svenska kyrkans reguljiara episkopala
struktur. Det sker genom att dessa knyts till ett av Svenska kyrkans stift.

Den andra sidan, valet av Visby stift, dr en praktisk [6sning. Det finns i
nuldget inget annat stift som har mojlighet att ta pd sig uppgiften och mot
bakgrund av den ekonomiska situationen for den nationella nivan dr kopp-
lingen till Visby stift mest kostnadseffektiv. Kyrkostyrelsen har med sitt for-
slag inte tagit stallning till hur stiftskopplingen skall se ut i en framtid.
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Forslaget innebar alltsa dels det principiellt viktiga att utlandsférsamling-
arna skulle knytas till ett stift och darmed till kyrkans episkopala struktur,
dels att av praktiska skal vidlja att denna anknytning skulle ske till Visby
stift. Det dr nu tillfdlle att ser 6ver om den l6sning som valdes 2002 ska bli
forblivande eller om annat alternativ ska sokas.

Larondmnden (Ln 2002:3y) understrok

att Svenska kyrkan principiellt har tvd pastorala nivder, nimligen férsam-
lingar och stift. SKUT:s verksamhet dr frimst ett forsamlingsarbete riktat
mot dem, som bor och verkar utomlands. Dirav foljer att SKUT behover
inordnas i Svenska kyrkans struktur med biskop och stift och att domkapi-
telsuppgifter inte kan liggas pa nationell niva.

Arkestiftsutredningen foreslog att utlandsférsamlingar med godtagen stadga
skulle foras till Uppsala stift. En stark anknytning till drkebiskopen har varit
ett onskemdl inom utlandsférsamlingarna och uttryckts i manga samman-
hang. Fragestillningen bor 6vervagas pa nytt.

Av konsulten Thore Hallbacks utvirdering framgdr att tillsyns- och fram-
jandefunktionerna boér samordnas pé ett annat sitt 4n i dag. En langsiktigt
hallbar 16sning méaste sokas. Hallback konstaterar aven att det dr angeladget
att de demokratiska frigorna med utlandsférsamlingarnas inflytande loses.

Styrfunktionerna inom utlandskyrkan delas i dag mellan Namnden for
Svenska kyrkan i utlandet och kyrkostyrelsen. Namnden svarar for mal och
prioriteringar medan de 6vergripande ekonomiska besluten ligger pa kyrko-
styrelsen. Fragan om inte kyrkostyrelsen dven ska svara for méal och priori-
teringar bor 6vervigas.

Sammanfattningsvis kan konstateras att foljande utgdngspunkter finns
for det fortsatta arbetet.

Utlandskyrkan ska vara ett eget stift eller vara del av ett stift och ha episko-
pala funktioner och domkapitelsfunktioner kopplade till stiftet. Organ for
fraimjande av verksamheten inom utlandskyrkan ska finnas och tillsyn och
fraimjande bor hdllas samman sa att oklara styrfunktioner undviks.

Representanter for utlandsforsamlingarna bor fa ett reellt inflytande 6ver
besluten.

Verksamheten inom Svenska kyrkan i utlandet ar en angeldgenhet for
hela Svenska kyrkan.

Nir de organisatoriska fragorna belysts avser kyrkostyrelsen att 6verviga
verksamhetens finansiering pa lang sikt.
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4 DIREKTIV

4.1 Uppgift
Med hinsyn till de angivna utgdngspunkterna ska utredningen bearbeta och
komma med forslag inom foljande omraden.

1. Forutsittningar och mojligheter for utlandskyrkan att bli ett eget stift
med egna funktioner sdsom domkapitel och stiftsstyrelse.

2. Forutsittningar och mojligheter for fortsatta stiftsfunktioner inom Visby
stift alternativt att fora dessa till Uppsala stift och drkebiskopen eller
annat stift och biskop.

3. Redovisa hur tillsyns- och framjandefunktionerna kan tillgodoses sa att
oklara styrfunktioner undviks.

4. Forutsittningar och mojligheter ocksa for representanter fran utlandsfor-

samlingarna att vara delaktiga i kyrkomotet och i frimjandeorganet.

Nir det géller frigan om frimjandeorgan bor utredningen belysa fragan om
ordforandeskap i organet.

Om frimjandefunktionen ska ligga kvar pd nationell niva ska fragan
klarlaggas om den kan laggas hos kyrkostyrelsen eller kyrkostyrelsen under-
stillt organ.

4.2 Tidsplan

Utredningen ska liagga fram sina forslag for kyrkostyrelsen senast den
1 oktober 2008.

4.3 Organisation
For utredningsarbetet tillsatter kyrkostyrelsen en utredningsgrupp om elva
ledaméter, varav en av biskopsmotet nominerad biskop och en av ordfo-
randena i utlandsférsamlingarnas kyrkordd nominerad kyrkorddsledamot.
Kyrkostyrelsen utser en av ledamoterna till ordférande.

I enlighet med gillande delegationsordning utser generalsekreteraren
sekreterare och experter till utredningen.

For utredningsarbetet anslar kyrkostyrelsen for r 2007 200 ooo kronor
att tas av styrelsens medel till forfogande.
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Bilaga 2

Utlandsforsamlingarnas juridiska form

but lucratif

Forsamling Juridisk form Liknar snarast | Kommentarer

Aten/Pireus Filial

Ayia Napa, Cypern | Association Férening Registrerad som Scandinavian
Church in Cypros.

Bangkok Filial

Basel Verein Ideell forening

Berlin Eingetragener Verein Uppfyller vissa kriterier och
kallas darfor gemeinnutzlig.

Bern Utredning pagar, det kan vara
en filial.

Brisbane Non-profit religious kyrkoférening

organisation
Bryssel Association sans Stiftelse Arbetar pa att bli ett officiellt

erkant trossamfund i forhal-
lande till Belgiska staten, som
en del av den anglikanska
strukturen. Processen beraknas
vara fardig i slutet av 2009.

Buenos Aires

Religi¢s organisation

Dubai Filial
Frankfurt Eingetragener Verein Ideell forening
Fuengirola Congregacion o
institucion religiosa
Geneve Forening
Hamburg Eingetragener Verein Uppfyller vissa kriterier och
kallas darfor gemeinnutzlig.
Hongkong/Kina Filial
Képenhamn Anerkendt trossam- Icke momspliktig och skatte-
fund befriad.
Lausanne Utredning pagar, det kan vara
en filial.
Liverpool Filial
London U E Registered charity Sander rapport éver ekonomi

och verksamhet till Charity
Comission. Arbetar pa att bli
registered charity.

Los Cristianos

Congregacion o
institucion religiosa

Melbourne

Non-profit religious
organization

Arbetar pa att bli
Incorporated.
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Forsamling Juridisk form Liknar snarast | Kommentarer
Mdinchen Eingetragener Verein Uppfyller vissa kriterier och
kallas darfor gemeinnutzlig.
New York Incorporation (Inc)
non for profit organi-
sation
Oslo Forening Ideell forening | Eget trossamfund

Palma de Mallorca

Congregacion o
institucion religiosa

Paris Association cultuelle En gudstjanstlig férening av
1901 ars lag. Reg.nr SIRET
78471337200018.
Phuket Filial

Puerto de la Cruz

Entidad religiosa

Rhodos

Filial

Rio de Janeiro

Sociedade civil de fins
religiosos e ndo lucra-
tivos

Oversétts med: en egen
juridisk person/civil férening
utan vinstintresse.

Rom Associazione religiosa
Rotterdam Filial
San Agustin Entidad religiosa

San Francisco

Incorporation (Inc)

Los Angeles Incorporation (Inc)
Sao Paulo Associacao de direito Oversitts med en enskild
privado, sem fins firma.
econdmicos, de cara-
ter religioso e benefi-
cente
Singapore Filial
Skagen Filial
Sydney Incorporated Associa- | Kyrkoférening

tion (Non-profit)

Sodra Frankrike och
Monaco

Association cultuelle

En gudstjanstlig férening av
1901 é&rs lag.

Torrevieja Filial

Wien Kyrka Tillhér Evangelische Kirche
in Osterreich A und H.B.
Officiellt namn: Schwedische
Gemeinde A.B.

Zurich Verein Ideell forening
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Bilaga 3

Utlandsforsamlingarnas och verksamhetsplatsernas status

Annexfor-

samling / Férsam- | Férsam-
Land Kyrkorad / verksam- | lings- lings-
Ort Startade | Styrelse | Férsamling | hetsplats | ordning | instruktion
Argentina
Buenos Aires 1918 o o
Australien
Brisbane 1983 ° °
Melbourne 1896 . o
Sydney 1988 . o
Belgien
Antwerpen* 1909 Norsk-

Svensk

Bryssel 1989 . ° °
Luxemburg (] (]
Brasilien
Rio de Janeiro 1950 o o
Sao Paulo 1962 o o
Cypern
Ayia Napa 1990 ° [ [
Danmark
Képenhamn 1901 o o °
Skagen 1909 °
Egypten
Kairo 1958 o
Frankrike
Paris 1626 ° ° ° °
Sodra fr, 1981 ° °
Monaco
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Annexfor-

samling / Férsam- | Forsam-

Land Kyrkorad / verksam- | lings- lings-
Ort Startade | Styrelse Forsamling | hetsplats | ordning | instruktion
Férenade
Arabemiraten
Dubai* 1986 Norsk-

Svensk
Grekland
Aten/Pireus 1976 ° ° L]
Rhodos 1977 ° °
(sasongsverk-
samhet)
Israel
Jerusalem 1951 °
Italien
Rom 1973 ° ° °
Kina
Hongkong 1996 .
Nederlanderna
Rotterdam 1909 ° °
Norge
Oslo 1911 ° ° °
Peru
Lima 1987 ]
Schweiz
Lausanne 1981 ° ° ° )
Zirich 1967 ° ° ° °
Basel 1988 ° ° ° °
Bern 1980 ° ° °
Genéve 1980 ° ° ° °
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Annexfor-

samling/ | Férsam- | Férsam-
Land Kyrkorad / verksam- | lings- lings-
Ort Startade | Styrelse | Forsamling | hetsplats | ordning | instruktion
Singapore
Singapore* 1984 Norsk-
Svensk
Spanien
Fuengirola 1974 . ° .
Torrevieja 1994 L] o L4 L4
Palma de 1971 ° o tidigare o
Mallorca version av
forsam-
lingsord-
ning.
Gran Canaria
San Agustin, 1981, o o0 o
Las Palmas 1967
Los Cristianos 1970 o o o
Puerto de la 1972 ° o
Cruz (sésongs-
verksamhet)
Storbritannien
Liverpool 1870 o °
London Ulrika 1710 (] (] tidigare (]
Eleonora version av
forsam-
lingsord-
ning.
Sjomanskyrkan | 1899 °
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Annexfor-

samling / Férsam- | Férsam-
Land Kyrkorad / verksam- | lings- lings-
Ort Startade | Styrelse | Forsamling | hetsplats | ordning | instruktion
Thailand
Bangkok 1993 (] (]
Phuket 2008 °
(ny verksam-
hetsort)
Tyskland
Berlin 1903 ] ] °
Frankfurt/Main | 1965 ° ° o
Hamburg 1883 ° . (] °
Minchen 1994 (] (]
USA
New York 1947 (] ] . °
Washington (] ]
San Francisco* | 1996 (]
Los Angeles* 1952 ]
Osterrike
Wien 1982 ° ° °

I kolumnerna férsamlingsordning och forsamlingsinstruktion anges de som ar faststallda t.o.m.

den 16 juni 2009.

* Samarbetskyrka
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Bilaga 4

Forslag till arbetsordning for Radet for utlandskyrkan
RADET FOR UTLANDSKYRKAN

Sammansdtining och organisation

Rédet for utlandskyrkan har nio ledamoter. Kyrkostyrelsen utser ledamoter
varav fyra ska vara nominerade av utlandsforsamlingarna. Utlandsanstillda
och utsinda ir inte valbara. Arkebiskopen ir radets ordférande. Kyrkosty-
relsen utser en vice ordférande bland radets ledamoter.

Uppgifter
Raédet ska utarbeta forslag till ldngsiktiga mal och strategier och gora nod-
viandiga prioriteringar for utlandskyrkan.

Radet ska lagga fram forslag om utlandskyrkans omfattning, vilka
utlandsforsamlingar som tillhor Svenska kyrkan och vilka 6vriga utlands-
verksamheter som ska finnas.

Rédet ska utarbeta forslag till budget for utlandskyrkan, utreda och
foresld kyrkoavgift for kyrkotillhoriga som inte dr folkbokforda i Sverige,
l6pande folja verksamhetens genomférande och arbeta med policyfragor.

Raédet ska frimja forsamlingslivet i utlandskyrkan.

Radet ska bedoma resultatet av insatserna och gora uppfoljningar mot
antagna mal.

Rédet ska héilla kontakt med annan kyrklig verksamhet bland svenskar
i andra linder och samverka med nordiska och internationella organ samt
frimja ekumeniskt samarbete.

Rédet ska faststdlla forsamlingsordningar for utlandsforsamlingarna,
yttra sig Over forslag till forsamlingsinstruktion samt tillsammans med
kyrkoherden utarbeta och godkinna forsamlingsinstruktion for en annan
verksamhetsplats.

Rédet ska bestimma det antal prister som ska finnas inom utlands-
kyrkan.

Raédet ska efter samrdd med utlandsférsamlingarnas kyrkordd tillsdtta
prister i utlandsforsamlingarna med anstéllning pa nationell niva.

Fragor av sirskild vikt eller storre betydelse ska efter beredning hanskju-
tas till kyrkostyrelsen.
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Sammantridesrutiner

Kallelse till sammantrade, forslag till foredragningslista samt handlingar ska
vara ledamoterna tillhanda en vecka fore motet.

Radet ar beslutfort nir ordféranden eller, vid forhinder f6r denna, en vice
ordforande samt minst hilften av de ovriga ledamoterna ar narvarande.

Vid radets sammantridden deltar chefen for utlandskyrkan som huvud-
foredragande och sekreterare.

Vid rddets sammantraden fors beslutsprotokoll. Protokoll sands till ord-
foranden for justering senast en vecka efter sasmmantradet.
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Nar 2002 ars kyrkométe beslutade om utlandskyrkans organisation och uppgifter
var man helt enig med kyrkostyrelsen om att utlandskyrkans verksamhet ska ses
som en del av den nationella nivans ansvar. Tillsyns- och framjandefunktioner ska-
pades men de blev delade. Tillsynen knéts till biskopen och Domkapitlet i Visby
stift. Framjandet till den av kyrkométet utsedda Namnden for Svenska kyrkan i
utlandet. For att fa en koppling mellan tillsyn och framjande blev biskopen i Visby
stift sjalvskriven ledamot i néamnden. Kanslifunktionerna for utlandskyrkans verk-
samhet till kyrkokansliet i Uppsala. Kyrkostyrelsen &r arbetsgivare for all utsénd
personal.

Redan nér beslutet fattades var avsikten att den nya ordningen rérande det for-
dndrade tillsynsansvaret for utlandsférsamlingarna skulle utvérderas. Utvarde-
ringen blev pa uppdrag av ett beslut som fattades av 2005 ars kyrkométe tidigare-
lagd. Av utvarderingen framgar det att tillsyns- och framjandefunktionerna bor
samordnas pa ett annat sétt an i dag. Vidare att de demokratiska fragorna med
utlandsférsamlingarnas inflytande maste l6sas.

Kyrkostyrelsen fattade darfér hosten 2007 beslut om ett utredningsarbete om
fordndrad organisation av Svenska kyrkan i utlandet. En utredningsgrupp tillsattes
med representanter for de stérre nomineringsgrupperna. Utredningen fick i upp-
drag att se igenom de demokratiska fragorna for utlandssvenskarna i Svenska
kyrkan och férbattra styrningen av utlandskyrkan.

| betdnkandet Utlandskyrkan — Struktur och delaktighet finns forslag till &ndrade
bestammelser i kyrkoordningen om réstratt i kyrkovalet, en egen utlandsvalkrets
med tva ledaméter i kyrkomotet. Vidare foreslds att det ska finnas ett samlat
ansvar for utlandskyrkan lokaliserat till Uppsala. Kyrkostyrelsen ska ha det 6ver-
gripande ansvaret for framjandefunktionen och de ska tillsatta ett rad for utlands-
kyrkan. Arkebiskopen ska vara ordférande och hélften av ledaméterna ska vara
nominerade av utlandsférsamlingarna. Utlandskyrkan ska vara en del av arke-
biskopens pastorala omrade och tillsynsfunktionerna flyttas till arkebiskopen och
Domkapitlet i Uppsala stift. Har finns ocksa férslag om méjligheten att begara
beslutsprévning av en férsamlings beslut samt om att utlandssvenskar ska betala
en mindre arlig avgift till Svenska kyrkan motsvarande den avgift alla betalar till
kyrkans gemensamma ataganden pa nationell niva.
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