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Till Kyrkostyrelsen i Svenska kyrkan

Kyrkostyrelsen i Svenska kyrkan beslutade den 20 april 2005 att tillsitta en
utredning om samiska frigor i Svenska kyrkan. Kyrkostyrelsen beslutade
ocksa om direktiv for utredningen. Till utredare utsdgs f.d. generalsekrete-
raren i Svenska kyrkan Soren Ekstrom.

Jag har ensam haft Kyrkostyrelsens uppdrag att genomfora den beslutade
utredningen. Jag tar ocksa fullt ut ansvaret for det arbete som nu redovisas
och de forslag som laggs fram.

Mitt arbete har emellertid i mycket stor utstrickning, efter samrad med
kyrkokansliet, utforts tillsammans med Marie Schott, kvalificerad utredare
vid kyrkokansliet. Hon har arbetat med omfattande och viktiga delar av
betinkandet. I realiteten har vi utfort uppdraget gemensamt. Vi har diskute-
rat bakgrundsbeskrivningar, 6verviganden och forslag, dels sinsemellan, dels
med viktiga intressenter, framfor allt Samiska radet inom Svenska kyrkan
och foretradare for Hiarnosands och Luled stift. Vi stir bida bakom de for-
slag som laggs fram och har darfor anvant formen vi i betdankandet 4ven om
uppdraget varit riktat till mig.

I och med overlamnandet av betankandet Samiska frdagor i Svenska kyrkan
anser jag uppdraget vara slutfort.

STOCKHOLM DEN I6 NOVEMBER 2006

Séren Ekstrom
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Sammanfattning av utredningens forslag

Uppdraget

Vart uppdrag har varit att se hur Svenska kyrkan pa ett tydligare satt dn hit-
tills bor uppmarksamma och ta stallning till fragor av sarskild betydelse for
den samiska befolkningen. Sjalvfallet bor Svenska kyrkans eget handlande
sta i samklang med de stillningstaganden som Svenska kyrkan deltagit i
inom t.ex. Kyrkornas Virldsrad, Lutherska Virldsforbundet och Europeiska
kyrkokonferensen

Nagra principiella utgdngspunkter

Svenska kyrkan har genom historien deltagit i fortrycket av det samiska fol-
ket. Liksom andra kyrkor har Svenska kyrkan varit en del av en kolonise-
rande statsmakt i omrdden dir det funnits en urbefolkning. En del i detta
fortryck har varit viljan att forhindra att samiska historiska sirdrag, sar-
skilda traditioner och samisk kultur kommit till uttryck. Den samiska iden-
titeten har inte kunnat speglas i gudstjanster och ovrigt kyrkoliv.

Den norske kirke har kommit langre med i vart fall bearbetandet av sitt
forhallande till samerna dn Svenska kyrkan. Vid Kyrkomotet i Trondheim
1997 konstaterade Den norske kirke bl.a. att den

»inte i tillrdcklig utstrackning visat respekt for samernas kristna tro. [Samerna]
har inte heller fatt ett tillrickligt utrymme for sin egen spiritualitet och kultu-
rella egenart, sina religiosa erfarenheter och sitt sprak. Vi har dnnu mycket att
lara och tillgodogora oss av samisk kultur och samiskt kyrkoliv, ocksd inom de
teologiska, kyrkomusikaliska och liturgiska omréddena«.

Sjalvklart finns det en samisk kyrklig och teologisk sarprigel. Samerna har
generation efter generation tagit vara pa naturens mojligheter. Renen och
renskotseln, jakten och fisket har varit viktiga inslag i samiskt liv. De starka,
livsndra upplevelserna har sett ut pa ett annat sétt dn for stora delar av be-
folkningen i ovrigt. Solens upp- och nedgéng, snon och regnet, lugnet och
stormen, vaxtlighetens utveckling, rovdjurens nirvaro, exploateringen av
naturen — allt detta har i generationer paverkat inte bara det praktiska livet
utan ocksd andligheten.

Behovet av ytterligare reflektion och utveckling av en samisk teologi inom
Svenska kyrkan ar starkt. Den kan ske av bdde samiska och icke-samiska
teologer. Diaremot kan den inte ske av bara icke-samiska teologer. Detta
ar ett av de problem som ofta finns for sma urfolk som inte inrymmer till-
rackligt manga forskare for att ticka in alla vetenskapliga specialomraden,



inte heller alla de teologiska specialomrdden som kan bli aktuella. Tva ut-
maningar foljer av detta, ndmligen att rekrytera samiska forskare och att
utforma forskningen sa att den samiska rosten andd far ett tillrackligt ut-
rymme.

Ett medvetet teologiskt arbete bor bedrivas om samisk identitet och erfa-
renhet i relation till hur Svenska kyrkans tro, bekannelse och lira uttrycks
i dag. Svenska kyrkan bor ocksa direkt och pa ett konkret sitt stimulera
samisk forskning utford av samer.

Samiskan har en utomordentligt stor betydelse for den samiska identite-
tens och kyrklighetens utveckling, men det finns ocksa en stark samisk iden-
titet hos manga samer som inte sjilva talar samiska. Det dr viktigt att det i
Svenska kyrkan finns ett omfattande arbete pd samiska, men det ar ocksa
viktigt att finna former for samer som inte talar samiska att komma i kon-
takt med samiska kyrkliga traditioner, samisk kyrklig identitet och samiskt
baserad teologi.

Den synliga samiska narvaron i Svenska kyrkan

Savil samiskan som den samiska kulturen bor ges en tydligare och synligare
plats i Svenska kyrkans organisation. Det kan gilla savil i Kyrkans hus i
Uppsala och stiftens kanslier som pa forsamlingarnas expeditioner. Detta
giller ocksa Svenska kyrkans webbvirld.

Samisk konst bor ocksad allmidnt ges en mer framtridande plats i kyr-
korna. Sarskilda medel bor avsittas for att stimulera inkop av samisk konst,
bestillning av samisk musik for kyrkliga andamal och dtgarder for att stimu-
lera produktionen av skonlitteratur och faktalitteratur med inriktning pa
livsaskddningsfragor. Svenska kyrkans samiska kulturstipendium bor for-
starkas.

Till hivdandet av den samiska identiteten hor ocksa att det skall finnas
dopbevis, fadderbrev, konfirmationsbevis och vigselbevis pd samiska.

Mojligheterna att anvinda samiska i kontakterna med Svenska kyrkan
bor okas.

Samiskt kyrkoliv

Forsamlingsinstruktionerna visar att det framfor allt d4r mojligheten for
samer att fa fira gudstjanst pa samiska som niamns och som ocksa priorite-
rats av forsamlingarna. Ofta kan denna tillgéng till gudstjanster pa samiska
vara begransad till ett fatal tillfallen under ett kyrkodr eller till tillfallen da
ndgon begir kyrkliga handlingar pa samiska. Trots att forsamlingens grund-
laggande uppgift ocksa innehdller undervisning, diakoni och mission ar till-
gangen till dessa forsamlingsinsatser pd samiska sillan forekommande dm-
nen i forsamlingsinstruktionerna. I diskussionen om samiskt kyrkoliv, och
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ddrmed i arbetet med forsamlingsinstruktioner, bor i hogre grad alla de upp-
gifter som i kyrkoordningen anges som grundldggande for forsamlingen fin-
nas med.

Det ar viktigt att ocksd samiska barn och ungdomar far en positiv an-
knytning till Svenska kyrkan. Det fordrar en medveten satsning pd samisk
barn- och ungdomsverksamhet. De kan dir mota andra samiska barn och
ungdomar och fa uppleva att det dr fullt mojligt att vara same och kristen,
med en forankring i sdvil den samiska kulturen som i Svenska kyrkan.

Den politiska debatten om samerna

Svenska kyrkan bor delta i den politiska debatten om samiska fragor pa
samma sitt och av samma skal som kyrkan deltar i debatten om andra fra-
gor som ror ménniskors ritt till de i regeringsformen angivna fri- och rattig-
heterna. Det innebar att Svenska kyrkan aktivt bor verka for att ocksa den
samiska befolkningen far sina fri- och rattigheter fullt ut.

En svensk ratificering av ILO-konventionen nr 169 och forslaget till nor-
disk samekonvention skulle tas emot positivt av ménga samer i Sverige. Det
skulle ocksa gora Sveriges engagemang i de internationella urfolksfragorna
bdde tydligare och mer trovardigt. Som den av regeringen tillsatta Urfolks-
delegationen (verksam under FN:s urbefolkningsdrtionde for urfolksfragor
1994—2004) konstaterade i sin slutrapport i mars 2005 skulle en ratificering
fa betydelse inte enbart for samerna som folk utan ocksa frimja mojlig-
heterna att forbattra situationen for andra urfolk.

Samtidigt skulle motreaktionerna bli betydande inom delar av den icke-
samiska befolkningen, inte minst i Norrlands inland. En svensk ratificering av
ILO-konventionen nr 169 har fitt en stark symbolisk innebord inte bara
bland renskotande samer utan ocksd — om dn omvint — bland manga icke
renskotande samer och inom den del av lokalbefolkningen som inte dr samer.

I grundfradgan har Kyrkomotet redan tagit stillning och uttalat sig for en
svensk ratificering till ILO:s konvention nr 169. Nagra avgorande nya fakta
har inte kommit fram sedan Kyrkomotets beslut. Det finns heller ingen prin-
cipiellt forsvarbar grund for att dndra detta stillningstagande. En ratifice-
ring skulle emellertid kunna leda till mindre oro och farre negativa reaktio-
ner om man i ett och samma sammanhang kunde se vilka foljder en ratifice-
ring skulle fa.

Det ar uppenbart att de manga rittsliga tvisterna och andra lokala kon-
flikter som finns dven i Ovrigt kring ritten till mark och vatten i stort — med
ratten till renbete, jakt och fiske som viktiga delfrdgor — fordrar politiska
atgirder. Lagstiftningen behover fortydligas. Forskningen bor forstarkas
kring viktiga fastighetsrittsliga och rittshistoriska fragestillningar. Det lo-
kala samarbete som ar ofrdnkomligt for alla parters skull behover bygga pa
en mer solid rattslig grund dn den som finns i dag. Battre mojligheter att [6sa
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vissa av konflikterna genom medling skulle ocksa ge battre forhallanden for
bada parter.

Det finns mycket som talar for att en samlad samepolitisk 16sning ar nod-
vandig. For parterna ar det — med sd ménga olika komponenter under dis-
kussion som just nu ar fallet — i det nirmaste omojligt att ta stillning i de
olika delfrdgorna. Kompromisser som man kanske skulle vara beredd att
gora for att kunna ta nagra steg framdt i andra fragor blir omojliga. En sam-
tidig 16sning inom det samepolitiska omradet skulle ge en storre trygghet for
dem som berors och okade forutsittningar for de kompromisser som ocksa
behovs. Dialogen kan bli mer konstruktiv.

Konflikterna inom det samiska folket

Under senare ar har konflikten inom det samiska folket, mellan samebymed-
lemmar som ar verksamma inom renniringen och samer som inte tillhor
ndgon sameby och som inte dgnar sig 4t renndring, blivit allt mer inflamme-
rad. Sametinget har ett stort ansvar i arbetet med att l6sa denna konflikt.
For detta fordras ocksd lagindringar som bara riksdagen kan besluta. Ett
medlande arbete ar viktigt ocksd av det skilet att en fortsatt konflikt skadar
de overgripande samiska intressena. Oberoende av vilken sida som vinner i
en sadan konflikt finns det tva forlorande parter.

Svenska kyrkan kan spela en kunskapsformedlande och medlande roll i
konflikten. Denna roll fordrar dock god kunskap om sakforhéllandena, goda
forberedelser och en vilja att forstd kdnslor och argument hos bada sidor,
aven den sida vars uppfattning man inte delar. Samiska rddet inom Svenska
kyrkan bor tillsammans med stiften dgna sarskild uppmarksamhet at de
konflikter som finns inom det samiska folket. Radet bor undersoka vilka
forutsattningar som finns for Svenska kyrkan att bidra till en 6kad forstaelse
och samverkan mellan dessa grupper. Hansyn bor tas till de erfarenheter av
liknande situationer som kan finnas i andra linder och bland andra urfolk.

Forsoningsprocessen

Forsoning méste, som man konstaterat i Norge, innebira att de orattfardig-
heter som forekommit skall erkdnnas, i princip och konkret, punkt for punkt.
Om de som begdtt 6vergreppen inte sjalv kan erkdnna dem — 6vergreppen
kan ju ligga generationer tillbaka — sd méaste nagon offentligt gora det pa
deras vagnar. Som en foljd av att orattfardigheterna erkants maste en tydlig
onskan till nytankande och battring finnas.

Det finns en dtgdrd som har en sa stark reell och symbolisk kraft att den
skulle kunna bidra till att forsoningsprocessen utvecklas, namligen Svenska
kyrkans omhindertagande av de kvarlevor av samer som forvaras pd museer
och andra institutioner. Det dr sannolikt inte mojligt att med full siakerhet
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aterfinna alla kroppsdelar av samer som samlats ihop av forskare genom
arens lopp. De kvarlevor som man dnda kan aterfinna, bl.a. genom den in-
ventering som regeringen uppdragit at de statliga museerna och andra stat-
liga institutioner att genomfora, bor begravas i Svenska kyrkans ordning om
de kan knytas till en bestimd person som tillhérde Svenska kyrkan. Om
kvarlevorna kan knytas till en person som inte tillhérde Svenska kyrkan sa
bor dessa begravas i den ordning som galler for det trossamfund som veder-
borande tillhorde. Sddana kvarlevor av samer som inte kan knytas till nigon
enskild person bor begravas i en gemensam grav. En sidan handling och en
sddan grav, vars gravvard ocksa far en stark karaktir av minnesmairke, kan
lyfta fram minnet av enskilda personer. Begravningsgudstjansten och graven
blir en pdminnelse om det fortryck som insamlandet av kroppsdelarna var
ett av mdnga uttryck for. Bide begravning och minnesmarke, med alla de
starka inslag de innehéller, kan bli synliga uttryck for 6nskan om higkomst,
varning och forsoning.

Utbildning och rekrytering

Kunskaperna om det samiska folket och dess historia, sprak, naringar och
kultur dr generellt lag bland majoritetsbefolkningen. For att oka forstaelsen
och minska de spanningar som finns mellan majoritetsbefolkning och samer,
liksom for att starka det samiska kyrkolivet, behover kunskapsnivan hojas
hos dem som utbildar sig for tjanst i Svenska kyrkan, hos dem som redan ar
anstillda och hos fortroendevalda i férsamlingar, samfilligheter, stift och pa
nationell niva.

Kyrkomotet beslutade redan 2000 »att uppdra at Kyrkostyrelsen att verka
for att det i samtliga kyrkliga grundutbildningar, profilutbildningar och fort-
bildningar sker ett aktivt lirande omkring samerna som urbefolkning i Sve-
rige, vad giller sprak, kulturell identitet, spiritualitet, rattsliga och etiska
frigor«. Ndgra synliga och bestdende resultat i sjdlva utbildningarna tycks
dock inte beslutet ha lett till. Vi foreslar darfor, trots att det genom Kyrko-
motets tidigare beslut redan klarlagts, att det i kursplanerna for de kyrkliga
utbildningarna skall ingd kunskaper om de sprakliga minoriteterna och om
mojligheterna att arbeta inom Svenska kyrkan med verksamhet pa samiska
och andra minoritetssprak.

For niarvarande pagdr inom Svenska kyrkan ett arbete med att forandra
de kyrkliga yrkesutbildningarna. Ett inslag i detta arbete bor vara att i ut-
bildningarna fora in inslag om arbetet med de sprikliga minoriteterna. I
detta ssmmanhang skulle samiskan sjalvklart aktualiseras.

Naégra forsamlingstjanster med speciell inriktning pa det samiska arbetet
finns for narvarande inte. Ett fital medarbetare i vara tvd nordligaste stift
arbetar inom ramen for sina ordinira forsamlingstjanster med dessa fragor.
Om forsamlingarna skall leva upp till det tydliga ansvar som kyrkoordning-
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en ldgger pd dem att bedriva verksamhet pa samiska, kommer behovet av
tva- eller flersprakiga medarbetare att bli storre.

Det ar viktigt att Svenska kyrkan kartligger nuvarande och framtida
behov av samiska medarbetare. Detta behov bor bedomas utifran de mal
Svenska kyrkan genom kyrkoordningen slagit fast for arbetet p4 minoritets-
sprak. Enligt en sddan behovsdefinition handlar det om de medarbetarresur-
ser som kyrkan behover for att forsamlingarnas grundlaggande uppgift att
fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utova diakoni och mission skall
kunna fullgoras dven pd samiska och andra minoritetssprik.

Eftersom det for narvarande i princip saknas samiska medarbetare med
samisk bakgrund dr det viktigt att minoritetsperspektivet beaktas och att
studerande med sprik- och kulturkompetens inom minoritetsspraken upp-
muntras att utbilda sig och arbeta inom Svenska kyrkan.

Aven om kyrkoordningen inkluderar verksamheten pa minoritetssprak i
forsamlingarnas ordinarie verksamhet, uppfattar man i flera forsamlingar
den som en verksamhet pa sidan om den normala forsamlingsverksamheten,
och i médnga fall anger man att verksamheten maste skotas pd kontrakts-
niva. Detta leder i sin tur till att de tjanster som innefattar samisk verksam-
het blir alltfor geografiskt omfattande och arbetsuppgifterna otydliga. Av for-
samlingsinstruktionerna framgar det nastan aldrig vilken tjanst/vilka tjans-
ter som innefattar arbete pa samiska, och det ar for narvarande ytterst fa
forsamlingar som har sddana tjanster. En forutsittning for att man skall
kunna rekrytera goda och kompetenta medarbetare till det samiska arbetet
ar att det finns genomtinkta tjanster med en tydlig forankring i ett lokalt
arbetslag. Det dr ocksa viktigt att den samiska verksamheten ar inkluderad i
den lokala forsamlingens liv sa att vaktmastare, vardinnor m.fl. finns till
hands dven for den samisksprakiga verksamheten. Hallbara strukturer och
tjanster med dndamalsenlig utformning ger en stabil grund for rekrytering
dven pd langre sikt. Det dr ocksa viktigt att forsamlingarna uppmuntrar till
deltagande i kompetensutveckling. Ytterligare en mojlighet som bor tas till
vara dr Volontdraret som vander sig till ungdomar mellan 18 och 25 ar som
vill gora en insats for sina medménniskor och for Svenska kyrkan.

Ovriga storre sakfragor

For Svenska kyrkan dr det angeliget att forvaliningen av den kyrkliga mar-
ken sker med sikte pa ett langsiktigt och medvetet skogsbruk, siktande till ett
uthalligt nyttjande dar hinsyn tas till ekologiska principer, renniringens ut-
veckling och skogens betydelse for sysselsattning och lokal ekonomi. Svenska
kyrkans syn pa skapelsen skall prigla ocksd kyrkans markforvaltning.

Det dr angeldget att de som arbetar med samiskt kyrkoliv aktivt deltar i
olika slag av kyrkosamarbete, t.ex. ekumeniskt arbete i stort och i det spe-
ciella samarbete som pagar inom Barentsregionen.
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Samiska kyrkkdtor och kapell ir kyrkobyggnader i den mening som kyrko-
ordningen avser. Kyrkkdtor och samiska kapell kan alltsd fa del av kyrko-
byggnadsbidrag. Med tanke pa att de flesta samebyar omfattar flera forsam-
lingar bor det ocksd vara mojligt for forsamlingarna att samverka i stiftets
regi.

Samiskt arbete i Svenska kyrkans organisation

Det finns en rad viktiga omraden som namnts i det hir betinkandet och som
maéste hanteras inom de delar av Svenska kyrkans organisation som har an-
svar for arbetet med samiskt kyrkoliv:

¢ Grundlaggande frigor om samisk identitet och teologi, liksom formerna
for en tydlig samisk narvaro i Svenska kyrkans verksambhet.

e Oversittningar till samiska och samiska sprakfragor i 6vrigt i Svenska
kyrkan.

¢ Utbildning och rekrytering for att stift och forsamlingar skall ges battre
forutsittningar for sitt kontinuerliga arbete.

e Utveckling av arbetet bland barn och unga, bl.a. konfirmandundervis-
ningen och uppfoljningen av den.

e Utveckling av moderna verktyg — inte minst inom omraden som guds-
tjanstliv, sjalavard, diakoni, pedagogik och kommunikation — for samiskt
kyrkligt arbete.

e Samverkan inom och utom Svenska kyrkan.

¢ Kontinuerlig uppfoljning av samhallsfragor av betydelse for den samiska
befolkningen.

e Samverkan med motsvarande verksamheter i Norge, Finland och Ryss-
land.

Den forsoningsprocess som har sin grund i Svenska kyrkans medverkan i
det fortryck som det samiska folket utsatts for av det svenska samhallet har
en annan karaktir. I detta avseende dr det Svenska kyrkan som sddan som
maste fortsitta dialogen med det samiska folket. Daremot kan sjilvfallet
samiska organ inom Svenska kyrkan vara en viktig radgivare och kontakt-
formedlare till Kyrkomotet och Kyrkostyrelsen dven i detta avseende.

Arbetet med de samiska kyrkolivsfragor som nu nimnts kan inte hante-
ras pa ett enda stille i Svenska kyrkan. Det finns resurser pa forsamlings-
niva, stiftsnivd och nationell niva som ar vil limpade att delta. Det samiska
folket, liksom darmed det samiska kyrkolivet, har dessutom en storlek som
gor ett praktiskt natverksarbete lampligt. Det finns manga upparbetade kon-
taktvagar mellan samer i Sverige (och f.0. dven i grannlinderna). Det finns
givetvis en ansvarsfordelning mellan de olika nivderna i Svenska kyrkan,
men griansdragningen mellan dessa far inte 6verdrivas. Ocksd de traditioner
som finns for samverkan inom det samiska folket talar for ett starkt inslag
av informellt ndtverksarbete.

15



Det initiativ som tagits av Sametinget, genom dess begdran att det skall
bildas en icke-territoriell samisk forsamling, for att fa till stdnd en form for
det samiska arbetets organisatoriska placering i Svenska kyrkan ar positivt.

Gemensamt for Sametinget och Svenska kyrkan dr att vi, dd vi talar om
verksamhetens organisation, ser detta som ett uttryck for att vi vill utveckla
verksambheten i sig. Organisationen i sig har en betydelse, men bara som ett
redskap, ett hjalpmedel. Syftet med organisatoriska forandringar ar att starka
det kyrkliga arbetet bland samer, antingen det nu sker pa samiska eller sven-
ska. Ambitionen maste i forsta hand vara att uppna en fran samisk synpunkt
battre fungerande forsamlingsverksamhet, liksom att stodfunktionerna for
detta — t.ex. utbildning av fortroendevalda och anstillda och kommunika-
tionen kring det samiska kyrkliga arbetet — skall forbattras.

Sammantaget bor eventuella forandringar ske pa ett sddant sitt att Svenska
kyrkans samlade ansvar for det samiska arbetet framgar tydligt, vilket stal-
ler krav pa ett engagemang fran sdval stiften som de territoriella forsam-
lingarna. Organisationen bor ocksa gynna en god intern samordning av den
samiska verksamheten. En starkare stillning for den samiska verksamheten
i Svenska kyrkan mdste ocksd utformas sa att de atgirder som vidtas kan
uppfattas som ett synligt uttryck for den forsoning Svenska kyrkan vill
astadkomma. Samtidigt skall inslaget av ett informellt natverksarbete vara
starkt.

Det finns flera klara fordelar med Sametingets forslag om en icke-territo-
riell samisk forsamling. En sddan skulle ge en samisk struktur med egen
representativitet pd forsamlingsniva for de samer som viljer att bli medlem-
mar. De skulle kunna besluta om férsamlingens ekonomi, organisation och
forsamlingsarbete.

Det finns emellertid ocksa nackdelar och komplikationer med den icke-
territoriella forsamlingen som form for samiskt kyrkligt arbete. Bl.a. giller
detta stiftens och de territoriella forsamlingarnas ansvar. Ndgot hinder finns
i och for sig inte for att en icke-territoriell samisk forsamling som omfattar
boende i hela landet knyts till ett stift. Flera osdkerheter anmaler sig dock,
inte minst att ekonomin i en icke-territoriell samisk forsamling kan bli bade
osiaker och betungande for medlemmarna. De praktiska arbetsforutsatt-
ningarna skulle inte vara gynnsamma.

Vidare kan bildandet av en icke-territoriell forsamling leda till att en
splittring skulle kunna uppstd mellan de samer som viljer att fortsitta att
hora till — och kanske ocksa vara aktiva i — den territoriella forsamling i vil-
ken de bor och de som gér till den icke-territoriella férsamlingen. Oklarhe-
ter kan uppstd i forhallande till det redan verkande Samiska radet inom
Svenska kyrkan. En generell erfarenhet dr att forekomsten av icke-territori-
ella forsamlingar for vissa grupper leder till att de territoriella forsamlingar-
na i allt hogre grad minskar sin egen aktivitet gentemot den aktuella grup-
pen. Det finns ocksd komplikationer som ror kyrkovalen.
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Mot den hir bakgrunden har vi sokt efter ett alternativ som kan svara
mot Sametingets utmaning och gi dess uppmaning till Svenska kyrkan till
motes. Den grundliaggande ambitionen har varit densamma som i Same-
tingets framstillning, namligen en ordning som ger det samiska arbetet i
Svenska kyrkan en klarare och starkare stallning.

Vart forslag bygger pd en mer rorelsepraglad organisationsmodell, utan
att for den skull skapa en helt fristiende organisation. Den modell som gal-
ler for det finsksprakiga arbetet i Svenska kyrkan skulle kunna tjana som
modell ocksa for det samiska, aven om grunderna och forutsittningarna ar
olika. Det finsksprakiga arbetets organisation har gtt igenom en ldng histo-
ria ddr snart sagt alla modeller provats. Det finns sedan lange en finskspra-
kig icke-territoriell forsamling i Stockholm, men kyrkoordningen klargor
att ansvaret for det finskspréakiga arbetet faller pa alla forsamlingar i Svenska
kyrkan.

Vi foreslar foljande struktur for det samiska arbetet i Svenska kyrkan:

Ett representantskap for samiskt arbete i Svenska kyrkan bildas med arliga
sammantraden. Representantskapets viktigaste uppgift bor vara att utgora
ett forum for samrdd, erfarenhetsutbyte och gemensamma stillningstagan-
den i fragor av betydelse for det samiska kyrkolivet. Det blir da ett tillfalle
for arlig personlig samling av det natverk som arbetar med samiska fragor i
Svenska kyrkan. Dessutom bor representantskapet ges vissa formella upp-
gifter, bl.a. att yttra sig 6ver arsredovisningen for sdvil Samiska radet inom
Svenska kyrkan som for Svenska kyrkans nationella niva i frigor som ar av
sarskild betydelse for samiskt kyrkoliv och Svenska kyrkans hiavdande av
den samiska kyrkliga identiteten. Likasd bor representantskapet ges mojlig-
het att, i fragor som ar av sirskild betydelse for samiskt kyrkoliv och Svenska
kyrkans hiavdande av den samiska kyrkliga identiteten, bade yttra sig over
skrivelser och motioner i Kyrkomotet och gora egna framstéllningar till
Kyrkomotet.

For att vara valbar till representantskapet foreslar vi att man skall vara
same och att man tillhor Svenska kyrkan vid valtillfallet. Vi foreslar att re-
presentantskapet skall ha 35 ledamoter, 21 utsedda av Stiftsfullmaktige med
tyngdpunkten forlagd till de nordligaste stiften samt 14 utsedda av Same-
tinget.

Genom representantskapet skulle det samiska arbetet i Svenska kyrkan,
med en bibehdllen forankring i Svenska kyrkans struktur, f4 en demokra-
tiskt vald plattform for det samiska arbetet. Med denna plattform som grund
skulle man ocksd kunna fortsitta att arrangera sirskilda samiska kyrko-
dagar och andra storre samlingar for att bredda engagemanget for det sami-
ska kyrkolivet inom Svenska kyrkan.

Samiska rddet inom Svenska kyrkan bor kvarstd, men nu som ett bere-
dande och verkstillande organ for det samiska arbetet i Svenska kyrkan.
Rédet, som bor ha sju ledamoter, bor dock i sin helhet viljas av represen-
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tantskapet. Verksamhetens inomkyrkliga pragel kommer darmed tydligare
till uttryck.

Ett kansli bor knytas till representantskapet och radet. Forslaget till andrad
organisation och inrittandet av ett representantskap kommer att leda till en
okning av arbetsuppgifterna. Tva fasta heltidstjanster bor finnas for arbete
med samiska frgor i kyrkokansliet och i anknytning till Samiska rddet inom
Svenska kyrkan.

Det forslag som forts fram av Samiska radet inom Svenska kyrkan om en
samisk representation i Kyrkométet och Kyrkostyrelsen kan ha sitt principi-
ella berdttigande, sarskilt utifran den internationella folkrittsliga diskussio-
nen om urfolkens rattigheter. Nagra forutsattningar att fa gehor for dessa
forslag i Kyrkomotet finns dock knappast i dag om kravet innebar ett fullt
ledamotskap med rostritt. Vi foreslar emellertid att det representantskap
som vi lagt fram forslag om utser tva samiska representanter i Kyrkométet.
Dessa bor ha narvaroratt samt yttrande- och forslagsratt.

Vira forslag i punkter

Vi har i betinkandet lagt fram foljande forslag, som redovisas med kost-
nadsberdkning. Kostnaderna avser den nationella nivan. I nagra fall kan
vissa kostnader ocksd uppstd pa andra nivder. I vissa fall bor ocksa Svenska
kyrkans kostnader kunna reduceras genom att medel soks fran EU.

OM IDENTITET, KULTUR OCH TEOLOGI

1. Forskningsstipendier bor inrittas for samiska teologistuderande. Berdk-
nad kostnad: arligen 2 50 ooo kronor.

2. Svenska kyrkans teologiska kommitté bor genomfora en hearing om
samisk identitet och erfarenhet i relation till hur Svenska kyrkans tro,
bekinnelse och lara uttrycks i dag, liksom om formerna for samiskt
teologiskt arbete. Med bl.a. denna hearing som grund bor kommittén
ligga fram forslag till atgarder. Berdknad kostnad: engangskostnad
200 000 kronor.

3. Svenska kyrkans information till och kommunikation med samer bor
utvecklas sd att samer och samiska inkluderas. Svenska kyrkans webb-
varld maste aterspegla kyrkans faktiska flersprakighet. Beriknad kost-
nad: arligen 50 ooo kronor.

4. Medel bor avsittas drligen till Samiska rddet inom Svenska kyrkan for
att radet skall kunna frdamja samisk kultur. Det bor ske genom a) anslag
till stift och forsamlingar som onskar kopa in samisk konst, b) bestall-
ning av samisk musik for kyrkliga andamal och ¢) fraimjande av pro-
duktionen av skonlitteratur och faktalitteratur pa samiska med inrikt-
ning pd livsdskddningsfragor. Det samiska kulturstipendiet bor hojas.
Beriknad kostnad: arligen 200 ooo kronor.
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Dopbevis, fadderbrev, konfirmationsbevis och vigselbevis bor fortlo-
pande utarbetas ocksd pa samiska i samverkan med Verbum Forlag AB.
Berdknad kostnad: Verksamheten ir sjdlvfinansierad. Ingen direkt kost-
nad uppstdr pd den nationella nivan.

ANVANDNINGEN AV SAMISKA

6.

Svenska kyrkan bor dven i fortsdttningen aktivt stodja en positiv ut-
veckling av det samiska spraket. Beraknad kostnad: Ingen direkt kost-
nad uppstdr pa den nationella nivan.

Organ inom Svenska kyrkan som regleras i kyrkoordningen bor inom
de geografiska granser som anges i den s.k. minoritetssprakslagen vara
skyldiga att ta emot skriftliga framstallningar pd samiska och att ocksd
svara pd dem pd samiska om den som gjort framstillningen har samiska
som modersmal. En begransning bor ske till att drendet skall gilla den
person som gor framstillningen eller pa vilkens uppdrag den gors. Be-
raknad kostnad: Ingen direkt kostnad uppstar pa den nationella nivén.

OM SAMISKT KYRKOLIV

8.

I0.

oM

II.

I arbetet med forsamlingsinstruktioner bor det samiska kyrkolivet och
forsamlingarnas verksamhet pa samiska goras mer fullstindig. Okad vikt
bor liggas vid att det samiska perspektivet kommer till uttryck vid saval
gudstjanster, bl.a. kyrkliga handlingar, som vid undervisning och diakoni.
Beriknad kostnad: Ingen direkt kostnad uppstér pa den nationella nivan.
I det diakonala arbetet bor de dldres sprakliga situation sirskilt upp-
marksammas. Samiska radet inom Svenska kyrkan bor fa i uppdrag att
bearbeta denna fraga. Berdknad kostnad: Ingen direkt kostnad uppstar
pa den nationella nivan.

Samiska radet bor ocksa ges uppdraget att tillsammans med Harnosands
och Luled stift, den samiska ungdomsorganisationen Saminuorra samt
Svenska kyrkans Unga fordjupa kartliggningen av bebov och mdjligheter
i det kyrkliga ungdomsarbetet bland samer. Uppfoljningen av de samiska
konfirmationsldagren bor finnas med i denna bild. Lagren bor foljas upp
med atersamlingstraffar och kyrkliga liger anordnas for samiska ung-
domar. Berdknad kostnad: engdngskostnad 200 ooo kronor.

SAMHALLSPOLITISKA FRAGOR

Inget nytt har intriffat som gor att Svenska kyrkan har anledning att
andra sin uppfattning att Sverige bor ratificera 1L.O-konventionen nr
169. Samtidigt bor Svenska kyrkan verka for att ett sddant beslut, lik-
som ett eventuellt beslut om en nordisk samekonvention, fattas pa ett
sddant satt och i ett sddant sammanhang att konsekvenserna, for alla
dem som berors av ett sddant beslut, framgér tydligt. Berdknad kostnad:
Ingen direkt kostnad uppstar pa den nationella nivan.
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Iz.

13.

oM

14.

I5.

oM
16.

17.

20

Svenska kyrkan bor bade internt och externt verka for bdttre kunskaper
om de fragor som skapar konflikter mellan samer och 6vrig befolkning.
Svenska kyrkan bor ocksd, utan att for den skull ta stillning i alla en-
skilda samepolitiska fragor, verka for en aktiv dialog mellan parterna, i
syfte att samlade och samlande 16sningar skall vixa fram i dessa fragor
och att beslut skall fattas pa ett sitt som ger storsta mojliga trygghet for
alla berorda parter. Berdknad kostnad: Ingen direkt kostnad uppstar pa
den nationella nivan.

Samiska rddet inom Svenska kyrkan bor tillsammans med stiften dgna
sarskild uppmarksamhet at de konflikter som finns inom det samiska
folket. Radet bor dd undersoka vilka forutsittningar som finns for
Svenska kyrkan att bidra till en 6kad forstielse och samverkan mellan
dessa grupper. Berdknad kostnad: engangskostnad 75 ooo kronor.

FORSONINGEN MELLAN DET SVENSKA SAMHALLET OCH SAMERNA

Svenska kyrkan bor genom Kyrkostyrelsen och Biskopsmétet ta initia-
tiv till fortsatta samtal om forsoningens innebord. 1 dessa bor utover
Svenska kyrkan, foretridare for samer, savil samebymedlemmar som
icke medlemmar, och 6vrig befolkning och berorda intressen i Norr-
lands inland delta. En del av tiden bor avsittas for direkta samtal mel-
lan Svenska kyrkan och foretridare for samerna. Beriknad kostnad:
engangskostnad 150 ooo kronor.

Kvarlevor av samer som inte kan knytas till ndgon enskild person bor
begravas i en gemensam grav inom samiskt omréde eller i Uppsala i dess
egenskap av centrum for Svenska kyrkan pa den nationella nivan. Grav-
varden bor utformas som ett minnesmérke som bekriftar det svenska
majoritetssamhillets — och inte minst Svenska kyrkans — ursakt till det
samiska folket och onskan om forsoning med detta folk. Beraknad kost-
nad: Arliga kostnader 4r marginella genom avtal med den aktuella kyrko-
gardsforvaltningen om skotsel. Engdngskostnad 300 ooo kronor.

UTBILDNING OCH REKRYTERING

Information om de sprakliga minoriteterna och om mojligheterna att
arbeta inom Svenska kyrkans verksambet pa minoritetssprdak bor foras
in i de kyrkliga utbildningarnas kursplaner. I samtliga kyrkliga grundut-
bildningar, profilutbildningar och fortbildningar bor det ske ett aktivt
lirande omkring samerna som urbefolkning i Sverige, vad galler sprak,
kulturell identitet, spiritualitet samt rattsliga och etiska fragor. Berak-
nad kostnad: arligen 40 ooo kronor. Engangskostnad 5o ooo kronor.
Svenska kyrkan pa nationell nivd behover i samverkan med stiften upp-
marksamma vilka behov av kurser och fortbildning som finns for dem
som rekryterats for att arbeta inom den samiska verksambeten. Beriknad
kostnad: Arligen ir kostnaden marginell. Engdngskostnad 50 ooo kronor.



18. Rekryteringssajten www.svenskakyrkan.se/yrken bor finnas pa samiska,
och foretradare for de sprakliga minoriteterna bor finnas med pd de
svenska sidorna. Beridknad kostnad: Arligen 4r kostnaden marginell. En-
gangskostnad 50 ooo kronor

19. Svenska kyrkans behov av samiska medarbetare bor kartliggas av Samiska
rddet inom Svenska kyrkan och stiften for att skapa bittre forutsitt-
ningar for forsamlingarna att fullgora kyrkans grundliggande uppdrag
pa samiska. Beriknad kostnad: engdngskostnad 100 ooo kronor.

20. Stiftens rekryteringsansvariga bor identifiera de studerande inom de kyrk-
liga utbildningarna som forutom svenska dven talar samiska. Beraknad
kostnad: Ingen direkt kostnad uppstar pa den nationella nivén.

21. Information om Volontdirdret ges dven pa samiska. Beriknad kostnad:
Ingen direkt kostnad uppstar pa den nationella nivén.

OM SVENSKA KYRKAN SOM MARKAGARE

22. Svenska kyrkan bor ta aktiv del i det utvecklingsarbete och de dialoger
som pdgdr om samverkan och konflikter mellan renniringen och annan
markanvindning. Beriknad kostnad: Ingen direkt kostnad uppstar pa
den nationella nivan.

OM ARBETE PA SAMISKA I OVRIGT INOM SVENSKA KYRKAN,
I ANDRA SAMFUND OCH I EKUMENISK VERKSAMHET

23. Svenska kyrkan bor framja en ekumenisk samverkan i samiskt kyrkoliv.
Beriknad kostnad: Ingen direkt kostnad uppstir pa den nationella nivin
da detta redan ingér i Samiska radets verksambhet.

24. Kyrkkdtor och kapell behandlas som ovriga kyrkobyggnader i friga om
savil bidrag som skatteutjamning. Beraknad kostnad: Ingen ny kostnad
uppstar pa den nationella nivan.

OM DE SAMISKA FRAGORNAS HANTERING
I SVENSKA KYRKANS ORGANISATION

25. Ett representantskap for samiskt arbete i Svenska kyrkan bor bildas och
Samiska rddet inom Svenska kyrkan bor behéllas. Darigenom skapas
fora for samrad och erfarenhetsutbyte kring det samiska arbetet i Svenska
kyrkan. Representantskapet bor ges mojlighet att yttra sig 6ver kyrko-
motesdrenden av sarskild betydelse for samiskt kyrkoliv och Svenska
kyrkans hiavdande av den samiska kyrkliga identiteten. Det kan gilla
arsredovisningen for Samiska rddet inom Svenska kyrkan och delar av
arsredovisningen, inklusive bokslutet, for Svenska kyrkans nationella
nivd. Det kan ocksd gilla skrivelser och motioner. Representantskapet
bor ocksd kunna gora framstillningar till Kyrkométet i sidana fragor.
Samiska rddet inom Svenska kyrkan bor vara ett beredande och verk-
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26.

27.

28.

stillande organ for det samiska arbetet i Svenska kyrkan. Beriknad
kostnad: arligen 400 ooo kronor.

En samisk representation, dock utan rostratt, bor etableras i Kyrko-
motet. Berdknad kostnad: drligen 9o ooo kronor.

For att leva upp till de krav som finns redan i dag och de nya krav som
kan komma att stillas bor antalet handliggare pd den nationella nivian
utékas fran en till tva. Beraknad kostnad: arligen 600 ooo kronor (in-
klusive sociala avgifter och arbetsplats).

Kyrkostyrelsen bor dlaggas att regelbundet overligga med Samiska
radet inom Svenska kyrkan. Samrad bor alltid ske i fragor av betydelse
for samiskt kyrkoliv och Svenska kyrkans hiavdande av den samiska
kyrkliga identiteten. Beriknad kostnad: Ingen ny kostnad uppstér pa den
nationella nivan vid en god sammantradesplanering for styrelse och rad.

Genomforandet av detta program bor laggas ut pa flera ar. Nagra dtgarder
kan genomforas omedelbart, andra under perioden 2007-20710.
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BAKGRUND






1 Utredningens tillkomst och arbetet

1.1 Direktiv

I direktiven till oss konstaterar Kyrkostyrelsen att overgrepp har begdtts
gentemot den samiska befolkningen i Sverige alltifrdn den tidiga kolonisa-
tionen och ldngt in pd 19o00-talet. Kyrkostyrelsen konstaterar ocksa att
Svenska kyrkan har bidragit till detta, men ocksd under senare ar offentligt
vidgatt dessa overgrepp.

Kyrkostyrelsen pekar pd att Svenska kyrkan under de senaste decennierna
pd olika sitt sokt frimja samiskt kyrkligt arbete och dirmed ocksa viktiga
delar av den samiska kulturen. Bl.a. har Samiska rddet inom Svenska kyrkan
inrittats och initiativ tagits inom olika kyrkliga arbetsomriden. Anda finns
det ett fortsatt behov av att Svenska kyrkan pa ett tydligare sitt 4n hittills
uppmarksammar och tar stillning till flera fragor av sirskild betydelse for
den samiska befolkningen.

I direktiven framhaller Kyrkostyrelsen ndgra frigor som bor behandlas:
e Samiska rddets begdran att Svenska kyrkan skall stilla sig bakom Inter-

nationella Arbetsorganisationens (ILO:s) konvention nr 169 angdende

urbefolkningars ratt till mark.
e Sametingets begdran att en icke-territoriell samisk forsamling skall tas
upp till provning inom Svenska kyrkan.

Kyrkostyrelsen vill ha en allsidig belysning av Svenska kyrkans nuvarande
arbete med samiska fragor, grundad pa en utvardering av vad som skett i
Svenska kyrkans arbete sedan tillkomsten av Svenska kyrkans samiska rad,
sedermera under det nya namnet Samiska rddet inom Svenska kyrkan. Utred-
ningen skall ocksa — med utgéngspunkt fran de samiska 6nskemal som finns
— ge forslag till en handlingsplan for hur Svenska kyrkan framgent skall ar-
beta med de samiska fragorna. Mdlet for handlingsplanen skall vara att det
kyrkliga arbete som ar relaterat till samisk identitet och kultur skall kunna
utvecklas och utgora ett berikande bidrag saval for det samiska folket som
for Svenska kyrkan i stort.

Kyrkostyrelsen betonar vidare att utredningen skall behandla Svenska
kyrkans forhdllningssatt i frigan om mark for renbeten. I denna friga skall
utredaren avvaga eventuella forslag mot markagarnas krav i friga om skydd
for sin egendom.

1.2 Uppdragets genomfoérande

Under utredningsarbetet har vi haft 6verlaggningar med de allra mest be-
rorda stiften, dvs. Hirnosands och Luled stift, men ocksd med Stockholms
stift. Vi har ocksa deltagit i ett tvddagarsseminarium om samefrdgor (framst
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inriktat pd internationella konventioner av betydelse, aktuellt utrednings-
arbete och stiftens skogsbruk) arrangerat av Harnosands och Lulea stift.

Vid flera tillfallen har samrdd skett med Samiska radet inom Svenska kyr-
kan.

Vi har ocksd deltagit i samiska moten, bl.a. i samband med Sameveckan i
Umed 2006 och Samemétet i Jokkmokk 2005.

Arbetet med fragan om en icke-territoriell samisk forsamling bor bildas
har till stora delar byggt pd den utredning som gjorts av Marie Schott.

Utredningsarbetet har ocksa gett anledning till manga kontakter med en-
skilda samer.

1.3 Samiska radets yttrande

I Kyrkostyrelsens direktiv framhalls att samrad skall ske med bl.a. Samiska
radet inom Svenska kyrkan och att det av betinkandet skall framga vilka
uppfattningar som framforts av Samiska rddet. Detta har vi lost genom ett
avsnitt som avlutar i det narmaste samtliga avsnitt i de kapitel som innehal-
ler 6vervaganden och forslag. Den for dessa avsnitt gemensamma rubriken
ar Samiska rddets yttrande. Man kan dir ta del av radets uppfattning i de
fragor som just behandlats. Merparten bedomningar frin Samiska radets
sida 4r beslutade vid radets sammantride i Ovre Soppero 18-19 september
2006.
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2 Samerna i Sverige — en bakgrund

2.1 Notiser ur historien

Nir samerna kom till det landomrade som nu ar norra Sverige dr osikert.
Att de fanns dar flera tusen ar innan Sverige blivit en nation ar klart. Samerna
levde under lang tid pa bl.a. fiske och jakt och vad naturen darutover kunde
ge. Spar av tamrenskotsel finns fran forsta artusendet e. Kr., men denna ren-
skotsel hade en annan karaktir 4n i dag. Fram till 1600-talet hade antalet
renar i varje samefamilj en mindre omfattning. Renarna utnyttjades vid
transporter. Samtidigt jagade man vildren.

Under medeltiden kom birkarlarna, ekonomiskt starka bonder fran kust-
landet. De tog hand om handelskontakterna samtidigt som de med kungens
tillstdnd tog ut skatt av samerna. Beskattningsritten togs efter birkarlarna
pé 1500-talet Gver av staten. Snart intrdffade en nedgang i rennaringen, or-
sakad av bl.a. skattebelastningen. En okad forsiktighet fran statens sida,
motiverad av riadslan for att alltfor manga samer skulle lamna Sverige for
Danmark—Norge, littade pa bordorna.

Samtidigt, dvs. under 1600-talet, infordes i fjillen en ny form for ren-
skotseln, namligen att samerna lat hjordarna viaxa for att man skulle kunna
leva pa renkott och renmjolksprodukter. Den nya formen var mer arbets-
kriavande genom forflyttningen fran fjillomradet till skogslandet, men av-
kastningen 6kade. Bland skogssamerna var dock renhjordarna fortfarande
mindre och dir var jakten och fisket fortfarande betydande.

De omraden som samerna nyttjade stannade inom familjen. Det ledde
fram till rattsliga foreteelser som lappskatteland och skattemannaratt. Det
innebar att det fanns likheter mellan dessa land och de sjilvagande bon-
dernas rittigheter. Dessa samiska rattigheter bekriftades under 1600-talet
av haradsritterna, men gick forlorade da lansstyrelserna under det pafol-
jande drhundradet 6vertog makten och staten hivdade att marken tillhorde
staten.

Vid samma tid paborjades en 6kande kolonisation av Lappland, sirskilt
stark under 1700-talet. Samerna forlorade den starka stdllning de haft efter
1600-talets upphimtning inom renniringen. Antalet renskotande samer
minskade dterigen, en utflyttning skedde inte minst till den norska kusten.
Med borjan under 1700-talet och dnda fram till borjan av 1900-talet 6ver-
gick, genom den s.k. avvittringen, mark som anvints av samerna genom
statens forsorg till bonderna och nybyggarna.

Samernas situation forsimrades ytterligare i borjan av 18oo-talet, da ren-
ndringen och samekulturen borjade betraktas som underliagsen och oférmo-
gen att Overleva i det samhille som vixte fram. Okade inslag av rasism
framtridde ocksd under 1800-talet. Det ledde till att man av kristen om-
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vardnad ville reservera renndringen for samerna sa att dessa skulle kunna
overleva eller atminstone inte gd under pa ett omanskligt satt. I den andan
kom den forsta renbeteslagen till 1886. Det finns fortfarande kvar rester av
denna lag i den svenska lagstiftningen, trots att flera nya rennaringslagar i
olika omgangar avlost varandra.

Eftersom man nu efterstrdvade att samerna skulle stanna kvar i renskot-
seln utformades hela systemet for att gynna detta. Deras verksamhet detalj-
reglerades och deras utovning av den 6vervakades av lappfogdar. Skolsyste-
met utformades sd att kunskapsnivan inte skulle bli sd hog att de samiska
barnen lockades in i det svenska samhillet. Man efterstravade att samerna
aven i fortsdttningen skulle bo i lappkator, inte i hus som den svenska be-
folkningen. Lapparna skulle vara lappar, inte nigot annat. Anda borjade
samerna lamna renniringen i borjan av 19oo-talet. Staten bytte perspektiv
pa sambandet mellan samer och renniring. Forut hade man varit tvungen
att vara same for att fa dgna sig at renskotsel, men nu betraktades man fullt
ut som same bara om man sysslade med renniring. Detta paradigmskifte
paverkar fortfarande sdvil den samepolitiska debatten som debatten mellan
olika grupper av samer. Under det tidiga 1900-talet skedde ocksd, genom
statliga beslut, tvadngsslakt av renar och forflyttning av samer, atgarder som
aven de paverkar dagens diskussion.

Under 1900-talet har framst de renskotande samernas forhallanden pa-
verkats av vattenkraftens utbyggnad, skogsbrukets okande storskalighet,
etablerandet av gruvor, torv- och grustikter, forsvarsanlaggningar, andra
former av byggnation och en tilltagande turism. Efter att forst ha dragits in i
det moderna samhille som byggdes upp ocksa i Norrlands inland, paverkas
man dessutom nu sedan flera decennier av de problem som utflyttning och
minskande service innebadr for samma samhalle. Glesbygdens problem blir
ocksa samernas problem.

2.2 Samer och renndring i dag

Samerna lever i fyra lander: Finland, Norge, Ryssland och Sverige. Antalet
samer uppskattas till §0000-75000. De flesta av dem bor i Norge, dar tvad
tredjedelar av det totala antalet samer finns. Det minsta antalet samer bor i
Ryssland, cirka 2 ooo. I Finland finns cirka §ooo samer.

Det brukar, bl.a. i statliga utredningar, anges att det i dag finns nira
20000 samer i Sverige. Inte minst under senare ar har siffran ifragasatts och
man har fran flera hdll havdat att antalet samer i Sverige ar storre, kanske
aven betydligt storre. Av dem ar cirka 4 500 rendgare och dnda farre, mindre
an 2 500, arbetar med renskotsel. Antalet renar kan skifta starkt mellan
aren. Det hogsta tillitna antalet renar ar cirka 280 0o0. Det finns 4r d4 anta-
let gdtt ned till storleksordningen 150000. Trots att en s liten andel av den
svenska befolkningen dr engagerad i rennaringen sa berors ungefir en tredje-
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del av Sveriges yta. Samtidigt bor ungefar en femtedel av de svenska samerna

utanfor Norrbottens, Visterbottens och Jamtlands lan.

Norrbottens lan ar det i sarklass storsta renskotsellanet. Cirka tva tredje-
delar av den samlade renndringen i Sverige bedrivs dar.

Renskotselritten bygger pd urminnes hiavd. De renskotande samerna har
anvint sig av renbetet, jakten och fisket under s ldng tid att det rattsliga
ursprunget forlorar sig bakat i historien. De har skapat sin ritt genom
den langvariga anviandningen. Renskotseln regleras genom renniringslagen
(1971:437) och rennaringsforordningen (1993:384). For att fa utova ren-
skotselritten racker det inte med att vara same, man maste ocksa tillhora en
sameby. Samma sak giller jakt- och fiskeritten.

Renskotselomrddet striacker sig fran treriksroset i norr till nordvistra
delarna av Dalarna i soder och frdn en bit in i Norge i viaster till Bottenviken
och Bottenhavet i oster. I fjdllomradet och inom delar av skogslandet i land-
skapet Lappland far renarna uppehalla sig under alla delar av dret. Pa vinter-
betesmarkerna som ligger i inlandet och kusttrakterna far renarna héllas pa
bete fran 1 oktober till 30 april. Oavsett vem som dger markerna fir samerna
inom renskotselomradet 13ta sina renar beta dar och flytta sina renar. De far
ocksa bygga anldggningar som dr kopplade till renskotseln. Dessutom far de
jaga och fiska inom en stor del av renskotselomradet.

Odlingsgransen, gransen for renbetesfjallen och lappmarksgransen har avgo-
rande betydelse vid nyttjande av renskotselrdtt. Omrddet vaster om odlings-
gransen, inom renbetesfjallen och vissa av dlder brukade omraden mellan
odlingsgransen och lappmarksgransen far anvindas for renskotsel, jakt, fiske
och visst skogsfang under hela aret. Ovriga delar av renskétselomridet ut-
gor vinterbetesmarkerna.

Renskotseln dr organiserad i samebyar. Samebyn dr sdval ett geografiskt
omrdde som en form av ekonomisk samfillighet dir renskotselarbetet pla-
neras och bedrivs gemensamt under storre delen av aret. Vintertid har man
renarna i mindre grupper och arbetet dr mer individuellt. Det finns 51 same-
byar i Sverige. Samebyarna och renniringen ar ocksa ett av de framsta uttrycken
for traditionellt samiskt levnadssatt och samisk kultur.

Samebyarna kan delas in i tre olika kategorier: Fjallsame-, skogssame-
och koncessionssamebyar.

e Fjillsamebyarna dr 33 till antalet. De har langstriackta betesmarker fran
gransen mellan Sverige och Norge och i riktning &t sydost.

e Antalet skogssamebyar ar tio. De dr mindre och mer koncentrerade dn
fjallsamebyarna och ligger nedanfor odlingsgriansen eller utanfoér ren-
betesfjallen.

e De atta koncessionssamebyarna bedriver renskotsel 6ster om lappmarks-
gransen i Torne- och Kalix dlvdalar med stod av tidsbegransade tillstand,
medan samebyarnas renskotsel bedrivs med stod av urminnes havd.
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Renniringslagen innehaller bade civilrittsliga regler och detaljerade regler
om hur renniring far bedrivas. Exempel p4 civilrittsliga regler dr beskriv-
ningen av de befogenheter som ingar i renskotselritten och omfattningen av
renskotselomradet. Allt gemensamt arbete i samebyn leds av en styrelse som
viljs av medlemmarna vid drsstimman.

2.3 Konflikterna

De principiella konflikter som uppstdtt kring de samiska rattigheterna hand-
lar om det samiska folkets allmédnna rittsliga stillning i Sverige. En del av
den debatten handlar om en i vart fall partiell sjalvstyrelse, en annan om
ratten till mark och vatten.

For manga samer, inte minst de som ar verksamma i renskotseln, dr ren-
skotselomradet, eller i vart fall en stor del av det, det samiska land, Sapmi,
dar de nationella granserna spelar en mindre roll 4n den samiska gemenska-
pen oOver nationsgranserna. Samerna hivdar att de har dganderatt till i vart
fall en stor del av dretruntmarkerna'. I andra hand menar samernas foretri-
dare att man har en starkare, bittre, ritt till marken dn vad staten hivdar
och att man ocksa har en starkare ritt till den dan vad staten har. I frdga om
rdtten att bruka marken hivdar man fran samiskt hall - narmast som ett
yrkande i andra hand — att man har en ensamritt.

P4 en annan niva finns den faktiska konkurrensen om land- och vatten-
resurserna. Renskotseln dr en extensiv ndring med krav pa betesomrdden
som kan anvindas pa ett sitt som skiftar mellan dren beroende pa vind, vader
och betestillgdng. 1900-talet har ocksa inneburit en 6kad konkurrens mellan
renndringen och andra intressen.

Vattenkraftsutbyggnaderna innebar stora ingrepp. Flyttleder och renbetes-
land paverkades i vissa omraden mycket starkt, ibland genom 6verdimning.
For detta har samerna fitt ekonomisk ersattning, men naringens grundfor-
utsittningar har forandrats. Det allt mer storskaliga skogsbruket har ocksa
paverkat bade flyttning och renbeten.

Ocksa gruvor, torvbrytning, grustikter, forsvarsanlaggningar (bl.a. i form
av ovningsfalt), annan byggenskap och en tilltagande turism har med skif-
tande styrka fatt samma effekter.

En speciell konfliktfrdga som ror ratten till mark och vatten giller rditten
till vinterbete, dvs. betet for renarna da de under vintern flyttar lingre Oster-
ut och betar nedanfor odlingsgransen. Rattslaget har lett till en rad ratte-
gangar. Dessa mal har i merparten av fallen utfallit till markiagarnas fordel
och indgot fall (i vart fall innan frdgan har provats i hogsta instans) till same-
byarnas. For de renskotande samerna har osikerheten kring det framtida

1. De marker dir samebyarna har ratt att bedriva renskotsel dret runt.
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vinterbetet och risken for okade kostnader for detta bete, liksom risken for
retroaktiva ersattningar till markigarna och ytterligare rattegdngskostnader,
varit provande.

P4 en tredje niva finns konflikterna kring jakt och fiske, tva verksamheter
som genom drhundradena kompletterat renskotseln for manga samer. Det
har ibland handlat om jakt och fiske for egna behov, ibland om jakt och fiske
for forsdljning.

Det finns inom lappmarkerna och pa renbetesfjillen i Jamtland en samisk
ratt till jakt och fiske som dock, liksom rennadringen, bara fir utovas av same-
bymedlemmar. Samebymedlemmarna har jakt- och fiskeratt ocksa pa privat
mark. Markégarnas jakt- och fiskeritt dr en foljd av dganderitten. Staten
anser sig dga mycket stora omraden, forvaltade av staten sjilv, ovanfor od-
lingsgransen. Om detta har samerna en annan uppfattning och i vart fall
anser de sig ensamma ha jakt- och fiskeratt inom dessa omraden. De mark-
l6sa jagarna och fiskarna har inte ndgon jakt- och fiskeratt. Markiagarna
kan mot betalning upplata jakt och fiske till dem for en bestimd tid och pa
bestamda villkor. Bide markigare och samebymedlemmar har alltsd i dag
ofta jakt- och fiskeratt pA samma marker och kan, om de sa skulle vilja och
begira, utova dessa rittigheter pd samma tider och inom samma omraden.
Det ar detta som kallas dubbel jaktritt eller dubbelregistrering. De problem
som detta forhdllande leder till kan i dag bemastras genom att samebymed-
lemmar inte sjidlva far uppldta den jakt- och fiskeratt som de har. Ocksa en
gammal uppfattning att samerna inte dr lampade att sjalva svara for upp-
latelsen finns i den historiska bakgrunden. P4 statens mark ovanfor odlings-
gransen och pd renbetesfjillen uppldter nu lansstyrelserna samebyarnas
jakt- och fiskeratt. P4 den privata marken uppldter markdgarna jakt- och
fiskeratt. F4 saker river upp sa starka kanslor som konflikten om jakt- och
fiskeratten.

En fjarde niva, i form av ytterligare en konflikt, finns inom det samiska
folket. Av 20000 samer i Sverige dr det hogst 2 500 personer som finns inom
renndringen. Det dr endast dessa 2 500 samebymedlemmar som har de rattig-
heter som anges i rennaringslagen, namligen att pd grund av urminnes hivd
utova renndring samt att jaga och fiska inom stora omraden i lappmarkerna
och pa renbetesfjillen. Aven om det i renniringslagen stér att ritten tillkom-
mer samerna s framgar det senare i samma lag att ritten bara far utovas av
medlem i sameby. Cirka 1o procent av samerna har alltsa sirskilda rittigheter.
Ovriga 90 procent ir i denna fraga jamstillda med 6vrig befolkning.

Bakom dessa forhallanden finns en historisk forklaring. Hela det samiska
folket har historiskt sett livnart sig pa rennaring och/eller jakt och fiske. Same-
bymedlemmarna blev genom den forsta rennéringslagen 1886 barare av dessa
rattigheter. Manga andra samer ar fortfarande kritiska till denna forandring
och dess konsekvenser. De menar att staten bestulit dem pa deras samiska
identitet. Det dr ocksa svart att bli medlem i en sameby, om man inte ar fodd
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som medlem. De samer som inte 4r medlemmar i ndgon sameby anser att de
frantagits sin identitet som samer eller i vart fall behandlas som andra klas-
sens samer trots att de kan ha rostritt vid val till Sametinget. De kan mycket
vl ha ett stod for detta i den internationella ratten. Artikel 271 1966 ars FN-
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter avser av allt
att doma samtliga samer. Otvetydig ar dock inte denna bedomning.

2.4 Samefragor i dagspolitiken

Den svenska samepolitiken, dvs. den svenska urfolkspolitiken, dr splittrad
och ofullstindig. I ndgra fall, t.ex. da det giller samiskan som ett minoritets-
sprak i Sverige, har en klar och tydlig lagstiftning beslutats av riksdagen. I
manga fragor har emellertid underlag tagits fram genom utredningar, dock
utan att beslut fattats i den omfattning som ursprungligen avsetts. I ytter-
ligare andra fall har forslag fran utredningarna limnats nyligen och remit-
terats.

En forteckning over forslag fran de senaste sex—sju dren som fortfarande
helt eller delvis har en aktualitet ser i kronologisk ordning ut pa foljande
satt:

1. ILO-utredningens betinkande Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige.
Frdagan om Sveriges ansluining till ILO:s konvention nr 169 (SOU 1999:25).
ILO stdr hir for International Labour Organization, Internationella Arbets-
organisationen (med den svenska forkortningen TAQO). Betinkandet remiss-
behandlades efter att det lagts fram, men har dnnu inte lett till ndgot forslag
fran regeringen till riksdagen. Konventionen har alltsd inte ratificerats.
ILO-konventionen innefattar flera grundlaggande bestammelser i avsikt
att skydda urfolken och hivda deras rattigheter. I konventionen talas om
manskliga rittigheter och grundldggande friheter, liksom om urfolkens so-
ciala, ekonomiska, kulturella och andliga rattigheter. Urfolkens beroende av
de marker som de under lang tid innehaft eller brukat har lyfts fram sarskilt.
I artikel 14 i konventionen heter det pd foljande satt:

»De berorda folkens dganderitt och besittningsritt till den mark som de tradi-
tionellt bebor skall erkdnnas. Darutover skall dtgirder vidtas i limpliga fall for
att skydda de berorda folkens ritt att nyttja mark, som inte uteslutande bebos
av dem, men till vilken de traditionellt haft tilltrade for sin utkomst och tradi-

tionella verksamhet. «
I den pafoljande artikeln, artikel 15, utvecklas detta:

»De berorda folkens ritt till naturtillgdngar, som hor till deras mark, skall sar-
skilt skyddas. Dessa rittigheter innefattar ritten for dessa folk att delta i an-

vandningen, forvaltningen och bevarandet av sddana tillgadngar. «
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ILO-konventionen har ratificerats av 14 linder, bl.a. Norge och Dan-
mark, men inte av Sverige och Finland. Finland har nyligen anmalt att man
avser att ratificera den.

2. Renniringspolitiska kommitténs betinkanden En ny renndringspolitik —
oppna samebyar och samverkan med andra markdgare (SOU 2001:101, del
1 och 2). Kommitténs uppdrag var att utarbeta forslag som kan ge battre
forutsittningar for en kulturellt, ekonomiskt och ekologiskt langsiktigt hall-
bar renniring. Detta fordrar enligt utredningen rattsliga fortydliganden,
bl.a. i friga om forhallandet mellan renskotselrdtten och dganderitten, sd att
den samverkan betraffande markanvandningen som maste ske pa det lokala
planet bygger pa klara regler. Utredningen foreslog ocksd ett okat inflytande
for medlemmarna i samebyarna 6ver den egna interna organisationen samt
ett okat inflytande for samebyarna och Sametinget 6ver renniringsadmini-
strationen och stodet till rennaringen. Alla samer borde ocksa enligt utred-
ningen ges mojlighet att bli medlemmar i den sameby fran vilken de kan
harleda sitt ursprung. Villkoren for hur detta medlemskap skall kunna utovas
ville utredningen lata byarna sjdlva ha ratt att besluta om. Betinkande har
remissbehandlats. Forslagen har forverkligats i en mycket begriansad om-
fattning.

3. Sametingsutredningens betinkande Sametingets roll i det svenska folk-
styret (SOU 2002:77). Forslagen har remissbehandlats. Vissa forandringar
har skett av sametingsvalen, men den grundliggande frigan om samernas
och Sametingets forhallande till staten har inte behandlats vidare. Utred-
ningen foreslog vidare att samernas stillning skulle stirkas, bl.a. genom att
samernas sirstillning som ursprungsbefolkning skrivs in i grundlagen. Inte
heller denna fraga har forts vidare.

4. Ett forslag om en nordisk samekonvention fran en nordisk arbetsgrupp

med representation fran savil regeringarna i Finland, Norge och Sverige

som sametingen i dessa linder lades fram under 2005. Remissbehandlingen

ar nyligen avslutad. I konventionsutkastet erkidnns samerna som urfolk i

Finland, Norge och Sverige. Likasa erkinns ritten till sjalvbestimmande.
Bl.a. heter det i konventionsforslaget foljande:

»Samerna har ritt till sjalvbestimmande som ett folk i 6verensstimmelse med
folkrittens regler och bestimmelserna i denna konvention. S& lingt foljer av
dessa regler och bestimmelser har det samiska folket ritt att sjdlv bestimma om
sin ekonomiska, sociala och kulturella utveckling och att for sina egna syften
sjalv forfoga Over sina naturtillgdngar. «

Ocksa samernas ratt att bevara och utveckla sitt sprak, sin kultur, sina
ndringar och sitt samhallsliv slds fast. Sametingens stdllning framhalls starkt
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i forslaget till nordisk samekonvention, liksom deras ritt till forhandling i
sak med berérda myndigheter innan beslut fattas i angelidgenheter av visent-
lig betydelse for samerna. Skyddet for samernas rattigheter till mark och
vatten dr minst lika starkt i forslaget till nordisk konvention som i ILO-kon-
vention nr 169.

5. Jakt- och fiskerittsutredningens betinkande Jakt och fiske i samverkan
(SOU 2005:116), med delbetinkandena Vem far jaga och fiska? Ratt till
jakt och fiske i lappmarkerna och pd renbetesfjillen (SOU 2005:17) och
Vem far jaga och fiska? Historia, folkrditt och miljé (SOU 2005:79). Remiss-
behandling pagar. Utredningen anser att jakt- och fiskeritten till den aktu-
ella marken ar delad mellan samebymedlemmar och markigare, att den ar
jamnt fordelad mellan markdgare och samebymedlemmar pa marken ovan-
for odlingsgransen och pd renbetesfjillen samt att markidgarnas andel av
jakt- och fiskerdtten ar storre an samebymedlemmarnas nedanfor odlings-
gransen. Jakt- och fiskerittsutredningen anser vidare att problemen med
jakt- och fiskeritten endast kan losas genom en samverkan i form av en
gemensam forvaltning, som bor utdvas av dem som dger ritt till jakt och
fiske i omradet, dvs. samebymedlemmar och markigare. I denna samverkan
foreslds en i stort sett lika stark stdllning for markagare och samebymed-
lemmar ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjillen. Nedanfor odlings-
gransen foreslas en starkare stillning for markagarna.

6. Griansdragningskommissionens betinkande Samernas sedvanemarker
(SOU 2006:14). Remissbehandling pagar. Utredningen har kommit fram till
att renskotselomrddet omfattar storre delen av Norrbottens ldn, hela Vister-
bottens ldn och storre delen av Jamtlands lin med undantag for Hirjedalens
kommun. En indelning gors dir samernas sedvaneratt ges olika tyngd. Den
yttre gransen for den mark som traditionellt nyttjas tillsammans med andra
sammanfaller med griansen for renskotselns vinterbetesmarker. Gransdrag-
ningskommissionen skiljer sig fran ILO-utredningen i friga om mark som
samerna traditionellt bor anses vara innehavare av. ILO-utredningen ansdg
att statlig mark inom aretruntmarkerna skulle anses traditionellt innehavda
av samerna. Gransdragningskommissionens forslag innebir att samerna tra-
ditionellt kan anses inneha mer begransade omraden. Till de omrdden som
de traditionellt anses inneha bor dock samerna enligt kommissionen tillerkan-
nas dganderitt i vanlig mening. Utredningen aktualiserar ocksa skapandet
av ett sarskilt medlings- och utredningsinstitut som kan trada in nar det upp-
stér tvister om bl.a. renskotselrittens geografiska omfattning.

7. Utredningen om de finska och sydsamiska spriaken patalar i sitt slutbetin-

kande Att dterta mitt sprak (SOU 2006:16) att erkdnnandet av samerna som
en nationell minoritet, i enlighet med Europarddets minoritetskonventioner,
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innebdr att Sverige som stat har en folkrattslig forpliktelse att aktivt fraimja
det samiska spriket. Det har visat sig att det brister i genomforandet av den
lagstiftning som infordes ar 2000 om ritt att anvanda samiska, finska och
mednkeli i kontakten med myndigheter och domstolar. Enligt Europarddet
kommer ytterligare atgarder att kravas for att Sverige skall leva upp till sina
internationella dtaganden. En brist som omgdende behover dtgirdas ar
skyddet for sydsamiskan. Utredningen har i sitt delbetinkande Rdtten till
mitt sprak — Forstarkt minoritetsskydd (SOU2005:40) lamnat en rad forslag
till ett starkt minoritetsskydd.

Genom den assimilerings- och utbildningspolitik som under lang tid be-
drivits i norra Sverige har yngre generationer av samer aldrig fatt lira sig
samiska, och sirskilt de sma varieteterna sydsamiska och lulesamiska dr dar-
for hotade. Om det samiska spraket skulle ga forlorat skulle det innebéra att
en del av Sveriges levande kulturarv och en viktig del av det samiska folkets
kollektiva identitet skulle ga forlorad. For att kunna bryta och vanda denna
pdgdende sprikbytesprocess behover dtgarder sittas in pa olika omraden.
Bland annat behover det samiska sprakets status hojas i samhallet. Ett sitt
att gora det dr genom spraklagstiftning. Utredningen foreslar darfor att for-
valtningsomradet for samiska utvidgas till att aven omfatta Arvidsjaur, Bergs,
Dorotea, Hirjedalens, Krokoms, Lycksele, Mala, Pited, Skellefted, Sorsele,
Storumans, Stromsunds, Ume4, Vilhelmina, Vindelns, Are, Asele, Alvdalens,
Alvsbyns och Ostersunds kommuner. En sidan utokning skulle medféra att
spraket blir mer anvandbart vilket i sin tur skulle motivera fler unga att lara
sig det.

Ett stort antal forslag har alltsd samlats genom de olika utredningarna.
Delvis hinger de direkt samman med varandra, delvis har de inte nigot
samband.

2.5 Folkrattsliga aspekter

Det finns som namnts i dag ca 70 ooo samer i varlden. En vanlig uppgift ar att
20000 av dessa bor i Sverige. Detta antal anges av Sametinget och i andra
officiella statliga sammanhang, men det finns de som hivdar att antalet
samer i Sverige ar betydligt storre. Riksdagen har slagit fast att samerna, som
en ursprunglig befolkning i Sverige, har en sarskild stillning i forhdllande till
andra minoriteter i landet. I regeringsformen 1 kap. 2 § anges att etniska,
sprakliga och religiosa minoriteters mojligheter att behalla och utveckla ett
eget kultur- och samfundsliv bor frimjas. Samerna utgor en sidan minoritet
som omfattas av bestimmelsen.

Samerna som folk har darutéver ett folkrattsligt skydd. Artikel 27 1 1966 érs
FN-konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter lyder sa

har:
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»I de stater dar det finns etniska, religiosa eller sprakliga minoriteter skall de
som tillhér sddana minoriteter ej forvigras ritten att i gemenskap med andra
medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att bekidnna sig till och utéva sin
egen religion eller att anvinda sitt eget sprak.«

En annan i det samiska sammanhanget viktig internationell konvention
ar den internationella konventionen om avskaffande av alla former av rasdis-
kriminering (International Convention on the Elimination of all forms of
Racial Discrimination, ICERD). Den beslutades 1965 och tradde i kraft 1969.

Med rasdiskriminering menas i denna konvention enligt dess forsta artikel

»varje skillnad, undantag, inskrankning eller foretrade pa grund av ras, hud-
firg, harstamning eller nationellt eller etniskt ursprung som har till syfte eller
verkan att omintetgora eller inskrianka erkinnandet, dtnjutandet eller erkin-
nandet, pa lika villkor, av minskliga rittigheter och grundliggande friheter pa
politiska, ekonomiska, sociala, kulturella eller andra omrdden av det offentliga

livet«.

Samtidigt utvecklas den internationella diskussionen om urfolkens rittig-
heter snabbt. Urfolkens ratt 4gnas en allt storre uppmarksamhet och respekt.
Denna diskussion har utvecklats med sarskild kraft sedan 1970-talet, inte
minst genom att urfolk av egen kraft gjort sig horda.

Urfolkens framsteg har ocksd underlattats av den successivt starkare be-
toningen av de manskliga fri- och rattigheterna i allmanhet. Det internatio-
nella samfundets stillningstaganden har firgats av bade formella och mora-
liska principer. Diskussionen har ocksd allt mer inneburit att urfolk lyfts
fram just som folk med egna, kollektiva rattigheter erkidnda i ett folkrattsligt
sammanhang, inte enbart som nationellt forankrade minoriteter. | samernas
fall har det haft betydelse att man ar geografiskt gransoverskridande. Sam-
bandet mellan samer i Finland, Norge, Ryssland och Sverige ar tydligt.

Definitionen av urfolk har skiftat under diskussionens gang. Nagra vik-
tiga kriterier kan emellertid urskiljas tydligt, t.ex. foljande:

e De har en historisk kontinuitet med ett samhélle vars omrdde kolonise-
rats.

e De ser en tydlig skiljelinje i forhdllande till andra delar av det samhaille
som genom kolonisation etablerats inom dessa omrdden.

¢ De utgor en i dag icke dominerande del av samhaillet och vill till kom-
mande generationer fora vidare sina forfiders historiska omraden och
etniska identitet.

¢ De ser sig som de direkta arvtagarna till de ursprungliga invdnarna i det
land dar de lever och verkar och deras ritt till sjalvbestimmande har ald-
rig slackts ut.

Bade Sverige som nation och Svenska kyrkan som trossamfund har enga-
gerat sig i denna internationella debatt. Inte minst har Svenska kyrkan inom
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ramen for Kyrkornas Virldsrdds arbete tagit stallning bade principiellt och i
enskilda fragor till forman for urfolk som i sina respektive linder inte fatt
tillgdng till de rattigheter som lagts fast i internationella konventioner. Dessa
internationella stillningstaganden fordrar givetvis en motsvarande diskus-
sion om urfolksrattigheterna i Sverige, dvs. de samiska rittigheterna.
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3 Samerna i1 Svenska kyrkan
— ett historiskt perspektiv

3.1 Den tidiga historien

Redan fran rooo-talet har det funnits ett visst kristet inflytande i den svenska
lappmarken. P4 de samiska offerplatserna har man patriffat krucifix och
andra kristna symboler fran perioden 1ooo0-1200. Frin det fjortonde seklet
aterfinns ocksa skriftligt material som beror samernas religiosa forhallan-
den. Sommaren 1345 eller 1346 reste drkebiskopen Hemming Nilsson i
Uppsala pa visitationsresa dnda upp till Torned och skall diar ha dépt samer
och finnar.

I slutet av samma drhundrade framtrider den heliga Margareta. Hon
horde hemma i Lycksele eller Asele, och férutom samiska kunde hon ocksa
tala svenska. Hon hade blivit gripen av evangeliet och ville att hennes lands-
min ocksd skulle bli det. Efter flera uppenbarelser gav hon sig i vig pa en
lang vandring soderut. Via Uppsala, Strangnis och Vadstena, dar hon talade
med flera av kyrkans ledande man, kom hon till Malmo dar hon vann saval
unionsdrottningen Margareta som drkebiskop Magnus i Lund for sin sak.
Hon fick dem 1389 att skriva ett brev som var stéllt till samerna. I brevet
manar drottningen samerna »att antaga den allmanneliga tron«. Det inne-
héller ocksa en vidjan till arkebiskop Henrik i Uppsala och stithéllaren pa
Korsholms slott i Osterbotten att befrimja omvindelsearbetet bland samer-
na. Ndgon storre verkan gjorde aldrig detta brev, inte heller det brev den
heliga Margareta formadde kung Erik att utfirda 1419. Nagon egentlig
missionsverksamhet bland samerna kom inte iging under medeltidens sista
arhundraden.

3.2 1500- och 1600-talen

Kung Gustaf Vasa sinde under sin regeringstid ut enstaka missiondrer for
att omvanda samerna till den kristna religionen, men det var forst Karl IX
som med storre iver grep sig an missionsarbetet. Ar 1599 utfirdade han en
befallning att det skulle byggas dtminstone en kyrka i varje lappmark och
sande ut kommissarier for att verkstilla beslutet. De rapporterade 1607 att
kyrkor hade byggts i Lycksele, Arvidsjaur och Jokkmokk, att ett kapell holl
pa att byggas i Simojarvi, att timmer hade korts fram till kyrkobyggnaden i
Tenoteki och att de hade forberett byggandet av prastgardar. Vid samma tid
byggde ocksa tre samiska broder, inspirerade av kungen, en kyrka i Rounala.
Kungen forutsatte att prasterna som skulle arbeta i dessa lapppmarksfor-
samlingar skulle var flitiga och att de skulle vara permanent bosatta dar.
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Han lovade att de skulle fa tillrackliga inkomster for att forsorja sig. Tidigare
hade det vanliga varit att prister i angridnsande socknar reste upp nagon
gang om dret for att predika och utdela sakramenten, och prasterna gjorde
stort motstdnd mot att vistas i Lappmarken permanent. For att {3 till stind
sjdlvstandiga pastorat i Lappmarken lit kungen fora ner samiska pojkar till
Uppsala for att ddr utbilda sig till praster, men forsoket misslyckades.

Kung Gustaf IT Adolf dgnade ocksa stort intresse at forhdllandena i Lapp-
marken. I samband med sin resa kring Bottniska viken 1614 inhimtade han
uppgifter om hur det stod till med det andliga tillstindet hos samerna. D3
inrdttandet av de sjilvstindiga pastoraten i Lappmarken aldrig lyckats
genomforas beslutade kungen att lappmarkerna ter skulle liggas under
pastoraten vid kusten. Han dterupptog sin fars idé om att utbilda samernas
egna soner till praster. Nagra pojkar sattes i lira hos kyrkoherden i Pited,
vilket blev upphovet till den Skytteanska skolan som under 1630-talet fick
sitt sdte i Lycksele och blev utgdngspunkten for det missionsarbete som be-
drevs i Lappmarken. Négon storre framgang med att rekrytera pojkar med
samiskt ursprung till praster blev det aldrig.

I samband med att man borjade anligga silverbruk i Lappmarken 6ver-
lade man vid riksdagarna i Nykoping 1640 och i Stockholm 1641 om den
»lapska missionen«. 1640 beslots att fyra sjalvstindiga forsamlingar skulle
bildas i Pitea lappmark (Arvidsjaur, Arjeplog, Silbojokk och Nasafjall), att
prasterna standigt maste bo bredvid sina kyrkor och att de maste undervisa
samerna flitigt. Av den berittelse som skrivits om drkebiskopen Laurentius
Paulinus visitationsresa i Norrland 1642 framgar det att samtliga praster i
de nybildade pastoraten i Pited lappmark kunde samiska. Nagot storre in-
tresse for evangelisationsarbetet i Lappmarken tycks dock regeringen inte
haft efter mitten av 1600-talet.

Intresset blev ater stort niar Karl XI overtagit regeringsmakten. Han var
inte enbart intresserad av att frimja Lappmarken religiost utan dven ekono-
miskt. P4 forslag fran en av landshovdingarna i Visterbotten beslot rege-
ringen att samtliga lappmarker, i likhet med Pited, skulle indelas i sjalvstan-
diga pastorat och forses med egna prister. Aven superintendenten i Harno-
sand Mattias Steuchius arbetade nitiskt for samernas andliga val. Trots denna
kyrkliga organisationsforandring kom efter ett tag rapporter om att det reli-
giosa tillstandet hos samerna var otillfredsstallande. Lagmansting holls, dar
samerna tillfrigades om de tog aktiv del i avgudadyrkan, och visitations-
resor foretogs, men nagra ytterligare dtgarder vidtogs inte.

3.3 1700-talet

Pa 1720-talet vaknade &ter intresset for att bedriva mission bland samer.
Den pietistiska rorelsen i Sverige var en av foresprakarna for detta, men
framfor allt kom impulserna fran den norska lappmissionen. Fran kyrkligt
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hall foreslogs 1719 att fler skolor skulle upprittas i Lappmarken, att pras-
terna som tjanstgjorde i Lappmarken borde ldra sig samiska och att bocker
borde tryckas pa samiska. Vid 1723 ars riksdag var frdgan om mission bland
och undervisning av barnen i Lappmarken uppe till behandling. Dar beslots
bl.a. att det till missionen bland samerna arligen skulle tas upp fyra kollek-
ter i hela riket, fram till nista riksdag. Samma ar utkom en kunglig férord-
ning »om Lappldandarnes flitigare undervisning i kristendomen och skolors
inrdttande dar i orten«. Dar konstaterades att det inte var mojligt att bygga
tillrackligt antal kyrkor och kapell i Lappmarken, varfor lappmarkspraster
alades att flitigt resa, bl.a. genom att folja samerna pa deras vandringar.
Vidare uttalades att endast de som beharskar det samiska spraket far vara
lappmarkspraster. All forsiljning, utskidnkning eller annan hantering av
brannvin forbjods under marknaderna for att underlitta for prasterna att
undervisa i kristendom. I skolorna skulle de samiska barnen forst undervisas
i kristendom pa sitt modersmal och forst darefter kunde dessa fa lara sig
svenska om de s3 ville.

I 1723 ars forordning lades grundstenen till den nya organisation som mis-
sionen bland samerna fick under frihetstiden. 1739 inridttades direktionen
ver Lappmarkens ecklesiastikverk”. P4 detta sitt lades Lappmarken i kyrk-
ligt—administrativt hanseende under ett sarskilt nybildat ambetsverk. Missio-
nen bland samerna fick den stadga som man hade efterstravat. Direktionen
fick i viss man en 6verordnad stillning i forhédllande till bl.a. Hirnésands kon-
sistorium, dit storre delen av Lappmarken hérde, Abo konsistorium ecclesi-
asticum, for Kemi lappmark, samt Visterbottens landshovdingambete. Till
Visterbottens ldan horde hela den egentliga Lappmarken, dven Kemi. Endast
Jamtlands och Harjedalens samer lydde under Viasternorrlands lan.

I samband med att nya forordningar om hur prastval skulle ga till beslu-
tades under 1730-talet, begarde konsistoriet i Hirnosand att fa frangd de
nya bestimmelserna och istillet utfarda fullmakter, eftersom det var svért
att tillimpa de nya forordningarna vid tillsittande av prasttjanster i Lapp-
marken. Samerna befann sig endast fa tider pd aret ndra en kyrka si att
provpredikningar och val kunde hallas. Samerna hade ocksa enligt konsis-
toriet ganska liten eller ingen kunskap om hur man provar prasters ambets-
gavor for att avgora vem som skulle vara bast for dem. Kungl. Maj:t foljde
konsistoriets forslag att detta kunde utse lampliga praster utan val. Sdvil
samerna som nybyggarna hivdade emellertid sitt inflytande och forde fram
sina uppfattningar om vem de onskade som prist. Det var inte alltid deras
onskemal horsammades, men de fick dnda ett visst inflytande vid tillsdttan-
det av praster.

2. I direktionen ingick de riksrdd som var akademikanslerer, drkebiskopen, justitiekanslern och
justitieborgmastaren i Stockholm.



Vid mitten av 1700-talet (efter gransregleringen 1751) var den kyrkliga
indelningen i Lappmarken foljande:

Jamtlands lappmark
Follinge pastorat

Asele lappmark
Asele pastorat (469 samer, 17 nybyggarhushall)

Lycksele lappmark
Lycksele pastorat med Sorsele annexforsamling (824 samer, 26 nybyggar-
hushall)

Pited lappmark
Tvéa pastorat: Arjeplog med Silbojokks annexforsamling (615 samer, 2 ny-
byggarhushall) och Arvidsjaur (203 samer)

Luled lappmark
Tva pastorat: Jokkmokk med Kvikkjokks annexforsamling (1 450 samer)
och Gellivare (I bida pastoraten sammantaget 17 nybyggarhushall)

Torned lappmark
Tva pastorat: Jukkasjarvi (1 173 samer, 16 nybyggarhushall) och Enontekis
(600 samer, 15 nybyggarhushall)

Kemi lappmark
Tre pastorat: Kuusamo, Sodankyld och Utsjoki med Enare annexforsamling
(uppgifter om exakt invdnarantal saknas).

Pa 1760-talet ansdgs forhallandena i lappmarksforsamlingarna vara sd pass
bra att de regelbundna visitationerna kunde upphora men férordningen
upphivdes inte. Istallet fick prasterna drligen inge en ambetsberittelse till
direktionen i Stockholm. Berittelsen skulle, forutom en redogorelse for for-
samlingens verksamhet och tillstind, dven innehélla uppgifter om invanar-
antal, kristendomskunskap, boklasning, samernas naringar och ekonomiska
stallning.

3.4 Fran 18oo-talet till vara dagar

Lappmarkens ecklesiastikverk avvecklades 18o1. En del av verksamheten
gick over till Svenska missionssillskapet 1835 samt Femoresforeningen 1864
och Lappska missionens vianner 1880.

I Norrbottens och Visterbottens lin kallades férsamlingarna med ur-
sprunglig samisk befolkning lappmarksfoérsamlingar, aven sedan nybyggarna
blivit en majoritet i dem. Under dren 1870-1896 skedde en stindig anpass-
ning sa att de kyrkliga bestimmelser som fanns dven skulle gilla i Lappmar-
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ken. Till en del berodde denna utveckling pd att det blev allt fler som flyttade
in till dessa forsamlingar och att en del samer blev bofasta. Samerna blev nu
en minoritet i de flesta forsamlingarna, men fortfarande maste man ta han-
syn till samernas behov av samisksprakiga gudstjanster och konfirmations-
undervisning pd samiska spriket. Den instans som framfor allt arbetade for
att en utjamning skulle ske mellan lappférsamlingarna och 6vriga forsam-
lingar var Hiarnosands domkapitel. Mdlsdttningen var att samerna skulle
assimileras i det svenska samhallet, frimst genom att dverga till att anvinda
det svenska spraket. Domkapitlens ritt att tillsitta lappmarkspristerna utan
val kvarstod fram till &r 1923. D4 fick man valritt till alla prasttjanster utom
tre i Lappmarken. Kvar stod att hiansyn skulle tas till kunskaper i samiska
eller finska for vissa tjanster. Kungl. Maj:t och riksdagen beviljade i slutet av
1800-talet sdrskilda medel for kyrklig verksamhet bland nomadiserande
samer, for att mojliggora kontakt under hela aret. Anslaget utokades ar
192T.

I Jimtlands ldn blev utvecklingen en annan. Lappforsamlingarna blev
en sorts bihang till de lokala férsamlingarna, och samerna var medlemmar
i dessa icke-territoriella lappforsamlingar som prasterna forestod utover
sina vanliga lokala forsamlingar. Follinge lappforsamling, som funnits for
samerna i Jamtland-Hirjedalen sedan 1700-talets mitt, delades med tiden
upp i fyra olika forsamlingar, Frostvikens, Hotagens, Undersdkers och Hede
(Tdnnis). Samerna hade inget att gora med den lokala forsamlingen. De fick
inte delta i kyrkostimmor, prastval eller i ndgra uppgifter i friga om kyrka
och skola i den lokala férsamlingen, och de hade sjdlva i sina icke-territori-
ella forsamlingar varken kyrkostimma eller kyrkorad. Denna kyrkobok-
foring i sd kallade icke-territoriella férsamlingar medforde dven att samerna
fick problem med sin mantalsskrivning och dirmed saknade rostritt. En ut-
redning gjordes under 1920-talet om kyrko- och mantalsskrivning av sam-
erna i Jamtlands lan. De som framst ville bevara den radande organisationen
med de sirskilda lappforsamlingarna var lapprasterna. Dessa lappforsam-
lingar i Jamtlands ldn bestod dnda till arsskiftet 1941/42.

Forst under ar 1967 kom det en folkbokforingsordning i vilken det fore-
skrevs att ras skulle tas bort fran folkbokforingen. Fram till 4r 1968 fanns
det darfor i kyrkbockerna och pé personakterna, oavsett var man var bosatt
i Sverige, antecknat om man var lapp.

Under slutet av 1800-talet borjade ett rasistiskt synsitt pa urbefolkning-
arna att vaxa fram i Europa. Ett visst inflytande fick dessa rasidéer dven pa
bl.a. svensk samepolitik. Kring sekelskiftet 1900 fanns det i Sverige sdvil en
stark rasism som en rasforskning som bedrevs pd grumliga grunder. Det var
i dessa sammanhang som rasbiologernas skallmitningar skedde. Nar de
gjorde sina expeditioner i norra Sverige anmodade de ldrare och praster i
forsamlingen att hjilpa till med urval av samiska familjer som skulle matas
och fotograferas. De fick ocksa ofta denna hjalp.
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Under 1800-talet vixte det fram flera skolformer i Lappmarken, men
trots det blev médnga barn till nomadiserande samer utan undervisning. Krav
restes pd en skolreform for att dessa barn inte skulle 3 for svaga kunskaper
i kristendom och lasning. Samtidigt stiarktes uppfattningen att man for att
hjilpa samerna att 6verleva maste skydda dem frdn den civilisation som ho-
tade deras existens. Bl.a. var biskopen i Luled stift Olof Bergqvist en ivrig
anhangare till den politik som byggde pa att »lapp skall vara lapp«.

Vid 1913 ars riksdag fattades beslut om lappskolor. Det nya skolsyste-
met, som administrerades av kyrkan, innebar att de renskotande fjallsamer-
nas barn maste delta i den s& kallade nomadundervisningen. Tre ar foljde
ldrarna med samerna pa deras vandringar och undervisade barnen i kétor.
Direfter gick de tre mdnader per &r under tre ar i fasta nomadskolor. De till-
lats inte att gd i de vanliga folkskolorna, da barnens kunskaper inte fick bli
sd omfattande att de fick smak for ett liv utanfor renskotseln. Skogssamer-
nas barn sattes daremot i den svenska folkskolan. Motivet for detta var att
dessa barn i forlangningen skulle bli vanliga svenskar. Det gjordes alltsa
skillnad mellan vilken renskotselform samerna hade, och det var enbart den
som bedrev renskotsel pa fjallet och deras barn som raknades som de riktiga
lapparna.

1916 bestimdes det att barnen skulle bo och inta sina méltider i kator
aven vid de fasta nomadskolorna, for att inte f& smak for att bo i vanliga
hus. Innan dess hade de varit inackorderade i familjer eller bott pa skolhem.
De nomadiserade samerna var inte nojda med detta beslut utan protesterade
i samband med att det forsta svenska samemétet holls i Ostersund ar 1918.
De ville att deras barn skulle f4 samma utbildning som andra barn i det
svenska samhillet och att de dragiga hushallskdtorna skulle ersittas med
hus. Protesterna vackte inte nadgot gehor.

Under 1930-talet fick man ett visst gehor for sina protester. Synen pa
bl.a. kataskolorna hade dé forandrats ocksd inom forvaltningen, och 1939
anslogs 400 0oo kronor till nya bofasta skolor i Lappmarken. 1940 var kita-
skolorna nedlagda och riktiga skolhus och skolhem borjade uppforas. 1950
tillkom det ett sjunde lasar i nomadskolan. Genom en utredning 1957 infor-
des ett nionde ldasdr men det drojde dnda till 1959/60 innan alla nomad-
skolor dgde full paritet med folkskolan. Nomadskolan var fram till 1962/63
i forsta hand avsedd for renskotande fjallsamers barn. Forst i och med grund-
skolans inférande 6ppnades nomadskolan for alla samiska barn som ons-
kade studera dir, och jamlikhet med rikets 6vriga skolor var nu uppnadd.
Vid nomadskolan skulle grundskolans ldroplan foljas till fullo, och dar-
utover skulle undervisning ges i samiska, samisk kultur och sameslojd. De
fjallsamer som sd onskade kunde nu istillet placera sina barn i vanlig grund-
skola.

Sedan 1835 har som namnts kyrkligt arbete bedrivits i Lappmarken av
Svenska Missionssillskapet. Dit sindes kateketer eller missionarer och mis-
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sionsskolor inridttades. 1961 bytte sillskapet namn till Svenska Missions-
sallskapet Kyrkan och Samerna. Sillskapet har under aren haft betydelse-
fulla funktioner bl.a. genom anstillning av 6demarksdiakoner, stod till verk-
sambheter, gudstjanstliv, utbildning och kultur. Av de stadgar som sillskapet
hade 1961 framgdr att andamalet var »att pd den evangelisk/lutherska be-
kannelsens grund och i Svenska kyrkans gemenskap bistd Sveriges same-
befolkning och sarskilt dess ungdom ... genom att i vrigt 6va andlig kulturell
och social upplysnings-, radgivnings- och hjialpverksamhet genom harfor ut-
bildade eller eljest skickade personer, allt i samarbete med samernas egna
sammanslutningar och strivanden liksom med vederborande samhallsorgan
och genom att fraimja kdnnedom om och intresse for samebefolkningen och
dess betydelse for kyrka, fosterland och kultur«. Sillskapet stod under till-
syn av Luled domkapitel och det skulle i forekommande fall samrada med
Domkapitlet i Harnosand.

1957 tillkom mojligheten att i Luled stift inratta kontraktsadjunktstjans-
ter for samer. 1959 inrittades en tjanst som kyrkoherde for samer. Kyrko-
herden skulle vara understilld Domkapitlet i Luled stift. I frigor som beror
verksamhet inom Hirnosands och Visterds stift skulle Domkapitlet sam-
rdda med domkapitlen i dessa stift. Kyrkoherdens uppgift var att »under
samverkan med vederborande forsamlingars prasterskap i kyrkligt och reli-
giost avseende betjana den lapsktalande befolkningen«. Som behorighets-
krav angavs bl.a. »fortrogenhet med lapska spraket«.

Bland de uppgifter som ldg pa kyrkoherden for samer var gudstjanster
och andaktsstunder pd det lapska spraket (sdvil nir samerna befann sig
vid kyrkplatserna som ddremellan), kyrkliga forrdttningar, enskild sjala-
vard, bistand till forsamlingarnas praster med konfirmationsundervisning
pa lapska samt framjande av lapsktalande barns och ungdoms utveckling,
sarskilt i andligt och moraliskt avseende. Kyrkoherden skulle ocksd sam-
arbeta med nomadskolorna och samernas folkhogskola och verka for att
det skulle finnas hjilpmedel for samernas gudstjanstliv och religiésa om-
vardnad. Dessutom skulle kyrkoherden verka for att gudstjanster och an-
daktsstunder pd lapska spraket sindes ut i radio. Tjansten hann endast ha
tva innehavare.

1985 holls det forsta samiska konfirmandlagret i Nikkaluokta. Ligrets
barande tanke var, och ar fortfarande, att undervisningen skall ta fasta pa
och utgd fran ungdomarnas gemensamma referensramar och ta upp vad reli-
gionsskiftet innebar for samerna. Vidare skall man fa lara sig att be pa sitt
eget sprak och sjunga psalmer som anknyter till det samiska. Till en borjan
finansierades lagret, forutom av deltagaravgifter, genom fondmedel fran
Missionssallskapet Svenska kyrkan och Samerna. Under de senaste tio ren
har dven Sametingets kulturrdd bidragit till finansieringen av ligret och
Hirnoésand och Luled stift med sdvil personalresurser som med ekonomiska
medel.
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4 Samiska fragor i
Svenska kyrkan sedan ar 1990

4.1 Storre fragor i Svenska kyrkans organ pa nationell niva

De drenden som rort samiska fragor sedan 199o-talet kan i huvudsak kate-
goriseras i foljande drendegrupper:

e Internationella ekumeniska stillningstaganden

e Ratificering av ILO:s konvention 169 och andra markfragor

¢ Samernas inflytande i den kyrkliga organisationen

e Sprakfragan

e Forsoningsprocessen med forsoningsgudstjanster

KYRKOMOTET OCH OMBUDSMOTET

Det internationella ekumeniska intresset for urbefolkningar och deras situa-
tion uppmirksammades dels av Lutherska Viarldsforbundets (LVF) dttonde
generalforsamling i Curitiba, Brasilien 1990, som tog en tydlig stallning be-
traffande kyrkornas engagemang for internationell solidaritet och stod till
de etniska urbefolkningarna, och dels av Kyrkornas Varldsrdd (KV) som vid
sin generalforsamling i Canberra, Australien 1991, uppmanade sina med-
lemskyrkor till sjdlvprovande studier i behandlingen av sina urbefolkningar.
Svenska kyrkan tillhor savil LVF som KV.

Svenska kyrkans centralstyrelse limnade i en skrivelse till 1990 drs kyrko-
moéte en rapport om Lutherska Virldsforbundets generalforsamling i Curi-
tiba. Kyrkomotet begirde att centralstyrelsen skulle inleda ett studium av de
konkreta konsekvenser som generalforsamlingens stillningstagande betraf-
fande kyrkornas engagemang for internationell solidaritet och stod till de
etniska urbefolkningarna bor fa for Svenska kyrkans handlande.

Centralstyrelsen bad stiftsstyrelserna i Luled, Harnosands och Visteras
stift att gemensamt bereda drendet och begarde att Stiftsstyrelsen i Luled
stift skulle vara sammankallande. I mars 1993 foreldg slutrapporten Fran
Curitiba till Jokkmokk. Olika sameorganisationer hade beretts tillfille att
ge sina synpunkter pd den innan stiftsstyrelserna godkinde rapporten. Sty-
relsen for Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet (SFRV) avgav
till 1993 drs Ombudsmote en skrivelse, Svenska kyrkan och samerna, med
rapporten som underlag.

I skrivelsens inledande avsnitt konstaterar styrelsen under rubriken Repre-
sentation:

Inom Svenska kyrkans organisation har den samiska befolkningen ingen fast-

stilld representation. Samernas intressen har foretritts frimst av sameprister,
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stiftelsen Svenska missionssillskapet kyrkan och samerna, som star under over-
inseende av Domkapitlet i Luled, och samiska organisationer. I Stiftsstyrelsens
forslag till uttalande nimns nu inrittande av ett sirskilt samrddsorgan. Rap-
porten presenterar den norska kyrkans modell for den samiska representatio-
nen inom kyrkan. Dar har ett sarskilt samiskt kyrkomote inrattats nyligen.

Styrelsen anknyter ocksa till att Sametinget holl sitt forsta sammantrade
1993. I skrivelsen hette det:

Den politiska sidan, ndmligen frigan om representation dr 6vergripande. Om
den samiska gruppen far en faststilld kyrklig representation har fragor som be-
ror samer fatt sin plats inom Svenska kyrkan. Orden »i samrad med dem« kan
tolkas i den riktningen. Ett samrdd som vid varje enskilt tillfille letar efter sin
motpart och arbetsform blir godtyckligt. Det finns dven andra skil som talar
for inrdttande av en egen representationsordning.

Trots att Svenska kyrkan betjanar sina medlemmar p4 olika sprak, ar kyrkan
inte flersprakig i den meningen att dessa sprak skulle ha samma stillning som
svenskan. Specifika beslut tas varje gdng till exempel ndr det giller oversatt-
ningar. Ndgon automatik existerar inte. For den finsktalande minoritetens del
har kyrkan valt att inritta ett sarskilt organ. Det finska forsamlingsarbetet har
en egen representation i form av en delegation inom Forsamlingsnimnden.

Varje minoritet har sina specialfragor. For samers del ir de speciella proble-
men forknippade med deras unika situation som urbefolkning med traditionella
ndringar och levnadssitt, konflikter om markigande och en lag status. Samers
intressen kolliderar ofta med majoritetsbefolkningens och dessa konflikter exis-
terar dven inom var kyrka. Samer skall inte betraktas som en enbart spraklig
minoritet. Den representationsordning som giller for det finsksprakiga arbetet
inom Svenska kyrkan kan inte utan vidare rekommenderas. Det behovs en
grundligare utredning som tar fram en lamplig modell. Styrelsen avser darfor
att tillsdtta en sarskild utredning med uppgift att finna en lamplig form att till-
godose den samiska befolkningens behov av en egen representation pa olika
nivder inom Svenska kyrkan.

Formen for det kyrkliga nordiska samarbetet mellan och angdende samiska
befolkningar behover ocksd utredas tillsammans med de andra nordiska folk-
kyrkorna och deras samegrupper.

I anslutning till saval den i skrivelsen ingdende rapporten Frdn Curitiba till
Jokkmokk som till FN:s proklamation av 1993 som ursprungsbefolkningar-
nas ar beslot Ombudsmotet att uttala

sitt stod for samerna i deras stravanden i frigor som ror de traditionella naring-
arnas overlevnad, tydligt riktade for en restriktiv bedémning vid avverkning av
den fjillnara skogen och vid vattenregleringar i form av ytterligare utbyggnad

av vattenmagasin i renbeteslanden inom fjallnara omrdden;

48



sitt stod for att fragor identifierade av de samiska organisationerna ska bli
horda och uppmirksammade ocksd inom Svenska kyrkan genom inrittande av
ett sarskilt samrddsorgan;

sitt stod till att skapa utrymme for det samiska kulturarvet i gudstjianst- och
forsamlingsliv samt sin ambition att hoja antalet medarbetare i Svenska kyr-
kans tjanst, vilka kan tjanstgora pa olika samiska dialekter, dven i tvasprakiga
gudstjanster;

sitt engagemang i friga om fortsatt underhall och utbyggnad av katakyrkor
och kapell, som samlingsplatser for gudstjanst och mote mellan samer och
turister;

sin avsikt att fullfélja Ombudsmaotets beslut fran 1990 och 1992 vad avser
oversattning till samiska av
e Psalmboken, i forsta hand ett representativt, for gudstjanstlivet fungerande

urval
e Svenska kyrkohandboken 1
¢ Bibeln, i forsta hand texterna till nu gillande evangeliebok.

SFRV:s styrelse tillsatte 1994 en arbetsgrupp med uppgift att utreda frigan
om den samiska befolkningens representation i Svenska kyrkan, framfor allt
pa nationell niva. Utredningen genomfordes i samrad med samerna. I betan-
kandet Svenska kyrkans samiska rad foreslog utredningen att Svenska kyr-
kans samiska rdd (SKSR) skulle inrattas. Radet foreslogs vara direkt knutet
till Svenska kyrkans centralstyrelse/styrelsen for SFRV. Sametingets styrelse
hade tagit del av forslaget till instruktion och tillstyrkt det. Radet inrdttades
den 1 januari 1996 och holl sitt forsta sammantrade i december samma &r.
Pa onskemal fran Svenska kyrkans samiska rdd holls i september 1999 en
overlaggning mellan radet och SFRV:s styrelse. Vid detta tillfille togs bl.a.
foljande fragor upp:
® behov av ytterligare handlaggare for verksamheten
¢ rovdjursproblematiken och de olika konsekvenser detta far for samerna
e oOnskemal om att Svenska kyrkan skall uttala sig for att Sverige ratificerar
ILO-konventionen nr 169
e oOnskemdl om att f4 byta namn till Samiska rddet inom Svenska kyrkan
e behov av att inrétta en krisgrupp med speciell inriktning pa samer.
Begidran om namnbyte horsammades. Det nya namnet borjade anvandas
den 1 januari 2000. I mars 2000 limnade rddet in en begiran om tilliggsan-
slag for bildandet av ett samiskt krisndtverk. Kyrkostyrelsen beviljade ans6-
kan och konstaterade att krisnatverket svarade mot tydliga behov och hade
kopplingar till det forsoningsarbete med och bland samer som Svenska kyr-
kan fran sina utgdngspunkter bor verka for.
1993 4drs ombudsmote uppdrog &t Centralstyrelsen att hos regeringen be-
gira att den ytterligare skulle penetrera och klargora Sveriges mojligheter
att ratificera ILO-konventionen nr 169 om ursprungsbefolkningars rattig-
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heter. Centralstyrelsen skrev med anledning av detta uppdrag till den statliga
utredning som tillsatts i detta drende 1997. Ar 1999 beslutade Centralstyrel-
sen att avge ett spontant yttrande over utredningens betankande Samerna —
ett ursprungsfolk i Sverige (SOU 1999:25). Av styrelsens protokoll framgar
att beslutet om yttrande hade foregatts av en overliggning med Svenska kyr-
kans samiska rad.

Styrelsens yttrande uppfattades som kontroversiellt. Det uppfattades inte
som en tillstyrkan av utredningens forslag. Yttrandet tolkades ocksa som en
avvikelse frdn vad ombudsmotet 1993 sagt om ILO-konventionen nr 169.
Med anledning av skrivelser fran Samiska rddet inom Svenska kyrkan — som
fragat om Svenska kyrkan verkligen var beredd att vara de rostlosas kyrka
— och frén Stiftsstyrelsen i Harndsands stift — som uttryckt sin oro for att
Centralstyrelsens yttrande kunde forsvara en forsoningsprocess — konstate-
rade Kyrkostyrelsens arbetsutskott i januari 2000 att en diskussion med re-
geringen om ILO-konventionen knappast kunde foras vidare, da regeringen
just viantades komma med sin proposition i frigan. Daremot borde fortsatta
samtal foras med Samiska radet. Arbetsutskottet beslutade dels att inbjuda
radet till sidana samtal, dels att de teologiska fragorna om rost for rostlosa
och teologi for minoriteter skulle tas upp med Biskopsmotet i form av en
diskussion om teologi for minoriteter.

Ytterligare en patryckning om den samiska befolkningens identitet i
Svenska kyrkan var den motion som biskoparna i Hirnosand, Luled och
Visteras stift vackte och det beslut Kyrkomotet fattade ar 2000 med anled-
ning av den. Sarskilt lyftes omradena Manniskosynsfragor, Sprakfragor och
samisk spiritualitet samt Rattsliga och etiska fragor fram. I samband dar-
med hidnvisade motionérerna till den forsoningsprocess som Svenska kyrkan
och samerna var inne i.

Motiondrerna ansig att foljande konkreta dtgirder skulle kunna bidra
till att verklig forsoning skapas:

1. att Kyrkomotet beslutar att Kyrkostyrelsen far i uppdrag att lata utreda vilka
mojligheter som finns att underlitta den samiska representationen i de kyrkliga

organen pa alla nivéer,

2. att Kyrkomotet beslutar uppdra till Kyrkostyrelsen att verka for att det i samt-
liga kyrkliga grundutbildningar, profilutbildningar och fortbildningar sker ett
aktivt larande omkring samerna som urbefolkning i Sverige, vad giller sprak,

kulturell identitet, spiritualitet, rittsliga och etiska frigor,

3. att Kyrkomotet beslutar att verksamhetsomradet Samiskt kyrkoliv tillféres
ytterligare medel for det administrativa arbetet, och

4. att Kyrkomotet beslutar att uttala sitt stod till att det under det kommande
aret firas regionala gudstjdnster som far priglas av forsoning och upprittelse.

50



Kyrkomotet bejakade de foreslagna atgarderna, konstaterade att medel redan
var foreslagna i budgetskrivelsen och bifoll momenten 1, 2 och 4. Till Kyrko-
motet aret darpa redovisades att ett uppdrag getts at styrelsens kyrkoratts-
liga expertis dels att utreda vilka mojligheter till samisk representation som
finns enligt gillande regelverk och att informera om dessa, dels att pa langre
sikt prova fragan om i vilka avseenden dndringar erfordras i kyrkoordningen
for att oka mojligheterna till samisk representation pa olika nivéer. Vidare
hade generalsekreteraren pa Kyrkostyrelsens uppdrag skrivit till biskoparna
om Kyrkomotets stod for regionala forsoningsgudstjanster. Kyrkostyrelsen
ansdg att man med de vidtagna atgarderna hade slutbehandlat uppdraget
fran Kyrkomotet.

Ytterligare ett amne som varit foremal for behandling giller begravning
av manskliga kvarlevor efter den s.k. rashygieniska forskningen. Vid Kyrko-
styrelsens arbetsutskotts sammantrade i november 2002 behandlades en
skrivelse frdn Samiska rdadet inom Svenska kyrkan m.fl. med krav om att
skelett som tagits fran gravar dir samer varit gravsatta skall dterlimnas fran
bl.a. anatomiska institutioner for att pd nytt kunna begravas. I en motion
till 2005 drs kyrkomote foreslogs att Kyrkomotet skulle uppdra at Kyrko-
styrelsen att pa lampligt sitt verka for att de manskliga kvarlevorna efter
den s.k. rashygieniska forskningen begravs kristligt i den del av landet dar
dessa manniskor en ging levde.

Kyrkoriattsutskottet delade motiondrens uppfattning att ett vardigt om-
hindertagande av de manskliga kvarlevor som forvaras pd museer och insti-
tutioner runt om i Sverige, vore av stort varde. Ndgon lag eller forordning i
Sverige som reglerar fragor med anknytning till dterforing (repatriering) av
foremal till ursprungsbefolkningar finns inte, men fragan har varit aktuell
dad det 2002 tilldts en aterbegravning av ett skelett i Atoklinten i Tarnaby.
Utskottet konstaterade att dessa fragor under senare tid har fatt en okad
uppmarksamhet och forutsatte att dessa utgor en naturlig del av Kyrko-
styrelsens omvirldsbevakning och att styrelsen tar de initiativ som kan be-
hovas. Kyrkorittsutskottet bejakade ocksd intentionen att de kvarlevor som
nu dr ifrdga begravs kristligt inom landets granser, trots att den i vissa fall
kan medfora problem. Kyrkomotet beslutade i enlighet med utskottets for-
slag att ge Kyrkostyrelsen i uppdrag att bevaka de fragor som behandlats i
utskottets betinkande och ta de initiativ som kan behovas.

Aven Biskopsmotet har under de aktuella 4ren behandlat frigor om sam-
er och samiskt kyrkoliv. Det skedde t.ex. da biskopsmotet holls i Saxnis
1999 och ett mote med foretradare for samerna fanns med pd agendan. Bis-
kopsmotet konstaterade att kyrkan, som inte ar part i mélet, skulle kunna
initiera och fungera som en plattform for forsoningssamtal mellan parterna
i den konfliktsituation som finns kring samernas, skogsdgarnas och miljo-
vardens olika prioriteringar. Biskopsmotet forde darfor till Centralstyrelsen
fram ett forslag om att Svenska kyrkan skulle erbjuda ett sidant samtals-
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forum. Ett annat exempel ar Biskopsmotets overliggningar 2001 om inne-
borden av och mojliga tillfdllen for forsoningsgudstjanster. I protokollet
anges att det i Harnosands stift, vid en sydsamisk massa samma &r, uttryckts
ett erkdnnande av Svenska kyrkans oforritter gentemot samerna. Ett tredje
exempel dr samtal 2005 om de rattsprocesser som forts och fors mot same-
byar. Biskopsmotet enades om att biskoparna i Luled, Hirnésands och Vis-
terds stift skulle ta ansvar for att delta i debatten i denna fraga. Detta har
ocksa skett, bl.a. genom att en gemensam artikel publicerades en manad
senare i bl.a. Kyrkans Tidning och lokal norrliandsk press.

En mer detaljerad redovisning av de samiska frdgorna och deras behand-
ling pd Ombuds- och Kyrkométen, i Svenska kyrkans centralstyrelse, Styrel-
sen for Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet (SFRV), Kyrko-
styrelsen samt Biskopsmotet fran dr 1990 och framat aterfinns i bilaga 2 (se
S. I145-160).

4.2 Oversittning av kyrkliga bocker till samiska

KYRKLIGA BOCKER PA SAMISKA SPRAK

Efter reformationen har i Svenska kyrkan psalmbok och kyrkohandbok,
helt eller delvis, funnits i flera 6versattningar till de samiska varieteterna.
Syftet har varit att sprakliga minoriteter inom Svenska kyrkan skall f& moj-
lighet att anvinda sitt eget sprak. De samiska varieteterna riaknas i Sverige
som officiella minoritetssprak.

Teologiskt ar spraket en i skapelsen given gdva som Gud vill ta i sin tjdnst.
Till gudstjanstens visen hor att olika kulturer och sprak mots med respekt
och tas med i motet med Gud. Det som hor till mdnniskans liv tar Gud emot
och tar i sin tjanst.

Bibelsillskapen i de tre nordiska linderna tog under 1980o-talet initiativet
till att pd nytt 6versitta Bibeln till samiska, i forsta hand till nordsamiska
och lulesamiska. Den nordsamiska bibeln fran 1895 och det lulesamiska
Nya testamentet fran 1903 hade blivit alltfor dlderdomliga. Svenska Bibel-
sallskapet tog ansvar for arbetet med att 6versitta Nya testamentet till lule-
samiska, ett arbete som bland annat Kulturdepartementet och Svenska kyr-
kan bidragit till ekonomiskt.

Sedan 1989 har ett arbete pagatt med att 6versitta kyrkliga bocker till
lulesamiska. Forst borjade arbetet med att 6versitta kyrkohandboken. Dir-
efter tog arbetet med Nya testamentet vid. Sedan borjade arbetet med psalm-
boken och nu senast evangelieboken. 20071 rs kyrkomote beslot godkianna
en provoversittning av Nya testamentet pd lulesamiska for anvindning i
Svenska kyrkan. En utforlig redogorelse for arbetet med bibeloversattningen
till lulesamiska finns i KsSkr 2001:4. 2002 ars kyrkomote beslot godkanna
kyrkohandboken och en provpsalmbok pa lulesamiska for anviandning i
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Svenska kyrkan. I den skrivelse KsSkr 2002:11 som lag till grund for Kyrko-
motets beslut limnas en redogorelse for bakgrunden till samt arbetet med
att oversatta kyrkohandboken och psalmboken till lulesamiska.

Provoversattningen av Nya testamentet pd lulesamiska har sedan 2001
reviderats. En slutlig version av Ada Testamennta kunde 6éverlimnas i Jokk-
mokks gamla kyrka i gudstjinsten pd kyndelsmissodagen 2004. Under
varen 2004 slutfordes Oversdttningarna av 220 psalmer och hela evangelie-
boken. Kyrkostyrelsen foreslar i KsSkr 2004:4 att Kyrkomotet beslutar att
den nu slutforda oversittningen av Nya testamentet pa lulesamiska, den
framlagda psalmboken pa lulesamiska samt Den svenska evangelieboken pa
lulesamiska godkiandes for anviandning i Svenska kyrkan fran den helige
Mikaels dag, den 2 oktober, 2005. Kyrkométet foljde Kyrkostyrelsens for-
slag till beslut.

Den av Norska Bibelsillskapet dr 1998 publicerade Oversattningen av
Nya testamentet till nordsamiska, Odda Testamenta, godkandes av 2001
ars kyrkomote for anviandning i Svenska kyrkan. Ett arbete med att 6ver-
satta vissa delar av Gamla testamentet till nordsamiska har pdborjats i ett
projekt som beriknas pdgd till 2009. Norska Bibelsillskapet arbetar med
detta.

For anvandning inom Svenska kyrkan behovs ett arbete med att Gversitta
kyrkohandboken till nordsamiska, liksom att sammanstalla evangelieboken
i nordsamisk oversittning. Vidare behover det psalmmaterial som finns pa
nordsamiska lyftas fram vilket kan leda till att antingen godkdnna den nord-
samiska psalmbok som redan finns i Finland fér bruk dven i Svenska kyrkan
eller arbeta fram en nordsamisk psalmbok for bruk i Svenska kyrkan.

Tidsperspektivet for arbetet med kyrkohandbok, evangeliebok och psalm-
bok pa nordsamiska dr att det bor pagd dtminstone till 2009.

Ett arbete med att Oversitta vissa bibeltexter till sydsamiska paborjades
2003 i samarbete mellan bibelsallskapen i Norge och Sverige och de lutherska
kyrkorna i dessa lander. Det texturval som forst har gjorts bygger pa evange-
liebokens texter. Detta arbete dr planerat att pagd fram till 2009.

Ett arbete med delar av kyrkohandboken och psalmboken pd sydsamiska
behover paborjas parallellt med bibeloversattningsarbetet for att pagad at-
minstone till 2009. Helst skulle bibelsallskapen overtygas om att hela Nya
testamentet behover oversittas till sydsamiska.

4.3 Samiska radet — uppgifter och erfarenheter

SVENSKA KYRKANS SAMISKA RAD INRATTAS

Den 1 januari 1996 inrdttades som redan namnts Svenska kyrkans samiska
rad, fr.o.m. den 1 januari 2000 Samiska radet inom Svenska kyrkan. Radet
bestar av nio ledaméter och lika antal ersittare. Av dessa nio ledamoter
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nomineras fem ledamoter och fem ersittare av tolv elektorer, som viljs av
Sametinget. Av de nominerade skall tvd ledamoter och tva ersittare fore-
trada det nordsamiska, en ledamot och en ersittare det lulesamiska, en leda-
mot och en ersittare det sydsamiska omradet och en ledamot och en ersit-
tare de samer som bor utanfor Sipmi. Vidare nominerar Biskopsmotet en
ledamot och en ersittare, Stiftsstyrelsen i Luled och Stiftsstyrelsen i Hirno-
sand vardera en ledamot och en ersittare. De nominerade utses av Kyrko-
styrelsen.

Rédets uppgifter ar enligt den av Kyrkostyrelsen faststillda instruktio-
nen:

att frimja den samiska kulturens egenart och dess uttryck i kyrkolivet och sarskilt
uppmarksamma de samiska sprikens stillning i gudstjanst- och andaktsliv,

att med beaktande av samernas stillning som urbefolkning bevaka fragor ror-
ande samernas rittsliga forhdllanden i kyrkan och samhille, frimst sidana som
beror samernas likaberittigande inom Svenska kyrkan, nigot som ocksd bor
ske i ett internationellt och ekumeniskt perspektiv,

att vara remissorgan vid behandling av samefrdgor pa riks- och stiftsnivd inom
Svenska kyrkan,

att inom ramen for de ekonomiska forutsittningar som finns pa riks- och stifts-
nivé fraimja utbildning och rekrytering for kyrkligt arbete bland samer samt ta
initiativ till inrdttande av prasterliga och diakonala befattningar for samebefolk-
ningen,

att frimja och samordna arbetet med 6nskvirda oversittningar av kyrkohand-
bok, psalmbok och bibel liksom utgivning av limplig andaktslitteratur och be-
hovligt undervisningsmaterial och darvid samverka med berorda riks- och stifts-
kyrkliga organ samt

att efterstrava bredast mojliga samarbete med berorda organ och verksamheter
i 6vriga Norden och pd Kolahalvon i Ryssland.

Vidare skall radet uppmirksamma Kyrkostyrelsen pd sidana fragor inom
radets verksamhet som radet inte sjalvt har befogenhet att besluta om.

RADETS ADMINISTRATION

Under sin forsta tid hade radet inte ndgon sirskild handldggare utan endast
en arvoderad sekreterare. Efter ndgra ar tecknades ett avtal mellan Svenska
kyrkans stiftelse for rikskyrklig finansiering (SFRV) och Luled stift om att
stiftet skulle svara for rddets administration. Uppdraget att vara rddets
sekreterare lades da pd stiftsadjunkten for samiskt arbete. D4 uppgiften
efter en tid visade sig ta allt for mycket av den tillgdngliga tiden fick radet
ater en arvoderad sekreterare.
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P4 begiran av radet finns sedan 20071 en befattning som handliaggare for
samiskt arbete pa Svenska kyrkans nationella nivd. Avtalet med Luled stift
har upphort och ansvaret for verksamheten har aterforts till kyrkokansliet,
men tjanstgoringen ar f.n. forlagd till handlaggarens bostadsort, Funis-
dalen. Till radets sammantraden dr och har hela tiden stiftsadjunkten for
samiskt arbete i Luled stift varit adjungerad. Under de perioder Hirnosands
stift har haft en stiftsadjunkt for samiskt arbete har dven den varit standigt
adjungerad till rddets sammantraden.

RADETS VERKSAMHET

En genomgdng av Samiska rddets verksamhet under dren 1996—20035 visar
pd en med hinsyn till ridets resurser omfattande aktivitet. Det framgar inte
alltid med full tydlighet av radets protokoll, men diaremot av de samtal som
forts mellan oss och radet.

Raédet har sedan sitt forsta verksamhetsar verkat for att samiska spraket
skall fa en starkare stillning i gudstjansten. Det har pd olika sdtt medverkat
i arbetet med att oversatta de kyrkliga bockerna till samiska. Detta arbete
fortsitter i flera ar framover. For att framja kulturens egenart i kyrkolivet
inrdttade rddet redan 1997 ett kulturstipendium om 5000 kronor som ut-
delas arligen till en eller tva personer som utfort virdefulla insatser for den
samiska kulturen. Radet har dven under aren beviljat anslag eller bidrag till
forsamlingar, samebyar, sameféreningar och enskilda samer for exempelvis
oversittningsarbete, anordnande av festivaler och deltagande i seminarier.

Sedan rddet paborjade sin verksamhet har samiska representanter funnits
med i de delegationer Svenska kyrkan sant till Kyrkornas Varldsrads, Luth-
erska Virldsforbundets och Europeiska kyrkokonferensens generalforsam-
lingar. Samiska radet har nominerat kandidater. Radet har under dren dven
varit representerat vid andra internationella seminarier och konferenser, flera
av dem genomforda i Sdpmi. Det allra storsta arrangemanget som radet hit-
tills har svarat for var Samiska kyrkodagarna i Jokkmokk 2004, ett samver-
kansprojekt mellan samer i Sverige, Norge, Finland och Ryssland.

Raédet skall enligt sin instruktion bevaka fragor rorande samernas ritts-
liga forhallanden i sdvil kyrka som samhille samt vara remissorgan vid be-
handling av samefragor pa riks- och stiftsniva. Radet har under dren lamnat
remissyttranden over olika kyrkliga utredningar, men diremot har inte all-
tid sa varit fallet nar det gallt statliga remisser. Vid ndgra tillfallen har radet,
trots invandningar fran Svenska kyrkans centralstyrelse, lamnat spontana
remissyttranden. Kontakterna med Kyrkostyrelsen och tidigare med Cen-
tralstyrelsen har inte alltid varit helt friktionsfria och upplevs av Samiska
radet som mindre goda dn vad de borde vara.

En annan uppgift som radet har ar att frimja utbildning och rekrytering
for kyrkligt arbete bland samer. For att inspirera samisk ungdom till engage-
mang och tjanst i Svenska kyrkan har radet latit ta fram ett undervisnings-
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material for konfirmandarbete bland samer och rekryteringsfoldern Samer
behovs i Svenska kyrkan har tryckts pa nord-, lule- och sydsamiska samt pa
svenska.

Rédet hade under de forsta verksamhetsdren — tillsammans med Luled
och Hirnosands stift — ansvaret for de samiska konfirmationsligren. Nu-
mera dr det de tvd nimnda stiften som vixelvis ansvarar for det samiska
konfirmationsldgret. De konfirmander som ar bosatta i Sverige omfattas av
konfirmationsclearingen.

Till de insatser som synts i bredare sammanhang hor att Samiska radet
aktivt har bidragit till att en forsoningsprocess mellan samer och majoritets-
befolkning kunnat inledas.

Rédet har ocksd konstaterat att det saknats samisk kulturkompetens hos
dem som tar hand om samer som hamnar i kris. Radet har darfor initierat
och driver ett samiskt krisnatverk. Detta dr ett omfattande och for samerna
betydelsefullt arbete.

Enligt radets instruktion skall det efterstrdva bredast mojliga samarbete
med berorda organ och verksambheter i 6vriga Norden och pd Kolahalvon i
Ryssland. Detta har skett inom flera olika omraden, t.ex. i samband med
arbetet med Oversattningar av kyrkliga bocker och olika typer av seminarier
och konferenser.

En mer detaljerad redovisning av radets protokoll dterfinns i bilaga 3 (se
S. I61-168).

4.4 Stift och forsamlingar — arbetsuppgifter och erfarenheter

4.4.1 Stift
1990 blev de tidigare frivilliga stiftssamfalligheterna obligatoriska. I 1992
ars kyrkolag 6 avd, 23 kap. stadgas att Stiftssamfilligheten skall frimja for-
samlingsarbete bl.a. pd samiska. Tjansten som kyrkoherde for samer 6ver-
gick samtidigt till en tjanst som 1:e stiftsadjunkt for samiskt arbete.

I samband med de forandrade relationerna mellan kyrkan och staten den
1 januari 2000 tridde en inomkyrklig reglering i kraft genom Svenska kyr-
kans kyrkoordning. I kyrkoordningens 6 kap. 4 § anges vilka stiftets uppgif-
ter ar:

4 § Stiftet skall framja och ha tillsyn over forsamlingarnas uppgift att fira guds-
tjanst, bedriva undervisning samt utéva diakoni och mission. Detta sker genom

att stiftet erbjuder utbildning och fortbildning samt genom andra insatser.
Stiftet far lamna bidrag till internationell diakoni och mission.

Det finns sarskilda bestimmelser i kyrkoordningen om 6vriga uppgifter som
stiftet, biskopen, Domkapitlet och Stiftsstyrelsen skall fullgora.
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For sina uppgifter skall stiftet anskaffa och underhilla den egendom som be-

hovs for stiftets verksamhet samt anstilla och avléna personal.

Forsamlingens grundliaggande uppgift utfors av respektive forsamling som
en del av forsamlingsverksamheten. Stiftet kan dock bidra med insatser. I
forarbetena till kyrkoordningen namns bl.a. frimjande av forsamlingsarbe-
tet bland teckensprakiga, pa finska, samiska och andra sprak. Nagot hinder
for att ha sarskilt anstallda pa stiftet for dessa uppgifter finns det inte.

For ndrvarande bedriver fem av Svenska kyrkans stift, i olika omfattning
med hédnsyn till de olika forhallanden som galler, ett aktivt arbete med att
framja samiskt kyrkoliv. Det dar Goteborgs, Stockholms, Visterds, Hirno-
sands och Lulea stift.

GOTEBORGS STIFT

Hosten 2002 inbjod Stiftsstyrelsen i Goteborgs stift och Sameforeningen i
Goteborg, med f.n. 180 medlemmar, till en temamaissa i Goteborgs dom-
kyrka. Gudstjansten syftade till att synliggora samerna och var ett led i
Svenska kyrkans forsoningsprocess med dem. I samband med missan blev
det uppenbart for manga i stiftet att det dr en betydande grupp samer som
bor pa vastkusten. De ansvariga fran stiftet kunde efter massan konstatera
att det var viktigt att detta inte blev en punkthindelse, dd mojligheten for
samerna att be och fira gudstjanst pd sitt eget modersmal ar en viktig rattig-
het att forsvara.

Stiftsstyrelsen uppmarksammades hosten 2003, av Stiftsstyrelsens plane-
ringsgrupp for temamassan, pa att det dittills varit Sameforeningen i Gote-
borg som anordnat gudstjanster pa samiska nagra gdnger per ar och att stif-
tet borde ta ett langsiktigt ekonomiskt ansvar for detta. Vidare framholls att
Stiftsstyrelsen skulle kunna gora till sin policy att regelbundet uppmarksam-
ma samerna vid stiftsmoten och stiftsgudstjanster. Sedan 2004 finns medel
anslagna for gudstjanster pa samiska minst tvd ganger per ar och ett tydligt
ansvar har lagts pa stiftskansliet samt pa referensgruppen for gudstjanst och
musik att bevaka fragan.

STOCKHOLMS STIFT

I'slutet av oktober 2003 inrittade Stiftsstyrelsen i Stockholms stift en arbets-
grupp for samiskt forsamlingsarbete i stiftet. Arbetsgruppen har fem leda-
moter, tre samer som bor i Stockholms stift, en teolog med samisk kompe-
tens och en representant for Stiftsstyrelsen. Frdn 2003 dr en person, sjilv
same, arvoderad med uppdrag att for stiftets rakning stimulera den samiska
verksamheten i stiftets forsamlingar. Stiftet samarbetar med Samefoéreningen
i Stockholm och med olika forsamlingar i Stockholm kring tvd samiska
kyrkhelger per &r och besok av samisk prist. Vidare stoder stiftet samerna i
deras behov av att informera om sin historia och kultur, exempelvis sprak,
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jojk och slojdtradition, samt om sin situation i dag. I Stockholm bor cirka
2000 samer.

VASTERAS STIFT

I Visteras stift bor bara ca 40 samer, de flesta av dem tillhoriga Idre sameby.
Stiftet stoder ekonomiskt en representant frin samebyn som deltar i Hirno-
sands stifts arbetsgrupp for samiskt forsamlingsarbete.

HARNOSANDS STIFT

I Harnosands stift bor nirmare 5 ooo samer.

Efter en gemensam o6verlaggning mellan foretradare for Harnosands och
Luled stift har formella arbetsgrupper for samiskt forsamlingsarbete bildats i
respektive stift. For Harnosands stifts del inrdttades arbetsgruppen 1995. Da
motte den nyinrittade arbetsgruppen ocksé sin norska motsvarighet, kom-
mittén for sydsamiskt kyrkoliv i Nidaros bispedemme (stift). Beslut fattades
om att utveckla ett gemensamt arbete inom tre omraden: konfirmandarbetet,
sydsamisk massa samt gemensam kyrklig tidning. Forsta numret av denna
kyrkliga tidning, Daerpies Dierie, kom ut 1997. I Hirnésands stift ir den en
bilaga till Kyrkans Tidning, men siands ocksa ut till direktprenumeranter.

Ansvarsomrddet for arbetsgruppen ar att frimja det samiska spraket och
den samiska kulturen i forsamlingsarbetet i Harnosands och Visteras stift
inom det sydsamiska omrddet. Arbetsgruppen skall vidare samverka med
motsvarande organ inom Luled stift och Nidaros bispedemme. Arbetsgrup-
pen bestér av sex ledaméter och en ersittare. Av ledamoterna skall minst tre
vara samer och ordfoéranden skall utses bland de samiska ledamoéterna. Till
arbetsgruppen dr handliggaren/stiftsadjunkten for samiskt forsamlingsarbe-
te knuten.

Arbetsgruppen skall inom sitt ansvarsomrdde — utover beredning av fra-
gor som hanskjuts till arbetsgruppen fran olika stiftsorgan, bevakning och
utveckling av verksamheten — i samverkan med stiftskansliets tjansteman
svara for foljande uppgifter:

e [ samhillet fraimja arbetsgruppens ansvarsomrade och kyrkans roll inom
det.

e Bistd forsamlingarna, pastoraten och samfilligheterna och stiftskansliet.

o Sarskilt kartligga och inventera de samiska inslagen i stiftets forsamlingar
sdsom kyrkhelger, samiska inslag i gudstjanster, fortroendevalda samer
och sameforeningarnas kontakter med kyrkan.

e Inspirera, utbilda och vigleda férsamlingar, anstillda och fértroendevalda

i samiska fragor.

e Visa pa kyrkans uppgift i konflikter dar samerna blivit kriankta, dsido-
satta och glomda.

Den sydsamiska missan firades forsta gdngen 1995. Samma &r arrangerades
for forsta gdngen en temadag om samisk identitet med ett g4o-tal deltagare

58



fran kyrkorad och arbetslag. 1996 ordnades i samband med Harnosands dom-
kyrkas 150-4rs jubileum en ny temadag med overlaggning med samtliga sami-
ska organisationer och firandet av den sydsamiska massan i Domkyrkan.

Stiftshistoriska sallskapet i Hirnosands stift anordnade tillsammans med
arbetsgruppen for samiskt forsamlingsarbete ett symposium 1998 kring for-
soningsprocessen mellan Svenska kyrkan och samerna. Dir konstaterades
att Harnosands stift har ett sarskilt ansvar for att driva férsoningsprocessen
vidare. Symposiet dar dokumenterat och en rapport, Forsoning dr ett sdtt att
bérja om, finns utgiven i Studier och uppsatser VI av Harnosands stiftshis-
toriska sillskap 1999.

Stiftet ansvarar som namnts tillsammans med Luled stift for ett rikstack-
ande samiskt konfirmationsliger.

En kontraktsadjunkt i Stroms kontrakt fick 1995 det samiska arbetet som en
del i sin janst. Senare har en stiftsadjunktur flyttats fran Luled till Harnosands
stift for arbete inom det sydsamiska sprdkomradet. Denna tjanst ar dock
f.n. vakant i brist pa behorig sokande. I stillet har det funnits en handliggar-
tjanst for samiskt arbete pa stiftskansliet tillsammans med en tjanst for minori-
tetssprak.

Samiska kyrkplatser med kyrkkata eller kapell finns pd foljande platser:

I Undersakers forsamling finns Vallbo kapell och Kolasens kapell.

I Frostvikens forsamling finns Ankarede kapell.

LULEA STIFT

I Luled stift bor nirmare 12 0oo samer.

Aven i Lules stift finns en arbetsgrupp for samiskt arbete, tillkommen
efter det samrad mellan de bada stiften som nidmnts i avsnittet om Héarno-
sands stift. Arbetsgruppen inrittades for Luled stifts del av Stiftsstyrelsen
2001. Ansvarsomradet for Luled stifts arbetsgrupp for samiskt arbete ar
fraimjande av samiskt kyrkoliv och forsamlingsarbete samt samisk kultur
och sprak inom Luled stift samt samverkan med motsvarande organ inom
Harnosands stift, Sorhalogalands och Nordhédlogalands bispedemmen (stift)
i Norge samt Uledborgs stift i Finland. Arbetsgruppen bestar av sex ordina-
rie ledamoter och tre ersdttare. Minst fyra av arbetsgruppens ordinarie leda-
moter samt tva av ersdttarna skall vara samer och nomineras av Samiska
radet inom Svenska kyrkan sa att representation fran sdval samiska sprak-
omrédden som geografiska omraden sker. Stiftsstyrelsen utser en av de samiska
ledamoterna till ordforande. Stiftsadjunkten for samiskt arbete dr arbets-
gruppens sekreterare och verkstillande tjansteman.

Arbetsgruppen skall — utover beredning av fragor som hanskjuts till arbets-
gruppen fran olika stiftsorgan, bevakning och utveckling av verksamheten
— i samverkan med stiftskansliets tjansteman svara for foljande uppgifter:
¢ Frimja samiska fragor i kyrka och samhille.

e Bistd forsamlingar och samfilligheter i frigor som ror ansvarsomradet.
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e Sarskilt kartlagga och inventera de samiska inslagen i den verksamhet
stiftets forsamlingar bedriver och dd med sirskild inriktning pa forsam-
lingens grundlidggande uppgift samt kyrkhelger och sameforeningarnas
kontakter med kyrka och férsamling.

e Inspirera, utbilda och vigleda forsamlingar, anstillda och fortroende-
valda i samiska frigor.

e Lyfta fram kyrkans roll i kris och konfliktsituationer som ror samiska
fragor inom stiftet.

e Enligt de stadgar som faststallts for stiftelsen Svenska Missionssillskapet
Kyrkan och samerna besluta om den arliga avkastningen fran stiftelsen.
Stiftet ansvarar som namnts tillsammans med Harnosands stift for ett

rikstickande samiskt konfirmationslager.

Under dren 1992-1998 fanns en 1:e stiftsadjunkt for samer. Sedan 1996
finns en befattning som stiftsadjunkt for samiskt arbete. For tjansten kravs
dokumenterad kunskap och fardighet i samiska spraket samt samisk kultur
och historia. De huvudsakliga arbetsuppgifterna dr att svara for stiftets
framjande- och utvecklingsarbete inom arbetsomradet samiskt kyrko- och
forsamlingsliv. Vidare ingdr ett ansvar for gudstjianster och kyrkliga hand-
lingar pa samiska inom stiftet samt att vara sekreterare i Lulea stifts arbets-
grupp for samiskt arbete.

Samiska kyrkplatser med kyrkkata eller kapell finns pa foljande platser:

I Jukkasjarvi forsamling finns en kyrkkata i Allesiaure.

I Géllivare férsamling finns tre kapell i Nikkaluokta, Kaitum och Ritsem.

I Jokkmokks forsamling finns kyrkkétor i Melldtno, Stalouokta, Vaisa-
loukta och Saltoluokta samt kapell i Alloluokta, Alkavare och Kabdalis.
Jokkmokks Gamla kyrka har en tydlig samisk utsmyckning.

I Arvidsjaur forsamling byggdes under 1980-talet en sirskild kyrkkata i
Lappstaden i centrala Arvidsjaur.

I Arjeplogs forsamling finns ett kapell, Visterfjalls kapell, som brukas
sommartid.

I Arvidsjaur forsamling finns en kyrkkata i Mausjaur.

I Sorsele forsamling finns ett Lappkapell fran 1798. Gillesnoule. Vidare
har en kyrkkata borjat uppforas i Tarnasjon.

I Tédrna forsamling invigdes ett nytt kapell 1983.

I Vilhelmina férsamling finns Fatmomakke kapell fran 1700-talet.

SAMISKT KYRKOLIV — ETT SAMVERKANSPROJEKT

I LULEA OCH HARNOSANDS STIFT

I samband med de samiska kyrkodagarna i Jokkmokk 2004 kom foretradare
for Harnosand och Luled stift dverens om att narmare undersoka mojlighe-
terna till ett samverkansprojekt. Stiftsstyrelserna i Hirnosand och Luled stift
har stillt sig positiva till projektet Samiskt kyrkoliv — ett samverkansprojekt
i Luled och Harnosands stift.
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Projektet syftar till att under dren 2005-2008 genom olika insatser ut-
veckla och presentera ndgra framtida strategier for stiftens frimjandearbete
vad galler samiskt kyrkoliv. Detta skall ske genom att pa stifts- och forsam-
lingsniva hoja kunskapsnivan om det samiska folket och dess historia, sprak,
ndringar och kultur for att diarigenom framja och stirka samiskt kyrkoliv.
Vidare vill man bygga upp ett strategiskt rekryteringsarbete for olika kyrk-
liga tjdnster samt finna metoder att samordna arbetsomradet med respektive
stifts overgripande verksambhet, sa att det alltmer upplevs som en naturlig
del i den verksambhet stiften bedriver. I projektet ingdr ocksa atgarder for att
fa fram battre laromedel och informationsmaterial. Flera av de planerade
satsningarna, t.ex. i friga om utbildning i samiska for personal i Svenska
kyrkan, ar omfattande. Projektet paborjades under hosten 2006.

STIFTELSEN SVENSKA MISSIONSSALLSKAPET KYRKAN OCH SAMERNA

Stiftelsen Svenska Missionssallskapet Kyrkan och Samerna, som namnts tidi-
gare, var ursprungligen en sjalvstandig juridisk person med en frdn Svenska
kyrkan fristiende ekonomi. 1993 slots ett samarbetsavtal mellan Stiftssam-
falligheten i Luled stift och sillskapet. Parterna kom 6verens om att gemen-
samt fraimja kyrkligt forsamlingsarbete bland samer. Ekonomiskt bidrag
fran sallskapet skulle kunna lamnas for fraimjande av gudstjanstliv och dia-
koni i den samiska befolkningen i Luled och Hiarnosands stift. Sillskapets
verksambhet blev alltmer integrerad med det arbete som utfordes i Luled och
Harnosands stift. Sdllskapets styrelse foreslog att dess verksambhet, inklusive
tillgdngar och dtaganden, helt skulle integreras i Luled och Harnésands stift.
1998-1999 upplostes sdllskapet mot att Stiftsstyrelsen i Luled i samverkan
med Stiftsstyrelsen i Harnosand bildade en stiftelse med namnet Stiftelsen
Missionssillskapet Kyrkan och Samerna och med samma dandamal som sall-
skapets. 2003 antog Stiftsstyrelsen efter samrad med Stiftsstyrelsen i Harno-
sand stadgar for den nybildade stiftelsen.

4.4.2 Forsamlingar

BAKGRUND

I varje forsamling skall det enligt kyrkoordningen finnas en forsamlings-
instruktion. Detta giller 4ven om forsamlingen ingér i en samfillighet, men
nagot hinder for att forsamlingsinstruktionerna i en sddan pastoratssam-
fallighet dr ndstan likalydande finns inte. Forsamlingsinstruktion dr en ny
foreteelse som tillkom i och med kyrkoordningen. Forsamlingsinstruktionen
ar ett instrument for biskopens och Domkapitlets tillsyn.

En forsamlingsinstruktion skall enligt kyrkoordningens 57 kap. 5 § inne-
hélla de regler for forsamlingen och forsamlingens verksamhet som Dom-
kapitlet far besluta enligt bestimmelser i denna kyrkoordning, ett pastoralt
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program for forsamlingens grundliaggande uppgift att fira gudstjanst, bedriva
undervisning samt utdva diakoni och mission, en redogorelse for forsamling-
ens verksamhet pa teckensprak samt samiska, finska och andra sprak, regler
om fortbildning for personal som arbetar med gudstjanst, undervisning, dia-
koni och mission, och en redovisning for férsamlingens samverkan med andra
forsamlingar i personalfridgor. Forsamlingsinstruktionen skall utarbetas av
kyrkoherden och kyrkoradet i forsamlingen i samrad med Domkapitlet.

Det finns i kyrkoordningen ingen given struktur for hur det pastorala
programmet skall utformas utan enbart en anvisning om vad det skall om-
fatta. Darfor maste varje forsamling komma fram till hur den grundliggande
uppgiften skall utformas i det egna lokala sammanhanget. For att gora detta
kravs en lokal bearbetning av vad den grundliggande uppgiften verkligen
innebdr, en analys av forsamlingen och dess omvarld samt att man vager sin
uppgift och sina ambitioner mot de personella och ekonomiska resurser som
forsamlingen har.

Eftersom forsamlingsinstruktionen dven maste innehalla en redogorelse
for forsamlingens verksamhet pa teckensprak samt samiska, finska och andra
sprik maste forsamlingen dven planera verksamhet for de sprakliga minori-
teter som finns i den. Detta omfattar ett ansvar for sdval de som dr medlem-
mar i forsamlingen som de som vistas i forsamlingen. Detta framgar av det
2 kap. 1 § om forsamlingens uppgifter dar det i det andra stycket star att
forsamlingen har ansvar for den kyrkliga verksamheten for alla som vistas
dar. Av forarbetena till kyrkoordningen framgar det att stiften i sitt fram-
jandearbete kan bidra med vissa insatser i arbetet bland sprakliga minorite-
ter. Detta frantar inte forsamlingen ansvar for att verksamheten blir utford.

For att fa en bild av hur forsamlingarnas verksamhet bland samer kom-
mer till uttryck i forsamlingsinstruktionerna har vi granskat forsamlings-
instruktioner fran Visterds, Harnosands och Lulea stift. Vi har begart in
forsamlingsinstruktioner fran forsamlingar ddr samer dr bosatta och forsam-
lingar dir samer vistas vissa tider pd ret i samband med forflyttning av renar
till sommar- och vinterbetet samt under vinterbetet.

EN FORSAMLING I VASTERAS STIFT

Fran Visteras stift har endast begirts en forsamlingsinstruktion och det ar
fran Idre férsamling’. Under rubriken Verksamhet pa andra sprak anges i
Forsamlingsinstruktionen att Sveriges sydligaste sameby ligger i férsamling-
en och att det bor flera samer i forsamlingen. Vidare anges att forsamlingen
stravar efter att ha goda kontakter med samerna i férsamlingen. For att ut-
fora de kyrkliga handlingarna anlitas ofta den f.d. kyrkoherden for samer. 1
forsamlingsinstruktionen har man dven angett att samebarnen i skolan far

3. Forsamlingen har omfattats av indelningsférandringar fr.o.m. den 1 januari 2006.
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undervisning i samiska samt att skolan vid olika tillfdllen ger 6vriga barn
goda kunskaper om samernas historia, kultur och renniring.

FORSAMLINGAR I HARNOSANDS STIFT

Endast ett fatal av de tillfrigade férsamlingarna® hade av Domkapitlet ut-
fardade forsamlingsinstruktioner. De som saknar utfirdad instruktion har
istallet valt att utarbeta forsamlingsinstruktioner i de nya forsamlingsbild-
ningar som tritt i kraft den 1 januari 2006°. Av de tillfrigade férsamlingarna
har endast sju forsamlingar utfirdade forsamlingsinstruktioner och av dessa
ar det enligt uppgift fran en samisk foretridare fyra av forsamlingarna —
Brunflo, Ostersund, Frosé och Lit — som har bosatta samer. I de resterande
tre forsamlingarna — Nordingrd, Anundsjo och Ragunda — vistas samer host-
och/eller vintertid i samband med renskotseln.

Brunflo forsamling nimner verksamheten pd samiska under rubriken Verk-
samhet pa andra sprak. Dessa samordnas, i forsta hand inom kontraktet.
Forsamlingen pdatalar att det ar angelaget att ge alla kyrkotillhoriga mojlig-
het att utifrdn sina behov delta i forsamlingsarbetet och att detta dven galler
andra sprak och kulturer och former av handikapp. I instruktionen fram-
halls att gudstjansterna skall vara tillgingliga for alla oavsett sprak eller
funktionshinder.

Ocksa Ostersunds forsamling nimner att en samordning av verksamheten
pa andra sprak sker inom kontraktet. Om samiska skriver man att en inven-
tering gors av behovet i forsamlingen. Man framhaller att en integrering av
teckensprak, samiska och finska skall efterstravas i gudstjanster och ovrigt
forsamlingsarbete.

Froso forsamling anger att en inventering av behovet av verksamhet pa sami-
ska gors tillsammans med samiska foreningen i Ostersund. En samordning
av gudstjanster och andra samlingar sker i kontraktet. Medel till dessa akti-
viteter tas ur forsamlingens gudstjanstanslag.

4. Tillfrdgade forsamlingar ddr samer var bosatta: Hammerdal, Gaxsjo, Strom, Alanis, Frostviken,
Fjillsjo, Tésjo, Brunflo, Ostersund, Froso, Lit, Undersdker, Kall, Mérsil, Mattmar, Are, Offerdal,
As, Féllinge, Laxsjd, Hotagen, Hallen, Sveg, Hede, Vemdalen, Storsjé, Tinnis, Berg och Oviken.
Tillfrdgade forsamlingar dir samer vistades host och eller vinter p.g.a. renskotseln: Nordingra,
Langsele, Graninge, Helgum, Junsele, Ramsele, Anundsjo, Liden, Ragunda, Haillesj6-Hasjo, Stu-
gun och Borgvattnet.

. De berorda forsamlingarna dr: Hallen, Morsil, Mattmar och Marby bildade Vistra Storsjobyg-
dens forsamling. Follinge, Laxsjo och Hotagen bildade Follinge, Laxsj6é och Hotagens forsam-
ling. Sveg bildade tillsammans med Alvros, Linsells och Lillhirdals férsamlingar Svegbygdens
forsamling.

“w
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Lits forsamling anger att man inte har ndgra samisksprakiga boende inom
forsamlingen utan hanvisar till stiftets resurser pa detta omrdde. For all
verksamhet pa andra sprak rekommenderar forsamlingen kontraktsnivan.

Nordingrad forsamling framhaller att det finns en mycket god personkinne-
dom hos de fortroendevalda och anstillda, genom att forsamlingen bestar
av sa fa manniskor, och att det ar utifran denna kinnedom som behovet av
verksamhet pd andra sprak behandlats. Forsamlingen anger att det inte finns
nagon boende av samiskt ursprung.

Anundsjo forsamling anger att det i forsamlingen finns samer och personer med
samiskt ursprung. Hur mdnga dessa dr har man inte ndgon uppfattning om.
Vidare finns det tidvis vintertid ndgra samer som bor inom Solbergsomradet.
Forsamlingen ser stiftets personal som sin resurs vid eventuella behov.

Ragunda forsamling tar upp frigan om verksamhet pd samiska under rubri-
ken Minoritetssprak och anger att en analys av behovet av gudstjanster och
verksamhet pd minoritetssprak, finska, samiska och teckensprak visat att ett
sadant behov framst finns bland de finsksprakiga. Forsamlingens kontakt
med kommunen och intresseorganisationer har visat att det vid utarbetan-
det av forsamlingsinstruktionen inte fanns ndgra samisksprakiga i forsam-
lingen. Forsamlingen konstaterar att om behov uppstar si kommer man att
soka hjalp for att skaffa det stod som behovs.

FORSAMLINGAR I LULEA STIFT

Fran Luled stift har forsamlingsinstruktioner efterfrigats fran 27 forsam-
lingar®. Fem av dessa saknas. I fyra av dessa fall — Jokkmokks, Dorotea,
Risbacks och Vindelns forsamlingar — ar det forsamlingsinstruktioner fran
forsamlingar som varit foremal for indelningsforandringar och upphort som
egna forsamlingar fr.o.m. den 1 januari 2006 och i det femte fallet 4r det en
forsamling som saknar forsamlingsinstruktion. Det finns dven bland de er-
hallna forsamlingsinstruktionerna forsamlingar som omfattats av indelnings-
fsrandringar fr.o.m. den 1 januari 2006’

Vilbelmina forsamling framhaller att forsamlingens urbefolkning represen-

N

. Tillfrigade forsamlingar dir samer var bosatta: Dorotea, Risbick, Vilhelmina, Stensele, Sorsele,
Gargnis, Arjeplog, Jokkmokk, Voullerim, Gillivare, Hakkas, Karesuando, Arvidsjaur, Alvsby,
Edefors, Korpilombolo, Pajala, Muonionallusta, Lycksele, Mala, Tarna, Vittangi och Jukkasjar-
vi. Tillfrigade forsamlingar dir samer vistades host och eller vinter p.g.a. renskotseln: Norsjo,
Vindeln, Asele, Burtrisk och Kalvtrisk.

7. De forsamlingar som berorts av indelningsférandringar ar foljande: Sorsele och Gargnis for-
samlingar bildade Sorsele forsamling. Voullerim, Jokkmokk och Porjus forsamlingar har blivit
Jokkmokks forsamling. Pajala, Muonionalusta och Jonosuando férsamlingar bildade Pajala for-
samling. Lycksele, Ortrisk och Bjorksele forsamlingar bildade Lycksele forsamling.
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teras av den samiska minoriteten och att en redogorelse for det samiska
kyrkolivet i det mesta faller in under redogorelsen for forsamlingens grund-
laggande uppgift, med foljande kompletterande beskrivning: Vilhelmina
Sodra och Norra samebyar representeras av var sin kyrkvird vid kyrkhelgen
i Fatmomakke midsommartid. Forsamlingen anslar medel till de ungdomar
som deltar i samisk konfirmation. Vidare sker de forsamlingsvirdande in-
satserna i viss samverkan med stiftsadjunkten for sydsamiskt arbete. For-
samlingen ar dock inom ramen for vad kyrkoordningen anger beredd att
stodja insatser som avser att frimja sydsamisk kultur.

Stensele forsamling anger i sin forsamlingsinstruktion att det i forsamlingen
finns cirka 250 kyrkotillhoriga med samiskt ursprung. Fjillsamebyarna
Umbyn och Vapsten gar in i forsamlingens verksamhetsomrade. Forsam-
lingen avser att samarbeta med stiftsadjunkten for samer, fira gudstjanster
som praglas av samiskt sprak, liv och kultur, 1dta kyrkliga handlingar genom-
foras pa ett sddant satt att den samiska tillhorigheten tydliggors samt lata
diakoni och sjdlavdrd handliggas av personer som har kinnedom om de
specifikt samiska forhéllandena.

Sorsele forsamling namner att man limnar ekonomiskt stod till ungdomar
fran samefamiljer for deltagande i det samiska konfirmationslagret. Forsam-
lingen anser att den drligen bor kontakta de olika sprakgrupperna for sam-
tal om behov av insatser i form av gudstjanster och kyrklig verksamhet pa
de aktuella spriken. Det bor ménga samer inom forsamlingen. For att under
sommarhalvaret markera samhorigheten med dem bibehalls traditioner som
samehelgerna i Ammarnas. Bland samerna finns flera familjer och enskilda
som tillhor Rans och Grans samebyar. Tidigare har den prist som fanns for
det samiska arbetet i de sodra delarna av stiftet besokt sommarvistena. For-
samlingen avser att ater lata detta bli av. Vintertid bor och vistas manga
samer i Amsele-, Hillnis- och Vindelntrakterna och en samverkan planeras
ddrfor med Vindelns pastorat. Samisk sl6jd och samiskt konsthantverk finns
i forsamlingens kyrkor.

Gargnds forsamling framhaller att dess ansvar for verksamhet pa samiska ar
gemensamt med Sorsele forsamling.

Arjeplogs forsamling anger att den sociala strukturen bestar av svenskar,
samer, norrman och, under biltestverksamheten, dven andra nationaliteter.
Det finns i forsamlingen fem samebyar. Stakke och Maskaur ar skogssame-
byar, medan Semisjaur, Svaipa och Luokta-Mavas ar fjillsamebyar. T be-
skrivningen av forsamlingens pastorala program namns att det finns med-
lemmar som kan och forstdr andra sprak, och bland de mal forsamlingen
vill na finns att anvianda samiska vid gudstjanster, texter, boner och psalmer,
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samt att agendor och biblar bor finnas pa samiska, engelska och tyska. Vidare
anges att flera av forsamlingens kapell anvands vid kapellhelger och att
dessa har en stark forankring bland tidigare bofasta, fritidshusagare och
samer. Forsamlingen papekar att spraklagen for minoriteter géller inom Arje-
plogs kommun och att det finns medlemmar i forsamlingen som kan och
forstar teckensprak, samiska och finska. Man anger att det inte finns ndgot
krav pa att prasterna behover kunna minoritetsspraken, men att forsam-
lingen har beredskap om nagon medlem vill ha en kyrklig forrattning pa
samiska eller finska.

Gallivare forsamlings, Hakkas forsamlings och delvis aven Vittangi forsam-
lings forsamlingsinstruktioner ar likalydande i den del som avser verksam-
het pa samiska spraket. De anger att det samisksprdkiga forsamlingsarbetet
ar en integrerad del av forsamlingens verksamhet. Det betyder att samisk-
sprakiga skall ha mojlighet att delta i gudstjanster, kyrkliga handlingar, sjila-
véard och annan forsamlingsverksamhet. De betonar att detta forsamlings-
arbete darfor dr en del av forsamlingens grundliaggande uppgift.

Forsamlingarna konstaterar att det i forsamlingen finns en betydande
grupp samer som anviander sig av det samiska spraket, mestadels nordsamiska.
Darfor skall forsamlingen arbeta for att hdlla regelbundna verksamheter pa
samiska spraket, vilket man anser ar mojligt om man samverkar med andra
forsamlingar och med stiftsadjunkten for samiskspréakiga. Vidare konstate-
rar de att behovet av samisksprakig verksamhet fraimst giller kyrkliga hand-
lingar och gudstjinster, men att det 4ven behovs i de vardagliga kontakterna
med medlemmar. Darfor anser de att det behovs kunskaper i samiska i for-
samlingens diakonala arbete, och man namner som exempel hembesok och
verksamhet bland dldre. De betonar dven att de som soker sjdlavard skall ha
tillgdng till sddan pa samiska.

En redogorelse ges ocksa for det samisksprakiga arbetets organisation.
Dir betonas kyrkoherdens ansvar att i samband med langtidsplanering be-
akta de samisksprdkigas behov av gudstjanster och att ett visst antal guds-
tjdnster per ar pa samiska spraket skall planeras in, sarskilt i byarna Kaitum,
Nikkaluokta, Ritjem, Ovre Soppero och Lannavaara som alla ligger i de tre
forsamlingarna. Nar sddana gudstjanster i byarna hélls skall kyrkoherden
forsoka ordna sd att ndgon samisktalande prist eller nigon med venia ar
engagerad. Forsamlingen skall arbeta aktivt for att rekrytera medarbetare
som beharskar det samiska spraket. I forsamlingsinstruktionerna anges dven
att det skall finnas tvasprikig information om det samisksprakiga férsam-
lingsarbetet.

Medlemmar som talar det samiska spraket skall erbjudas hjalp nar de
besoker pastorsexpeditionen och information skall spridas pd det samiska
spraket bl.a. via forsamlingsbladet. Samfalligheten och férsamlingens kyrko-
rad skall erbjuda personalen mojligheter till fortbildning i minoritetssprak,
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och i reglerna om fortbildning for personal som arbetar med den grundlag-
gande uppgiften skall det finnas klara anvisningar om att de skall erbjudas
mojlighet att delta i fortbildning pad minoritetssprak som anordnas av den
nationella nivdn och stiftet.

Vittangi forsamling papekar ocksa att sameungdomar far delta i samiskt
konfirmationsliger och att clearingavgift da tas ut enligt kyrkoordningens
bestimmelser.

Karesuando forsamling papekar att en av skolorna i forsamlingen ar Same-
skolan med ldg- och mellanstadium. Nar det giller kultur och foreningar
niamns sameforeningar. Forsamlingen skall skapa ett varierat gudstjanstliv
med hinsyn tagen till bl.a. forsamlingens sprakliga och geografiska struktur.
Forsamlingen har en sarskild pastoral for musiken i forsamlingslivet, och i
den namns bl.a. att man ocksa bor sjunga ur de samiska och norska psalm-
bockerna. Forsamlingen framhaller att samerna i forsamlingen bildar en
stor minoritet med ett eget sprak, nordsamiska. Nar det giller den samiska
gudstjanstverksamheten onskar forsamlingen ett samarbete med stiftet for
att for att frimja den samiska gudstjianstverksamheten i forsamlingen. For-
samlingen skall frdn sin sida anordna ett antal samiska gudstjanster under
aret. Nar det galler barn- och ungdomsverksamheten skall forsamlingen ta
hansyn till den samiska minoritetens behov av samisksprakig verksambhet.
Det papekas att ett samarbete bor ske med de angransande forsamlingarna,
inklusive forsamlingarna i Norge och Finland. Det ar férsamlingens vilja att
utnyttja de lekmannaresurser som finns inom forsamlingen och darvid ta
hansyn till de sprakliga minoriteterna.

Arvidsjaurs forsamling ger i sin forsamlingsinstruktion en historisk beskriv-
ning av forsamlingens tillkomst. Forsamlingen omfattade da allt land mel-
lan Lycksele i s6der och Jokkmokk i norr. Nagon egentlig bebyggelse har
inte funnits i Arvidsjaurs samhaille forrdn i slutet av 18oo-talet. Arvidsjaur
var dessforinnan framst en kyrk-, tings- och marknadsplats for samerna. I
kyrkstadens kyrkkata firas gudstjanster varje sondagskvall under somma-
ren. I forsamlingen finns ett omfattande foreningsliv, bl.a. sameforeningen.
Det finns inom forsamlingen tre skogssamebyar — Mausjaure, Vistra Kikke-
jaure och Ostra Kikkejaure — och fjillsamebyarna Semisjaur-Njarg, Svaipa
och Loukta-Mavas passerar forsamlingen tva ginger per dr med sina renar.
forsamlingen firas numera en stor kyrkhelg kring vilken forsamlingen vill
samarbeta med sameforeningen. Till kyrkhelgen kallar forsamlingen nagon
prast med kannedom och kunskap i savil det samiska spriaket som den
samiska kulturen. Forsamlingen har ocksd anlitat stiftsadjunkten for samer
som foreldsare for att medvetandegora arbetslaget om den gemensamma
historien for samer och nybyggare i forsamlingen. Planer finns pa att gé
vidare genom att exempelvis initiera en studiecirkel tillsammans med same-
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foreningen och intresserade forsamlingsbor. I forsamlingen har dven inletts
samtal om att oversitta agendor for gudstjansterna och ordningar for kyrk-
liga handlingar till umesamiska.

Alvsby férsamling har ett inte ringa antal kyrkotillhériga med samiska eller
ndgot annat sprak som modersmal eller som andrasprik. Forsamlingen kon-
staterar att de flesta av dessa dven behirskar det svenska spraket, men for-
samlingen anser anda att det ar av vikt att gudstjanstmaterial som bonbocker,
biblar och singmaterial finns tillgangligt pd minoritetsspraken. Vidare anger
man att forsamlingen nar sd ar mojligt skall forsoka lata minoritetsspraken
komma till uttryck i gudstjanstlivet. Férsamlingen skall ocksd vara beredd
att vid behov prova ytterligare dtgarder for att kunna tillgodose sprakliga
minoriteters onskemal. Forsamlingen anger att man skall kunna tillhanda-
halla gudstjanstmaterial pa samiska.

Edefors forsamling anger att forsamlingen inte bedriver ndgon verksamhet
pd andra sprak, men att beredskap finns att vid behov och efterfrigan starta
relevant verksambhet.

Vuollerims forsamling framhéller att gudstjansten skall vara tillganglig for
alla, oavsett sprak och funktion, men att det for narvarande inte finns ndgot
uttalat behov av gudstjinster pa samiska. Det finns f.n. enligt forsamlingen
inte behov av arbete bland dem som inte har svenska som sitt sprak. De
enda fraimmande spriak som talas i forsamlingen ar finska och samiska. De
som talar dessa sprak talar dock dven svenska. Darfor anser man att deras
behov av gudstjanster pa hemspraket for narvarande dr mycket sma. Ytterst
fa talar enligt forsamlingen samiska och ingen av dessa har samiskan som
sitt huvudsprak. Forsamlingen dr medveten om ratten till gudstjanst m.m.
pa det egna spraket och dr beredd att nir behov uppkommer tillfredstalla
dessa.

I Pajala forsamlings och Muonionalusta forsamlings forsamlingsinstruktio-
ner namns aldrig samiska spraket specifikt. Betraffande gudstjanster, kyrk-
liga handlingar, undervisning/larande och diakoni anger man att férsam-
lingen skall se till att finska, meankieli och andra minoritetssprak kan anvan-
das i gudstjansterna och i forrattningarna i den man som detta efterfragas.

Lycksele forsamling vill utifrdn den kristna grundsynen mota manniskor
och aktiva organisationer inom olika sprakgrupper med respekt och vilja till
samverkan. I beskrivningen av verksamheten pé de olika spriken anges om
samiska att det i forsamlingen finns manniskor med samiskt ursprung, men
att det inte finns ndgon verksamhet som riktas enbart till den gruppen.
Eftersom Lycksele historiskt har varit ett samiskt centrum pdpekar man att

68



det kan bli aktuellt att ta upp traditionen med samiska kyrkhelger. Dessa
har tidigare varit ett stdende inslag i forsamlingens verksamhet. Forsamlingen
betonar att mangfald och olikhet ar berikande och nodvandig for att Kristi
medarbetarskara skall vixa. Inom ramen for sin verksamhet vill forsam-
lingen darfor strava efter att tillmotesgd olika sprakgruppers 6nskan om att
fira gudstjanst.

Mald forsamling skriver att forsamlingen har en mycket tydlig samisk bak-
grund med starka traditioner dnnu i dag. Spraket 4r umesamiska som i dag
ar ett litet sprdk. Manga ungdomar viljer dock att studera samiska. Samiska
och samiska traditioner skall enligt forsamlingen om moijligt anvindas vid
gudstjanster och kyrkliga handlingar dir samer dr med. Det firas frilufts-
gudstjanst vid Koppsele sameviste och vid samehelgen i Mala firas hogmassa.
Forsamlingen anger betraffande dop, vigsel och begravning att dessa guds-
tjdnster bor utformas pd ett sddant sitt att den samiska tillhorigheten synlig-
gors. Forsamlingen skall informera om de arligen dterkommande samiska
konfirmationslagren. Om diakoni och sjdlavdrd namns att en samisk kris-
grupp, knuten till Samiska rddet inom Svenska kyrkan, ar under bildande
och att information om detta kommer att limnas i forsamlingsbladet och pa
pastorsexpeditionen. Man avser att ta kontakt med stiftsadjunkten for sam-
er samt med Mald sameforening.

Tdrna forsamling namner att en del forsamlingsbor arbetar inom rennaring-
en och att den samiska kulturen bidrar till méngfalden och pdminner om
att forsamlingen befinner sig pa sydsamiskt omride. Aven nordsamer som
tvangsforflyttades till Tarna under 1930-talet bor emellertid nu i omradet.
Forsamlingen ser sig ha ett sirskilt ansvar for den samiska minoritetsgrup-
pen och avser att anordna minst tvd gudstjanster under kyrkodret som till-
godoser den samiska traditionen. Vidare skall man verka for att de samiska
gudstjansterna utformas sd att manga kan vara delaktiga i sjdlva firandet.
Psalmséng och textliasningar och om mojligt daven andra delar av liturgin
skall ske pa svenska och samiska. Man papekar ocksa att musiken ar en viktig
del av gudstjansten, varfor aven jojken har sin plats i Guds lovsidng. Forsam-
lingen skall ha ett ndara samarbete med stiftets sameprast och med de lokala
sameforeningarna och gemensamt forbereda gudstjdnsterna samt anordna
kyrkkaffen och andra sammankomster. Forsamlingen skall dven kunna er-
bjuda friluftsgudstjanster vid traditionella samevisten samt vara 6ppen for
samarbete med samerna i grannfoérsamlingarna i Norge. Forsamlingen skall
se till att forsamlingens prast, i samverkan med stiftets sameprast, ansvarar
for det sjalavardande arbetet bland samerna. Vidare skall man arbeta for att
fa samisk konst i kyrkan. Forsamlingen skall stodja och ge utrymme for ett
samiskt konfirmandarbete.
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Ocksa Jukkasjdrvi forsamling lyfter fram en lang samisk historia i bygden. I
Jukkasjarvis fall tillhérde traktens byar Enontekis forsamling med centrum
pa andra sidan finska griansen, och kyrkplatser kom till for att ge de vand-
rande samerna en samlingspunkt och kristen begravningsplats pa ndrmare
hall. Férsamlingen bestod fore r 1900 av samer och nybyggare (lappalaiset
och lantalaiset) men domineras i dag av svensktalande malmfaltsbor. Med
hanvisningar till vad Kiruna kommun skrivit i sin framtidsvision pekar for-
samlingen pa de pressade forhallandena for renniringen.

Forsamlingen har aterkommande sommarverksamhet i form av guds-
tjanster och barnverksamhet i samevistena Alesjaure, Ravvetievva och Liire-
vagge, i samband med kalvmirkningen. T forsamlingen finns tre kulturer
och tre sprak: svenska, finska och samiska, och det ar enligt forsamlingen
nodvindigt i gudstjanstlivet och i motet med manniskor att de far hora och
tala sitt sprak. Med utgangspunkt i vad kyrkoordningen sidger om allas ratt
till gudstjanst och forsamlingens ansvar for alla som vistas dar, konstaterar
forsamlingen att det dr nodvindigt for forsamlingen att anvanda sina med-
lemmars sprak och kulturella uttryck. Man framhaller ocksa de rittigheter
samerna har som urbefolkning i Sverige och tillika minoritet med eget sprak
och egen kultur nar det galler den kyrkliga verksamheten, dvs. ritt till guds-
tjanster, kyrkliga handlingar, sjalavard och ovrig forsamlingsverksamhet dar
deras sprak och kultur finns med. Den samiska kulturens striavan efter att
leva i samklang med det skapade lyfts fram, liksom att det 4r samma stravan
som kyrkan har. Det dr en grund for enheten att alla sprak och kulturer ar
en del av den gudomliga skapelsen och att evangeliet uttrycks pa olika sprak
och i olika kulturer. En uppgift for kyrkan ar darfor att se varje enskild
manniska med hennes kultur och sprak och att bygga broar mellan manni-
skor och kulturer.

Ett samiskt perspektiv i gudstjanst och forkunnelse anser man levandegor
och bidrar till helhet i forsamlingen. Forsamlingen konstaterar att samiska
spraket har officiell status i de fyra nordligaste kommunerna i Sverige, men
att det ocksd rader en mycket bristfillig kunskap om samisk kultur, sprak
och historia, eftersom det undantagsvis ingdtt i skolans undervisning. Inled-
ningen till en bra dialog anser man darfor att spridandet av god och nyttig
litteratur i amnet kan vara.

Av tradition firas tre samiska kyrkhelger — Mikaelsmiss och Andersmass
i Jukkasjarvi kyrka samt Marie Bebadelse i Kiruna kyrka. Forsamlingen
konstaterar att dessa gamla traditioner genom aren kommit att forsvagas
och att det ar viktigt att varna och stirka dem samt att pa ett tydligt satt
lyfta fram det samiska spraket for att visa forsamlingens ambitioner att
starka den samiska identiteten. Samtidigt pdpekar man att det ar viktigt att
inte utestinga dem som inte forstar samiska, en sprakgrans som ibland gar
rakt igenom familjer. Forsamlingen vill ocksa gora gudstjansterna mer till-
gangliga genom exempelvis tvasprakiga agendor eller tolkar. Stiftsadjunkten
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for samiskt arbete ser man som en resursperson som kan anvindas i sam-
band med samiska gudstjanster. Forsamlingen betonar dven vikten av att
integrera det samiska i all gudstjanstverksamhet. Det kan t.ex. ske genom
att man lyfter fram ndgot samiskt i kyrkobonen eller i temagudstjansten.
I samband med de samiska kyrkhelgerna finns det i férsamlingen en tradi-
tion att man tillsammans med Kiruna sameférening anordnar kulturaktivi-
teter.

Nir det géller de kyrkliga handlingarna patalar man att det ar onskvart
att man anvinder samiska vid dem, eftersom manga manniskor i forsam-
lingen levt nastan ett helt liv utan att anvidnda det svenska spraket. Detta
far d& goras via tolk eller, dar sa ar mojligt, genom att stiftsadjunkten for
samiskt arbete leder dem. Forsamlingen beskriver de sarskilda konfirmations-
lagren for samiska ungdomar vars hogtid tidvis hallits i Kiruna kyrka, samt
anger att man stoder de konfirmander som onskar delta i dessa ldger. For-
samlingen betonar ocksd vikten av att man kan vara med under planering
och genomforande av ligren de ganger de sker inom forsamlingens granser,
eftersom detta ocksd ar en del av forsamlingens samiska verksamhet.

I forsamlingen finns dven en samisk arbetskrets som samlas regelbundet.
Det har funnits en samisk kor, och man anser att det vore viktigt att hitta
vagar for att ateruppliva den eftersom den samiska musiken varit en gemen-
sam trdd genom forsamlingens samiska arbete.

De konstskatter som ar priglade av den samiska kulturen har en viktig
plats i forsamlingen. Det har betytt mycket for sdvil andras syn pad for-
samlingen som for samernas egen identitet i forsamlingen. Forsamlingen
anser att det ar viktigt att fortsdtta i samma tradition dar samisk kyrko-
konst och symbolvarld ar en viktig del av det arv forsamlingen fatt att for-
valta.

Norsjo forsamling noterar att Norsjobygden ar en del av renbeteslandet och
att samer darfor tidvis vistas inom forsamlingen. Diaremot har inte forsam-
lingen ndgra permanent boende som talar samiska. For att ha mojlighet att
erbjuda samisktalande prist vid behov har forsamlingen kontaktat stifts-
adjunkten for samer.

Asele forsamling anger att malet 4r att fira minst en sydsamisk gudstjinst
under perioden januari-mars i antingen Asele eller Fredrika samt en forsam-
lingsafton med innehall knutet till samerna och deras kultur. Vidare anger
man att sameprast anlitas vid behov.

I Burtrdsks forsamlings forsamlingsinstruktion saknas redogorelse for verk-
samhet pd samiska. Domkapitlet har i samband med att man utfardat for-
samlingsinstruktionen foreslagit forsamlingen att den ocksd skall redogora
for den verksamhet som giller samisktalande i forsamlingen.
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Kalvtrisks forsamling framhaller att det for nirvarande inte finns nagra
andra sprakgrupper dn svenska men om behov uppstir kommer man att
kontakta respektive stiftsadjunkt.
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5 Icke-territoriell samisk férsamling

5.1 Sametinget om bildande av en icke-territoriell forsamling

Sametinget ansokte 2004 hos Kyrkostyrelsen om bildande av en icke-territo-
riell samisk forsamling inom Svenska kyrkan. Denna ansokan dr resultatet
av ett enhalligt beslut i Sametingets plenum vid behandlingen av en motion
om bildande av en sddan forsamling. Sametinget onskar att den icke-territo-
riella samiska forsamlingen skall vara ansluten till Uppsala stift. Medlem i
den icke-territoriella samiska forsamlingen skall enligt Sametinget den kunna
vara som ar upptagen i Sametingets rostlangd, ar make, maka eller samman-
boende under familjara forhallanden till ndgon som ar upptagen i Sameting-
ets rostlangd eller barn till ndgon som ar upptagen i Sametingets rostlangd.

I motionen till Sametinget framhélls att de forandrade relationerna mellan
Svenska kyrkan och staten medfort ett okat sjalvbestimmande och att de
kyrkliga forsamlingarna fatt ett 6kat ansvar for sina medlemmar. Ett inrat-
tande av en icke-territoriell forsamling skulle ge samerna okat sjalvbestam-
mande, egen finansiering, okad gemenskap och tillhorighet, mojlighet att
anstilla egna praster och lekmin, mojlighet att disponera samiska motes-
lokaler, mojlighet till okad samisk andlig vard och forstaelse, levandegora
och uppritthdlla samiska kyrkhelgstraditioner samt formedla det kristna
budskapet i samisk sprakdrikt och utveckla den samiska liturgin.

Sametingets styrelse inhimtade ett yttrande frdn Samiska rddet inom
Svenska kyrkan. Radet foreslog att en utredning skulle tillsittas for att
undersoka konsekvenserna av bildandet av en icke-territoriell forsamling.
Med ledning av den skulle man sedan ta stillning till den fortsatta handlagg-
ningen av motionen. Samiska radet konstaterade ocksa att motionen belyste
ett missnoje bland samer som enligt radets mening var beaktansvart. Radet
ansdg att saval stift som forsamlingar borde uppmarksammas pa detta.

Sametingets styrelse beslot att foresld Sametinget att bifalla motionen
samt att uppdra till styrelsen att utreda fragan vidare och inleda diskussio-
ner med Svenska kyrkan. Sametinget fattade 2003 ett enhilligt beslut i enlig-
het med Sametingets styrelses forslag. Ndgon dokumenterad utredning har
inte gjorts av Sametingets styrelse men diremot en bedomning att bildandet
av en icke-territoriell samisk forsamling i Svenska kyrkan skulle vara genom-
forbar. Styrelsen tog ocksa initiativ till ett mote med Svenska kyrkan rorande
bildandet av en icke-territoriell samisk forsamling i Svenska kyrkan. Vid
motet 6verlimnades ans6kan om bildande av en icke-territoriell samisk for-
samling i Svenska kyrkan.
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5.2 Icke-territoriella forsamlingar i Svenska kyrkan

5.2.1 Allmint om forsamlingar och stift i Svenska kyrkan

Forsamlingen dr den grundlidggande enheten inom Svenska kyrkan. For de
flesta forsamlingarna giller territorialprincipen. Dessutom finns det fem
icke-territoriella forsamlingar. Kyrkoordningens forsamlingskriterier galler
dven for dem.

Det skall i forsamlingen enligt kyrkoordningen 37 kap. 2 § firas en huvud-
gudstjanst varje sondag och annan kyrklig helgdag eller dtminstone en guds-
tjanst varje vecka om inte Domkapitlet har medgivit ndgot annat. Vidare
skall det i forsamlingen finns minst ett kyrkorum, invigt i Svenska kyrkans
ordning, samt manniskor som tar ansvar for att forsamlingens uppgifter blir
utforda och som dr beredda att dtaga sig fortroendeuppdragen i forsam-
lingen. Undantag kan medges fran dessa kriterier, men bara om det finns
sarskilda skal.

En forsamling dr det lokala pastorala omrddet i Svenska kyrkan. Dess
grundliggande uppgift ar att fira gudstjanst, bedriva undervisning samt ut-
Ova diakoni och mission. Férsamlingen har ansvar for den kyrkliga verk-
samheten for alla som vistas i forsamlingen. I varje forsamling skall foljande
anstillda finnas: en kyrkoherde, minst det antal 6vriga praster (komminist-
rar) som Stiftsstyrelsen bestimmer, minst en kyrkomusiker som skall vara
organist eller kantor samt det antal diakoner och den personal i 6vrigt som
behovs for verksamheten.

Alla som tillhor Svenska kyrkan har efter sin formaga ett gemensamt an-
svar for att bidra till de ekonomiska forutsattningarna for kyrkans verksam-
het. Det sker i forsta hand genom kyrkoavgiften.

En ekonomisk utjamning sker inom Svenska kyrkan (men omfattar inte
Hovforsamlingen). Forsamlingarnas inkomster och kostnader utjamnas ge-
nom avgifter och bidrag. Forsamlingarna skall varje &r betala en allman ut-
jamningsavgift. Avgiften berdknas pa avgiftsunderlaget och ar f.n. sju 6re pa
hundra kronor av avgiftsunderlaget. Den allminna utjamningsavgiften finan-
sierar stiftsbidrag och extra utjamningsbidrag samt till viss del verksamheten
pa kyrkans nationella niva.

Territorialprincipen galler pd bade forsamlings- och stiftsniva. Stiften ar
geografiskt bestimda med utgdngspunkt frin de forsamlingar som tillhor
stiftet. For de icke-territoriella forsamlingarna gillde fore r 2000, med undan-
tag for Hovforsamlingen, att de tillhorde det stift dar forsamlingen bedriver
sin verksamhet och dar den har sitt upptagningsomrade. Detta géller dven i
dag. Nar det giller Svenska kyrkans forsamlingar i utlandet anses inte ord-
ningen hindra att de 4r knutna till ett stift i Sverige. Biskopar och domkapi-
tel har ett sdrskilt ansvar for ldra, tillsyn och for att virna kyrkans enhet,
medan Stiftsstyrelsen har uppgiften att fraimja forsamlingslivets utveckling.
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5.2.2 Icke-territoriella férsamlingar

Av lagen om Svenska kyrkan (1998:1591) framgar det att det kan finnas
icke-territoriella forsamlingar i Svenska kyrkan. De icke-territoriella forsam-
lingar som finns kvar i dag har funnits sedan 1500- och 1600-talet. De grun-
dade liange sin existens pa ordningar och privilegier som har beslutats langt
tillbaka i tiden, en del redan pa 1500-talet. Dessa privilegier upphorde dock
i samband med att kyrkolagen tradde i kraft den 1 januari 1993.

1994 ars kyrkomote klargjorde att de fem icke-territoriella forsamling-
arna »ar historiskt givna och under 6verskadlig tid kommer att finnas kvar«.
Direktiven till utredningen om Svenska kyrkans framtida organisation ut-
gick darfor fran att de skulle finnas kvar. Den statliga regleringen i lagen
(1992:288) om medlemskap i icke-territoriell forsamling kom genom detta
uttalande att ersittas av en i princip motsvarande inomkyrklig reglering i
kyrkoordningen.

Av kyrkoordningens 3 5 kap. 1 § framgér det att den som tillhor Svenska
kyrkan tillhor den territoriella férsamlingen déar han eller hon dr folkbok-
ford men att det i vissa fall istallet finns ratt att tillhora en icke-territoriell
forsamling. Vilka de fallen dr framgar av bestimmelserna i samma kapitel
2-6 §§. I kap. 36 § 2 klargors dven att de icke-territoriella forsamlingarna
ar kyrkliga indelningsenheter inom Svenska kyrkan. De flesta bestimmelser
som giller for territoriella forsamlingar géller dven for de icke-territoriella
forsamlingarna.

I Svenska kyrkan finns i dag fem icke-territoriella forsamlingar:

e Karlskrona amiralitetsforsamling

e Tyska Christinae forsamling i Goteborg

e Tyska S:ta Gertruds forsamling i Stockholm
¢ Finska forsamlingen i Stockholm

¢ Hovforsamlingen.

FORSAMLINGSTILLHORIGHET

For medlemskap i Karlskrona amiralitetsforsamling galler att man har ratt
att tillhora Karlskrona amiralitetsforsamling om man tillhor Svenska kyrkan
och ar folkbokford i en forsamling i Karskrona eller Ronneby kommun och
dessutom 1) ar anstilld vid Forsvarsmakten med placering inom marinen,
2) har varit anstilld vid Forsvarsmakten med placering vid marinen och vid
anstillningens upphorande har fitt pension eller 3) ar anstilld vid Karls-
krona amiralitetsforsamling. Man kan ocksa bli medlem i forsamlingen om
man ir make eller hemmavarande barn till ndgon som tillhor forsamlingen
eller ar efterlevande make eller hemmavarande barn till ndgon som tillhort
forsamlingen enligt dessa kriterier (35 kap. 2 §).

For medlemskap i Hovforsamlingen galler att den har ritt att tillhora
Hovforsamlingen som tillhor Svenska kyrkan och ar folkbokford i Sverige
och dessutom 1) dar medlem av Kungliga Huset eller 2) tjanstgor eller har
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tjanstgjort vid Kungliga Hovstaterna eller Kungliga Staberna. Man kan ock-
sa tillhora Hovforsamlingen om man ar make eller hemmavarande barn till
nagon som tillhor forsamlingen eller ar efterlevande make eller hemma-
varande barn till ndgon som tillhort forsamlingen enligt dessa kriterier
(kyrkoordningen 3 5 kap. § 6).

For medlemskap i Tyska Christinae forsamling i Goteborg giller att man
har ratt att tillhora Tyska Christinae forsamling i Goteborg om man tillhor
Svenska kyrkan, ar folkbokford i en forsamling i Goteborgs, Harryda,
Kungsbacka, Kungilvs, Molndals, Partille eller Ockeré kommun och dess-
utom 1) r medborgare i Tyskland, 2) dr fodd i ett tysksprakigt land eller 3)
ar barn till ndgon som dr fodd i ett tysksprakigt land. Man kan ocksd bli
medlem i forsamlingen om man dr make eller barn till ndgon som tillhor
forsamlingen eller ar efterlevande make eller barn till ndgon som tillhort
forsamlingen enligt dessa kriterier (kyrkoordningen 35 kap. 3 §).

Motsvarande medlemsregler galler de tva 6vriga icke-territoriella forsam-
lingarna, Tyska S:ta Gertrud i Stockholm och Finska férsamlingen i Stock-
holm, som grundar sitt medlemskap pa medborgarskap respektive spraklig
eller nationell hirkomst.

Tillhorigheten till en icke-territoriell forsamling dr helt frivillig och bygger
pa ansokan. Fragor om tillhorighet skall normalt provas av kyrkoherden i
respektive forsamling. Man kan ocksa fritt uttrada ur en icke-territoriell for-
samling.

Den som tillhor en icke-territoriell forsamling har rostritt vid direkta
kyrkliga val enligt i princip samma regler som for den som tillhor en territo-
riell forsamling med det undantaget att rostritten inte avser den forsamling
ddar man ar folkbokford utan den icke-territoriella forsamlingen. De som
tillhér Hovforsamlingen har bara rostratt till Kyrkomotet eftersom Hovfor-
samlingen inte tillhor ndgot stift eller ndgon samfillighet och har kyrko-
stamma.

Den som tillhor Svenska kyrkan och en icke-territoriell forsamling, ar
dopt och fyller 18 ar senast pa dagen for valet, ar valbar till uppdrag som
fortroendevald i den icke-territoriella forsamlingen och en samfillighet om
forsamlingen ingdr i en saddan. Valbarheten giller ocksd uppdrag i stiftet,
med undantag av de som tillhor Hovforsamlingen, samt till den nationella
nivan.
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6 Samiskt kyrkligt arbete
1 Norge och Finland

6.1 Norge

Kirkemotet (motsvarigheten till Kyrkomotet i Svenska kyrkan) ar det hogsta
representativa organet i Den norske kirke och Kirkeradet ar dess verkstal-
lande organ (och alltsa dess motsvarighet till Kyrkostyrelsen i Svenska kyr-
kan). Det norska Kyrkomaotet har 85 ledamoter. Det finns 11 stift (pd norska
bispedemmen). I Kirkemotet ingdr fran varje stift biskopen, fyra lekmain,
en lekman som ar kyrkligt anstalld och en prast. De tre nordligaste stiften

(Nidaros bispedomme som har ansvar for arbetet pa sydsamiska, Ser-Hélo-

galands bispedemme som har ansvar for arbetet pa lulesamiska samt Nord-

Halogalands bispedemme som har ansvar for arbetet pd nordsamiska) har

dven var sin samisk representant i Kirkemotet. Kirkerddet utser tva repre-

sentanter och ledarna for de tre centralkyrkliga rdden, dvs. Kirkerddet,

Mellomkirkelig rad (det ekumeniska radet) och Samisk kirkerad, har ocksa

var sin representant i Kirkemétet.

Den norske kirkes kyrkomote beslot 1992 att inrdtta Samisk kirkerad
fran den 1 januari 1993. Radet ar Kirkemotets organ for samiskt kyrkoliv
och skall framja, vdarna och samordna samiskt kyrkoliv i Den norske kirke.
Rédet har atta medlemmar med representanter fran syd-, lule- och nord-
samiskt omrade, fran Sametinget, Kirkeradet och Biskopsmotet. Sekretaria-
tet for Samisk kirkerad har tre anstillda.

Samisk kirkerad har foljande uppgifter:

o Att stimulera till att samiskt kyrkoliv tas till vara som en nodvindig och
likvirdig del av Den norske kirke.

e Att frimja kdinnedom om de sirskilda virden som samiskt kyrkoliv och
det samiska kristna arvet representerar for kyrkan som helhet och be-
arbeta de fragor kyrkan moter i samisk kultur, tradition och historia.

e Att bidra till att stirka den samiska befolkningens kultur och spriak och
framja kunskapen om samernas stillning i Den norske kirke.

o Att hdlla kontakt med kyrkor med samiska forsamlingar i Norden och pd
Kolahalvon samt frimja atgirder i och samordning av frigor av gemen-
samt samisk-kyrkligt intresse.

e Att ta initiativ i Den norske kirkes arbete med ursprungsbefolknings-
fragor i samarbete med Mellomkirkelig rad.

Samisk kirkerdd har under flera ar bedrivit ett projekt, Ung i Sdpmi, som
riktat sig till samiska ungdomar i dldrarna 16-25 ar och dar de som funge-
rat som ledare i projektet varit unga, 25—35 ar. Samisk kirkerad har nu be-
slutat, som en uppfoljning av detta projekt, att inrdtta ett ungdomsutvalg
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(ungdomsutskott), till en borjan under en begransad projekttid. Redan i dag
finns det ungdomar med i Samisk kirkerad.

ANSOKAN OM BILDANDE AV EN SYDSAMISK FORSAMLING

Till Samisk kirkerdd kom 2004 en skrivelse frdn Nidaros bispedemmerad
(som i detta sammanhang nirmast motsvarar Stiftsstyrelsen i Svenska kyr-
kan) med forslag om bildande av en samisk forsamling i sydsamiskt omrade
med stod av den norska kyrkolagen, kyrklig indelning § 2. Den sydsamiska
befolkningen ar liten och spridd over fyra fylken och tre stift: Nidaros, delar
av Ser-Hélogalands och Hamar. Enligt kyrkolagen dr socknen/landskom-
munen grunden for tillhorigheten och alla medlemmar tillhor en sddan for-
samling, men det finns ocksd sirskilda dovforsamlingar och kategorialfor-
samlingar for vilka sdrskilda ordningar ar faststillda. Vissa av kyrkans med-
lemmar kan dven tillhora en sidan forsamling.

Initiativet till forslaget fran Nidaros stift kommer fran den kommitté for
sydsamiskt kyrkoliv, Utvalg for sydsamiskt kyrkoliv, som finns i detta stift
sedan 1991. Huvudargumentet for att uppritta en egen forsamling (menig-
het) dr att det kommer att ge det sydsamiska kyrkolivet en 6kad status och
uppmarksamhet. Medlem i denna sydsamiska forsamling skall den kunna
vara som dr medlem av Den norske kirke, som raknar sig sjdlv som same
eller ar gift med en same och ar bosatt i det sydsamiska omradet, som rak-
nar sig som sydsame eller ar gift med en sydsame och ar bosatt utanfor det
sydsamiska omradet, som dr anmald av fordldrar som ar medlemmar i en
samisk forsamling samt andra som har anknytning till sydsamiskt kyrkoliv.

Samisk kirkerad har behandlat skrivelsen. Radet konstaterar att det i Den
norske kirke pigar ett omfattande reformarbete som kommer att vara av-
gorande for hur kyrkan kommer att vara organiserad, oavsett niva, fram-
over. Samisk kirkerdd anser darfor att det inte vore dndamadlsenligt att
nu inritta en sydsamisk forsamling, innan en totalgenomging av hur det
samiska kyrkolivet skall vara organiserat gjorts. Radet har darfor beslutat
att bordlagga fragan. Samtidigt vidtar man dock dtgarder for att stimulera
en fortsatt diskussion.

6.2 Finland

Kyrkomotet i den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland bestar av 109 leda-
moter. Av dess ledamoter dr det 96 (64 ombud valda av forsamlingarna
och 32 prasterliga ombud) som utses genom indirekta val. Rostratt har for-
troendevalda som valts i forsamlingar samt stiftens praster. Utover dessa
sitter i Kyrkomotet 1o biskopar och faltbiskopen samt fran maj 2000 en av
Sametinget utsedd representant for samerna. De ledamoter i Sametinget/
sameparlamentet som tillhor evangelisk-lutherska kyrkan i Finland deltar i
valet av samiskt ombud till Kyrkomotet. I Sametinget/sameparlamentet har
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man planerat att grunda en kyrklig grupp och i den skulle ingd ledamoter
som ar medlemmar av den evangelisk lutherska och av den ortodoxa kyrkan.

Inovember 2003 godkinde Kyrkomotet en reform av sattet att vilja drke-
biskop. Andelen rostberattigade fran andra stift utokades fran 13 till 29 pro-
cent och nya elektorer i arkebiskopsvalet blev medlemmarna av stiftsfull-
maiktig och Kyrkostyrelsen. Rostberittigade i valet dr dven praster och elek-
torer i drkestiftet, medlemmarna av samtliga domkapitel samt den same som
valts till samiskt ombud i Kyrkomotet.

Till skillnad fran Norge och Sverige dr de flesta samerna i Finland bosatta
i ett stift, Uledborgs stift. Samerna har en ledamot i stiftsrddet. Den leda-
moten utses pd samma satt som ledamoten till Kyrkomotet. I Uledborgs stift
finns en samearbetsgrupp. I Enare forsamling 4r en sameprist anstalld. Pras-
tens arbetsomrade omfattar hela sameomradet eller det samiska hemlands-
omradet (Enare, Utsjoki, Enonteki6 forsamlingar samt norra delen av Sodan-
kyla forsamling). Dar bor cirka 7000 samer. Det finns dven tva diakoner
som ar anstillda for arbete bland samerna, en i Enare forsamling och den
andra i Utsjoki forsamling. Lonen for prasten och diakonerna betalas av
Kyrkostyrelsen. Alla samer i Finland som tillhor den evangelisk-lutherska
kyrkan dr medlemmar i lokala férsamlingar. Forsamlingarna Enare, Utsjoki,
Enontekio i sameomradet dr tvasprikiga. I sameomradet talas tva varianter
av samiska, enaresamiska och nordsamiska. I Helsingfors bor det cirka
1000 samer men dar bedrivs inte ndgot samiskt forsamlingsarbete. For nar-
varande finns det i Finska kyrkan sju praster som kan tala samiska och fyra
av dessa arbetar i det samiska omradet.
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OVERVAGANDEN OCH FORSLAG






7 Principiella utgdngspunkter

7.1 Samisk identitet, kultur och teologi

FORSLAG:
1. Forskningsstipendier bor inrittas for samiska teologistuderande.

2. Svenska kyrkans teologiska kommitté bor genomfora en hearing om
samisk identitet och erfarenhet i relation till hur Svenska kyrkans tro,
bekannelse och ldra uttrycks i dag, liksom om formerna for samiskt teo-
logiskt arbete. Med bl.a. denna hearing som grund bor kommittén ligga
fram forslag till dtgarder.

Vart uppdrag ar att se hur Svenska kyrkan pa ett tydligare satt an hittills
bor uppmirksamma och ta stdllning till fragor av sarskild betydelse for
den samiska befolkningen. Sjalvfallet bor Svenska kyrkans eget handlande
std i samklang med de stillningstaganden som Svenska kyrkan deltagit i inom
t.ex. Kyrkornas Varldsrdd, Lutherska Virldsforbundet och Europeiska kyrko-
konferensen.

Det behovs inte fler kyrkliga deklarationer. Ole Henrik Magga, professor
i samiska sprdk och tidigare ordforande i FN:s permanenta forum for ur-
sprungsfolken, har pdpekat att man i kyrkorna latt ansluter sig till principi-
ellt héllna teorier. Hans forhoppning ar att de enskilda kyrkorna arbetar
fram planer for hur man i praktiken skall ge uttryck for kulturell mangfald.

SAMISK KYRKA?
Svenska kyrkan har genom historien deltagit i fortrycket av det samiska
folket. Liksom andra kyrkor har Svenska kyrkan varit en del av en kolonise-
rande statsmakt i omrdden dir det funnits en urbefolkning. En del i detta
fortryck har varit viljan att forhindra att samiska historiska sirdrag, sar-
skilda traditioner och samisk kultur kommit till uttryck. Den samiska iden-
titeten har inte kunnat speglas i gudstjanster och ovrigt kyrkoliv.
Iinledningen till Samisk kyrka (Mitt i forsamlingen 2003:4) fragar redak-
toren Urban Engvall vad en samisk kyrka dr — eller snarare vad den skulle
kunna vara. »For det handlar fortfarande om en utopi«, skriver han och
konstaterar att ndgot som kan kallas samisk kyrka bara finns i ett fatal
lokala sammanhang — och da tack vare enskilda personers kunskap och
engagemang.
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Strukturen — vare sig det handlar om de direkta formerna for styrning
eller formerna for bearbetning av larofragor — speglar alltsd inte att Svenska
kyrkan ocksd dr en samisk kyrka, dvs. har dtskilliga medlemmar som ar
samer eller som har en samisk anknytning.

Man kan ta jojkningen som exempel. Jojkningen ar det samiska sittet att
sjunga. Det visterlindska sittet att sjunga heter pd samiska lavlodh (syd-
samisk stavning)/lavlut (nordsamisk stavning). Sprakligt sett ar saken alltsd
ganska enkel. Jojken har ocksd som all annan musik sociala och kulturella
funktioner — och den kan dartill ha en religios betydelse.

Under mycket lang tid, dnda in i vér tid, har kyrkan uppfattat jojkningen
som ett uttryck for hednisk trolldom. Fortfarande kan man mota forsam-
lingar i Svenska kyrkan dir man skulle kdnna i vart fall en stor tveksamhet
for att ge det samiska sittet att sjunga utrymme i kyrkorum och gudstjanst.
Forsta gdngen det jojkades i Uppsala domkyrka var vid hogtidsgudstjansten
1993 med anledning av Uppsala motes 400-drsjubileum.

Modersmalet limpar sig val for samtal om och med Gud. Bade jojk och
lavlodh/lavlut kan givetvis ocksd anvidndas for att ge uttryck for kritik, ilska
och tveksamhet gentemot kyrka och kristen tro. Det finns inte ndgot i jojken
i sig som strider mot kristen tro — lika litet som det generellt finns nadgot som
strider mot kristen tro i lavlodh/lavlut, den sing som framfors pa ndgot
annat sprak an samiska. Bade jojk och lavlodh/lavlut anvands for att be-
skriva djupt andliga (ocksa kristna) sammanhang. For manga samer kan en
kristen tro sannolikt uttryckas battre genom jojkning 4n om man skulle an-
vanda lavlodh/lavlut.

Den norske kirke har kommit langre med i vart fall bearbetandet av sitt
forhéllande till samerna 4n Svenska kyrkan. Vid Kyrkomotet i Trondheim
1997 konstaterade Den norske kirke bl.a. att den

»inte i tillracklig utstriackning visat respekt for samernas kristna tro. [Samerna]
har inte heller fatt ett tillrackligt utrymme for sin egen spiritualitet och kultu-
rella egenart, sina religiosa erfarenheter och sitt sprak. Vi har annu mycket att
ldra och tillgodogora oss av samisk kultur och samiskt kyrkoliv, ocksa inom de

teologiska, kyrkomusikaliska och liturgiska omradena. «

SAMISK TEOLOGI?

Sjalvklart finns det en samisk sirprigel. Samerna har generation efter gene-
ration tagit vara pa naturens mojligheter. Renen och renskotseln, jakten
och fisket har varit viktiga inslag i samiskt liv. De starka, livsndra upplevel-
serna har sett ut pa ett annat sitt an for stora delar av befolkningen i 6vrigt.
Solens upp- och nedgdng, snon och regnet, lugnet och stormen, vaxtlig-
hetens utveckling, rovdjurens nirvaro, exploateringen av naturen — allt detta
har i generationer paverkat inte bara det praktiska livet utan ocksa andlig-
heten.
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I'slutdeklarationen fran Europeiska kyrkokonferensens mote 1998 i Kara-
sjok, med representanter for urfolk i olika delar av virlden, konstaterades
foljande:

»Vi har en djup 6vertygelse om vért forhallande till Moder Jord och om vért lands
och véra landomradens helighet. Var identitet och kultur, vart sprak, var livsfilosofi
och vér andlighet 4ar knuten till den totala balansen i skapelsen. Detta samband har
gjort var tillvaro majlig trots de dominerande sociala, ekonomiska, politiska, kul-

turella och religiosa krafternas fortryck, utnyttjande och forsok till assimilering. «

I deklarationen pdpekar deltagarna att urfolkens liv och andliga arv all-
tid och i 6kande grad hotas. De hot som namns ar bl.a. gruvdrift, dtgarder
for att skydda vilda djurarter (varmed man avser t.ex. skyddet av rovdjur
inom omrdden med renskotsel), skogsavverkning, vattenkraftutbyggnad och
militdra anlidggningar. Inte ens urfolkens heliga platser gar fria. Allt detta
utgdr frdn rika, industrialiserade linders utvecklingsmodeller, dar natur-
resurserna utnyttjas utan hansyn till kommande generationer, och den paga-
ende globaliseringsprocessen. I deklarationen heter det vidare:

»Vi anser att jorden dr en gdva frdn Skaparen och vi sitter forvaltaransvaret
hogt, inte bara for var egen skull, utan ockséd for framtida generationers. ...
Vira liv uppehélls av Gud och allt ligger i Skaparens hinder. Denna vision ger
oss styrka och innehdll i kampen for Moder Jords 6verlevnad — och for en ritt-
fardig samexistens mellan virldens folk.«

Med samma utgdngspunkt har Bierna Bientie, norsk prist for sydsamerna,
konstaterat att kyrkan madste ta samernas nara forhallande till naturen pa
allvar och synliggora detta i forkunnelse, t.ex. genom valet av gudstjanstrum,
psalmer och liturgi.

Samiska traditioner, samisk kultur och samisk miljo kommer ocksa regel-
bundet till uttryck vid de samiska konfirmationslager som érligen anordnas
vixelvis av Hirnosands stift och Lulea stift och i samarbete med den samiska
ungdomsorganisationen Sdminuorra. Reflektioner runt samisk teologi har
alltid varit ett naturligt inslag i de samiska konfirmationsldgren som bedri-
vits sedan mitten av 198o-talet. Intresset for ett teologiskt samtal har kom-
mit frin bade samiskt och kyrkligt hall. Lagren dr intressanta att lyfta fram
som exempel da de ar den mest kontinuerliga verksamhet dir reflektion 6ver
samisk teologi bedrivs. Lulea stift skriver i sin instruktion for lagret:

P4 ett samiskt konfirmationsldger bor undervisningen praglas av att sam-
erna dr ett eget folk med en egen historia, i sdval kulturellt som politiskt och
i andligt avseende. Detta innebir for Svenska kyrkan att bade undervisa om
samt ge utrymme for de samiska religiosa traditionerna, bade sa som de
var fore motet med nationalstaterna och kyrkan och sd som de i dag lever
vidare. Forhallningssitt till naturen, heliga platser, formodrar, forfider och
renen ar ocksd viktiga i dessa sammanhang.
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I undervisningen bor ocksa de delar av kyrkans och samernas historia
som handlat om konfrontation och kolonialism beréras och hur kyrkan i
dag istillet kan medverka till upprittelse och synliggorande av samernas
situation.

Undervisningen bor syfta till att uppmuntra konfirmanderna att utifran
sina egna traditioner formulera och synliggora kristen tro sé att de kan vara
bade samer och kristna pad samma gang.

De samiska ungdomarna reflekterar under konfirmationslagret sjilva
over bibeltexter och kyrkliga traditioner utifran sin egen historia och lyfter
fram detta i redovisningen. Under lagret far ungdomarna kanske for forsta
gangen ldra sig mer om sina egna forfiders och formodrars religion. De
far ocksd ta del av vad inte bara praster sagt om den utan ocksa vad samer
sjdlva uppgett om sin tro. Oftast resulterar detta i ett stort engagemang med
kreativa processer. Vid den konfirmation som holls i samband med kyrko-
dagarna i Jokkmokk 2004 fanns flera exempel pa detta. En grupp hade
studerat Gamla testamentet och konstaterade:

Liaser vi bibeln fran parm till parm intraffar ndgot markligt. I borjan finner vi
ett folk som lever nistan som oss. Man dr nomader och har sina djur pa ungefir
samma sitt som vi. Det ser till och med ut som om man hade samma rovdjurs-
tryck som vi. Man till och med offrade pa ungefir samma sitt som vdira for-
fader gjorde.

Det folk som Gud utvalde var precis som oss ett ganska litet folk som ofta
hamnade i problem med majoritetsbefolkningen i t.ex. Egypten eller Babylo-
nien. Man har en Gud som inte bor i stider utan mots i ett nomadiserande taber-
nakel, en slags Lavvu, inte olik den vi sitter i just nu. Allt var barbart och porta-
belt.

Med tiden kom Israels folk att sld sig ner mer permanent och bilda samhal-
len i mer viasterlindsk bemarkelse med kungar och sa. Framme i Nya testamen-
tet blir ocksé spraket och symbolvarlden mera hamtat fran jordbruket och inte
lika ldtt for vara 6gon att forsta. Aven om var Herre uppmanar oss att se pa
himmelens faglar som varken sar eller skordar s handlar manga av berittel-
serna i Nya testamentet just om sadant.

Mirkligast av allt dr att i mitten av bibeln s& ser det ut som i vara trakter,
med en kamp mellan dessa samhillssystem. A ena sidan profeterna som manar
folket att hdlla kvar vid sitt talt och den livsstil man fitt genom sin ldnga vand-
ring fran Egypten. A andra sidan den nya livsstilen med dkerbruk, kungar och
stora stenbyggnader dir man skulle méta Gud.

Men resterna av den kampen mellan det nomadiserande och det agrara finns
fortfarande i var tid kvar. Pdsken, kristendomens storsta hogtid ar ett resultat
av dminnelsen av uttdget fran Egypten. Uttdget dr ocksd en modell for hur ett
folk kan befrias fran virldsliga fortryck hos ménga teologer fran tredje och

fjarde varlden vi har last om under konfirmationen.
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I Sapmi har denna tanke framst forvaltats av Lars-Levi Laestadius som talar
om samerna som Guds utvalda folk, genom vilket ndden ater en gdng ska kom-
ma en fallen virld tillgodo. Utvalda inte for sin storhet i virldens 6gon utan for
att Gud hade behag till det samiska folket.

Att ldsa texter pa det hir sittet kan kanske 6ppna vdra sinnen for hur det
varit i vara trakter att tillhora en minoritet. Det visar ocksa, forvanande nog,
kanske, att fragestallningarna vi har i Sdpmi ocksd ar djupt bibliskt forankrade.

Vi tycks dessutom ha profeterna pa var sida!

Aven samiska traditionella symboler anvinds for att uttrycka kristen tro.
Vid samma tillfille i Jokkmokk berittade en annan grupp om uppstdndelsen:

For linge sedan holls ett brollop mellan en bjorn och en kvinna som ocksa fick
barn tillsammans. Sedan dess hor bjornen och manniskorna ihop pa ett speciellt
sitt. Genom att jaga och doda bjornen kan minniskorna ta del av bjornens
kraft men det giller ocksa att fa den att forstd att det inte var av elakhet som
man gjorde si. Om man begravde bjornen med alla ben p4 ritt plats sd kunde
den dessutom uppstd. Tron pd uppstandelsen torde darfor inte ha varit svar att
ta till sig for vara forfader. Markligt nog har ingen av de forna pristerna tagit

upp denna ursamiska modell for forstielse av uppstandelsen.

De samiska konfirmationslagren ar ett bra exempel pd att samisk teologi
redan nu pdgdr, men behovet av ytterligare reflektion och utveckling av en
samisk teologi inom Svenska kyrkan ar starkt. Den kan ske av bade samiska
och icke-samiska teologer. Daremot kan den inte ske av bara icke-samiska
teologer. Det ar ett av de problem som ofta finns for sma urfolk som inte kan
inrymma tillrackligt manga forskare for att ticka in alla vetenskapliga special-
omrdden som kan bli aktuella vid en bearbetning av samisk tro och tradi-
tion. De utmaningar som foljer av detta dr givna: Att anda rekrytera samiska
forskare och att utforma forskningen sd att den samiska rosten anda far ett
tillrdckligt utrymme.

Svenska kyrkans teologiska kommitté bor ges uppdraget att genomfora
en omfattande hearing om samisk identitet och erfarenhet i relation till hur
Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och lara uttrycks i dag, liksom om formerna
for samiskt teologiskt arbete. En sddan hearing skulle kunna ge stora delar
av den teologiska grund for den fortsatta diskussionen som i dag saknas. En
sarskild styrka skulle hearingen kunna f4 om man kan anlidgga ett interna-
tionellt perspektiv, tillgodogora sig kunskaper om motsvarande problem for
urfolk i andra linder och fa bedomningar av den svenska och samiska situa-
tionen av en vidare krets av experter 4n den som finns i Sverige. Enheten for
forskning och kultur inom kyrkokansliet bor spela en viktig roll i detta
arbete.

Svenska kyrkan bor ocksé direkt och pa ett konkret sitt stimulera samisk
forskning utford av samer genom att inratta forskningsstipendier for samiska
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teologer. Den frimsta ambitionen bor vara att nd yngre studerande som
genom sddana forskningsstipendier kan ligga en grund for ett ldngvarigt
och langsiktigt forskningsarbete. Det bor kunna handla om storre doktorand-
stipendier eller kompletteringar till studerande som redan har doktorand-
stipendier. Ocksa forskare som redan har doktorerat bor kunna komma i
fraga.

En viktig samarbetspartner ar Umed universitet. Universitetet ligger geo-
grafiskt val till i forhdllande till de samiska ursprungsomradena och har be-
tydligt storre resurser dn ovriga universitet inom det samiska omrddet. Dar
finns en institution for arkeologi och samiska studier, liksom en professur i
samiska sprak. Dar finns ocksd bl.a. Centrum for Samisk forskning, tidigare
CeSam. Dess nyantagna samiska namn 4r Vaartoe (som ar ett fjall med mils-
vid utsikt). Centret samordnar forskning om samerna, samernas kultur,
sprak och historia och det samiska samhaillet och initierar ny forskning inom
faltet. Man skall enligt sin egen beskrivning »vara en moétesplats for dokto-
rander och forskare fran olika discipliner inom universitetet och darigenom
skapa en positiv forskningsmiljo och ett kreativt tankeutbyte som kan berika
forskningen«. Ocksd inom andra institutioner vid Umed universitet dr det
ibland naturligt att nirma sig samerna och samiskan. Det finns ocksa teolo-
gisk forskning vid Umed universitet. Ocksd vid de institutioner inom Sveri-
ges lantbruksuniversitet (SLU) som ir forlagda till Umed bedrivs forskning
som beror samiska fragor.

Andra i detta sammanhang viktiga organisationer och institutioner ar de
ovriga institutioner vid universitet och hogskolor dir studier bedrivs kring
samerelaterade fragor och urfolksfragor i stort. Luled Tekniska Hogskola dr
ett exempel.

Ytterligare ett viktigt organ i detta sammanhang dr Harnosands och Lulea
stifts rdd for utbildning och forskning, HoLruf. Radet ar ett gemensamt
organ for de bdda nordliga stiften. Dess uppgift ar att verka for samrad och
samarbete mellan de bada stiften, Umea universitet samt ytterligare aktorer
i friga om utbildning, kompetensutveckling, fortbildning och forskning
kring kyrkligt liv och verksamhet samt forskning relaterad till utbildning for
arbete inom Svenska kyrkan. Det skall stimulera kyrkligt anstillda i norra
Sverige att engagera sig i fortbildning, forskarstudier och egen forskning.
Det skall verka for att forskning med relevans for Svenska kyrkan utvecklas
inorra Sverige. Radet skall dven vara ett konsultativt organ for kyrkligt rela-
terade utbildnings- och forskningsfragor for Harnosands och Luled stift,
Umed universitet och ytterligare aktorer. Radet beslutar i frigor om stipen-
dier och forskningsanslag av sddana medel som stills till radets forfogande.
Rédet bestdr av 11 ledamoter utsedda av stiftsstyrelserna i Harnosand (2)
och Lulea stift (3), Umed universitet (2), Teologifonden i Umea (1), Luled
tekniska universitet (1), Mittuniversitetet (1) och Varsta diakonigard (1). De
bdda stiftsstyrelserna utser i samrdd ordférande och sekreterare for radet.

88



ARBETE PA BADE SAMISKA OCH SVENSKA

Ofta sitts likhetstecken mellan samiskt kyrkligt arbete och kyrkligt arbete
pd samiska. Vi menar att detta dr en olycklig tolkning. Det ar visserligen
sant att samiskan har en utomordentligt stor betydelse for den samiska iden-
titetens och kyrklighetens utveckling, men det dr ocksd sant att det finns en
stark samisk identitet hos minga samer som inte sjilva talar samiska. Det
finns ocksa i den senare gruppen manga som skulle vilja arbeta med denna
identitet i hogre grad dn vad de i dag har mojlighet till. Det finns sannolikt
ocksa de som skulle vilja utveckla sina kunskaper i samiska i ett kyrkligt
sammanhang.

Det dr viktigt att det i Svenska kyrkan finns ett omfattande arbete pa
samiska, men det dr ocksa viktigt att finna former for samer som inte talar
samiska att komma i kontakt med samiska kyrkliga traditioner, samisk
kyrklig identitet och samiskt baserad teologi. Hur denna avvigning skall
ske kan inte anges generellt. I varje enskild situation maste man bedoma om
man skall anvinda enbart samiska, enbart svenska eller en kombination av
samiska och svenska.

SAMISKA RADETS YITRANDE

Radet stiller sig positivt till forslagen. Sarskilt vill radet betona vikten av att
heligheten i naturen lyfts fram som betydelsefull for den samiska andlig-
heten.

Radet konstaterar att det inom Sdpmi finns olika uppfattningar, tolk-
ningar och traditioner nir det giller kristen tro och darmed ocks3 till exem-
pel nir det giller jojken och dess anvandning i kyrkliga sammanhang. Det
kan framhallas att kyrkans jojkforbud har varit (och kanske fortfarande ar)
ett hart ingrepp i samernas ratt till egen identitet, ratt att minnas och att
kommunicera.

For att belysa den laestadianska synen pd jojken vill radet peka pa fol-
jande text skriven av Lars Levi Laestadius under andra halften av 1840-talet
i Fragmenter i Lappska mythologien.

Deremot dr den Lappska mythologien temmeligen fri frdn all poetisk grannlat.
Lapparne hafva ingenting, som kan forliknas med andra nationers Poesi. Deras
sdng »drejer sig», som Blom anmirker, »inom en quart eller quint, och dr hogst
vidrig for ett musikaliskt ora». Detta galler likvist endast for den ovane; ty nir
man blir van vid Lapparnes sing, finner man den icke alldeles obehaglig. M-
hinda har hvarken Blom eller Zetterstedt (som ocksa fordomer deras sing) hort
ndgon annan, dn fulla Lappar joika (sjunga). Afledne Capellmistaren Haeffner i
Upsala har yttrat, att Lapparnes sang ar i vissa fall sublim. NB. Sasom naturlate,
eller sésom det renaste uttryck for den inneboende kinslan kan den i vissa fall
kallas sublim, d4 den blir utford af en ren quinno rost i den genljudande skogen.

Men annars och ehuru den i musikaliskt hianseende kan sdgas »dreja sig innom
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en quart eller quint», fir man icke forestilla sig, att den dr utan variationer. Det
finnes sdrskilta ldten for sorg, och andra for glidje, sirskilta modulationer for
mod och feghet. Hvarje djur har pd Lappska sin sdng med bifogade ord, ut-
tryckande djurets naturliga lynne. Hvarje méirkvirdigare person har man tilleg-
nat en sidng, som skall uttrycka personens egna maner, eller sirskilta sitt att
vara. Dessa sénger dro till sina modulationer lika oforanderlige, som de dro till
antalet oridknelige. Men ehuru de till sdingen improviserade orden icke sakna all
poetisk lyftning, kan man dock i dem icke upticka det minsta spar till Rythm.
For ovrigt har jag sett Lappar lika sd hianforde eller inspirerade af sin sing, som
trotts nagon af Phosphoristernas Schola, hvilket bevisar, att de icke dro sa
Kinslolose, som en del sednare Forfattare velat forespegla (Zetterstedts resa 2,
pag. 56). Lapparnes poesi har som sagdt ar intet egentligt sammanhang med
deras mythologi. Denna framstilles alltid pd prosa. Naturligtvis kan den prosa-
iska sagan ocksd utstyras med tillsattser, men tillsattserne aro icke af poetisk
natur. De dro tillfilliga. Saledes fir man ofta hora en och samma saga berittas
pa olika satt uti olika Lappmarker. Dock ar alltid grundideen den samma.

7.2 En synlig samisk narvaro

FORSLAG:

1. Svenska kyrkans information och kommunikation med samer bor ut-
vecklas sd att samer och samiska inkluderas. Svenska kyrkans webbvirld
madste dterspegla kyrkans faktiska flersprakighet.

2. Medel bor avsittas rligen till Samiska rddet inom Svenska kyrkan for att
radet skall kunna frimja samisk kultur. Det bor ske genom a) anslag till
stift och forsamlingar som Onskar kopa in samisk konst, b) for bestall-
ning av samisk musik for kyrkliga andamal och ¢) fraimjande av produk-
tionen av skonlitteratur och faktalitteratur pa samiska med inriktning pa
livsdskadningsfragor. Det samiska kulturstipendiet bor hojas.

3. Dopbevis, fadderbrev, konfirmationsbevis och vigselbevis bor fortlopande
utarbetas ocksd pa samiska i samverkan med Verbum Forlag AB.

Att gora den samiska identiteten synlig i Svenska kyrkan kan ocksa handla
om att gora samiskan och den samiska kulturen synligare i Svenska kyrkan.
Det kan gilla sdval i Kyrkans hus i Uppsala och stiftens kanslier som péa for-
samlingarnas expeditioner.

Detta giller ocksa Svenska kyrkans webbvirld. Informationen och kom-
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munikationen med de samiska medlemmarna maste utvecklas si att den ger
uttryck for ett perspektiv som inkluderar de sprakliga minoriteterna.

Kyrkostyrelsen anger i mal- och rambudgetskrivelsen for dren 2007-2009
(KsSkr 2006:1) som en vision att Svenska kyrkan skall vara en kyrka som
manniskor har en positiv relation till och kanner gladje over att tillhora.Vida-
re betonar man att medlemskommunikation och medlemsvérd finns bland de
prioriterade omradena. Webben lyfts fram som en viktig kanal nar det géller
kommunikationen med Svenska kyrkans medlemmar. Sirskilda satsningar
planeras for att information fran alla nivder i kyrkan skall bli tillgianglig,
brukbar och interaktiv sdvil pd www.svenskakyrkan.se som pa internet i
huvudtaget. Har namns dven att medlemskommunikationen och informa-
tionsarbetet pd andra sprik skall ses 6ver. Inriktningen 4r att dessa skall bli
vil integrerade med annan information och medlemskommunikation.

Om den samiska identiteten skall bli synlig i Svenska kyrkan och man
skall leva upp till visionen ar de i skrivelsen foreslagna satsningarna nod-
vandiga och for att understryka detta ligger aven vi fram forslag om att en
utveckling maste ske pa kommunikationsomradet for att uppnd en synlig
samisk nirvaro i Svenska kyrkan.

Ett exempel med en tydlig symbolisk innebord ar kapellet Marias lovsang
i Kyrkans hus i Uppsala. Dar finns manniskor med olika ursprung avbildade
och texter pa flera sprak som Svenska kyrkan har en sirskild relation till.
Det finns ocksé konstnarlig utsmyckning i 6vrigt. Ingenting av detta pamin-
ner dock om samiskt liv eller samisk kultur. Det dr en relativt enkel dtgard
att gora ndgot at detta.

Likasd bor Svenska kyrkans namn finnas tydligt angivet ocksa pd samiska
pa de kyrkliga kanslier dar samiska fragor pa nagot sitt behandlas. Det bor
ocksa anges pd samiska vilka som arbetar med samiska fragor och var man
kan hitta dem. Den som har samiska som sitt modersmal skall kdnna sig
vilkommen i kyrkliga kanslier och pd kyrkliga expeditioner. Nistan alla
samer kan forvisso lisa svenska, men det handlar inte bara om att forst3
utan om att erkdnnas och synas.

Det kan niamnas att Samisk kirkerdds namn anges i Oslo, i motsvarig-
heten till Kyrkans hus i Uppsala, pa ett sitt som dr likviardigt med motsva-
righeten till Kyrkostyrelsen.

Samisk konst bor ocksé allmint ges en mer framtradande plats i kyrkor.
Det finns i dag flera framtridande samiska konstnirer — bl.a. slojdare,
skulptorer, glaskonstnarer, bildkonstnarer och textilkonstndrer — som adr
verksamma i Sverige, Norge och Finland och som skulle kunna vara aktuella
for ett samarbete med Svenska kyrkan. 150000 kronor bor avsittas arligen
till Samiska radet inom Svenska kyrkan for
e anslag till stift och forsamlingar som onskar kopa in samisk konst och

sjalva dr beredda att svara for 5o procent av kostnaden (dock minst 15 ooo

kronor)



e bestdllning av samisk musik for kyrkliga andamal
e atgarder for att stimulera produktionen pd samiska av skonlitteratur och
faktalitteratur med inriktning p4 livsaskadningsfragor.

Fordelningen mellan de olika andamaélen 6ver aren bor kunna skifta be-
roende pd sdval efterfrigan som utbud och ansékningarnas kvalitet.

Samiska radet bor ocksa ges mojlighet att stirka det kulturstipendium som
redan finns sd att dess ekonomiska betydelse for mottagaren okar. Med hjalp
av stipendiet bor det vara mojligt att t.ex. avsitta en tid for fordjupnings-
studier eller gora en studieresa. 30000 kronor kan vara en lamplig niva.

Svenska kyrkan bor i detta sammanhang etablera ett samarbete med
Statens kulturrad. Efter riksdagens beslut 1999 att erkdnna samer, sverige-
finnar, tornedalsbor, romer och judar som nationella minoriteter gav rege-
ringen Kulturrddet i uppdrag att utreda hur dessa grupper skulle fa ett till-
rackligt utrymme i svenskt kulturliv. Uppdraget redovisades i rapporten De
nationella minoriteterna och kulturlivet. Sedan 2001 har Kulturradet ett an-
slag pd 8 miljoner kronor for att frimja minoriteternas sprak och kultur.
Bidrag kan ges till litteratur, kulturtidskrifter eller andra projekt som ror
nationella minoriteters kultur.

Till havdandet av den samiska identiteten hor ocksa att det skall finnas
dopbevis, fadderbrev, konfirmationsbevis och vigselbevis pa samiska. Arbets-
grupperna for samiskt kyrkoliv i Luled och Hirnosand har tagit fram dop-
bevis och fadderbrev och i arbetsgruppen i Harnosands stift har man aven
tagit fram en sdrskild dopgava, ett halsband med hinge i silver. Dopgdvan ar
forknippad med att det i dopgudstjansten anvinds samisk liturgi och/eller
samiska. Dopbevis, fadderbrev, konfirmationsbevis och vigselbevis finns,
liksom motsvarande handlingar pd norska, framtagna pd samiska av Den
norske kirke pa nationell niva.

SAMISKA RADETS YTTRANDE

Rédet stiller sig positivt till forslagen. Radet vill sarskilt podngtera att upp-
giften att vara fadder i det samiska sammanhanget ar forenat med ett stort
ansvar, betydligt storre dn vad det i dag dr inom Svenska kyrkan i ovrigt.
Typiskt dar darfor nir ett samiskt barn dops att det far manga faddrar.
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7.3 Anviandningen av samiskan

FORSLAG:

1. Svenska kyrkan bor dven i fortsittningen aktivt stodja en positiv utveck-
ling av det samiska spréketg.

2. Organ inom Svenska kyrkan som regleras i kyrkoordningen bor inom de
geografiska granser som anges i den s.k. minoritetssprakslagen vara skyl-
diga att ta emot skriftliga framstdllningar pa samiska och att ocksa svara
pd dem pd samiska om den som gjort framstillningen har samiska som
modersmal. En begransning bor ske till att arendet skall gilla den person
som gor framstillningen eller pa vilkens uppdrag den gors.

I december 1999 antog riksdagen regeringens forslag i propositionen Natio-
nella minoriteter i Sverige (1998/99:143). Till foljd av detta beslut ratificerade
Sverige i februari 2000 Ramkonventionen om skydd for nationella minorite-
ter och Den europeiska stadgan om landsdels- och minoritetssprdk. Besluten
innebar bl.a. att samiska erkdndes som ett nationellt minoritetssprdk. I an-
slutning till riksdagens beslut har bl.a. Lag om rdtt att anvinda samiska hos
forvaliningsmyndigheter och domstolar (1999:1175) tillkommit.

Det ar Sametinget som har ansvaret for att leda det samiska sprakarbetet.
I Sametingets drliga redovisning till regeringen finns darfor bl.a. angivet hur
sprakarbetet bedrivits.

Sametingets styrelse beslutade 2002 att ett antal fragestillningar kring
det samiska sprakarbetet skulle utredas. Sprakexperten Michael Teilus fick i
uppdrag att genomfora utredningen vilken bl.a. inneholl ett uppdrag att ut-
arbeta ett forslag till handlingsprogram. I december/januari 2003/2004 6ver-
lamnades utredningen Start for en offensiv samisk sprakpolitik — Handlings-
program, till uppdragsgivaren.

I juni 2003 uttalade Sametinget sig om en gemensam virdegrund — en
sprakpolitisk viljeinriktning. I den pétalas bl.a. att samiskan i likhet med
alla andra sprék ar barare av ett kulturarv. Det dr genom spraket man upp-
lever och forstér tillvaron, uttrycker sina kianslor och tankar och samspelar
med andra. Det unika med varje sprak ar att det har ett alldeles speciellt satt
att meddela sig pa och binda ihop ett folk. Vidare framhaller Sametinget att

8. Nir vi anvinder begreppet det samiska spraket avser vi samtliga varieteter som anvinds i Sverige
inom den samiska sprakgruppen.
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samiska spriket, dess stillning och anvindning ar hotad da det pagér ett
sprakbyte bland samer, inte minst nir det galler sydsamiskan. Man konsta-
terar att majoritetsspraket kravs for att klara vardagen och ar starkt oroade
over denna utveckling da en forlust av spraket innebar att man forlorar ndgot
unikt. Sametinget vill vinda denna utveckling, Sametinget vill vinda denna
utveckling, vilket kommer att krdva omfattande satsningar pa flera omraden.
Tinget vill utveckla samiskan till ett samhallsbarande sprak med en stillning
som officiellt sprak i det samiska samhallet.

For att fraimja samiskans stillning antog man vid samma sameting dven
langsiktiga inriktningsmal:

e Alla samer skall ha ratt till sitt sprak; samiska som modersmal eller
samiska som senare forvirvat sprak.

e Samiskan skall vara ett komplett och samhallsbarande sprak.

e Den offentliga samiskan skall vara korrekt och valfungerande.

Michael Teilus skriver att ett levande sprak forutsatter att det ar i aktivt
bruk bade hemma och i offentliga sammanhang. Om den av Sametinget an-
tagna vardegrunden och de faststillda inriktningsmalen skall uppnds kravs
en offensiv langsiktig spraksatsning ifrdn Sametingets sida. Det dr dven nod-
vandigt att samer som vill, skall kunna tilligna sig och fa anvindning for
spraket. Spraket maste darfor finnas till hands. For att uppna den héga ambi-
tionsniva som Sametinget satt anser utredaren att det 4ven kommer att kra-
vas hjilp frin majoritetssamhallet genom lagstiftning.

Svenska kyrkan bor stodja Sametingets arbete och detta sker ocksa redan
i dag, inte minst genom det omfattande Gversittningsarbete som bedrivits i
fraga om Svenska kyrkans bocker.

En sarskild frdga ar om Svenska kyrkans organ, genom en dndring i kyrko-
ordningen, i hogre grad an nu skall bli skyldiga att anvanda samiska i kon-
takt med den som har samiska som modersmal, dvs. en anpassning till den
lagstiftning som betraffande myndigheter och domstolar giller for sprak
som erkdnts som minoritetssprak i Sverige.

Lagen om ritt att anvdnda samiska hos forvaltningsmyndigheter och
domstolar (beslutad 1999 och tillimpad sedan den 1 januari 2000) omfattar
samer, sverigefinnar (dvs. personer boende i Sverige och med finska som
modersmaél), tornedalingar (vilkas sprak ar meankieli), romer (romani chib)
och judar (jiddisch). Samiska, finska och meankieli har en historisk geogra-
fisk bas, vilket innebar att lagen stiller krav pd mer ldngtgdende atgarder till
stod for dessa sprak.

Lagen tillimpas hos kommunala forvaltningsmyndigheter och statliga
regionala och lokala forvaltningsmyndigheter med ett geografiskt verksam-
hetsomrade som helt eller delvis omfattar Arjeplogs, Gallivare, Jokkmokks
och Kiruna kommuner. Ritten giller muntliga och skriftliga kontakter som
avser myndighetsutovning i forhallande till den enskilde, men bara om dren-
det har en anknytning till det geografiska omrade som niamnts. Om den
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enskilde anvander samiska sa ar myndigheten skyldig att ge muntligt svar pa
samiska. Om myndigheten fattar ett skriftligt beslut sa skall beslutet inne-
halla en upplysning pa samiska om att beslutet kan oversiattas muntligen
till samiska av myndigheten om den enskilde begir detta. Ocksa i ovrigt
skall de myndigheter som berors striava efter att bemota samisktalande pa
samiska. De far dock ha sarskilda tider och sarskild plats for samisktalandes
besok och telefonsamtal.

I Arjeplogs, Gallivare, Jokkmokks och Kiruna kommuner skall det ocksa
finnas mojlighet att fa tillgdng till forskoleverksamhet och dldreomsorg helt
eller delvis pa samiska.

I en statlig utredning Att dterta mitt sprak (SOU 2006:19), som utkom
med sitt slutbetinkande i februari 2006, foreslas bl.a. att forvaltningsomra-
det for samiska utvidgas till att dven omfatta Arvidsjaur, Bergs, Dorotea,
Hirjedalens, Krokoms, Lycksele, Mald, Pited, Skellefted, Sorsele, Storumans,
Stromsunds, Umed, Vilhelmina, Vindelns, Are, Asele, Alvdalens, Alvsbyns
och Ostersunds kommuner.

Det kan finnas starka principiella skal for att dlagga ocksa kyrkliga organ
en skyldighet att betjana den som har samiska som sitt modersmal pa detta
sprak (och dé den varietet av samiskan som ar personens modersmal). Geo-
grafiskt kan man anknyta till vad som giller for forvaltningsmyndigheter.

A andra sidan skulle det vara betungande och praktiskt svarhanterligt for
ménga forsamlingar, sdrskilt de mindre, att leva upp till dessa bestimmelser.
I en liten forsamling dr ocksd personalen liten och drenden kan ibland han-
teras av en fortroendevald. Vi begransar darfor vart forslag till den skriftliga
kommunikationen och vill inte stilla krav pd att det skall finnas tider avsat-
ta for besok och samtal. Man bor ocksd vara medveten om att vért forslag
kan leda till en diskussion om motsvarande anviandning av bl.a. finska och
mednkieli. Hanteringen av dessa minoritetssprak har dock inte legat inom
vart uppdrag.

Vart forslag innebir att ett kyrkligt organ ibland mdste kopa tjansten
att Oversitta till och fran svenska, men om detta bor ett samarbete kunna
etableras med kommunerna eftersom dessa sedan sex ar omfattas av lag-
stiftningen. Antalet drenden kommer sannolikt inte heller att bli stort.

SAMISKA RADETS YTTRANDE

Rédet stiller sig positivt till forslagen. Radet konstaterar att det nar det gal-
ler sprakutveckling handlar inte bara om en allmin sprakutbildning for
kyrkliga medarbetare, dven om denna ar viktig pa langre sikt. Det handlar
ocksa om att kyrkliga medarbetare pa ett smidigt satt ska kunna lara sig,
och anvinda, till exempel viktiga boner, psalmer, liturgiska texter och ord-
ningar for kyrkliga handlingar pa samiska. Materialet kan goras latt atkom-
ligt via www.svenskakyrkan.se.
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7.4 Samiskt kyrkoliv — mer dn
gudstjanster och kyrkliga handlingar

FORSLAG:

1. I arbetet med forsamlingsinstruktioner bor det samiska kyrkolivet och
forsamlingarnas verksamhet pa samiska goras mer fullstindig. Okad vikt
bor laggas vid att det samiska perspektivet kommer till uttryck vid bade
gudstjanster, bl.a. kyrkliga handlingar, och undervisning och diakoni.

2. I det diakonala arbetet bor de dldres sprakliga situation sarskilt uppmark-
sammas. Samiska rddet inom Svenska kyrkan bor fa i uppdrag att bear-
beta denna fraga.

3. Samiska radet bor ocksd ges uppdraget att tillsammans med Harnosands
och Luled stift, den samiska ungdomsorganisationen Sdminuorra samt
Svenska kyrkans Unga fordjupa kartliggningen av behov och méjligheter
i det kyrkliga ungdomsarbetet bland samer. Uppfoljningen av de samiska
konfirmationslagren bor finnas med i denna bild. Lagren bor foljas upp
med dtersamlingstraffar och kyrkliga lager anordnas for samiska ungdo-
mar.

En genomgédng av forsamlingsinstruktioner fran de tvd nordligaste stiften
visar att det framfor allt ar mojligheten for samer att fa fira gudstjanst pa
samiska som oftast nimns och som ocksa prioriterats av forsamlingarna.
Ofta kan denna tillgdng till gudstjanster pa samiska vara begransad till ett
fatal tillfallen under ett kyrkoar eller till tillfallen dd ndgon begir kyrkliga
handlingar pa samiska. Trots att forsamlingens grundlaggande uppgift ock-
sd innehaller undervisning, diakoni och mission ir tillgangen till dessa for-
samlingsinsatser pd samiska sillan forekommande i forsamlingsinstruktio-
nerna.

I ett fatal forsamlingsinstruktioner anges visserligen att forsamlingen ger
bidrag till ungdomar som deltar i det samiska konfirmationsligret. Efter det
att forsamlingsinstruktionerna faststillts har emellertid detta blivit en skyl-
dighet eftersom det samiska konfirmationsldgret omfattas av den konfirma-
tionsclearing som inforts. Det kan darfor antas att detta pdpekande kommer
att utga nar en revidering av dessa forsamlingsinstruktioner sker.

Aven om den samisksprikiga verksamheten i hog grad giller kyrkliga
handlingar och gudstjinster behovs det, som t.ex. Gillivare, Hakkas och
Vittangi forsamling skriver i sina forsamlingsinstruktioner, kunskaper i
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samiska dven i forsamlingens diakonala arbete, inte minst i kontakten
med de aldre. De som soker sjalavard skall ocksa ha tillgédng till sidan pa
samiska, papekas i forsamlingsinstruktionen. Stensele forsamling betonar
att man vill att diakoni och sjdlavard skall handhas av personal som har
kdannedom om de specifikt samiska forhallandena.

I ndgra forsamlingsinstruktioner pekar man sarskilt pa de aldre som haft
samiska som sitt forstasprak och som pa alderns host borjat tappa sitt andra
sprak, svenska. Aven om detta i dag generellt uppmirksammas i det mang-
kulturella samhaille som Sverige utgor, dr vare sig Svenska kyrkan eller sam-
hillet i stort sarskilt val rustade att mota det inom dldreomsorgen. Svenska
kyrkan bor lyfta fram problemet i den allmdnna debatten och sjilv stodja
dem som behover ett sddant stod. Den kristna manniskosynen virnar om
dem som dr utsatta och skyddslosa.

Forsamlingens diakonala ansvar omfattar emellertid alla dldrar, och det
dr manga diakoner som numera arbetar med en tydlig inriktning pa barn,
ungdomar och deras familjer. Det dr angelidget att dven den delen av den dia-
konala verksamheten i det samiska kyrkolivet blir synliggjord.

Behovet av sjdlavard pa samiska nimns av ndgra forsamlingar som ocksa
anger att de kan erbjuda sddan sjdlavard. Det samiska krisnatverket, som
Samiska radet inom Svenska kyrkan tagit initiativet till och driver, kan moj-
ligtvis ticka det akuta behovet av sjdlavard som samer har, men det maste
i hogre grad dn vad som nu kan utldsas fran forsamlingsinstruktionerna
finnas tillgang till sjalavard pa samiska i forsamlingarna.

Dagens barn och ungdomar utgor en del av dagens kyrka. Deras engage-
mang ar avgorande for morgondagens kyrka. Det ar viktigt att ocksa sami-
ska barn och ungdomar fir en positiv anknytning till Svenska kyrkan. Hir
kommer dven undervisning, ytterligare en av forsamlingens grundliggande
uppgifter, in i bilden. En medveten satsning pd samisk barn- och ungdoms-
verksamhet ger barn och ungdomar en mojlighet att bygga upp en god rela-
tion med kyrkan. De kan dir mota andra samiska barn och ungdomar och
fa uppleva att det ar fullt mojligt att vara same och kristen med en forank-
ring i savil den samiska kulturen som Svenska kyrkan.

En viktig anknytningspunkt till samiska ungdomar ar de konfirmations-
lager som anordnas varje sommar vixelvis av Harnosand och Luled stift.
Personalbrist och brist pd ekonomiska resurser gor att de goda kontakterna
med ungdomarna sallan kan tas till vara ordentligt. Forutsattningar saknas
for en aktiv uppfoljning. For en sddan uppfoljning skulle dven internet
kunna anvandas. Natet ar i dag ett sjalvklart medel for kontakt, inte minst
ungdomar emellan. Detta borde kunna utnyttjas ocksa i Svenska kyrkans
barn- och ungdomsverksamhet som riktar sig till samer. Har skulle man
exempelvis kunna bygga upp en community (en virtuell gemenskap) dar
ungdomar som deltagit pd konfirmationslagren skulle kunna fortsitta att
halla kontakt med varandra och kyrkan genom moten pa nitet. De samiska
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barnen och ungdomarna utgor inte ndgot undantag inom Svenska kyrkan,
utan precis som inom Svenska kyrkan i 6vrigt ar detta ett omrade som enligt
kyrkoordningen skall prioriteras.

Ett omrdde som inte behover tas upp i forsamlingsinstruktionen, men ar
nog sa viktigt, ar forsamlingens information och kommunikation. Det ar
anda ett par av de forsamlingsinstruktioner som vi tagit del av som fortjanst-
fullt namner dessa fragor.

Vi foresldr inga nya och bindande regler betraffande forsamlingsinstruk-
tionerna. Stiften har redan i dag ett tydligt uppdrag att bl.a. under arbetet
med forsamlingsinstruktionerna fora en dialog med forsamlingen kring de
behov som finns i forsamlingsarbetet. Stiften har ocksa ett direkt tillsyns-
ansvar i dessa fragor.

SAMISKA RADETS YTTRANDE

Rédet staller sig positivt till forslagen men anser att de borde kompletteras
med ytterligare ett forslag, sarskilt med tanke pa den prioritering av barn
och unga som nu sker i Svenska kyrkan: Samiska radet bor ges mojlighet
inritta ett ungdomsutskott, med sarskilt ansvar for utvecklingen av verk-
samhet och motesplatser for samiska barn och ungdomar.

Radet papekar att det samiska konfirmandlagret i sin rekrytering 6ver-
skrider nationsgranserna, liksom Sapmi gor. Det ar ett forhallningssatt som
enligt rddets uppfattning dr viktigt ocksa for framtiden.

Vidare patalar rddet att det samiska konfirmandlagret skulle kunna inne-
hélla ett medvetet rekryteringsperspektiv. Bland de unga samer som konfir-
meras finns de framtida kyrkliga medarbetare det samiska arbetet behover.
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8 Den politiska debatten om samerna

8.1 Aktuella statliga utredningar

FORSLAG:

1. Inget nytt har intraffat som gor att Svenska kyrkan har anledning att
andra sin uppfattning att Sverige bor ratificera ILO-konventionen nr 169.
Samtidigt bor Svenska kyrkan verka for att ett sidant beslut, liksom ett
eventuellt beslut om en nordisk samekonvention, fattas pa ett sidant sitt
och i ett sidant sammanhang att konsekvenserna, for alla dem som be-
rors av ett sadant beslut, framgar tydligt.

2. Svenska kyrkan bor bade internt och externt verka for battre kunskaper
om de fragor som skapar konflikter mellan samer och 6vrig befolkning.
Svenska kyrkan bor ocksd, utan att for den skull ta stillning i alla enskilda
samepolitiska fragor, verka for en aktiv dialog mellan parterna, i syfte att
samlade och samlande 16sningar skall vixa fram i dessa fridgor och att
beslut skall fattas pa ett satt som ger storsta mojliga trygghet for alla be-
rorda parter.

Svenska kyrkan bor delta i den politiska debatten om samiska fragor pa
samma sdtt och av samma skal som kyrkan deltar i debatten om andra
fragor som ror manniskors ritt till de i regeringsformen angivna fri- och
rattigheterna. Det innebdr att Svenska kyrkan aktivt bor verka for att ocksd
den samiska befolkningen far sina fri- och rittigheter fullt ut.

8.1.1 ILO-konventionen nr 169 om ursprungsfolk
Vi har uppdraget att ligga fram forslag om hur fragan om ILO-konventio-
nen skall hanteras i fortsdttningen. Fragan om svenskt erkdnnande av ILO-
konventionen nr 169 behandlas pa (se s. 32). Konventionen behandlar be-
staimmelser som skall skydda urfolken och hivda deras rittigheter. Den ror
manskliga rattigheter och grundliaggande friheter samt urfolkens sociala,
ekonomiska, kulturella och andliga rattigheter. Urfolkens beroende av de
marker som de under lang tid innehaft eller brukat har lyfts fram sarskilt.
ILO-konventionen har vunnit ett relativt litet internationellt stod och
har, trots att den antogs redan 1989, bara ratificerats av 14 lander, bl.a. Norge
och Danmark, men konventionen har inte ratificerats av Sverige och Finland.
Finland har dock nyligen antytt att man avser att ratificera konventionen.
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Forslaget till nordisk samekonvention, utarbetat av en arbetsgrupp till-
satt av foretradare for regeringar och sameting i Finland, Norge och Sverige,
behandlas utforligare pa (se s. 33). I konventionsforslaget erkanns samernas
ratt till »sjalvbestimmande som ett folk i 6verensstimmelse med folkrittens
regler och bestimmelserna i denna konvention«. Rétten att sjalv bestimma
om sin ekonomiska, sociala och kulturella utveckling och att for sina egna
syften sjilv forfoga over sina naturtillgdngar uttrycks tydligt. Skyddet for
samernas rattigheter till mark och vatten dr som vi konstaterat tidigare minst
lika starkt i forslaget till nordisk konvention som i ILO-konvention nr 169.

En svensk ratificering av de bada konventionerna skulle tas emot positivt
av samerna i Sverige. Det skulle ocksa gora Sveriges engagemang i de inter-
nationella urfolksfrigorna bide tydligare och mer troviardigt. Som den av
regeringen tillsatta Urfolksdelegationen (verksam under FN:s artionde for
urfolksfragor 1994—2004) konstaterade i sin slutrapport i mars 20035, skulle
en ratificering fa betydelse inte enbart for samerna som folk utan ocksa
framja mojligheterna att forbattra situationen for andra urfolk.

Samtidigt skulle motreaktionerna bli betydande inom delar av den icke-
samiska befolkningen, inte minst i Norrlands inland. En svensk ratificering
av ILO-konventionen nr 169 har fitt en stark symbolisk innebord inte
bara bland renskotande samer utan ocksd — om én i sak omvint — bland
madnga icke renskotande samer och inom den del av lokalbefolkningen som
inte 4r samer.

I grundfragan har Kyrkomotet redan tagit stillning och uttalat sig for en
svensk ratificering till ILO:s konvention nr 169. Nagra avgorande nya fakta
har inte kommit fram sedan Kyrkomotets beslut. Det finns heller ingen prin-
cipiellt forsvarbar grund for att dndra detta stallningstagande.

En sddan ratificering skulle emellertid kunna leda till mindre oro och firre
negativa reaktioner om man i ett och samma sammanhang kunde se vilka
foljder en ratificering skulle fa. Uppfattningen ar att konventionen omedel-
bart ger de renskotande samerna makt att stoppa skogsbruk, gruvniring
och turistsatsningar i renbetesomradet, att den icke renskotande befolkning-
en kommer att mista sina jakt- och fiskerattigheter, att bara de reniagande
samerna har nytta av ILO-konventionen — da blir givetvis reaktionen fran
den icke samiska befolkningen starkt negativ. Om ddremot ILO-konventio-
nens faktiska effekter blir ett okat krav pa samrdd och ett klarliggande av
dagens jakt- och fiskerittigheter, och om den skulle kunna fa positiva konse-
kvenser ocksa for samer som inte 4r medlemmar i samebyarna — da kanske
diskussionen delvis skulle fa en annan karaktar, 4ven om det i konventionen
finns stallningstaganden som aldrig kommer att vara okontroversiella.

Vér bedomning senare i detta avsnitt av betydelsen av en samlad same-
politik , inkluderande hanteringen av de aktuella internationella konventio-
nerna, skall ses i detta sammanhang.
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8.1.2 Renndringsfragor, gransdragningsfragor, jakt och fiske

Det dr knappast rimligt att Svenska kyrkan pa nationell niva tar stillning i
alla de samepolitiska fradgor som vi namnt tidigare (se avsnitt 2.3). Mdnga
forslag fordrar detaljkunskaper och lokal erfarenhet som gor t.ex. enskilda
stift mer lampade att ta stillning. Det finns ocksa fragor i vilka Svenska kyr-
kan helt kan avsta fran att limna remissyttranden eller gora uttalanden.

I ett avseende har vi dock ett direkt uppdrag. Kyrkostyrelsen har gett oss
uppdraget att behandla Svenska kyrkans forhallningssatt i frigan om mark
for renbeten. Vi skall avviga eventuella forslag mot markigarnas krav i
fraga om skydd for sin egendom.

Det ar uppenbart att de médnga rittsliga tvisterna och andra lokala
konflikter som finns dven i 6vrigt kring ritten till mark och vatten i stort —
med ritten till renbete, jakt och fiske som viktiga delfrdgor — fordrar poli-
tiska atgirder. Lagstiftningen behover fortydligas. Forskningen bor for-
starkas kring viktiga fastighetsrittsliga och rattshistoriska fragestallningar.
Det lokala samarbete som ar ofrankomligt for alla parters skull behover
bygga pa en mer solid rattslig grund 4an den som finns i dag.

Till detta kan laggas att senare ars forskning gett ckade kunskaper, inte
minst inom det rittshistoriska omradet. Ett av de omrdden som fatt dkad
aktualitet ar de s.k. lappskattelanden, dvs. landomraden som enskilda samer
brukade med sedvaneritt och for vilka de betalade skatt. Réttsformen var
stark och kunde i ménga avseenden jaimforas med den ratt fastighetsdgare hade.
Raitten kunde drvas, kopas och siljas. En intensiv forskningsdiskussion pagar.

Bittre mojligheter att losa vissa av konflikterna genom medling skulle
ocksa ge battre forhallanden for bada parter. Forslag om detta har lagts fram
av savil Urfolksdelegationen som Grinsdragningskommissionen.

8.1.3 En samlad samepolitik

Svensk samepolitik har som Urfolksdelegationen pdpekat genomgatt stora
forandringar under den senaste tiodrsperioden. Delegationen skriver:

»Okat samiskt sjidlvbestimmande, dialog och partnerskap dr numera nyckelord
i en politik som bl.a. inneburit en ratificering av Europarddets konvention om
minoritetssprak och ett erkdnnande av det samiska spraket, en informations-
satsning om samer, Okat nordiskt samarbete och tydlig onskan att ratificera
ILO-konventionen. Kunskapen om samerna som urfolk har okat. «

Men trots detta aterstar, som delegationen ocksd skriver, mycket for att
skapa storre forstdelse och respekt mellan samer och 6vrig befolkning;:

»Det samiska omréddet har under drhundraden utsatts for exploatering av natur-
resurser vilket bidragit till Sveriges vilfiard. Den samiska kulturen har ifraga-
satts och genom historien mer eller mindre medvetet fortryckts frdn majoritets-
samhillet.
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Svenska staten har ett historiskt ansvar for kolonisationens konsekvenser.
Exploateringen av land och vatten har lett till konflikter som fortfarande vintar
pa sin 16sning. Samefolket har blivit en minoritet i sitt traditionella omrade och
kommer sillan till tals i den demokratiska processen. Franvaron av samerna i
svensk historieskrivning och skolundervisning har lett till ett svalt engagemang i
samhillsdebatten samt okunskap och fordomar om den samiska kulturen hos
den svenska allminheten. Mycket av samernas traditionella kunskap har gatt
forlorad. Detta ir inte endast en forlust for samerna. Samiska virderingar och
kunskap gillande miljé, natur, hilsa, familj och samhille har ett allmanminsk-
ligt vdrde.

Det finns ett fortsatt behov av att regeringen tillsammans med riksdag och
sameting okar kunskaperna och medvetenheten om samerna som urfolk bade
bland beslutsfattare och allmidnheten i stort.«

Det finns mycket som talar for att en samlad samepolitisk 16sning ar nod-
vandig. For parterna ir det — med sd manga olika komponenter under dis-
kussion som just nu ar fallet — i det nirmaste omojligt att ta stallning i de
olika delfrdgorna. Eftergifter som man kanske skulle vara beredd att gora
for att kunna ta ndgra steg framat i andra fragor blir omojliga. En samtidig
l6sning inom det samepolitiska omradet skulle ge en storre trygghet for dem
som berors och okade forutsattningar for de kompromisser som ocksa be-
hovs. Dialogen kan bli mer konstruktiv.

Professor Gudmundur Alfredsson, f.d. chef fér Raoul Wallenberginstitutet
i Lund och en av de ledande forskarna i friga om urfolksrattigheter, har i Vem
fdr jaga och fiska? Historia, folkrdtt och miljé (SOU 2005:79) konstaterat att

»bestimmelserna om minoriteters och ursprungsfolks rattigheter i internationell
lagstiftning syftar till att med stod av sirskilda atgarder uppna likstalldhet i fraga
om alla manskliga rattigheter och ickediskriminering vid utévandet av dem«.

Men bestimmelser ar en sak, handling en annan. Den sviraste uppgiften ar
att, efter granskningen av de internationella normerna, nationellt genomfora
atgarder. Alfredsson fortsatter:

»Ett demokratiskt system visar inte nodvandigtvis vilvilja eller forstdelse for ur-
sprungsfolkens behov och krav. Demokratiska och demografiska realiteter kra-
ver att ursprungsfolken ocksd kompromissar, ibland dven fattar smirtsamma
beslut, for att dtminstone en del av deras forvantningar skall infrias. Forhand-

lingar mellan parterna dr nodvindiga for att uppnd kompromisser. «

»Om de nationella domstolarna inte kan skipa rattvisa kravs skickligt ledar-
skap fran politikerna i landet«, skriver han.

Regeringen har, som foretradare for statsmakterna, mycket att vinna pd
att skapa ett forum for samtal 6ver hela det samepolitiska filtet, att genom-
fora ett grundligt rundabordssamtal med parterna som deltagare.
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SAMISKA RADETS YITRANDE

Radet stiller sig positivt till forslagen och vill sirskilt patala vikten av att
Svenska kyrkan kontaktar den nya regeringen for att trycka pa om ratifice-
ringen av ILO-konventionen. Radet betonar vidare vikten av att Svenska
kyrkan skall fungera som en plattform och en gemenskap for alla samer —
rendgande och icke renigande samer, samer boende sivil i som utanfor
samiska karnomraden, sedan linge medvetna samer och samer som nyligen
har erkint sin samiskhet.

8.2 Konflikterna inom det samiska folket

FORSLAG:

Samiska rddet inom Svenska kyrkan bor tillsammans med stiften dgna sir-
skild uppmarksamhet at de konflikter som finns inom det samiska folket.
Radet bor dd undersoka vilka forutsattningar som finns for Svenska kyrkan
att bidra till en 6kad forstdelse och samverkan mellan dessa grupper.

Under senare ar har konflikten izom det samiska folket, mellan samebymed-
lemmar som dr verksamma inom renndringen och samer som inte tillhor na-
gon sameby och som inte dgnar sig it rennaring, blivit allt mer inflammerad.

Som vi tidigare har redovisat (se s. 28) arbetar hogst 2 500 samer inom
renndringen. Det adr i princip dessa 2 500 samer som dr medlemmar i en
sameby, och flera samiska rattigheter ar knutna till detta medlemskap. Hogst
10 procent av samerna har alltsd sirskilda rattigheter medan 6vriga samer i
dessa avseenden ar jamstillda med 6vrig befolkning. Forklaringen dr histo-
risk, men huvudmotivet — att staten, for den samiska kulturens och identite-
tens skull, vill sld vakt om en livskraftig rennaring — dr oforandrat.

En del av de samer, ofta bosatta inom renbetesomradet, som inte ar med-
lemmar i nigon sameby, ar sa kritiska till denna ordning att de anser att
staten bestulit dem pa deras samiska identitet (se s. 31). De kan mycket val
ha ett stod for sin kritik i internationell ratt. Artikel 27 1 1966 drs FN-kon-
vention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter avser av allt att
doma samtliga medlemmar i ett urfolk, dvs. samtliga samer. Otvetydig dr
dock inte denna bedomning.

Sametinget har ett stort ansvar i arbetet med att l16sa denna konflikt. For
detta fordras ocksa lagdndringar som bara riksdagen kan besluta. Ett med-
lande arbete ar viktigt ocksa av det skilet att en fortsatt konflikt skadar de
overgripande samiska intressena. Oberoende av vilken sida som vinner en
saddan konflikt finns det tva forlorande parter.
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Svenska kyrkan kan spela en kunskapsférmedlande och medlande roll i
konflikten. Denna roll fordrar dock god kunskap om sakférhallandena,
goda forberedelser och en vilja att forstd kanslor och argument hos bada
sidor, dven den sida vars uppfattning man inte delar. Samiska radet inom
Svenska kyrkan bor tillsammans med stiften dgna sarskild uppmarksamhet
at de konflikter som finns inom det samiska folket. Radet bor undersoka
vilka forutsattningar som finns for Svenska kyrkan att bidra till en okad
forstaelse och samverkan mellan dessa grupper. Hansyn bor tas till de erfaren-

heter av liknande situationer som kan finnas i andra linder och bland andra
urfolk.

SAMISKA RADETS YITTRANDE

Radet stiller sig positivt till forslaget och konstaterar att den beskrivning
som ges i texten dr sann och att det ar bra att konflikterna inom det samiska
folket kommer pa prant.
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9 P4 vig mot en forsoning?

9.1 Forsoningsprocessen

FORSLAG:

Svenska kyrkan bor genom Kyrkostyrelsen och Biskopsmotet ta initiativ till
fortsatta samtal om forsoningens innebord. I dessa bor, utover Svenska kyr-
kan, foretradare for samer, sivil samebymedlemmar som icke medlemmar,
och 6vrig befolkning och berérda intressen i Norrlands inland delta. En del
av tiden bor avsittas for direkta samtal mellan Svenska kyrkan och fore-
tridare for samerna.

Medvetenheten fran Svenska kyrkans sida om delaktigheten i majoritets-
samhillets fortryck av samer forstarktes 1990 dd Kyrkomotet begirde ett
studium av vilka konkreta konsekvenser beslutet vid Lutherska Varldsfor-
bundets generalforsamling i Curitiba 1990, om kyrkornas engagemang for
internationell solidaritet och stod till de etniska urbefolkningarna, borde fa
for Svenska kyrkans del. Aven Kyrkornas Virldsrad uppmanade 19971 sina
medlemskyrkor till ett sddant studium.

En konsekvens av den 6kade medvetenheten om Svenska kyrkans delaktig-
het ar beslutet att pd nationell nivd inrdtta det samiska radet, direkt under-
stallt Kyrkostyrelsen och verksamt sedan december 1996. Samiska radet
inom Svenska kyrkan har bland manga andra insatser aktivt bidragit till att
en forsoningsprocess mellan samer och majoritetsbefolkning kunnat inledas.

Fran samiskt hall finns en forvantan pé att detta dven skall leda till kon-
kret handling fran majoritetsbefolkningens sida. Forsoningsgudstjansterna
kan ses som borjan pa en forsoningsprocess. Ytterligare steg i en sidan pro-
cess aterstar.

Forsoning innebér att bada parter — den som fortryckts och den som ar
fortryckt — sétter sig in i historien i syfte att forstd vad som hant. Det betyder
ett grundligt studium ocksd av vad kyrkohistorien har att beritta, om bade
forsvenskningspolitik och den politik som hivdade att »lapp skall vara
lapp« och darfor skyddas mot bdde den kunskap som en vil fungerande
skola ger och moderna bekvimligheter som vuxit fram i samhaillet i 6vrigt
(ses. 28)

Forsoning méste, som man konstaterat i Norge, innebara bl.a. foljande:
¢ De orattfardigheter som forekommit skall erkdnnas, i princip och kon-

kret, punkt for punkt.



e Om de som begdtt 6vergreppen inte sjilva kan erkdnna dem — 6vergrep-
pen kan ju ligga generationer tillbaka — si maste nigon offentligt gora
det pa deras vagnar.

e Som en foljd av att oridttfardigheterna erkdnts maste en tydlig onskan till
nytankande och battring finnas.

SAMISKA RADETS YITRANDE

Radet staller sig positivt till forslaget. Radet konstaterar att forsoningspro-
cessen maste innefatta och synliggora alla samer och behover verka i flera
riktningar, ocksd mellan olika grupper samer. Forsoningens mal ir att ena,
att overvinna splittring. Detta kan dven behova pdverka organiseringen av
det samiska arbetet i Svenska kyrkan.

Radet papekar att seminarier for synliggérande och férsoning i dag har
Samiska rddet som arrangor. Det ar radets uppfattning att sidana semina-
rier kan anordnas dven av Svenska kyrkan, pa alla nivder, och inte maste ha
Samiska rddet som huvudarrangor. Det skulle ibland kunna vara en nyttig
markering av att processen ar hela kyrkans angelagenhet.

Rédet konstaterar vidare att forsoningsprocessen kyrkan — samerna
skulle kunna vara dmne for ett seminarium vid ett kommande kyrkomote.
Ett sddant seminarium skulle kunna kombineras med en utstillning av det
konstnirliga verk av Lars Levi Sunna som Samiska rddet dger. Konstverket
stalldes ut forsta gdngen i samband med de samiska kyrkodagarna i Jokk-
mokk sommaren 2004 och gir sedan dess att 1dna fran rddet.

9.2 Virdigt omhindertagande av kvarlevor av samer

FORSLAG:

Kvarlevor av samer som inte kan knytas till ndgon enskild person bor begra-
vas i en gemensam grav inom samiskt omrade. Gravvarden bor utformas
som ett minnesmarke som bekraftar det svenska majoritetssamhallets — och
inte minst Svenska kyrkans — ursakt till det samiska folket och 6nskan om
forsoning med detta folk.

Det finns en enskild dtgdard som har en sd stark reell och symbolisk kraft att
den skulle kunna bidra till att forsoningsprocessen utvecklas, namligen
Svenska kyrkans omhindertagande av de kvarlevor av samer som forvaras
pa museer och andra institutioner.

Det ir oklart hur omfattande forekomsten av manskliga kvarlevor ar pa
museer och universitet. Enbart pa Etnografiska museet finns dock kvarlevor
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efter 9oo manniskor. Det handlar inte bara om samer utan ocksa om kvarle-
vor som samlats thop under forskningsresor i andra ldnder. I forsta hand
kommer kvarlevorna fran urfolk.

Det ar kant att samiska gravar i Sverige plundrades systematiskt for att fa
kranier som kunde anviandas i forskningssyfte. Detta skedde en god bit in pa
1900-talet. Svenska kyrkan medverkade i hopsamlandet.

Kyrkomotet beslutade 2005 (Mot 2005:85, Kr 2005:2) att uppdra at Kyr-
kostyrelsen att bevaka de fragor i detta amne som behandlats i utskottets be-
tankande och ta de initiativ som kan behovas. Som namnts tidigare (ses. 153)
delade utskottet motionadrens uppfattning om ett vardigt omhandertagande
av de minskliga kvarlevor som forvaras pa museer och institutioner runt om i
Sverige. Utskottet konstaterade att det inte finns ndgon lag eller férordning
som reglerar fragor med anknytning till terforing (repatriering) av foremal
till ursprungsbefolkningar, men att frigan var aktuell i Sverige da en aterbe-
gravning av ett skelett i Atoklinten i Tarnaby tilldts 2002. Kyrkostyrelsen har
darefter beslutat att drendet skall beredas inom kyrkokansliet. En. bedoms
det inte kunna prioriteras inom drendegruppen begravningsfragor. En inven-
tering kan paborjas under 2006 och aterrapporteras under 2007.

Av flera uttalanden framgéar det att fragan ocksa dr aktuell for regeringen.
Regeringen har dels gett ett uppdrag till samtliga statliga museer och univer-
sitet att inventera sina foremdlssamlingar med syfte att finna eventuella
manskliga kvarlevor fran virldens ursprungsbefolkningar. Inventeringen,
som riktar sig till 14 statliga myndigheter, ska vara klar senast den 1 oktober
2006. Dels har Forum for levande historia fatt uppdraget att klarlagga och
aktivt fora ut kunskap om de politiska och idéhistoriska perspektiv som ldg
till grund for rasbiologins stillning i Sverige under 1800- och 1900-talen.
Ett regeringsbeslut skall enligt de uttalanden som gjorts fattas fore utgangen
av 2006. Regeringen har ocksd medgett att kvarlevor fran aboriginer ater-
lamnats till aboriginbefolkningen i Australien.

Det dr sannolikt inte mojligt att med full sikerhet dterfinna alla kropps-
delar av samer som samlats ihop av forskare genom arens lopp. Samma slut-
sats har historikern Bjorn Ryman dragit da han konstaterat att det f.n. torde
»vara utsiktslost att finna identifierade skelett i Stockholm eller i Frankrike,
som kan dterlamnas for gravsattning«.

De kvarlevor som man dndé kan &terfinna, bl.a. genom den inventering
som regeringen uppdragit at de statliga museerna och andra statliga institu-
tioner att genomfora, bor begravas i Svenska kyrkans ordning dels om de
kan knytas till en bestimd person som tillhorde Svenska kyrkan, dels da
kvarlevorna inte kan knytas till ndgon enskild person. Under delar av den
aktuella tiden, 18oo-talet och de forsta decennierna av r9oo-talet, fanns ju
en mojlighet att uttrada ur Svenska kyrkan for intrade i annat kristet tros-
samfund, dven om denna mojlighet inte kom att anvindas i nadgon storre
omfattning i det samiska samhallet.
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Bjorn Ryman har antytt en dnnu starkare mojlig atgard:

»Vad som diremot kan goras dr att uppritta ndgon form av minnesmirke eller
minneslund pa en kyrkogérd, varifran sidan gravplundring skett — med eller
utan kyrkligt medgivande. En sidan ceremoniell handling skulle kunna vara en
del i den pagédende forsoningsprocessen. «

Det finns flera skal att fullfolja tanken att sddana kvarlevor av samer som
inte kan knytas till ndgon enskild person bor begravas i en gemensam grav.
Dels kan en sddan handling och en sddan grav lyfta fram minnet av enskilda
personer, dels kan begravningsgudstjansten och graven bli en pdminnelse
om det fortryck som insamlandet av kroppsdelarna var ett av manga uttryck
for. Slutligen kan, som Bjorn Ryman pdpekar, bade begravning och minnes-
marke, med alla de starka inslag de innehdller, bli ett synligt uttryck for
onskan om hagkomst, varning och forsoning. Minnesmarket bor genom en
modern utformning, med inslag som starkt anknyter till samisk kultur och
tradition, kontrastera mot den tid d& overgreppen skedde. En grav av detta
slag blir ett minnesmirke som bekriftar det svenska majoritetssamhallets
— och inte minst Svenska kyrkans — ursakt till och énskan om forsoning i
var tid med det samiska folket. Den gemensamma graven bor alltsd utfor-
mas sd att den kan fungera pa detta satt. Detsamma galler begravningsguds-
tjansten.

Begravningsgudstjansten bor ske i Svenska kyrkans ordning och med del-
tagande av foretrddare for andra kristna trossamfund. Den gemensamma
graven bor antingen ligga centralt inom samiskt omrade eller i Uppsala. For
en placering inom det samiska omradet talar att detta skulle innebira att
begravningen sker narmare den begravdes hemort. Gravmonumentet skulle
ocksd komma att resas i det omrade dir overgrepen skedde. Mojliga platser
ar t.ex. ndgon av samlingsplatserna med lang kyrklig tradition, t.ex. Fatmo-
makke. For en placering av grav och minnesmarke i Uppsala talar att staden
har karaktar av kyrklig »huvudstad «, men ocks att den vetenskapliga verk-
samhet inom vilken 6vergreppen skedde i stor utstrackning fanns i Uppsala.

Kvarlevor som dterfinns senare bor ocksa kunna gravsittas i den gemen-
samma graven.

SAMISKA RADETS YTTRANDE

Rédet stiller sig positivt till forslaget och anser att en sddan grav kan vara
placerad antingen i ett omrdde med tydlig samisk pragel eller i ett omrade
som inte har det.
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1o Utbildning och rekrytering

1o.1  Bakgrund och utgangspunkter

Kunskaperna om det samiska folket och dess historia, sprak, niringar och
kultur ar generellt 1dg bland majoritetsbefolkningen. For att oka forstaelsen
och minska de spianningar som finns mellan majoritetsbefolkning och samer,
liksom for att starka det samiska kyrkolivet, behover kunskapsnivan hojas
hos dem som utbildar sig for tjanst i Svenska kyrkan, hos dem som redan ar
anstillda och hos fortroendevalda i forsamlingar, samfilligheter, stift och pa
nationell niva. Ett sddant uppdrag att inspirera, utbilda och vigleda férsam-
lingar, anstillda och fortroendevalda i samiska fragor ingdr i Hirnosands
och Luled stift i det ansvar som stiftens samiska arbetsgrupper getts. I dvrigt
saknas i Svenska kyrkan ett tydligt uttalat ansvar for detta.

10.2 De kyrkliga utbildningarna

FORSLAG:

1. Information om de sprakliga minoriteterna och om mojligheterna att
arbeta inom Svenska kyrkans verksamhet pd minoritetssprak bor foras in
i de kyrkliga utbildningarnas kursplaner. I samtliga kyrkliga grundutbild-
ningar, profilutbildningar och fortbildningar skall det ske ett aktivt
lirande omkring samerna som urbefolkning i Sverige, vad galler sprik,
kulturell identitet, spiritualitet, rattsliga och etiska fragor.

2. Svenska kyrkan pd nationell behover i samverkan med stiften uppmark-
samma vilka behov av kurser och fortbildning som finns for dem som
rekryterats for att arbeta inom den samiska verksamheten.

Manga forsamlingsmedarbetare moter foretradare for de sprakliga minori-
teterna i sitt arbete, och kyrkoherdarna forvintas ha fardigheter att hantera
minoritetsfradgorna.

Kyrkomotet beslutade redan 2000 »att uppdra at Kyrkostyrelsen att
verka for att det i samtliga kyrkliga grundutbildningar, profilutbildningar
och fortbildningar sker ett aktivt lirande omkring samerna som urbefolk-
ning i Sverige, vad giller sprak, kulturell identitet, spiritualitet, rittsliga och
etiska frdgor«. Ansvaret for genomforande lades av Kyrkostyrelsen pa
Niamnden for kyrkolivets utveckling och uppdraget togs om hand inom
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verksamhetsomradet Samiskt kyrkoliv. Samtliga utbildningar har delgivits
Kyrkomotets beslut.

Nagra synliga och bestdende resultat i sjdlva utbildningarna tycks dock
inte beslutet ha lett till. Vi foreslar darfor, trots att det genom Kyrkomotets
tidigare beslut redan klarlagts, att det i kursplanerna for de kyrkliga utbild-
ningarna skall ingd kunskaper om de sprikliga minoriteterna och om moj-
ligheterna att arbeta inom Svenska kyrkan med verksamhet pa samiska och
andra minoritetssprak.

P4 langre sikt mdste malet vara att kunna utbilda och rekrytera medarbe-
tarna inom det samiska arbetet i Svenska kyrkan ur gruppen samer som ar
medlemmar i Svenska kyrkan.

For niarvarande pdgdr inom Svenska kyrkan ett arbete med att forindra
de kyrkliga yrkesutbildningarna. Ett inslag i detta arbete bor vara att i ut-
bildningarna fora in inslag om arbetet med de sprikliga minoriteterna. Vi
ger hdr nigra exempel pa hur denna verksamhet kan tas in i alla delar av de
kyrkliga utbildningarna.

Svenska kyrkans grundkurs ger baskunskaper i olika amnen i anknytning
till det kyrkliga livet, samtidigt som den studerande kanske fortfarande fun-
derar over sin framtida yrkesroll i kyrkan. Om informationen om mojlig-
heterna att arbeta inom kyrkans verksamhet pad minoritetssprak ges i ett
tidigt skede vid grundutbildningen i de olika utbildningsinstitutionerna, kan
man eventuellt sd ett fro som leder till ett framtida avgorande att arbeta
inom minoritetssprakig verksamhet.

Vid de olika profilutbildningarna kunde det finnas utrymme for mer
djupgdende information om minoriteterna samt samtal om behovet att fa be
och lyssna till evangelium pa det egna modersmalet. Detta skulle exempelvis
kunna ske inom ramen for den parallella kursverksamheten inom utbild-
ningen.

Svenska kyrkans gudstjanstbocker finns delvis pa de tre samiska variete-
terna. De praktiska 6vningarna vid pastoralinstituten kunde dven omfatta
ovningar pa samiska for de studerande som kan samiska och vill skaffa sig
en fardighet att arbeta pd tva sprak i framtiden. Information och samtal
om samiskt kyrkoliv bor ingd i kursplanerna, och de studerande som talar
samiska bor uppmuntras att anvanda sina sprakkunskaper i det samiska
kyrkolivets tjanst.

SAMISKA RADETS YITTRANDE

Radet stiller sig positivt till forslagen. Radet konstaterar att det ar viktigt
att stodja och ldra av det samarbetsprojekt Harnosands och Lulea stift driver,
inte minst vad avser kurser och fortbildning. Radet papekar vidare vikten av
att sprakkunskaper (i detta fall i samiska) varderas pa sddant sitt att det
avspeglar sig i 16n. Sprakkunskaper i samiska anser rddet bor vara ett av
kriterierna vid l6nesattning och l6nedversyn.
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10.3 Rekrytering av samiska medarbetare

FORSLAG:

1. Rekryteringssajten www.svenskakyrkan.se/yrken bor finnas pd samiska
och foretradare for de sprakliga minoriteterna bor finnas med pa de sven-
ska sidorna.

2. Svenska kyrkans behov av samiska medarbetare bor kartliggas av Sami-
ska radet inom Svenska kyrkan och stiften for att skapa bittre forutsatt-
ningar for forsamlingarna att fullgora kyrkans grundliggande uppdrag
pa samiska.

3. Stiftens rekryteringsansvariga bor identifiera de studerande inom de kyrk-
liga utbildningarna som férutom svenska dven talar samiska.

4. Information om Volontirdret ges dven pd samiska.

Nir man fragar préster, diakoner, forsamlingspedagoger och kyrkomusiker
om vad det dr som fitt dem att utbilda sig for tjanst i Svenska kyrkan sa
niamns ndstan alltid ndgon kyrkoarbetare som en betydelsefull, ja till och
med som avgorande faktor och forebild for yrkesvalet. Har finns en grund-
laggande svarighet inom Svenska kyrkan i dag genom avsaknaden av tydliga
forebilder, dvs. samer som ar praster, diakoner, forsamlingspedagoger och
kyrkomusiker och som arbetar med samiskt kyrkoliv. For att forandra detta
krivs ett medvetet och aktivt rekryteringsarbete sdvil nationellt som regio-
nalt och lokalt i Svenska kyrkan.

Svenska kyrkan pa nationell niva

Sedan flera sekler tillbaka har Svenska kyrkan arbetat pa flera sprak. Kyrko-
ordningen forutsitter denna flersprakighet genom att den talar om forsam-
lingens pastorala ansvar for alla som vistas i forsamlingarna och explicit
aldgger forsamlingarna att bedriva verksamhet pd samiska, teckensprik,
finska och andra sprak.

Aven om man kan mirka att Svenska kyrkan med dess stift och forsam-
lingar praglas alltmer av att de manniskor som vistas i forsamlingarna repre-
senterar allt flera sprak och kulturella bakgrunder, sd genomsyrar detta inte
alla verksamheter. Svenska kyrkan har avsatt stora resurser for att bibel-
oversittningar och andra kyrkliga bocker skall finnas pd minoritetssprak (se
s. 52 f.). Inom kyrkans utbildning och kommunikation har diremot inte de
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sprakliga minoriteterna beaktats pd samma satt. Denna svaghet i de kyrkliga
utbildningarna ar av direkt betydelse for mojligheterna att rekrytera med-
arbetare till arbetet pa samiska och andra minoritetssprak. For kommunika-
tionens del handlar det om en indirekt paverkan pa rekryteringen.

S4 lange de sprakliga minoriteterna och arbetet pa minoritetssprak syns
daligt i kyrkans information och kommunikation dr det svdrt att »mark-
nadsfora« mojligheterna att arbeta pa samiska och andra minoritetssprak i
Svenska kyrkan. Med tanke pa rekryteringen dr det darfor angeldget att
minoritetsspraken syns och hors och far en etablerad plats i Svenska kyr-
kans information och kommunikation.

Svenska kyrkan har i dag praster, diakoner, forsamlingspedagoger, kyrko-
musiker och andra medarbetare som arbetar bland de sprakliga minorite-
terna. Nagra forsamlingstjanster med speciell inriktning pa det samiska arbe-
tet finns for nirvarande inte, utan det ar enbart ett fital medarbetare i vara
tvd nordligaste stift som inom ramen for sina ordinidra forsamlingstjanster
utovar ett sidant arbete. Om férsamlingarna skall leva upp till det tydliga an-
svar som kyrkoordningen lagger pd dem att bedriva verksamhet pd samiska,
kommer behovet av tvad- eller flersprikiga medarbetare att bli storre. Med
tanke pa detta ar det viktigt att rekryteringssajten www.svenskakyrkan.se/
yrken dven finns pd samiska och att foretradare for de sprakliga minori-
teterna finns med i den svensksprakiga delen av denna sajt.

Det ar dven viktigt att Svenska kyrkan kartligger nuvarande och fram-
tida behov av samiska medarbetare. Detta behov bor bedomas utifran de
maél Svenska kyrkan genom kyrkoordningen slagit fast for arbetet pd mino-
ritetssprak. Enligt en sddan behovsdefinition handlar det om de medarbetar-
resurser som kyrkan behover for att forsamlingarnas grundliggande uppgift
att fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utova diakoni och mission
skall kunna fullgoras dven pa samiska och andra minoritetssprak.

Eftersom det for narvarande i princip saknas samiska anstillda medarbe-
tare med samisk bakgrund ar det viktigt att minoritetsperspektivet beaktas
och att studerande med sprak- och kulturkompetens inom minoritetsspra-
ken uppmuntras att utbilda sig och arbeta inom Svenska kyrkan.

Aven om den samiska verksamheten i princip utgor en integrerad del av
forsamlingarnas verksamhet, dr det en verksamhet som har sin sarpragel
och stiller sirskilda krav pa de samisksprakiga medarbetarna. Detta giller
oberoende av om de dr samer eller svenskar frin majoritetsbefolkningen.
Det ar ddrfor angelaget att nationell niva i samverkan med stiften uppmark-
sammar behovet av kurser och fortbildning fér dem som arbetar inom den
samiska verksamheten. Det kan vara fraga om behovet av att forkovra sig i
samiska, samisk kultur och samisk teologi samt av att fordjupa den egna
reflektionen 6ver rollen och identiteten som medarbetare inom denna verk-
sambhet.
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Svenska kyrkan pa regional niva (stiften)

Stiftens rekryteringsansvariga dr nyckelpersoner som kan identifiera och
uppmuntra de studerande inom de kyrkliga utbildningarna som forutom
svenska talar ett minoritetssprak. Forsta kontakten kan knytas redan med
dem som gér Svenska kyrkans grundkurs. Nista steg dr antagningsproces-
sen och kontakter med kyrkans profilutbildningar. Det ar inte givet att alla
tva- eller flersprakiga sjdlva uppfattar sin sprakkunskap som en merit, utan
de kan behova uppmuntran for att inse vardet av den. Det dr i varje fall klart
att sprakkunskap oppnar nya mojligheter pa arbetsmarknaden da forsam-
lingarna allt oftare soker flersprakiga medarbetare.

Forsamlingarna agerar i dag girna sjilvstandigt vid rekryteringen av nya
medarbetare. Eftersom en lyckad rekrytering ar sirskilt viktig inom verk-
samhet med begransade medarbetarresurser, ar det viktigt att stiften sa langt
det ar mojligt stravar efter att stodja forsamlingarna vid rekryteringen av
medarbetare till arbetet pd minoritetssprak. Har kan stiften utarbeta kon-
kreta forslag och rekommendationer till stod for forsamlingarna vid rekry-
teringen av medarbetare till det samiska arbetet.

De tva nordliga stiften, Luled och Harndsand, ansvarar som redan namnts
(se’s. 56 och 59 f.) vartannat ar for det drliga samiska konfirmationslagret i
vilket samiska ungdomar frdn hela Sverige deltar. Dessa veckor vicker
manga samiska ungdomars engagemang och intresse for samiskt kyrkoliv,
ndgot som ar svdrt att halla vid liv nir man kommer tillbaka till sin hemfor-
samling. Det behov av uppfoljning som vi nimnt tidigare har alltsd betydelse
for viljan att utbilda sig for tjanst i Svenska kyrkan.

Svenska kyrkan pa lokal niva
Aven om kyrkoordningen inkluderar verksamheten pa minoritetssprak i for-
samlingarnas ordinarie verksamhet, uppfattar man i flera forsamlingar den
som en verksamhet pa sidan om den normala férsamlingsverksamheten, och
i manga fall anger man att verksamheten méste skotas pd kontraktsniva.
Detta leder i sin tur till att de tjanster som innefattar samisk verksamhet blir
alltfor geografiskt omfattande och arbetsuppgifterna otydliga. Av forsamlings-
instruktionerna framgar det nastan aldrig vilken tjanst/vilka tjanster som inne-
fattar arbete pa samiska och det dr for narvarande ytterst fa forsamlingar
som har sddana tjanster. En forutsittning for att man skall kunna rekrytera
goda och kompetenta medarbetare till det samiska arbetet dr att det finns
genomtiankta tjanster med en tydlig forankring i ett lokalt arbetslag. Det dr
ocksa viktigt att den samiska verksamheten ar inkluderad i den lokala for-
samlingens liv, sd att vaktmadstare, vardinnor etc. finns till hands dven for den
samisksprakiga verksamheten. Héllbara strukturer och tjanster med dnda-
malsenlig utformning ger en stabil grund for rekrytering dven pa langre sikt.
Det ar viktigt att man pé den lokala nivan funderar noggrant 6ver vilken
form av tjdnster det dar som fungerar bast inom det samiska arbetet i det egna

113



sammanhanget. Det finns inte en enda [6sning som skulle lampa sig for alla
forsamlingar, utan det handlar om att finna nya och kreativa losningar. For
forsamlingar med liten samisk befolkning ar samverkan med andra férsam-
lingar inom en kyrklig samfillighet eller ett kontrakt ofta nodvandig.

Aven om utbudet av utbildning och fortbildning som riktar sig till med-
arbetare inom Svenska kyrkans arbete pd minoritetssprik ar begrinsat, ar
det viktigt att forsamlingarna uppmuntrar deltagande i dylik kompetens-
utveckling. Med tanke p4 integrationen av minoritetssprakarbetet i forsam-
lingen ar det dven viktigt att de samisksprdkiga medarbetarna far delta i
fortbildningar tillsammans med sina svensksprakiga kollegor. For medarbe-
tare som behover stirka sina kunskaper i samiska ar det viktigt att forsam-
lingen mojliggor och stodjer studier i det samiska spraket.

Det ar onskvirt att forsamlingar, pastorat och kyrkliga samfilligheter er-
bjuder praktikplatser for blivande samiska praster, diakoner, forsamlings-
pedagoger och musiker. Genom en saddan visar man praktikanten pa en moj-
lig framtida arbetsplats. Praktiktiden erbjuder ocksd en mojlighet for prakti-
kanten att stirka saval sprakkompetens som sjalvfortroendet infor utsikten
att i framtiden arbeta pa tva sprak.

Ytterligare en mojlighet som bor tas till vara dr Volontararet. Det vander
sig till ungdomar mellan 18 och 25 ar som vill gora en insats for sina med-
manniskor och for Svenska kyrkan. Det ger ocksa tillfalle att f4 en djupare
insikt i kyrkans tro och liv och en inblick i kyrkans olika arbetsuppgifter.
Syftet med aret ar inte att rekrytera nya medarbetare till kyrkan, men av er-
farenhet vet vi att detta &r for en del leder till att man beslutar sig for att ut-
bilda sig for tjdnst i Svenska kyrkan. Information om Volontararet bor ocksd
ges pa samiska med tanke pa mojligheten att vacka samiska ungdomars in-
tresse for att gora en insats for sina medminniskor inom Svenska kyrkan.
Forsamlingarnas vilja till att ta emot volontdrer dr en forutsittning for att
detta skall fungera.

Delegationen for sverigefinskt arbete i Svenska kyrkan utsdg i borjan av
2004 en arbetsgrupp som fick i uppdrag att utarbeta en handlingsplan for
sverigefinska rekryteringsfragor, och i december 2005 hade gruppen slutfort
sitt uppdrag och lamnade d& sin slutrapport. Forslaget till handlingsplan
har sedan behandlats av Namnden for kyrkolivets utveckling. Vara forslag
foljer i stora delar den foreslagna handlingsplanen for det finsksprikiga
arbetet.

SAMISKA RADETS YTTRANDE

Rédet stiller sig positivt till forslagen. Radet konstaterar att det dr viktigt
att stodja och lira av det samarbetsprojekt Harnosands och Luled stift dri-
ver, inte minst pd detta omrade. Radet papekar att det kravs en medvetenhet
om att blivande medarbetare behover »handplockas«, bdde samer och icke-
samer. Som stod for personlig rekrytering behovs tydlig annonsering. Det dr
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aven viktigt vid de personliga motena att entusiasmera dem som verkar
lampliga som praster, diakoner och kyrkomusiker att borja utbilda sig for
tjanst i kyrkan. Sarskilt viktigt anser radet att det dr att inspirera samiska
ungdomar till sédan utbildning.

Vidare anser radet att det for samerna krivs sdrskilda stipendier som gor
det lattare for dem att utbilda sig till kyrkligt medarbetarskap och att det ar
vasentligt att man annonserar om att sddana finns. Eftersom det for nar-
varande ir ett krislage vad giller samiska kyrkliga medarbetare, anser radet
att det behovs en mycket generos ekonomisk satsning nu.

Radet konstaterar vidare att det naturligtvis ocksa ar viktigt att rekrytera
frivilliga kyrkliga medarbetare, till exempel kyrkvirdar. Det har visat sig att
kyrkvirdar sd smaningom kan vixa in i yrkesmissigt kyrkligt medarbetar-
skap.

10.4 Strukturer for rekrytering och utbildning

I sin slutrapport anger den arbetsgrupp som utarbetat forslaget till hand-
lingsplan for det sverigefinska arbetet i Svenska kyrkan att det finns behov
av nya strukturer for rekrytering och utbildning. Ett sidant behov finns dven
for det samiska kyrkolivet och det behov som arbetsgruppen formulerar i
denna fraga stimmer val in pa behovet for det samisksprakiga arbetet.

Arbetsgruppen borjar med att beskriva att man brukar skilja mellan kul-
turell och strukturell pluralism. Kulturell pluralism innebar att man noterar
mangfalden och i princip bejakar den, dvs. liter alla blommor blomma, men
man vardar inte nadgon speciellt eller forsoker gora nagot for att forbattra
deras vaxtforhallanden. Strukturell pluralism innebar ocksa att man aktivt
erkianner de olika grupper som ingar i mangfalden, men att man darutover
skapar strukturer som tillgodoser deras behov och som kan skapa battre
vaxtkraft hos dem. Man konstaterar foljande:

»Enligt vir mening befinner sig Svenska kyrkan ndgonstans mitt emellan den
kulturella och den strukturella pluralismen i sitt forhdllningssitt gentemot de
sprakliga minoriteterna i Svenska kyrkan. Aven om kyrkoordningen inkluderar
verksamheten pa minoritetssprak i férsamlingarnas ordinarie verksamhet kring
gudstjdnst, undervisning, diakoni och mission, dr de strukturer som skulle moj-
liggora detta ldngt ifrén fardigutvecklade. Det kan forefalla paradoxalt att
Svenska kyrkan satsar stort pd att oversitta sin evangeliebok och sina andra
kyrkliga handbocker till minoritetsspriken samtidigt som man pa flera andra
omrdden inte drar de strukturella slutsatserna av att Svenska kyrkan arbetar pa
flera sprak. Sa ar till exempel den kyrka som framtriader pa Svenska kyrkans
hemsida och i de kyrkliga utbildningarna i stort sett ensprakigt svensk. Genom
att skapa strukturer som behovs for att gora rattvisa at kyrkans flersprakighet

inom alla visentliga omrdden, kan man inte bara synliggora verksamheten pa
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minoritetssprak utan dven ge denna verksamhet den fasthet och kontinuitet

som ir en forutsittning for att den skall kunna utvecklas gynnsamt.«

Enligt var uppfattning kan det inte, vilket hittills ofta varit fallet, vara ett
ansvar enbart for de samiska medarbetarna att forverkliga de beslut som
fattas. Svenska kyrkan som helhet méste ta ansvar for utbildning och rekry-
tering av medarbetare till verksamheten pa minoritetssprik. Andamalsenliga
och haéllbara strukturer maste byggas upp for utbildning och rekrytering av
samiska medarbetare till det samiska kyrkolivet. Det handlar om strukturer
i forsamlingarna, i stiften och pa nationell niva.
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11 Ovriga storre sakfragor

11.1 Svenska kyrkan som markagare

FORSLAG:

Svenska kyrkan skall ta aktiv del i det utvecklingsarbete och de dialoger som péagar
om samverkan och konflikter mellan rennaringen och annan markanviandning.

Svenska kyrkan tillhor inte de storsta markagarna i Norrlands inland, men
ar dnda en stor sadan. Det betyder att det ocksa sker en betydande skogsav-
verkning pa den kyrkliga marken, samtidigt som den ofta ar en viktig del av
renarnas betesmarker.

Tva olika system finns for certifiering av skogsbruket, nimligen Svenska
PEFC (Programme for the Endorsement of Forest Certification schemes) och
Svenska FSC (Forest Stewardship Council). Bdda har arbetat med samver-
kan och konflikter mellan skogsbruk och rennaring. Svenska kyrkans stift
ar splittrade i valet av certifieringsorganisation. Detta har lett till problem, i
synnerhet som Svenska Samernas Riksforbund (SSR) forordat den ena av de
bdda organisationerna. Problemet ir pa vig att elimineras pa ett sitt som
accepteras av Svenska kyrkan, SSR och certifieringsorganisationerna. I friga
om hinsynen till rennidringen har de berorda stiften for avsikt att ingd en
egen overenskommelse med Svenska Samernas Riksforbund.

Under senare ar har samtalen mellan skogsnéringen och rennaringen for-
starkts avsevart. Ett exempel pd detta dr den aktivitet som initierats av
Skogsstyrelsen och dar man gemensamt arbetat fram former fér samrad och
samverkansprotokoll. Inom Projekt Renbruksplan har man arbetat med
beteslandindelning, renbetestaxering och kartliggning av omvarldsfaktorer.
Ett arbete med modellskogar (Model Forests) har inletts och den forsta
modellskogen i Sverige har etablerats. En dialog har ocksa inletts mellan
LRF Skogsdgarna med Skogsigarnas Inlandsrdd och SSR som deltagare.

For Svenska kyrkan ar det angeldget att forvaltningen av den kyrkliga mar-
ken sker med sikte pa ett langsiktigt och medvetet skogsbruk, siktande till ett
uthdlligt nyttjande, dar hansyn tas till ekologiska principer, rennaringens ut-
veckling och skogens betydelse for sysselsattning och lokal ekonomi. Svenska
kyrkans syn pa skapelsen skall pragla ocksa kyrkans markforvaltning.

SAMISKA RADETS YITRANDE

Raédet staller sig positivt till forslaget.
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11.2 Annat arbete pa samiska inom Svenska kyrkan,
i andra trossamfund och i ekumenisk verksamhet

FORSLAG:

Svenska kyrkan skall frimja en ekumenisk samverkan i samiskt kyrkoliv.

11.2.1 Samiskt arbete i andra trosriktningar inom Svenska kyrkan

Den laestadianska vickelsen uppstod i mitten av 180oo-talet och dess relation
till samerna var redan fran borjan en sjalvklarhet. Prasten Lars Levi Laesta-
dius, som levde mellan dren 1800-1861, kom frin en samisk bakgrund och
anknot bade sprakligt och kulturellt sitt budskap till detta pa ungefiar sam-
ma satt som dagens kontextuella teologer i tredje varlden gor. T sitt forsta
skede bestod de flesta anhdngarna av samer och vickelsen kom att spridas
lings de samiska handels- och flyttlederna 6ver hela Nordkalotten. Det finns
darfor ingen sarskild organisation inom vickelsen for det samiska arbetet
utan det dr 4n i dag helt integrerat med ovrig verksamhet.

Runt sekelskiftet delades vackelsen i tva grenar, en ostlig och en vastlig.
Vickelsen bemodar sig om att bevara sin lira oforandrad vilket gor att
manga i dag uppfattar rorelsen som starkt konservativ. Svenska kyrkans
stillningstaganden runt dmbetsfragan, homosexualitet m.m. har pd senare
tid ocksd resulterat i bl.a. egen sakramentsforvaltning pa sina hall.

P4 lulesamiskt omrade har bl.a. oversdttningarna av Nya testamentet
samt Psalmboken gjorts i samarbete med den vistliga riktningen. En av med-
lemmarna i Samiska radet inom Svenska kyrkan ar en predikant som kom-
mer frdn den 6stliga riktningen. Samiskt kyrkoliv torde darfor vara det enda
exemplet pa ett samarbete mellan Svenska kyrkans nationella niva och den
laestadianska vickelsens bagge huvudriktningar.

11.2.2 Samiskt arbete inom Svenska Missionskyrkan

Bland andra trossamfund 4an Svenska kyrkan dr det frimst Svenska Missions-
kyrkan som bedriver ett storre samiskt kyrkligt arbete. Det har historiska
rotter. Redan nir det nybildade Svenska Missionsférbundet (Svenska Mis-
sionskyrkans tidigare namn) ar 1880 avskiljde och sidnde ut sina fem forsta
missiondrer sd siandes tre av dessa till Lappland for att arbeta bland de
nomadiserande samerna. Efter tolv dr beslutade man sig for att dndra inrikt-
ning pa missiondrernas arbete och missionsinsatserna inriktades istillet pa
den bofasta befolkningen.

Enskilda samer har linge varit medlemmar i missionsforsamlingar, men
det mer systematiska arbete som nu pagar inleddes vid 199o-talets slut. Det

118



fanns dd en onskan inom Svenska Missionskyrkan att pd nytt utveckla
ett samiskt arbete. Svenska Missionskyrkan vill erbjuda samerna forutsatt-
ningar for ett samiskt sitt att vara kristen och att anvianda det samiska spra-
ket i forsamlingslivet. Svenska Missionskyrkan anser att det finns ett tydligt
behov av en forstarkt nirvaro av Svenska Missionskyrkan i den samiska
befolkningsgruppen eftersom antalet samer i forsamlingarna dr pafallande
litet i forhdllande till antalet samer i befolkningsunderlaget, dven i de sami-
ska omradena.

Sedan 1994 har man i mindre skala arbetat med samiskt gudstjanst- och
forsamlingsliv i Svenska Missionskyrkans forsamlingar i Storuman och
Hemavan-Tarna. Olika former av samiska och samisk-svenska gudstjanster
har provats i Hemavan-Tarna. Man har arbetat med litteratur genom att
hiften med bibelberittelser tagits fram pd de tre samiska varieteterna och
delats ut i Hemavan-Térna, Storuman och p andra platser. Ar 1997 holls
ett seminarium om samiskt gudstjanst- och forsamlingsliv i Storumans Mis-
sionsforsamling.

1998 beslot Svenska Missionskyrkan och Svenska Missionskyrkans Unga
i Ovre Norrland att tillsitta ett gemensamt utskott for samiskt arbete. I sep-
tember 2001 paborjades ett trearigt pionjarprojekt, Kyrka i Sameland. Inom
det projektet anstalldes en pastor pa deltid som konsulent for samiskt arbete.
Den overgripande mélsattningen for projektet var att utveckla former for ett
samiskt gudstjanst- och forsamlingsliv. Under projektets sista dr konstate-
rade man att reaktionerna ifrdn samernas sida var positiva och att forutsitt-
ningarna for samiska forsamlingsbildningar borde utredas. I detta arbete
skulle hansyn tas till att ocksa befintliga forsamlingar som har vilja och for-
utsittningar till regelbundet samiskt arbete maste fa ett stod. Projektet har
forlangts och getts utokade medel fran september 2004. For arbetet finns en
halvtidstjanst.

Svenska Missionskyrkans konsulent for samiskt arbete redovisade pro-
jektet genom en utstillning i Jokkmokks forsamlingshem under de samiska
kyrkodagarna 2004.

11.2.3 Ovriga trossamfund

I likhet med vad som varit fallet inom Svenska Missionskyrkan finns samer
som medlemmar inom andra trossamfund. Ndgon speciell samisk verksam-
het bedrivs dock inte. Ett exempel pd en forsamling i ett annat trossamfund
som har aktiva samiska medlemmar dr Forsamlingen Livskallan i Kiruna
som tillhor Evangeliska Frikyrkan och Pingstrorelsen.

11.2.4 Ekumeniskt arbete

Svenska kyrkans ndra samarbete med systerkyrkorna i Norge och Finland
ar sjalvklart. Det samiska omradet i de tre linderna hinger geografiskt sam-
man och renskotseln overskrider granserna. I grunden har de tre evangelisk-
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lutherska kyrkorna likartade historiska erfarenheter och samma syn pa rela-
tionen mellan kyrkorna och samerna. En rad frigor som berors i detta be-
tankande kan bearbetas gemensamt i samverkan mellan de nordiska kyr-
korna. I den mén detta dr mojligt bor samarbetet ocksd omfatta de narlig-
gande delarna av Ryssland. De nordiska samiska kyrkodagarna som genom-
fordes 2004 var en framgéng.

Samarbetsradet for kristna kyrkor i Barentsregionen (SKKB) ar ett luth-
erskt och ortodoxt samarbete for kristna kyrkor i Barentsregionen. Samarbets-
radet bildades 1996 i Alta, Nordnorge, pa initiativ av Nord-Halogaland stift,
Norge. Vid bildandet deltog tre nordiska lutherska stift (Nord-Hélogaland,
Luled och Uledborg) och tva ryska ortodoxa stift (Murmansk & Montje-
gorsk, och Arkhangelsk & Kholmogory). Efter nigra ar inlemmades ytterli-
gare tva ortodoxa stift i gemenskapen (Petrozavodsk och Karelen stift) samt
Ingermanlands lutherska kyrka. Samarbetsradet ar organiserat i ett arligt
Radsmote och en styrelse som bestdr av sex representanter nominerade av
sina stift.

Genom samarbetet inom SKKB vill medlemsstiften framja forstdelse,
kontakt och gemenskap mellan kyrkor i Barentsregionen samt vara ett forum
for samarbete bade mellan kyrkorna (stiften) och mellan kyrkor och andra
aktorer i Barentsomradet.

Vid sjalva bildandet beslutades att samarbetsradet skulle arbeta inom
fem prioriterade omrdden: Kontakt och utbyte, Miljo, Diakoni, Ursprungs-
befolkningar samt Undervisning och forskning.

De arbetsmetoder som radet anvint sig av hittills har framfor allt varit
att arrangera seminarier och kurser kring olika teman och for olika katego-
rier deltagare, samt att verka for ett deltagande i varandras arliga hogtider.

I samband med att Barentsregionen officiellt etablerades som Europas
nordligaste samarbetsregion, genom Kirkenas-deklarationen (11 januari
1993), undertecknades ocksa ett regionalt samarbetsavtal mellan linen i
Barentsregionen. Landernas ministrar mots i Barents Euroarktiska rdd, och
lansadministrationerna samverkar inom Barents Regionrad och Regionkom-
mitté. I oktober 2002 beslutade Barents Regionrad vid mote i Arkhangelsk
att inbjuda SKKB att vara fast observator i Regionraddets moten. Det perma-
nenta observatorsskapet har gett de lutherska och ortodoxa folkkyrkorna i
Barentsregionen en unik och kontinuerlig motesplats med samhallets fore-
tradare, framfor allt pd linsadministrationsnivdn, men ocksd pd nationell
utrikesministerniva.

Ursprungsbefolkningsfrigorna har hela tiden varit ett prioriterat omrade.
Samarbetsradet har valt att inte bilda ett eget urfolksutskott, och inte heller
en egen samisk arbetsgrupp, utan har istillet verkat for samarbete i Barents-
regionen med det samiska arbete och de samiska organisationer som finns i
de egna stiften och kyrkorna.

Ett exempel pa detta ar samarbetsradets deltagande som medarrangor av
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de Samiska kyrkodagarna i Jokkmokk i juni 2004, da radet fanns med i sa-
vil planeringsprocess som under sjilva motet. Samarbetsradets sirskilda
bidrag till de samiska kyrkodagarna var att fraimja deltagande av samer fran
Kolahalvon, Ryssland.

Ett annat exempel dr den delegationsresa som arrangerades av samarbets-
radet i januari 2004. I den deltog ett 20-tal samer frdn Norge, Sverige och Fin-
land, med syfte att knyta kontakter med samer pa Kolahalvon infor de Samiska
kyrkodagarna. Delegationens besok i Lovdzero och studiebesok och semina-
riedag i Montjegorsk ledde till att en rysk samisk delegation pa cirka 20 per-
soner kom till de Samiska kyrkodagarna i Jokkmokk. Den ryska delegationen
bestod framfor allt av medlemmar i den Ryska Ortodoxa kyrkan, men ocksa
av ndgra medlemmar i Ingermanlands lutherska kyrka samt ett par pingstvin-
ner. Kyrkodagarna i Jokkmokk blev harmed en motesplats for samer fran hela
Sapmi.

Urfolksfragorna fortsitter att vara ett av samarbetsrddets prioriterade
omréden, nigot som bland annat mirks i kultur- och seminarieutbudet
under samarbetsrddets tiodrsjubileum i oktober 2006 och i pdgdende samtal
om kommande verksamhet.

Ett annat ekumeniskt organ som arbetar med de samiska fragorna ar det
regionala ekumeniska radet i Norrbotten och Visterbotten. Radet bildades ar
2000 och samlar ledare for de kristna samfunden i Luled stiftsomrade till tva
moten per ar. Det fungerar som en motesplats for samfundsledare pé regional
niva. Biskopen i Lulea stift ar radets ordforande. D4 radet mots ligger fokus pa
att utbyta erfarenheter, reflektera kring aktuella fragor och att be tillsammans.

En av de dterkommande fragestdllningarna i samtalen sedan radets bil-
dande har rort forsamlingarnas forhallningssatt och relationer till manni-
skor med annan etnisk och religios bakgrund. Till en borjan har samtalet
framfor allt rort relationen till flyktingar och invandrare, men pa senare tid
har samtalet vidgats till att rora mangkultur, kristen tro och forsamlingsbyg-
gande. Samtalet har d4d ocksd kommit att inkludera forhallningssitt till de
kulturer och sprak som sedan linge finns i Norrbotten och Visterbotten,
dvs. det samiska, det tornedalska och det finska. I november 2006 anordnar
radet en seminariedag for fragor om Mangkultur och kristen tro, dar ocksa
de samiska perspektiven finns med.

World Christian Gathering on Indigenous People (WCGIP) dr en kristen
organisation pd evangelikal grund som vill samla kristna foretradare for varl-
dens urfolk. Den holl sin femte virldskonferens i Kiruna i augusti 2005. I for-
beredelserna och genomforandet av den konferensen deltog Svenska Missions-
kyrkan genom sin konsulent for samiskt arbete samt ett samiskt par som ar
medlemmar i Forsamlingen Livskallan i Kiruna. WCGIP holl sin forsta konfe-
rens i Rotoroa pd Nya Zeeland 1996, och den senaste konferensen har nyss
hallits i Davao pa Filippinerna. Ett hundratal urfolk deltar i arbetet och bland
dem finns samer som ar medlemmar i Forsamlingen Livskallan i Kiruna.
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I september 2004 arrangerade Svenska Missionskyrkan i Ovre Norrland
en utbildningshelg om samiskt arbete i Hemavan. Mélet var att hjilpa aktiva
inom olika kyrkor att hitta vagar for att 6ppna kyrkolivet for samisk kultur
och samiskt sprak. Utbildningshelgen var ekumenisk och savil deltagare
som medverkande kom, férutom fran Svenska Missionskyrkan, fran Svens-
ka kyrkan och Den norske kirke. Helgen avslutades med en ekumenisk sa-
misk gudstjanst som allmdnheten bjods in till.

Det samiska arbetet har fortsatt att utvecklas och samiska gudstjanster
har hallits pa en rad platser inom Svenska Missionskyrkan eller tillsammans
med Svenska kyrkan. Langst har arbetet kommit i Kiruna ddr samiska guds-
tjanster hélls en gdng per manad. I Soppero har ett samiskt arbete paborjats,
fran borjan tillsammans med Svenska kyrkan i Vittangi forsamling. Dar pla-
nerar man halla tvd samiska gudstjanster per termin.

Svenska Missionskyrkan ar ocksd genom sin konsulent/pastor for samiskt
arbete representerade i arbetet med den nya nordsamiska oversattningen av
Gamla testamentet.

SAMISKA RADETS YITTRANDE

Radet staller sig positivt till forslaget.

11.3 Kyrkkétor och kapell

FORSLAG:

Kyrkkator och kapell bor behandlas som 6vriga kyrkobyggnader i fraiga om
savil bidrag som skatteutjamning.

Ansvaret for att kyrkkator och kapell byggs och halls i skick faller pa den lo-
kala forsamlingen. Byggnaderna ar en del i forsamlingens ut6vande av sitt
ansvar for dem som vistas i forsamlingen. Det bor emellertid ocksa papekas
att samiska kyrkkator och kapell ar kyrkobyggnader liksom andra kyrko-
byggnader, dven i den mening som kyrkoordningen avser. Kyrkkitor och
samiska kapell kan alltsd fa del av kyrkobyggnadsbidrag. Med tanke pa att
de flesta samebyar omfattar flera forsamlingar bor det ocksa vara mojligt for
forsamlingarna att samverka i stiftets regi. I de fall dar en kyrkkata eller ett
kapell 4gs av en juridisk person som inte ar en forsamling eller ett stift, kan de
senare bevilja anslag till sdvil byggnad som verksamhet.

SAMISKA RADETS YITTRANDE

Radet staller sig positivt till forslaget.

I22



12 Samiskt arbete i Svenska
kyrkans organisation

12.1 Dagens organisation

I vart uppdrag ingdr att limna forslag som galler arbetet pa alla nivaer —

nationellt, i stiften och i forsamlingarna. Vi skall ocksd granska och lagga

fram forslag om arbetsfordelningen mellan de olika nivderna i Svenska kyr-
kan.

Arbetsfordelningen dr enligt vir uppfattning timligen klar och tydlig i
dag. Kyrkoordningens generella bestimmelser om arbetsfordelningen mellan
forsamling, stift och nationell nivd ger inte sirskilt mycket utrymme for
tveksamheter. De samiska arbetsgrupperna i stiften har funnit sin roll, lik-
som Samiska radet inom Svenska kyrkan. Olika uppfattningar kan finnas
om ambitionsnivder och prioriteringar, men det beror i sd fall knappast pa
oklarheter om arbetsfordelningen. Ritt krav tycks stillas pa ritt organ.

Naégra undantag har vi dock sett.

o [ forsamlingsinstruktionerna i Luled stift har férvdnansvart manga for-
samlingar konstaterat att man for saval gudstjanster som kyrkliga hand-
lingar pa samiska raknar med att stiftsadjunkten for samiskt arbete ar den
man skall anlita for att hilla dem. Det ar inte mojligt for stiftsadjunkten
att leva upp till de krav som uttrycks i forsamlingsinstruktionerna. For-
samlingarna maste sjilva, helt i enlighet med kyrkoordningens bestaim-
melser om deras ansvar for alla som vistas i férsamlingen, i hogre grad dan
vad som framgar av forsamlingsinstruktionerna ta ansvar for den lokala
forsamlingsverksamheten, aven bland samer. Ett ansvar faller emellertid
ocksd pd Domkapitlet som har faststillt forsamlingsinstruktionerna, vil-
ket kan ha uppfattats som en bekriftelse fran stiftets sida av forsamling-
arnas forvantningar.

¢ Det samiska krisniatverket som Samiska radet initierat, startat, driver och
ansvarar for ar en stor och ansvarsfull uppgift som radet tagit pa sig. For
att orka med uppgiften och for att kunna erbjuda samer samma sjalavards-
sekretess som praster och diakoner omfattas av bor radet ta upp samtal
med Harnésand och Luled stift om detta.

e Svenska kyrkan har principiellt en positiv syn pa urfolkens sjdlvbestim-
mande. Det har framgétt av flera internationella uttalanden som Svenska
kyrkan har anslutit sig till. Samarbetet mellan 4 ena sidan Kyrkostyrelsen
och dess foretradare och 4 andra sidan Samiska radet inom Svenska kyr-
kan och dess foretradare har emellertid inte varit tillrackligt val utvecklat.
Klargorande diskussioner har inte forts om samarbete och arbetsfordel-
ning. Inom Samiska radets anser man at dessa brister forsvarat arbetet.
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¢ Aven om arbetsfordelningen i dag tycks tydlig, si har forslag av andra skal
framforts om fordndringar i organisationen. Sametinget har foreslagit att
en icke-territoriell samisk forsamling skall etableras och Samiska radet har
begirt en samisk representation i Kyrkomotet och Kyrkostyrelsen.
Vi aterkommer strax till de tva senare frigorna.

12.2 Vad skall vi ha organisationen till?

Det finns en rad viktiga omrdden som namnts i det har betinkandet. Dessa
madste hanteras inom de delar av Svenska kyrkans organisation som har an-
svar for arbetet med samiskt kyrkoliv:

¢ Grundliggande frigor om samisk identitet och teologi, liksom formerna
for en tydlig samisk nadrvaro i Svenska kyrkans verksambhet.

e Opversittningar till samiska och samiska sprakfragor i évrigt i Svenska
kyrkan.

e Utbildning och rekrytering for att stift och forsamlingar skall ges battre
forutsattningar for sitt kontinuerliga arbete.

¢ Utveckling av arbetet bland barn och unga, bl.a. konfirmandundervis-
ningen och uppfoljningen av den.

e Utveckling av moderna verktyg — inte minst inom omraden som guds-
tjanstliv, sjalavard, diakoni, pedagogik och kommunikation — for samiskt
kyrkligt arbete.

e Samverkan inom och utom Svenska kyrkan.

¢ Kontinuerlig uppfoljning av samhillsfragor av betydelse for den samiska
befolkningen.

e Samverkan med motsvarande verksamheter i Norge, Finland och Ryss-
land.

Den forsoningsprocess som har sin grund i Svenska kyrkans medverkan i
det fortryck som det samiska folket utsatts for av det svenska samhillet har
en annan karaktir. I detta avseende dr det Svenska kyrkan som sddan som
maste fortsitta dialogen med det samiska folket. Daremot kan sjilvfallet
samiska organ inom Svenska kyrkan vara en viktig radgivare och kontakt-
formedlare till Kyrkomotet och Kyrkostyrelsen dven i detta avseende.

Arbetet med de samiska kyrkolivsfradgor som nu namnts kan inte hante-
ras pa ett enda stille i Svenska kyrkan. Det finns resurser pa forsamlings-
niv4, stiftsnivd och nationell nivd som ir vil limpade att delta. Det samiska
folket, liksom darmed det samiska kyrkolivet, har dessutom en storlek som
gor ett praktiskt ndtverksarbete lampligt. Det finns manga upparbetade
kontaktvagar mellan samer i Sverige (och f.6. dven i grannlanderna). Det
finns givetvis en ansvarsfordelning mellan de olika nivderna i Svenska kyr-
kan, men griansdragningen mellan dessa far inte 6verdrivas. Ocksa de tradi-
tioner som finns for samverkan inom det samiska folket talar for ett starkt
inslag av informellt ndtverksarbete.
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Sametingets initiativ, att begira att en icke-territoriell samisk forsamling
skall bildas, ar positivt. Det vittnar om att man ser ett varde i en val funge-
rande kyrklig verksamhet och att man onskar en starkare och tydligare orga-
nisation for denna verksamhet. For Svenska kyrkan kan Sametingets forslag
inte vara annat an gladjande.

Gemensamt for Sametinget och Svenska kyrkan dr att vi, dd vi talar om
verksamhetens organisation, ser detta som ett uttryck for att vi vill utveckla
verksamheten i sig. Organisationen i sig har en betydelse, men bara som ett
redskap, ett hjalpmedel. Syftet med organisatoriska forandringar ar att starka
det kyrkliga arbetet bland samer, antingen det nu sker pd samiska eller
svenska. Ambitionen méste i forsta hand vara att uppna en fran samisk syn-
punkt battre fungerande forsamlingsverksamhet, liksom att stodfunktio-
nerna for detta — t.ex. utbildning av fortroendevalda och anstillda och kom-
munikation kring det samiska kyrkliga arbetet — skall forbattras.

Sammantaget bor eventuella forandringar ske pd ett sidant satt att Svens-
ka kyrkans samlade ansvar for det samiska arbetet framgar tydligt, vilket
staller krav pa ett engagemang fran sdval stiften som de territoriella forsam-
lingarna. Organisationen bor ocksd gynna en god intern samordning av den
samiska verksamheten. En starkare stallning for den samiska verksamheten i
Svenska kyrkan maste ocksd utformas sd att de atgarder som vidtas kan upp-
fattas som ett synligt uttryck for den forsoning Svenska kyrkan vill dstad-
komma. Samtidigt skall inslaget av ett informellt natverksarbete var starkt.

12.3 Den framtida organisationens utformning

FORSLAG:

1. For att uppna ett okat direkt samiskt inflytande av det slag som Same-
tinget begirt bor ett representantskap for samiskt arbete i Svenska kyrkan
bildas, och Samiska radet inom Svenska kyrkan utvecklas sa att det far en
starkare stallning. Darigenom skapas fora for samrad och erfarenhets-
utbyte men ocksa for beslut som ror det samiska arbetet i Svenska kyr-
kan. Representantskapet bor ges mojlighet att yttra sig over sdidana kyrko-
motesirenden som radet anser ar av beydelse for samiskt kyrkoliv. Det
kan gilla drsredovisningen for Samiska radet inom Svenska kyrkan och
delar av arsredovisningen, inklusive bokslutet, for Svenska kyrkans natio-
nella niva. Det kan ocksa gilla skrivelser och motioner. Representant-
skapet bor ocksd kunna gora framstallningar till Kyrkomotet i sddana
fragor. Samiska radet inom Svenska kyrkan bor vara ett beredande och
verkstdllande organ for det samiska arbetet i Svenska kyrkan.

2. En samisk representation, dock utan rostritt, bor etableras i Kyrkomotet.
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3. For att leva upp till de krav som finns redan i dag och de nya krav som
kan komma att stillas bor antalet handlaggare pa nationell niva utokas
fran en till tva.

4. Kyrkostyrelsen bor aldggas att regelbundet overligga med Samiska radet
inom Svenska kyrkan. Samrad bor alltid ske i frigor av betydelse for
samiskt kyrkoliv och Svenska kyrkans hivdande av den samiska kyrkliga
identiteten.

12.3.1 En icke-territoriell samisk férsamling?

Sametinget har begart att en icke-territoriell samisk forsamling skall inrattas
inom Svenska kyrkan (se s. 73). Som skal for sin begaran har Sametinget
angett den sirstillning som samerna har genom att vara en urbefolkning i
Sverige.

De fem icke-territoriella forsamlingar som finns i Svenska kyrkan i dag
har en lang historisk tradition och medlemskapet i dem grundar sig pa nigot
av foljande kriterier: anstillning, medlem i Kungliga Huset, medborgarskap
respektive spraklig eller nationell hiarkomst. Deras existens ifrdgasattes inte i
samband med den nya kyrkliga organisationens tillkomst vid millennieskif-
tet. Den statliga regleringen om medlemskap i de icke-territoriella forsam-
lingarna kom att ersittas av en i princip motsvarande inomkyrklig reglering i
kyrkoordningen. Négra hinder for att bilda en ny icke-territoriell forsamling
i Svenska kyrkan framgdr inte av lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan.
Bildande av icke-territoriella forsamlingar dr en rent inomkyrklig fraga.

En intressant fraga ar hur manga personer som skulle vilja att bli med-
lemmar i en icke-territoriell samisk forsamling. Ndgon undersokning av
detta har inte genomforts, men enligt Sametingets styrelse skulle antalet
medlemmar kunna hamna i storleksordningen 1 ooo personer. Siffran ver-
kar realistisk om man jamfor med resultatet i den undersokning av rorligare
forsamlingstillhorighet som genomforts av Jonas Bromander inom ramen
for den av Kyrkostyrelsen tillsatta utredningen om forsamlingstillhorighet,
Rorlig forsamlingstillborighet — modeller och konsekvenser (Svenska kyr-
kans utredningar 2004:1). Av undersokningen framgar det att 6 procent av
de tillfragade skulle, om mojligheten fanns, vilja att tillhora en annan for-
samling dn den de ar bosatta i.

En nybildad icke-territoriell samisk forsamling skulle, i likhet med de re-
dan befintliga, omfattas av de flesta bestimmelserna i kyrkoordningen som
galler for territoriella forsamlingar. Det innebar exempelvis att tillhorigheten
till en samisk icke-territoriell forsamling alltid skulle vara frivillig och bygga
pa en skriftlig ansokan. Man skulle dven ha ritt att uttrdda ur forsamlingen.

Nagot undantag fran de grundlaggande bestimmelserna i kyrkoordning-
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en om den lokala nivan (37 kap. 1 § och 37 kap. 2 §) bor inte goras for en
icke-territoriell samisk forsamling. Aven bestimmelserna om ekonomi och
egendom som omfattar de icke-territoriella forsamlingarna bor omfatta en
icke-territoriell samisk forsamling.

Det finns flera klara fordelar med en icke-territoriell samisk forsamling. En
sddan skulle ge en samisk struktur med egen representativitet pa forsamlings-
niva for de samer som viljer att bli medlemmar. De skulle kunna besluta om
forsamlingens ekonomi, organisation och férsamlingsarbete. De skulle ocksa
kunna anstilla medarbetare. Det kan vara tryggare att ha kontakt med en sa-
misk forsamling 4n med ndgon av Svenska kyrkans territoriella forsamlingar.

Det finns emellertid ocksd nackdelar och komplikationer med den icke-
territoriella forsamlingen som form for samiskt kyrkligt arbete. Bl.a. galler
detta stiftens och de territoriella forsamlingarnas ansvar. Nagot hinder finns
i och for sig inte for att en icke-territoriell samisk forsamling som omfattar
boende i hela landet knyts till ett stift. En liknande konstruktion finns for
Svenska kyrkans verksamhet bland svenskar utomlands som dr knuten till
Visby stift. Flera osikerheter anmaler sig dock, inte minst att ekonomin i en
icke-territoriell samisk forsamling kan bli bidde osiker och betungande for
medlemmarna. Det ar kostsamt, personalkrdvande och tungrott att bedriva
verksamhet i en forsamling med medlemmar utspridda i hela Sverige. De
praktiska arbetsforutsittningarna skulle inte vara gynnsamma.

Vidare finns foljande komplikationer:
¢ Bildandet av en icke-territoriell forsamling for samiskt kyrkligt arbete

skulle innebdra att motiven for Hirnsands och Luled stift att ha arbets-

grupper och stiftsadjunkter for samiskt arbete bortfaller eller minskas,
dven om bildande av en sddan forsamling inte nodvandigtvis skulle undan-
roja stiftens och forsamlingarnas generella ansvar for att framja ocksa
samiskt kyrkoliv.

¢ Sannolikt finns det en stor grupp samer som fortfarande vill tillhora den
territoriella forsamling i vilken de bor. Det finns sdledes en risk for splitt-
ring mellan de samer som viljer att fortsdtta att hora till — och kanske
ocksa vara aktiva i — den territoriella forsamling i vilken de bor och de
som gar till den icke-territoriella forsamlingen. Det naturliga ar dock att
en icke-territoriell samisk forsamling knyts till ndgot av de stift som redan
har en samisk arbetsgrupp.

¢ Den foreslagna icke-territoriella samiska forsamlingen skall vara riksom-
fattande. Det innebair en skillnad i férhallande till t.ex. den icke-territori-
ella finska forsamling som finns. Den rikstickande verksamheten skapar
en betydande risk for konkurrens med det redan verkande Samiska radet
inom Svenska kyrkan. Oklarheter kan uppstd om vem som foretrader det
samiska kyrkolivet i Svenska kyrkan, Samiska radet eller den icke-territo-
riella forsamlingen.

e En generell erfarenhet dr att forekomsten av icke-territoriella forsamlingar

127



for vissa grupper leder till att de territoriella forsamlingarna i allt hogre

grad minskar sin egen aktivitet gentemot den aktuella gruppen. I det hir

fallet skulle det innebdara att de territoriella forsamlingarna, sarskilt i en
trangd ekonomisk situation, lagger over hela ansvaret for samisksprakigt
arbete pa den icke-territoriella forsamlingen.

Sametinget foreslar att medlemskap i den icke-territoriella samiska for-
samlingen skall kunna beviljas for den som ar upptagen i Sametingets rost-
lingd, 4r make, maka eller sammanboende under familjara forhallanden till
nagon som ar upptagen i Sametingets rostlingd eller barn till ndgon som ar
upptagen i Sametingets rostlaingd. Forslaget har den svagheten att bara
knappt hilften av de samer som ar 6ver 18 ar och bosatta i Sverige valt att
registrera sig i denna rostlangd. Tvistigheter kan ocksa folja av svarigheten
att faststilla tydliga kriterier for vem som kan bli medlem i en icke-territo-
riell samisk forsamling (se diskussionen i manga enskilda fall betraffande
rostratten till Sametinget).

Det finns ocksa komplikationer som ror deltagandet i kyrkovalen for
medlemmar i en icke-territoriell samisk forsamling som omfattar bosatta i
hela landet. Valkretsarna i kyrkomotesvalet bygger pa geografisk indelning.
Detsamma giller deltagandet i valen till stiftsfullmaktige. Att komplicera
valen ytterligare genom att i ndgon form utvidga de undantag som nu finns
for Hovforsamlingen till ytterligare icke-territoriella forsamlingar dr knap-
past vilbetankt.

12.3.2 Samma mal — men en annan vig

Mot den hir bakgrunden har vi sokt efter ett alternativ som kan svara mot
Sametingets utmaning och gd dess uppmaning till Svenska kyrkan till motes.
Den grundliggande ambitionen har varit densamma som i Sametingets
framstillning, ndmligen en ordning som ger det samiska arbetet i Svenska
kyrkan en klarare och starkare stdllning.

Vart forslag bygger pa en mer rorelsepriaglad organisationsmodell, utan
att for den skull skapa en helt fristdende organisation. Den modell som géller
for det finsksprakiga arbetet i Svenska kyrkan skulle kunna tjana som modell
ocksd for det samiska dven om grunderna och forutsittningarna ir olika.
Det finsksprikiga arbetets organisation har gétt igenom en lang historia dar
snart sagt alla modeller provats. Det finns sedan ldnge en finsksprikig icke-
territoriell férsamling i Stockholm, men kyrkoordningen klargor att ansvaret
for det finsksprikiga arbetet faller pa alla forsamlingar i Svenska kyrkan.

Under 1950- och 1960-talen dominerades det finsksprakiga arbetet av
den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland p4 ett sidant satt att det uppfat-
tades som, och vil ocksd var, denna kyrkas arbete i Sverige. En stor del av
invandringen var ganska ny och bilden av hur linge sverigefinnarna skulle
komma att stanna i Sverige var oklar. P4 1960-talet bildades i minga for-
samlingar finska forsamlingskretsar, ledda av finska férsamlingskommittéer.
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1967 grundades Riksforbundet for finsksprikigt forsamlingsarbete. Till-
komsten av nya tjanster inom Svenska kyrkans organisation, bl.a. stifts- och
kontraktsadjunkter, gjorde att den finsksprakiga verksamheten pa stiftsplanet
pd 1970-talet fick en fastare organisation. Forsamlingskretsarna knots nar-
mare till Svenska kyrkans forsamlingar.

Aven pa den nationella nivin kom den finsksprikiga verksamheten att
integreras i allt hogre grad i Svenska kyrkans organisation, dven om det
skedde senare dn i forsamlingar och stift. I och med utgdngen av 1989 av-
vecklades Riksforbundet for finsksprakigt forsamlingsarbete. Verksamheten
fick ett eget ombudsmote (Representantskapet for finsksprakigt arbete i
Svenska kyrkan) och en egen styrelse (Delegationen for finsksprakigt arbete
i Svenska kyrkan). 2005 ersattes representantskapet av Nationellt forum for
sverigefinskt arbete. Detta dr ett gemensamt forum for stiften och Svenska
kyrkan pa nationell niva for att utveckla den sverigefinska verksamheten.

Modellen for det gemensamma samiska arbetet kan hamtas fran nigot av
de tva senaste skedena i den finsksprakiga historien i Svenska kyrkan, dvs.
endera ett representantskap for samiskt arbete i Svenska kyrkan eller ett na-
tionellt forum for detta arbete. Den modell man arbetade med fram till 2005
skulle gora det samiska ansvaret och inflytandet tydligare. Den modell som
giller i dag dr i hogre grad ett allmant rddgivande organ. Det motsvarar
sannolikt inte de 6nskemal som finns pa samiskt hall och som kommit till ut-
tryck i bl.a. Sametingets skrivelse om en icke-territoriell samisk forsamling.

Vi foreslar foljande struktur for det samiska arbetet i Svenska kyrkan.

Ett representantskap for samiskt arbete i Svenska kyrkan bildas, med ar-
liga sammantraden. Representantskapets viktigaste uppgift bor vara att ut-
gora ett forum for samrad, erfarenhetsutbyte och gemensamma stallnings-
taganden i fradgor av betydelse for det samiska kyrkolivet. Det blir da ett till-
falle for arlig samling av det nidtverk som arbetar med samiska fragor i
Svenska kyrkan. Dessutom bor representantskapet ges foljande formella
uppgifter:
® Yttra sig over arsredovisningen inklusive bokslutet for Samiska radet

inom Svenska kyrkan.

e Yttra sig over arsredovisningen inklusive bokslutet for Svenska kyrkans
nationella nivd i frigor som representantskapet anser vara av betydelse
for samiskt kyrkoliv.

® Yttra sig Over skrivelser och motioner i Kyrkomoétet som som represen-
tantskapet anser vara av betydelse for samiskt kyrkoliv.

e Gora framstdllningar till Kyrkomotet i frdgor som representantskapet
anser vara av betydelse for samiskt kyrkoliv.

For att vara valbar foreslar vi att man skall vara same och att man tillhor
Svenska kyrkan vid valtillfallet. Nagon vil fungerande definition av vem
som 4r same saknas. Vi har redan tidigare konstaterat att rostlangden for
val till Sametinget kan vara svar att utga fran, eftersom den bara omfattar
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en begrdansad del av antalet samer i Sverige. Det kan mycket val finnas per-
soner som tillhér Svenska kyrkan och som inte registrerat sig for val till
Sametinget men som ser ett betydande virde i en val fungerande samisk
kyrklig verksamhet. Mot den hidr bakgrunden foreslar vi att den enskilda
personens bedomning far vara avgorande. Den som sjalv ser sig som same
bor vara valbar. Att vara valbar innebir ju inte alltid att man blir vald, och
det dr den beslutande forsamlingen som avgor vilka personer man ser som
mest lampade att vara engagerade i samiskt arbete i Svenska kyrkan.

Representantskapets sammantraden bor i huvudsak ske pa samiska med
simultantolkning mellan olika samiska sprakvarieteter, liksom till och fran
svenska. Det innebir att de principer som tillimpas vid bl.a. Sametingets
plenum och Svenska Samernas Riksforbunds landsmoten skall tillimpas i
representantskapet.

Formella drenden och andra radslag bor kunna klaras av under tre
dagar. Med andra radslag avser vi mer informella samlingar av seminarie-
karaktar.

Sammansattningen av representantskapet bor spegla var i Sverige den
samiska befolkningen bor. Den enklaste formen for att utse representant-
skapet dr att ledamoterna viljs av Stiftsfullmaktige. Ett representantskap
som utses enbart av Stiftsfullmiktige i Svenska kyrkans stift skulle emeller-
tid inte fa en tillracklig legitimitet fran samisk synpunkt. Stiftens fullmaktige
representerar ju bara i begransad utstrackning en bas av samiska viljare.
Darfor bor ocksd Sametinget utse ledamoter till representantskapet pa sam-
ma sitt som man i dag utser ledamoter till Samiska rddet inom Svenska
kyrkan. For valet i dess helhet bor en geografisk spridning och en fordelning
pa olika samiska sprakgrupper, traditioner och asiktsriktningar efterstravas,
liksom jamstalldhet mellan man och kvinnor och en god dldersspridning.

Ett representantskap bor vara stort nog att representera samerna i Sverige,
men inte sa stort att det blir otympligt och svararbetat. Vi foreslar foljande
sammansaittning:

o Stiftsfullmaktige i Luled stift utser 12 samiska ledamoter.

o Stiftsfullmiktige i Hirnosands stift utser 5 samiska ledamoter efter
horande av Stiftsstyrelsen i Vasteras stift.

o Stiftsfullmaktige i Stockholms stift utser en samisk ledamot.

o Stiftsfullmiktige i Uppsala stift utser en samisk ledamot efter horande av
stiftsstyrelserna i Strangnis och Visby stift.

o Stiftsfullmadktige i Goteborgs stift utser en samisk ledamot efter horande
av stiftstyrelserna i Skara och Karlstads stift.

o Stiftsfullmaktige i Lunds stift utser en samisk ledamot efter horande av
stiftsstyrelserna i Vaxjo och Linkopings stift.

e Sametinget utser 14 ledamoter.

Det sammanlagda antalet ledaméter i representantskapet blir sdledes 3 5.
I den mdn de inte ingar i representantskapet bor ordforande och vice ord-
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forande i Samiska radet inom Svenska kyrkan ha narvaro- och yttranderitt.
Detsamma bor gilla en representant utsedd av Kyrkostyrelsen och en utsedd
av Biskopsmotet.

Ett alternativ till representantskapet ar ett nationellt forum av det slag
som nu finns for det finsksprikiga arbetet. Ett sddant skulle dock ge ett be-
tydligt samre formellt samiskt inflytande. Det kan dnd4 vara rimligt for t.ex.
den finsksprakiga minoriteten i Svenska kyrkan att i dag vilja denna vig.
Den dr den naturliga fortsittningen pa en ling resa som man gjort inom
Svenska kyrkans organisation. Den samiska minoriteten befinner sig bara i
borjan av denna resa och méste f& mojlighet att steg for steg sjalv soka sig
fram till sin organisatoriska plats i Svenska kyrkan.

Samiska rddet inom Svenska kyrkan bor kvarstd, men nu som ett bere-
dande och verkstillande organ for det samiska arbetet i Svenska kyrkan.
Rédet, som bor ha sju ledamoter, bor dock i sin helhet viljas av represen-
tantskapet. Verksamhetens inomkyrkliga pragel kommer darmed tydligare
till uttryck.

Ett kansli bor knytas till representantskapet och ridet. Forslaget till
andrad organisation och inrdttandet av ett representantskap kommer att
leda till en okning av arbetsuppgifterna. Representantskapets sammantra-
den skall forberedas och genomforas, besluten skall expedieras och verk-
stillas. Bl.a. skall yttranden till Kyrkomotet avges. Protokoll skall foras vid
representantskapets ssammantraden. Dessa arbetsuppgifter kan beraknas till
5o procent av en heltidstjanst.

Redan i dag, utan ndgra som helst andringar i organisationen, ar det dock
nodvindigt att forstarka kansliet for Samiska radet inom Svenska kyrkan
och dirmed handlidggarkapaciteten inom kyrkokansliet. I dag finns en hel-
tidstjanst. Alla storre arbetsuppgifter har hamnat pa innehavaren av denna
tjanst, vilket lett till en konstant 6verbelastning. Tidvis har mycket omfat-
tande insatser behovts, t.ex. i samband med de drliga sameveckorna, for-
soningsgudstjinsterna, de samiska kyrkodagarna 2004, det samiska kris-
natverket och storre remissyttranden.

Tva fasta heltidstjanster bor finnas for arbete med samiska fragor i kyrko-
kansliet och i anknytning till Samiska radet inom Svenska kyrkan. Detta
aktualiserar emellertid ocksa frigan om kansliets geografiska placering.
Sannolikt dr det lattare att hdavda de samiska kyrkliga intressena om kansliet
ar forlagt till Kyrkans hus i Uppsala. D4 kan en daglig samverkan ske med
de avdelningar som finns dar. Det skulle ocksa bli ldttare att folja vad som
hander i kyrkomote, kyrkostyrelse och nimnder. En placering i Kyrkans hus
i Uppsala hindrar givetvis inte att handliggarna ofta befinner sig ute pa fal-
tet —i Sdpmi eller pd annat hall i Sverige — och att arbetet dven i 6vrigt ibland
kan utforas pé distans.

Om verksamheten i representantskap, rdd och kansli skall finansieras
inom Svenska kyrkans budget pa nationell niva, vilket forefaller vara den
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enda mojligheten, blir det Kyrkomotet som beslutar om budget efter att
representantskapet horts.

Det i kyrkoordningen reglerade ansvaret for stift och forsamlingar i friga
om det samiska arbetet bor kvarstd oforindrat, dvs. att detta ansvar har sin
tydliga plats i de lokala forsamlingarna och att stiftet skall framja och utova
tillsyn 6ver verksamheten. Huruvida det bor finnas sirskilda stiftsorgan for
det samiska arbetet bor varje stift, utifrdn det ansvar som kyrkoordningen
ger stiften och utan reglering i kyrkoordningen, fatta beslut om.

Genom representantskapet skulle det samiska arbetet i Svenska kyrkan
med en bibehallen férankring i Svenska kyrkans struktur fa en demokratiskt
vald plattform for det samiska arbetet. Med denna plattform som grund
skulle man ocksd kunna fortsitta att arrangera sirskilda samiska kyrkoda-
gar och andra storre samlingar for att bredda engagemanget for det samiska
kyrkolivet inom Svenska kyrkan. Att enbart forstarka Samiska radets stall-
ning genom att ge radet utokade beslutsmojligheter skulle inte leda till en
lika bred forankring.

12.3.3 Representationen pa regional och nationell niva

Svenska kyrkans organisationsstruktur, principer och praxis ger inte ndgot
stort utrymme for en sirskild representation i t.ex. kyrkofullmaktige och
kyrkorad, stiftsfullmaktige och stiftsstyrelse, kyrkomote och kyrkostyrelse.
1982 ars kyrkomotesreform renodlade detta system genom att den praster-
liga representationen i Kyrkomotet togs bort efter att genom dren successivt
ha begransats.

Nomineringsgrupperna for, i de fall som namnts, fram sina kandidater i
val till kyrkofullmiktige, stiftsfullmiktige och kyrkomote. Efter valet forbe-
reder nomineringsgrupperna, ibland i en formell valberedning och ibland
informellt, valen till kyrkorad, stiftsstyrelse och kyrkostyrelse. En prasterlig
representation i kyrkordden ar dock tryggad, i de flesta fall genom kyrko-
herden. I Stiftsstyrelsen dr biskopen sjalvskriven ordforande och detsamma
giller drkebiskopen i Kyrkostyrelsen. I domkapitlen finns tydligt angivna
bestimmelser om en prasterlig och juridisk representation. En garanterad
ungdomsrepresentation har ibland diskuterats, men aldrig varit i narheten
av genomforande. Biskoparnas sjalvskrivenhet i Kyrkomotet ar daremot ett
standigt aktuellt zmne for debatt.

Svenska kyrkan skiljer sig pd den hir punkten fran manga andra kyrkor,
t.ex. Den norske kirke (se s. 77 f.) och den evangelisk-lutherska kyrkan i
Finland (se s. 78 f. ). Dessa bada kyrkor har for ovrigt ocksa en rostberatti-
gad representation i sina kyrkomoten.

Det forslag som forts fram av Samiska radet inom Svenska kyrkan om en
samisk representation i Kyrkomotet och Kyrkostyrelsen kan ha sitt principi-
ella berattigande, sarskilt utifrdn den internationella folkrittsliga diskussio-
nen om urfolkens rattigheter och Svenska kyrkans internationella stallnings-
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taganden i denna fraga. Vi har emellertid uppfattat Svenska kyrkans uppfatt-

ning att Kyrkomotets samtliga ledamoter skall vara valda i allminna kyrk-

liga val som grundlidggande for dess syn pd Kyrkomotets sammansittning.

Vi foreslar andé en samisk representation i Kyrkomotet, men utan rostratt.

Den utformning vi foreslar ar foljande:

¢ Endera Sametinget eller det av oss foreslagna representantskapet for sa-
miskt arbete i Svenska kyrkan utser tva samiska representanter i Kyrko-
motet.

® De samiska representanterna ges liksom biskoparna narvaroritt samt
yttrande- och forslagsritt.

® De samiska representanterna arvoderas pa samma sitt som Kyrkomotets
ledamoter.

Forslaget motiveras helt av det faktum att samerna ir ett urfolk, det enda
erkinda, i Sverige och att Svenska kyrkan ar det evangelisk-lutherska tros-
samfund som bedriver en geografiskt tickande verksamhet i den del av lan-
det som utgor det samiska folkets traditionella omrade. Forslaget bygger
ocksd pé att Kyrkomotet ar Svenska kyrkans hogsta beslutande organ. En
mycket stor andel av samerna tillhor Svenska kyrkan, men detta ar inte av-
gorande for fragan om den samiska representationen i Kyrkomotet och dess
storlek.

Forslaget innebar visserligen ett accepterande av den samiska identitet
som Svenska kyrkan under ldng tid deltagit i fortrycket av, men en samisk
representation skall inte ses som en kompensation for detta fortryck och
inte motiveras av detta. Den bygger istillet pd den principiella grund som
nyss namnts.

Kyrkostyrelsen dr ett beredande, verkstillande och forvaltande organ.
Arbetet maste dar utformas med hansyn till behovet av relativt tita och inte
alltfor stora sammantraden. Kyrkostyrelsen har emellertid Kyrkomotets
uppgift att utfarda bestimmelser for Svenska kyrkan och fatta beslut dven i
en rad andra frigor av bdde principiell och grundliggande betydelse. Kyrko-
styrelsen bor darfor dlaggas att regelbundet overligga med Samiska radet
inom Svenska kyrkan. Kyrkostyrelsen bor alltid 6verldgga med radet i fra-
gor av betydelse for samiskt kyrkoliv och Svenska kyrkans havdande av den
samiska kyrkliga identiteten.

12.3.4 Samverkansprojektet i Harnosand och Lulea stift

Mainga av de fradgor som vi tar upp i detta betinkande behandlas just nu
ocksa i ett for Harnosands och Lulea stift gemensamt utvecklingsprojekt (se
s. 60 f.). De forslag som kommer ut av detta projekt kommer i viktiga avse-
enden att i frdga om stiftsarbetet kunna bli betydligt mer konkreta och de-
taljerade an véra forslag. Vara forslag ar anpassade till det mandat som
Svenska kyrkan pé nationell nivd har. Genom de 6verliggningar vi haft med
foretradare for stiften tror vi oss emellertid kunna se att stiftens kommande
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forslag och véra forslag kan stimma tamligen val med varandra och att de
darmed ocksa bor kunna fungera tillsammans. Vi vill terigen erinra om att
verksamheten inte ar mer omfattande och de som aktivt arbetar i den inte ar
fler dn att det — utover de formella organisationsformerna — gar att bygga
upp enkla, praktiska, nitverksliknande samarbetsformer.

SAMISKA RADETS YITRANDE

Det ar viktigt att ta Sametingets 6nskemal om en icke-territoriell samisk for-
samling pd allvar — det ar ett demokratiskt beslutat uttryck for det samiska
folkets vilja. For- och nackdelar med en icke-territoriell férsamling behover
darfor overvigas noga.

Samiska radet vill bl.a. peka pd att en icke-territoriell forsamling riskerar
kollidera med samers onskan om ett lokalt samiskt kyrkligt liv. Det 4r alltsd
viktigt att pd annat sitt svara pa de behov som forslaget om en icke-territo-
riell forsamling uttrycker.

Samiska radet betonar ocksd att de organisatoriska losningar som viljs
inte far bli for stora och tunga. Radet konstaterar att den foreslagna model-
len med ett representantskap for samiskt kyrkoliv ar en modell hamtad fran
majoritetssamhallet. Radet anser att det skulle vara spiannande att fa ut-
veckla en egen modell men har for nirvarande inte nidgon idé om hur en
sadan skulle kunna se ut. Kanske en tinkbar modell ar att helt enkelt for-
starka Samiska radet?

Radet betonar vidare att det som frimst behovs ar en fungerande verk-
samhet pd samiska och med samer — inte i forsta hand en organisation. Man
kan ocksd fundera pd om det samiska i Svenska kyrkan maste vara sd hart
knutet till kyrkans tre nivder, som nu, eller om det gar att hitta en modell
dar de samiska resurserna knyts samman och darmed vinner i effektivitet.
Modellen vi soker bor uttrycka att det finns ezt samiskt kyrkligt liv.
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13 Handlingsplan med prioriteringar

13.1 Vara forslag och deras kostnader

Vi har i betinkandet lagt fram foljande forslag, som redovisas med kost-
nadsberidkning. Kostnaderna avser nationell niva. I ndgra fall kan kostnader
ocksa uppstd pa andra nivder. I vissa fall bor ocksa Svenska kyrkans kostna-
der kunna reduceras genom att medel soks fran EU.

OM IDENTITET, KULTUR OCH TEOLOGI

I.

Forskningsstipendier bor inrittas for samiska teologer. Berdknad kost-
nad: Arligen 250 0oo kronor.

Svenska kyrkans teologiska kommitté bor genomfora en hearing om
samisk identitet och erfarenhet i relation till hur Svenska kyrkans tro,
bekannelse och lara uttrycks i dag, liksom om formerna for samiskt
teologiskt arbete. Med bl.a. denna hearing som grund bor kommittén
ligga fram forslag till atgirder. Berdknad kostnad: Engdngskostnad
200 000 kronor.

Svenska kyrkans information och kommunikation med samer bor ut-
vecklas sa att samer och samiska inkluderas. Svenska kyrkans webb-
varld maste aterspegla kyrkans faktiska flersprakighet. Berdknad kost-
nad: Arligen 50 ooo kronor.

Medel bor avsittas arligen till Samiska radet inom Svenska kyrkan for
att radet skall kunna framja samisk kultur. Det bor ske genom a) anslag
till stift och forsamlingar som onskar kopa in samisk konst, b) for be-
stillning av samisk musik for kyrkliga dndamal och ¢) frimjande av
produktionen av skonlitteratur och faktalitteratur pa samiska med
inriktning pé livsdskadningsfridgor. Det samiska kulturstipendiet bor
hojas. Berdknad kostnad: Arligen 180 ooo kronor.

Dopbevis, fadderbrev, konfirmationsbevis och vigselbevis bor fortlo-
pande utarbetas ocksd pa samiska i samverkan med Verbum Forlag AB.
Beriknad kostnad: Verksamheten ar sjilvfinansierad. Ingen direkt kost-
nad uppstdr pd den nationella nivan.

ANVANDNINGEN AV SAMISKA

6.

Svenska kyrkan bor dven i fortsdttningen aktivt stodja en positiv ut-
veckling av det samiska spraket. Beraknad kostnad: Ingen direkt kost-
nad uppstdr pa den nationella nivan.

Organ inom Svenska kyrkan som regleras i kyrkoordningen bor inom
de geografiska granser som anges i den s.k. minoritetsspriakslagen vara
skyldiga att ta emot skriftliga framstallningar pd samiska och att ocksd
svara pd dem pd samiska om den som gjort framstillningen har samiska
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8.

som modersmal. En begriansning bor ske till att arendet skall gilla den
person som gor framstillningen eller pa vilkens uppdrag den gors. Be-
riaknad kostnad: Ingen direkt kostnad uppstér pd den nationella nivan.

SAMISKT KYRKOLIV

I arbetet med forsamlingsinstruktioner bor det samiska kyrkolivet och
forsamlingarnas verksamhet pa samiska goras mer fullstindig. Okad vikt
bor laggas vid att det samiska perspektivet kommer till uttryck vid bade
gudstjanster, bl.a. kyrkliga handlingar, och undervisning och diakoni.
Beraknad kostnad: Ingen direkt kostnad uppstér pd den nationella nivan.
I det diakonala arbetet bor de dldres sprdkliga situation sirskilt upp-
marksammas. Samiska rddet inom Svenska kyrkan bor fa i uppdrag att
bearbeta denna fraga. Berdiknad kostnad: Ingen direkt kostnad uppstar
pa den nationella nivan.

10. Samiska radet bor ocksa ges uppdraget att tillsammans med Harnosands

oM

IT.

Iz2.

13.
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och Luled stift, den samiska ungdomsorganisationen Sdminuorra samt
Svenska kyrkans Unga fordjupa kartliggningen av behov och majlig-
heter i det kyrkliga ungdomsarbetet bland samer. Uppfoljningen av de
samiska konfirmationsldgren bor finnas med i denna bild. Liagren bor
foljas upp med atersamlingstraffar och kyrkliga lager anordnas for sami-
ska ungdomar. Beriknad kostnad: Engangskostnad 200 ooo kronor.

SAMHALLSPOLITISKA FRAGOR

Inget nytt har intraffat som gor att Svenska kyrkan har anledning att
andra sin uppfattning att Sverige bor ratificera 1L.O-konventionen nr
169. Samtidigt bor Svenska kyrkan verka for att ett sddant beslut, lik-
som ett eventuellt beslut om en nordisk samekonvention fattas pa ett
sddant sitt och i ett sddant sammanhang att konsekvenserna, for alla
dem som berors av ett sidant beslut, framgar tydligt. Beraknad kostnad:
Ingen direkt kostnad uppstar pa den nationella nivan.

Svenska kyrkan bor bade internt och externt verka for bdtire kunskaper
om de fragor som skapar konflikter mellan samer och 6vrig befolkning.
Svenska kyrkan bor ocksd, utan att for den skull ta stillning i alla en-
skilda samepolitiska fragor, verka for en aktiv dialog mellan parterna, i
syfte att samlade och samlande 16sningar skall vixa fram i dessa fragor
och att beslut skall fattas pa ett sitt som ger storsta mojliga trygghet for
alla berorda parter. Berdknad kostnad: Ingen direkt kostnad uppstar pa
den nationella nivan.

Samiska rddet inom Svenska kyrkan bor tillsammans med stiften dgna
sarskild uppmarksamhet at de konflikter som finns inom det samiska
folket. Radet bor dd undersoka vilka forutsittningar som finns for
Svenska kyrkan att bidra till en 6kad forstielse och samverkan mellan
dessa grupper. Beridknad kostnad: Engangskostnad 75 ooo kronor.



oM

14.

15.

oM
16.

17.

18.

19.

20.

21.

FORSONINGEN MELLAN DET SVENSKA SAMHALLET OCH SAMERNA

Svenska kyrkan bor genom Kyrkostyrelsen och Biskopsmotet ta initia-
tiv till fortsatta samtal om forsoningens innebord. 1 dessa bor, utover
Svenska kyrkan, foretradare for samer, savil samebymedlemmar som
icke medlemmar, och 6vrig befolkning och berorda intressen i Norr-
lands inland delta. En del av tiden bor avsittas for direkta samtal mel-
lan Svenska kyrkan och foretradare for samerna. Berdknad kostnad:
Engingskostnad 150 0oo kronor.

Kvarlevor av samer som inte kan knytas till ndgon enskild person bor
begravas i en gemensam grav inom samiskt omrdde eller i Uppsala i dess
egenskap av centrum for Svenska kyrkan pd den nationella nivan. Grav-
varden bor utformas som ett minnesmirke som bekraftar det svenska
majoritetssamhallets — och inte minst Svenska kyrkans — ursaket till
det samiska folket och 6nskan om férsoning med detta folk. Berdknad
kostnad: Arliga kostnader dr marginella, avtal med den aktuella kyrko-
gardsforvaltningen om skotsel. Berdknad kostnad: Engdngskostnad
300 000 kronor.

UTBILDNING OCH REKRYTERING

Information om de sprakliga minoriteterna och om maojligheterna att
arbeta inom Svenska kyrkans verksambet pd minoritetssprdk bor foras
in i de kyrkliga utbildningarnas kursplaner. I samtliga kyrkliga grund-
utbildningar, profilutbildningar och fortbildningar bor det ske ett aktivt
lirande omkring samerna som urbefolkning i Sverige, vad giller sprik,
kulturell identitet, spiritualitet, rattsliga och etiska fragor. Beriknad
kostnad: Arligen 40 ooo kronor. Engdngskostnad 50 ooo kronor.
Svenska kyrkan pd nationell niva behover i samverkan med stiften upp-
mirksamma vilka behov av kurser och fortbildning som finns for dem
som rekryterats for att arbeta inom den samiska verksambeten. Beriknad
kostnad: Arligen ir kostnaden marginell. Engdngskostnad 5o ooo kronor.
Rekryteringssajten www.svenskakyrkan.se/yrken bor finnas pa samiska
och foretradare for de sprakliga minoriteterna bor finnas med pd de
svenska sidorna. Beridknad kostnad: Arligen 4r kostnaden marginell. En-
gangskostnad 50 ooo kronor

Svenska kyrkans behov av samiska medarbetare bor kartliggas av Sa-
miska rddet inom Svenska kyrkan och stiften for att skapa battre forut-
sattningar for forsamlingarna att fullgora kyrkans grundlaggande upp-
drag pa samiska. Berdknad kostnad: Engdngskostnad 100 ooo kronor.
Stiftens rekryteringsansvariga bor identifiera de studerande inom de
kyrkliga utbildningarna som forutom svenska dven talar samiska. Be-
raknad kostnad: Ingen direkt kostnad uppstar pa den nationella nivén.
Information om Volontdirdret ges dven pa samiska. Beriknad kostnad:
Ingen direkt kostnad uppstar pa den nationella nivén.
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OM SVENSKA KYRKAN SOM MARKAGARE

22. Svenska kyrkan bor ta aktiv del i det utvecklingsarbete och de dialoger
som pdgdr om samverkan och konflikter mellan rennaringen och annan
markanvindning. Beriknad kostnad: Ingen direkt kostnad uppstar pa
den nationella nivén.

OM ARBETE PA SAMISKA I OVRIGT INOM SVENSKA KYRKAN,
I ANDRA SAMFUND OCH I EKUMENISK VERKSAMHET

23. Svenska kyrkan bor frimja en ekumenisk samverkan i samiskt kyrkoliv.
Beriknad kostnad: Ingen direkt kostnad uppstdr pa den nationella nivan
da detta redan ingdr i Samiska radets verksamhet.

24. Kyrkkdtor och kapell behandlas som ovriga kyrkobyggnader i friga om
savil bidrag som skatteutjamning. Berdknad kostnad: Ingen ny kostnad
uppstar pa den nationella nivan.

OM DE SAMISKA FRAGORNAS HANTERING
I SVENSKA KYRKANS ORGANISATION

25. Ett representantskap for samiskt arbete i Svenska kyrkan bor bildas
och Samiska rddet inom Svenska kyrkan bor behéllas. Dirigenom
skapas fora for samrdd och erfarenhetsutbyte kring det samiska arbetet
i Svenska kyrkan. Representantskapet bor ges mojlighet att yttra sig
over kyrkomotesirenden som representantskapet anser vara av bety-
delse for samiskt kyrkoliv. Det kan gilla drsredovisningen for Samiska
radet inom Svenska kyrkan och delar av drsredovisningen, inklusive
bokslutet, for Svenska kyrkans nationella niva. Det kan ocksd galla skri-
velser och motioner. Representantskapet bor ocksd kunna gora fram-
stallningar till Kyrkomotet i sddana fragor. Samiska rddet inom Svenska
kyrkan bor vara ett beredande och verkstillande organ for det samiska
arbetet i Svenska kyrkan. Beriknad kostnad: Arligen 400 0oo kronor.

26. En samisk representation, dock utan rostritt, bor etableras i Kyrko-
mdotet. Beriknad kostnad: Arligen 9o ooo kronor.

27. For att leva upp till de krav som finns redan i dag och de nya krav som
kan komma att stallas bor antalet handliggare pa den nationella nivin
utékas fran en till tva. Beriknad kostnad: Arligen 600 ooo kronor (in-
klusive sociala avgifter och arbetsplats).

28. Kyrkostyrelsen bor dliggas att regelbundet Sverligga med Samiska
rddet inom Svenska kyrkan. Samrad bor alltid ske i fragor av betydelse
for samiskt kyrkoliv. Beraknad kostnad: Ingen ny kostnad uppstar pa
den nationella nivin vid en god sammantradesplanering for styrelse och

rad.
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13.2 Handlingsplan

Huvudfragor som bor hanteras skyndsamt

Tva grundfrigor finns, forsoningsprocessen och den samiska kyrkliga iden-
titeten. Med tanke pd att de utgor en bas for ovriga dtgarder bor de hanteras
skyndsamt.

Forsoningsprocessen bor fullfoljas. I detta ryms punkierna

PUNKT GENOMFORANDE KOSTNAD
14 2008 150 00O engang
15 2008-2009 300 000 engang

Den samiska kyrkliga identiteten bor forstdrkas. I detta ryms punkterna

PUNKT GENOMFORANDE KOSTNAD

I fr.o.m. 2009 250 000 drlig

2 2008 200 000 engang
4 fr.o.m. 2009 180 000 drlig

5 omedelbart o

10 2008-2009 200 000 engang
13 2008 7§ 000 engang

Parallell 16sning av de samiska fragornas plats

i den kyrkliga organisationen m.m.

Ett komplex av fragestallningar som fordrar en ldngre diskussion, besluts-
och genomforandeprocess giller de samiska fragornas plats i den kyrkliga
organisationen. Denna process kan pdgd parallellt med de fragor som nyss
namnts. En ny organisation bor trdda i kraft den 1 januari 20710.

En ny organisation. I detta ryms punkterna

PUNKT GENOMFORANDE KOSTNAD

25 fr.o.m. 2010 400 000 arlig
26 fr.o.m. 2010 90 000 drlig
28 regleras fr.o.m. 2010 o

Politiska uttalanden. I detta ryms punks
PUNKT GENOMFORANDE KOSTNAD

I1 omedelbart o
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Successiva forbattringar av Svenska kyrkans
arbete bland samer och pa samiska

Minga av vdra forslag bor successivt kunna genomforas, med start i stort
sett omedelbart och sedan fordelade 6ver de narmaste aren.

Successiv forbdttring. I detta ryms punkterna

PUNKT GENOMFORANDE KOSTNAD

3 omedelbart 50 000 arlig

6 omedelbart o

7 fr.o.m. 2008 o

8 omedelbart o

9 omedelbart o

12 omedelbart o

16 fr.o.m. 2008 40 000 arlig, 50 0coo engang
17 fr.o.m. 2008 50 000 engang
18 omedelbart 50 000 engang
19 2008 100 000 engéng
20 omedelbart o

21 omedelbart o

22 omedelbart o

23 omedelbart o

24 omedelbart o

27 fr.o.m. 2007 600 000 arlig
Forslagens samlade kostnader (tkr)

Engédngskostnader 1175

Arliga kostnader 1610

Budgeteffekter 2006—2010 (tkr), jamforelsen gors med foregaende ar

Omedelbart 2007 2008 2009 2010 2011 —
+100° +55o10 +915 -195 +240 o

9. Fordrar finansiering inom géllande budget.

1o. Akut anstillningsbehov 600, fordrar omprioritering i 2007 4rs budget som ar mitt i besluts-
processen.
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Bilaga 1

Direktiv for utredning om samiska fragor

Faststillda av Kyrkostyrelsen den 20 april 2005

BAKGRUND

Samerna ar en urbefolkning och utgor en etnisk, kulturell och spriklig
minoritet i de fyra lander dar de lever. Den flertusendriga narvaron i det om-
rdde som nu utgors av de skandinaviska lindernas nordliga delar och delar
av nordvistra Ryssland ar val belagd. Redan da Sverige vixte fram som en
nationalstat fanns i var del av virlden sedan mycket linge en samisk befolk-
ning. Det samiska folket ar en ursprungsbefolkning. Alltifrdn den tidigare
kolonisationen och lingt in pd 1900-talet har 6vergrepp begatts gentemot
den samiska befolkningen. Svenska kyrkan har bidragit till detta. Bdde den
svenska staten och Svenska kyrkan har under senare dr offentligt vidgétt
dessa overgrepp. I de nordliga stiften har anordnats forsoningsgudstjanster.

I modern tid har Svenska kyrkan pa olika sitt sokt frimja samiskt kyrk-
ligt arbete och diarmed ocksa viktiga delar av den samiska kulturen.

Samiska rddet inom Svenska kyrkan har inridttats (ursprungligen med
namnet Svenska kyrkans samiska rad).

Ett omfattande oversittningsarbete har inletts. Till nordsamiska forelag
Nya testamentet Oversatt 1998, Forsta Moseboken 2001 och Psaltaren
2003. Detta oversittningsarbete av texter till nordsamiska berdknas paga
till 2009. Kyrkomotet godkidnde ar 2001 respektive 2002 de provoversitt-
ningar som da framlagts till lulesamiska av Nya testamentet och psalmboken
for anviandning i Svenska kyrkan. 2004 ars kyrkomote godkande den da
slutforda oversittningen av Nya testamentet till lulesamiska, den likaledes
dé framlagda psalmboken pa lulesamiska samt Den svenska evangelieboken
pd lulesamiska for anvindning i Svenska kyrkan fran den helige Mikaels
dag, 2 oktober 2005.

Ocksa i andra avseenden har den samiska kyrkliga verksamheten starkts,
inte minst genom initiativ som tagits av Samiska rddet inom Svenska kyrkan.

I serien Mitt i forsamlingen har boken Samisk kyrka. Nu dr rétt tid for
praktisk solidaritet med samerna (Mif 2003:4) getts ut. I den finns bl.a.
historiska texter om religionsskiftet och skolan, tillsammans med aktuella
texter om internationellt arbete med urfolkens rittigheter. Vidare finns dar
ideologiska reflexioner om forsoning, samisk natursyn och teologi och om
mangfaldens nodvandighet och betydelse. Slutligen behandlas samekyrkliga
verksambheter, utvecklingen sedan Kyrkomotets beslut 2000 och viktiga
delar av aktuell litteratur.
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Det finns emellertid ett fortsatt behov av att Svenska kyrkan pa ett tydli-
gare satt an hittills uppmarksammar och tar stillning till flera fragor av sar-
skild betydelse for den samiska befolkningen. De dtgidrder som vidtagits har
inte i tillrdcklig grad bringat klarhet.

Samiska radet inom Svenska kyrkan har den 8 december 1999 gjort en
framstillning till ddvarande Svenska kyrkans centralstyrelse om att Svenska
kyrkan bor stilla sig bakom Internationella Arbetsorganisationens (ILO:s)
konvention nr 169 angdende urbefolkningars ritt till mark. Som en konse-
kvens av denna skivelse dgde ett mote rum mellan Samiska rddets arbets-
utskott och Kyrkostyrelsens arbetsutskott den 31 mars 2000. I en minnes-
anteckning fran detta mote finns en gemensamt 6verenskommen beskriv-
ning av samtalet och vad som darvid uppnédddes. Enligt rddets mening har
framstillningen inte besvarats. I detta sammanhang finns det ocksa skal att
uppmarksamma det pdgdende arbetet med en nordisk samekonvention, som
sker med viss anknytning till ILO-konventionen.

Sametinget har i skrivelse till Kyrkostyrelsen den 15 mars 2004 begirt att
en icke-territoriell samisk forsamling skall inrdttas inom Svenska kyrkan.
Beredning av Sametingets skrivelse pdgar.

Vid olika tillfallen har frigan om uppférande och bevarande av kyrk-
kétor aktualiserats.

Mot denna bakgrund bor en utredare tillsittas med uppdrag att ge for-
slag till en handlingsplan for Svenska kyrkans fortsatta samiska arbete.

UPPDRAG

Utredaren bor ges till uppdrag att allsidigt belysa Svenska kyrkans nuvarande
arbete med samiska fragor och grunda denna belysning pa en utviardering av
vad som skett i Svenska kyrkans arbete sedan tillkomsten av Svenska kyrkans
samiska rad, sedermera under det nya namnet Samiska radet inom Svenska
kyrkan.

Utredaren bor vidare — med utgdngspunkt fran de samiska onskemdl som
finns — ge forslag till en handlingsplan for hur Svenska kyrkan framgent
skall arbeta med de samiska frigorna. Mdlet for handlingsplanen skall vara
att det kyrkliga arbetet som ar relaterat till samisk identitet och kultur skall
kunna utvecklas och utgora ett berikande bidrag saval for det samiska folket
som for Svenska kyrkan i stort.

Utredaren har i denna del att samla in de erfarenheter som gjorts inom
Den norske kirke och den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland samt inter-
nationella kunskaper i 6vrigt i fraga om arbete for urbefolkningar. Forslagen
kan avse t.ex. gudstjdnstliv, opinionsbildning, utbildningsfragor, organisa-
tionsfrdgor och oversattningsarbete. I organisationsfragor skall utredningen
utgd fran kyrkoordningens reglering av Svenska kyrkans organisation; endast
i den utstrackning tungt vigande skal finns skall foérandringar i kyrkoord-
ningen foreslas.
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Utredaren bor sarskilt behandla Svenska kyrkans forhallningssatt i fra-
gan om mark for renbeten. I denna fraga skall utredaren avviga eventuella
forslag mot markagarnas krav i friga om skydd for sin egendom.

Utredaren bor beakta Svenska kyrkans stillningstaganden i fraga om
rattigheter for urbefolkningar i andra delar av varlden.

Forslagen skall kostnadsberiknas och prioriteras, sa att det — om ekono-
miska medel till genomforande av alla forslag inte finns — framgar vilka for-
slag utredaren i forsta hand anser bor genomforas.

ARBETSFORMER

Utredaren skall i sitt arbete samrada med Samiska radet inom Svenska kyr-
kan samt andra intressenter. Utredaren skall darvid i sitt betinkande sarskilt
redovisa de uppfattningar som framforts av Samiska radet. Utredaren skall
vidare samrdda med berorda stift.

Utredaren skall avge sitt betinkande fore den 1 oktober 2006.
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Bilaga 2

Svenska kyrkans arbete med samiska fragor fran ar 1990

KYRKOMOTET 1990

Kyrkomotet 1990 begirde, med anledning av Svenska kyrkans centralsty-
relses skrivelse om Lutherska Varldsforbundets attonde generalférsamling i
Curitiba, Brasilien 1990, att centralstyrelsen skulle inleda ett studium av de
konkreta konsekvenser som generalforsamlingens stillningstagande betraf-
fande kyrkornas engagemang for internationell solidaritet och stod till de etni-
ska urbefolkningarna bor fa for Svenska kyrkans handlande, KEu 1990:2,
kskr 1990:5. Centralstyrelsen bad stiftsstyrelserna i Lulea, Hirnosands och
Visteras stift att gemensamt bereda drendet och begirde att Stiftsstyrelsen i
Lulea stift skulle vara sammankallande. Under beredningen skulle samver-
kan ske via Nordiska ekumeniska institutet med de lutherska kyrkorna i
Finland och Norge, med kyrkoherden/stiftsadjunkten for samer och med
kyrkoherden i Jokkmokk.

I Canberra, Australien, 1991 uppmanade Kyrkornas Virldsrdd pad mot-
svarande satt sina medlemskyrkor till sjalvprovande studier i behandlingen
av sina urbefolkningar.

Under véaren 1992 inlimnades en delrapport fran Luled stift till central-
styrelsen. Arbetet fortsatte i enlighet med uppdraget och en arbetskonferens
holls i Jokkmokk den 17—-18 november 1992. Utifrdn de samtal som fordes
under konferensen och det material som insamlats sammanstilldes en slut-
rapport, Fran Curitiba till Jokkmokk. Rapporten godkandes den 27 mars
1993 av Stiftsstyrelsen i Luled, sedan Harnésands och Visteras stift liksom
olika sameorganisationer beretts tillfdlle att ge sina synpunkter.

OMBUDSMOTET 1990

Vid 1990 drs ombudsmote vicktes frigan om oversittning av psalmboken till
samiska genom en motion, OMot 1990:541. Motionarerna foresldr att om-
budsmotet skall begara att stiftelsens styrelse etappvis skall lata utge en paral-
lellpsalmbok pa samiska till den nya svenska psalmboken. Gudstjanstutskot-
tet som beredde motionen konstaterade i sitt betinkande OG 1990:503 att de
psalmer pa samiska som anvindes var en oversittning till de tre samiska
varieteterna av ett urval psalmer ur 1937 ars psalmbok, en psalmbok som
utgavs ar 1958. Utskottet ansag darfor att det var angelaget att delar av
psalmboken oversitts till samiska men patalar att det ar komplicerat efter-
som det finns flera samiska dialekter. Utskottet begir darfor att oversatt-
ningsfragorna utreds och kostnadsberiknas mer grundligt sd att ett besluts-
underlag kommer fram i detta drende, ett uppdrag som de anser ombuds-
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motet skall ge styrelsen for SFRV. De pdtalar vidare i sitt betinkande att de
anser att arbetet med Oversdttning av psalmer till samiska har hog prioritet
for att samer skall beredas mojlighet att fira gudstjanst pa sitt eget sprak.
Ombudsmotet beslot i enlighet med utskottets forslag att den av dem be-
girda utredningen och kostnadsberdkningen skulle genomforas.

OMBUDSMOTET 1992

Vid 1992 drs ombudsmote behandlades en motion, OMot 1992:516, om
oversittning av kyrkohandboken till de samiska varieteterna i Svenska kyr-
kan. Motionaren patalade att nigon 6versittning av psalmboken till samiska
annu inte paborjats. Gudstjanstutskottet som beredde motionen redogjorde
i sitt betinkande, OG 1992:501, for bakgrunden och hitills utfort arbete.
Utskottet foreslog att ombudsmotet skulle besluta att uppdra at SFRV:s sty-
relse att lata Oversdtta psalmboken och kyrkohandboken till de samiska
varieteterna och att SFRV:s styrelse skulle begira medel hos regeringen for
det utrednings- och 6versittningsarbete som utskottet ansdg behovdes. Om-
budsmotet beslot i enlighet med utskottets forslag.

OMBUDSMOTET 1993

Vid Svenska kyrkans ombudsmote 1993 fanns fran styrelsen for Svenska
kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet (SFRV) en skrivelse om Svenska
kyrkan och samerna, StSkr 1993:512. Rapporten Frdn Curitiba till Jokk-
mokk bildade underlag for skrivelsen.

I'skrivelsens inledande avsnitt konstaterar styrelsen under rubriken Repre-
sentation:

Inom Svenska kyrkans organisation har den samiska befolkningen ingen fast-
stilld representation. Samernas intressen har foretritts frimst av samepraster,
stiftelsen Svenska missionssallskapet kyrkan och samerna, som stdr under over-
inseende av Domkapitlet i Luled, och samiska organisationer. I Stiftsstyrelsens
forslag till uttalande namns nu inriattande av ett sirskilt samrddsorgan. Rap-
porten presenterar den norska kyrkans modell for den samiska representatio-

nen inom kyrkan. Dir har ett sarskilt samiskt kyrkomote inrittats nyligen.

For svenska samer ar det en viktig hdandelse att det forsta sametinget halls
under ar 1993. I skrivelsen under rubriken Styrelsens 6verviaganden skriver
styrelsen:

Den politiska sidan, nimligen frigan om representation ir overgripande. Om
den samiska gruppen fér en faststilld kyrklig representation har fragor som be-
ror samer fatt sin plats inom Svenska kyrkan. Orden »i samrdd med dem« kan
tolkas i den riktningen. Ett samrdd som vid varje enskilt tillfille letar efter sin
motpart och arbetsform blir godtyckligt. Det finns dven andra skil som talar
for inrdttande av en egen representationsordning.
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Trots att Svenska kyrkan betjanar sina medlemmar pa olika sprék, ar kyrkan
inte flersprakig i den meningen att dessa sprik skulle ha samma stillning som
svenskan. Specifika beslut tas varje gang till exempel nir det giller 6versitt-
ningar. Ndgon automatik existerar inte. For den finsktalande minoritetens del
har kyrkan valt att inrdtta ett sdrskilt organ. Det finska forsamlingsarbetet har
en egen representation i form av en delegation inom Férsamlingsnamnden.

Varje minoritet har sina specialfragor. For samers del ar de speciella proble-
men forknippade med deras unika situation som urbefolkning med traditionella
ndringar och levnadssitt, konflikter om markigande och en 1ig status. Samers
intressen kolliderar ofta med majoritetsbefolkningens och dessa konflikter exi-
sterar dven inom vir kyrka. Samer skall inte betraktas som en enbart spraklig
minoritet. Den representationsordning som galler for det finsksprakiga arbetet
inom Svenska kyrkan kan inte utan vidare rekommenderas. Det behovs en
grundligare utredning som tar fram en limplig modell. Styrelsen avser dirfor
att tillsdtta en sdrskild utredning med uppgift att finna en lamplig form att till-
godose den samiska befolkningens behov av en egen representation pd olika
nivder inom Svenska kyrkan.

Formen for det kyrkliga nordiska samarbetet mellan och angdende samiska
befolkningar behover ocksd utredas tillsammans med andra nordiska folkkyr-

korna och deras samegrupper.

I anslutning till sdval den i skrivelsen ingdende rapporten Frdn Curitiba
till Jokkmokk som till FN:s proklamation av 1993 som ursprungsbefolk-
ningarnas ar beslot ombudsmotet i enlighet med Forsamlingsutskottets
hemstillan OF 1993:517 att uttala

sitt stod for samerna i deras stravanden i fragor som ror de traditionella naring-
arnas Overlevnad, tydligt riktade for en restriktiv bedémning vid avverkning av
den fjallnidra skogen och vid vattenregleringar i form av ytterligare utbyggnad
av vattenmagasin i renbeteslanden inom fjallndra omraden;

sitt stod for att fragor identifierade av de samiska organisationerna ska bli horda
och uppmirksammade ocksa inom Svenska kyrkan genom inrittande av ett sdr-

skilt samradsorgan;

sitt stod till att skapa utrymme for det samiska kulturarvet i gudstjanst- och for-
samlingsliv samt sin ambition att hoja antalet medarbetare i Svenska kyrkans
tjanst, vilka kan tjanstgora pa olika samiska dialekter, dven i tvdsprakiga guds-

tjdnster;

sitt engagemang i fraga om fortsatt underhall och utbyggnad av katakyrkor och
kapell, som samlingsplatser for gudstjainst och méte mellan samer och turister;

sin avsikt att fullfélja Ombudsmotets beslut frin 1990 och 1992 vad avser over-
sattning till samiska av
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e Psalmboken, i forsta hand ett representativt, for gudstjanstlivet fungerande
urval

¢ Svenska kyrkohandboken 1

e Bibeln, i forsta hand texterna till nu gillande evangeliebok.

Styrelsen for Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet (SFRV)
tillsatte med anledning av ombudsmotets beslut en arbetsgrupp 1994. Den
hade till uppgift att utreda frigan om den samiska befolkningens representa-
tion i Svenska kyrkan. Den nivd i Svenska kyrkan som utredningen framfor
allt inriktade sig pa var den nationella nivan. Utredningen genomfordes i sam-
radd med samerna. I utredningsgruppen ingick tva representanter for samerna.
Under utredningens ging lamnades underhandsinformation till styrelsen for
Svenska Samernas Riksforbund och styrelsen for Sametinget. Utredningen
presenterade i betinkandet Svenska kyrkans samiska rdd, Svenska kyrkans
utredningar 1995:3, sina overviaganden och forslag samt bakgrund till och
fakta kring dessa. Utredningen foreslog i sitt betinkande att ett Svenska kyr-
kans samiska rdd (SKSR) skulle inrittas fran den 1 januari 1996 samt lam-
nade forslag till instruktion for radet. Radet foreslogs vara direkt knutet till
Svenska kyrkans centralstyrelse/styrelsen for SFRV. Sametingets styrelse
hade tagit del av forslaget till instruktion for ett Svenska kyrkans samiska
rad och tillstyrkt att forslaget lades fram for Centralstyrelsen.

KYRKOMOTET 2000

Vid 2000 érs kyrkomote behandlades en motion om den samiska befolk-
ningens identitet i Svenska kyrkan, KMot 2000:32. Det var biskoparna i
Harnosands, Luled och Visteras stift som vackt motionen. De ansag att det
behovde tas ytterligare steg for bearbetning av den relation och forsonings-
process som paborjats. De lyfte sarskilt fram tre omraden inom vilka kyrkan
och samerna var inne i en forsoningsprocess: Manniskosynsfragor, Sprak-
fragor och samisk spiritualitet samt Rattsliga och etiska fragor. De ansag att
konkreta atgarder skulle kunna bidra till att verklig forsoning skapas och
foreslog darfor Kyrkomotet att besluta om ett antal sddana:

1. att Kyrkomotet beslutar att Kyrkostyrelsen far i uppdrag att lata utreda vilka
mojligheter som finns att underldtta den samiska representationen i de kyrkliga
organen pa alla nivder,

2. att Kyrkomotet beslutar uppdra till Kyrkostyrelsen att verka for att det i
samtliga kyrkliga grundutbildningar, profilutbildningar och fortbildningar sker
ett aktivt lirande omkring samerna som urbefolkning i Sverige, vad giller sprak,
kulturell identitet, spiritualitet, rittsliga och etiska fragor,

3. att Kyrkomotet beslutar att verksamhetsomrddet Samiskt kyrkoliv tillfores
ytterligare medel for det administrativa arbetet, och
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4. att Kyrkomotet beslutar att uttala sitt stod till att det under det kommande

aret firas regionala gudstjanster som far priglas av forsoning och upprittelse.

Motionen bereddes av kyrkolivsutskottet som skrev i sitt betinkande
Kl 2000:8 att de ansdg att kyrkan har uppgiften att vara en profetisk rost
for de svaga och utsatta i vart samhille. Det delade dirfor organisationsut-
skottets uppfattning att det fanns anledning att pa olika sitt underldtta
minoritetsgruppers deltagande i beslutsprocesserna pa Svenska kyrkans
olika nivder och att den samiska befolkningen, i detta avseende, kan sigas
inta en sdrstillning. De ar ett ursprungsfolk i Sverige som ftt utstd minga
oforratter under de senaste drhundradena.

Utskottet patalar att det dr viktigt att majoritetsbefolkningen pa alla sitt
underldttar for samerna att fa representanter i de olika kyrkliga organen,
och utskottet sdg darfor positivt pa forslaget att lita utreda vilka mojlig-
heter det finns att uppna detta syfte. En sddan utredning skulle enligt utskot-
tet inte befria nomineringsgrupperna fran att ta ansvar for att aktivera och
engagera samer infér kommande kyrkoval.

For att fa en storre forstdelse ar det viktigt att lira sig mer om samernas
kultur och levnadsmonster. Utskottet delade darfor motiondrernas uppfatt-
ning att det i kyrkans olika utbildningar maste ske ett aktivt lirande om-
kring samerna som urbefolkning i Sverige.

Utskottet konstaterade med tillfredstallelse att det i Kyrkostyrelsens bud-
getskrivelse, KsSkr 2000:1 i kapitel 11, foreslogs att den ekonomiska ramen
for huvudprogrammet Samiskt kyrkoliv skulle riknas upp med 500 ooo kro-
nor. Utskottet konstaterade darfor att motiondrernas yrkande i moment 3
tillgodosetts och att det darfor inte fanns ndgon anledning att bifalla motio-
nen i denna del.

Avslutningsvis skrev utskottet att det fanns all anledning for Svenska kyr-
kan att kritiskt granska sin delaktighet i det fortryck som samerna utsatts
for. Utskottet delade darfor Lironimndens uppfattning att den férsonings-
process som paborjats mdste innefatta kunskapssokande och personliga
moten som kan fordjupas i gemensam bon och gudstjanst. Utskottet beja-
kade darfor motionadrernas begiaran att Kyrkomotet skulle uttala sitt stod
for att det skall firas regionala och lokala gudstjanster som far priglas av
forsoning och upprittelse.

Kyrkomotet beslot i enlighet med utskottets forslag och bifoll momenten
1, 2 och 4.

KYRKOMOTET 2001

Till 2001 4rs kyrkomote foreldg Kyrkostyrelsens skrivelse KsSkr 2001:3,
Redogorelse for Kyrkostyrelsens behandling av Kyrkomotets och SFRV:s
ombudsmotes drenden. Skrivelsen inneholl bl.a. en redovisning av Kyrko-
styrelsens handliaggning av de beslut 2000 ars kyrkomote fattade med an-
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ledning av skrivelsen KmSkr 2000:15 med betinkandet Kl 2000:8, Den
samiska befolkningens identitet i Svenska kyrkan. Kyrkostyrelsen hade upp-
dragit at sin kyrkorattsliga expertis dels att utreda vilka mojligheter till
samisk representation som finns enligt nuvarande regelverk och att infor-
mera om dessa, dels att pa lingre sikt prova frigan om i vilka avseenden
andringar erfordras i kyrkoordningen for att oka mojligheterna till samisk
representation pa olika nivéer. Information om mojligheterna till samisk
representation i Svenska kyrkans valda organ har fran kyrkokansliet lam-
nats till stift, valnimnder och nomineringsgrupper. Den mer lingsiktiga
frdgan provas inom ramen for Kyrkostyrelsens overgripande uppdrag att
folja upp kyrkoordningen och vid behov foresld andringar.

Vidare hade Kyrkostyrelsen 6verlimnat de delar som rorde de kyrkliga
utbildningarna, att verka for att det i samtliga kyrkliga grundutbildningar,
profilutbildningar och fortbildningar sker ett aktivt lirande omkring sam-
erna som urbefolkning i Sverige vad galler sprik, kulturell identitet, spiritu-
alitet, rittsliga och etiska fragor, till Namnden for kyrkolivets utveckling for
handlaggning. Uppdraget hade tagits om hand inom verksamhetsomradet
Samiskt kyrkoliv. Under varen 2001 hade for forsta gdngen en handldggare
for samiskt kyrkoliv anstillts pd Svenska kyrkans pa nationella niva.

Vidare hade Kyrkostyrelsen uppdragit at generalsekreteraren att tillskriva
biskoparna om Kyrkomotets stod for regionala forsoningsgudstjanster., vilket
enligt redovisningen redan hade fullfoljts.

Kyrkostyrelsen angav slutligen att skrivelsen KmSkr 2000:15 med de vid-
tagna dtgiarderna var slutbehandlad.

Till 2001 ars kyrkomote fanns det ytterligare en skrivelse fran Kyrko-
styrelsen som berorde samiskt kyrkoliv, KsSkr 2001:4, Anvindning i Svens-
ka kyrkan av oversittning till nordsamiska och lulesamiska av Nya testa-
mentet, med betinkande G 2001:1'". T skrivelsen féreslog Kyrkostyrelsen
att Kyrkomotet skulle besluta att frdn och med forsta sondagen i advent
20071 far i Svenska kyrkan anvindas den av Norska Bibelsillskapet ar 1998
publicerade oversittningen av Nya testamentet till nordsamiska, Odda Tes-
tamenta, och den av Svenska Bibelsillskapet ar 2000 publicerade 6versatt-
ningen av Nya testamentet till lulesamiska, Ada Testamennta, vid lisning av
texter som finns intagna i Den svenska evangelieboken och Den svenska

11. Enligt kyrkoordningen dr Svenska kyrkans gudstjanstbocker Bibeln, Den svenska kyrkohand-
boken, Den svenska psalmboken, Den svenska evangelieboken och En liten bonbok (18 kap. 1 §
kyrkoordningen).

I enlighet med regleringen i kyrkoordningens 18 kap. 8 § skall Kyrkomotet frin den
1 januari 2000 besluta om anvindningen av 6versittningar till andra sprak av kyrkans gudstjanst-
bocker.

8 § Kyrkomotet beslutar vilka 6versittningar till andra sprdk av Svenska kyrkans gudstjanstbocker
som far anvindas i Svenska kyrkan.
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kyrkohandboken I och II samt vid andra textldsningar i forsamlingens gemen-
samma gudstjanster och kyrkliga handlingar. Gudstjanstutskottet som be-
redde fragan hade inte ndgon invindning mot forslaget utan sig detta som
en riktig konsekvens av det ansvar Svenska kyrkan patagit sig dd Samiska
radet bildades utifrdn visionen »samernas sak blir kyrkans sak«. Kyrko-
motet beslot i enlighet med forslaget.

KYRKOMOTET 2002

Till 2002 ars kyrkomote foreldg en skrivelse fran Kyrkostyrelsen, KsSkr
2002:11, Kyrkliga bocker pa finska och lulesamiska. I skrivelsen foreslas,
nar det giller Kyrkliga bocker pd samiska, att Kyrkomotet beslutar att fran
och med forsta sondagen i advent 2002 fir i Svenska kyrkan anvindas den i
skrivelsen framlagda oversattningen av kyrkohandboken till lulesamiska,
samt att frdn och med forsta sondagen i advent 2002 far i Svenska kyrkan
anvindas den i skrivelsen framlagda oversattningen till lulesamiska av utdrag
ur psalmboken. Gudstjanstutskottet som beredde drendet G 2002:2 skriver i
sitt betdnkande att det inte har ndgon invindning mot Kyrkostyrelsens for-
slag. Kyrkomotet beslot i enlighet med forslaget.

Av skrivelsen framgar att malsittningen vid Oversittningen av kyrko-
handboken har varit att den skall vara ordagrann fran svenskan. Diaremot
har material som ar specifikt for den samiska traditionen arbetats in i psalm-
boken pd lulesamiska. Utdraget ur psalmboken innehéller i forsta hand
psalmer ur Den svenska psalmboken och Norsk Salmebok 1984 med tilligg
1997 som Oversatts till lulesamiska, den varietet av samiska som i Sverige
talas av samer i Jokkmokk, sodra Gaillivare, delar av Arvidsjaur och Arje-
plog samt i Norge i Tysfjord och Hamaroy. Antalet psalmer som 6versatts
fran Den svenska psalmboken ar 86. Dairtill kommer ett antal psalmer i
1937 ars svenska psalmbok, som i vissa fall inte finns med i Den svenska
psalmboken 1986, vilka 6versattes till lulesamiska 1958. Fran Norsk Salme-
bok har 6versatts 65 psalmer. Dartill kommer 43 psalmer ur Landstads revi-
derte salmebok 1982 (Forsta utgdvan 1869). Den av lulesamer i saval Sverige
som Norge fortfarande mest dlskade psalmboken dr Same Tjdggolwasen
Psalm-Kirje, som trycktes i Luled 1895. Den innehdller 276 psalmer. Darfor
har dven 34 av dessa psalmer bearbetats och forts in i det nya utdraget.
Hansyn har ocksd tagits till ovriga psalm- och sdngbocker, som samerna
inom detta omrade brukar.

Kénnetecknande for gudstjansterna inom det lulesamiska sprakomradet
ar att samerna ofta sjunger psalmerna till melodier som inte 6verensstim-
mer med den svenska koralbokens. I Tysfjord har under nagra ar inom
Arran — lulesamiskt center — ett projekt arbetat med att spela in lulesamiska
folkmelodier. Fjorton psalmer har darfor, vid sidan av psalmbokens melodi,
fatt en alternativ melodi i lulesamisk folkton. Aven helt nyskrivna melodier
och texter har tagits in i utdraget.
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KYRKOMOTET 2004

Till 2004 ars kyrkomote foreldg en skrivelse fran Kyrkostyrelsen, KsSkr
2004:4, Kyrkliga bocker pa lulesamiska. Kyrkostyrelsen foreslar att Kyrko-
motet beslutar att frin och med den helige Mikaels dag, 2 oktober 2005, far
i Svenska kyrkan anvindas den av Svenska Bibelsillskapet dr 2003 publice-
rade 6versittningen av Nya testamentet till Lulesamiska, Ad4 testamennta,
den i skrivelsen framlagda psalmboken pa lulesamiska, Julevsime Salmma-
girjje, samt den framlagda Gversittningen av Den svenska evangelieboken
till lulesamiska.

Kyrkostyrelsen anger i sin skrivelse att forslaget har sin bakgrund i de
beslut som fattades vid 1990 och 1992 drs ombudsmoten om oversattning
av kyrkans gudstjanstbocker till de samiska varieteterna. Genom en motion,
OMot 1990:541, som behandlades i Gudstjanstutskottet i dess betinkande
OG 1990:503, samt en motion, OMot 1992:516, som behandlades i betdn-
kande OG 1992:5071, klargjordes behovet av att 6versitta kyrkans guds-
tjanstbocker till samiska. Ombudsmotet beslot 1992 i enlighet med utskot-
tets begdran att oversitta psalmbok och kyrkohandbok till samiska, sd som
det beskrivits i betinkande OG 1992:501.

Vidare anger utskottet att av de samiska varieteterna kom arbetet i Sve-
rige forst att piborjas med oversittning till lulesamiska. En provoversitt-
ning av Nya testamentet pa lulesamiska godkandes for bruk i Svenska kyr-
kan av 2001 ars kyrkomote. En fullstandig 6versittning av kyrkohandboken
pa lulesamiska liksom en provoversittning av ett urval psalmer pa lule-
samiska godkindes av 2002 ars kyrkomoéte for anviandning i Svenska kyr-
kan. I den nu foreslagna psalmboken pa lulesamiska dar 141 psalmer over-
sattningar fran Den svenska psalmboken, 106 psalmer oversattningar fran
Norsk Salmebok och nédgra aterfinns i bdda psalmbockerna. to psalmer ar
samiska och 25 melodier har endera sitt ursprung i samisk sangtradition el-
ler 4r nykomponerade av samer.

Gudstjinstutskottet anger i sitt betinkande G 2004:1 att de inte har
nagon invandning mot Kyrkostyrelsens forslag till beslut. Kyrkomotet foljde
utskottets bedomning och beslutade i enlighet med Kyrkostyrelsens forslag
till beslut. T och med detta beslut kan arbetet med 6versittning av kyrkans
gudstjanstbocker till lulesamiska anses avslutat, dven om arbetet med en
koralbok till den lulesamiska psalmboken aterstdr. Detta ar inte i egentlig
mening ett oversattningsarbete, men behovs for att psalmboken skall kom-
ma till anvandning.

KYRKOMOTET 2005

Vid 2005 ars kyrkomote behandlades en motion Mot 2005: 85, Kristlig be-
gravning av minskliga kvarlevor efter den s.k. rashygieniska forskningen.
Motionaren foreslog att Kyrkomotet skulle besluta att uppdra &t Kyrkosty-
relsen att pd lampligt satt verka for att de manskliga kvarlevorna efter den
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s.k. rashygieniska forskningen begravs kristligt i den del av landet ddr dessa
manniskor en ging levde.

Kyrkorittsutskottet beredde motionen Kr 2005:2, Begravningsverksam-
het. I betankandets bakgrundstext anger utskottet att det i Sverige under
1800-talet och i borjan av 1900-talet byggdes upp tre storre skallsamlingar.
Det var Anders Retzius samling vid Karolinska institutet i Stockholm, Ras-
biologiska institutets samling i Uppsala och den anatomiska samlingen i
Lund. Alla tre samlingarna inneholl skallar med samiskt ursprung. Utover
dessa insamlades dven skallar vid den franska s.k. Recherche-expeditionen
1838. Retziussamlingen kom att omfatta cirka 2 200 skallar frdn hela Euro-
pa. Vid en brand ar 1892 forstordes av Retzius samling hela den s.k. Lappska
delsamlingen. Till denna har senare tillforts ett samiskt kranium. Rasbiolo-
giska institutets samling overfordes, nar institutets verksamhet upphorde till
Historiska museet i Stockholm, via Uppsala universitets anatomiska institu-
tion. Dar finns nu cirka 40 samiska kranier och knappt 15 samiska skelett.
Den anatomiska samlingen i Lund forvaras nu vid Lunds historiska museum
och dar finns fem samiska kranier. Utover dessa finns pa ndgra svenska lands-
ortsmuseer enstaka kranier eller skelett med samiskt ursprung. I Musée de
I’Homme i Paris forvaras fyra mojligen fem samiska kranier fran Recherche-
expeditionen. Dessa kommer att overflyttas till ett museum i Marseille.

Vidare konstaterar utskottet att det inte finns nagon lag eller forordning i
Sverige som reglerar fragor med anknytning till dterforing (repatriering) av
foremal till ursprungsbefolkningar. Fragan har i Sverige varit aktuell ar 2002
da dterbegravning tilldts i Atoklinten i Tarnaby av ett skelett, vilket vid en
utgravning genomford av Nordiska museet ar 1950 forts till Stockholm for
analys, mot l6fte att det skulle dterbordas till ursprunglig gravplats.

Utskottet anger i sina overvaganden att det delar motiondrens uppfatt-
ning att ett vardigt omhiandertagande av de manskliga kvarlevor, som forva-
ras pad museer och institutioner runt om i Sverige, vore av stort viarde. Sar-
skilt stotande dr att kvarlevor finns i museisamlingar fran forskning med
rasbiologiska fortecken. Utskottet anser dock att de frigor som motionen
viacker bor sadttas in i ett vidare perspektiv dn vad som foreslas i motionen.

Utskottet konstaterar att dessa fragor under senare tid har fatt en okad
uppmarksamhet och forutsitter att dessa utgor en naturlig del av Kyrko-
styrelsens omvarldsbevakning och att styrelsen tar de initiativ som kan be-
hovas. I motionen foreslas att de kvarlevor som nu ar ifrdga begravs kristligt
inom landets grinser; en intention som utskottet bejakar och finner 6nsk-
vird, trots att den i vissa fall kan medféra problem.

Med hanvisning till vad utskottet angett i sina overvaganden foreslar ut-
skottet att Kyrkomotet med anledning av motionen ger Kyrkostyrelsen i
uppdrag att bevaka de fragor som behandlats i utskottets betinkande och
ta de initiativ som kan behovas. Kyrkomotet beslutade i enlighet med ut-
skottets forslag.
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SVENSKA KYRKANS CENTRALSTYRELSE OCH STYRELSEN FOR SVENSKA
KYRKANS STIFTELSE FOR RIKSKYRKLIG VERKSAMHET (SFRV)

I december 1990 fanns vid Centralstyrelsens sammantrade ett drende om
etniska minoriteter. Arendet var foranlett av det beslut som fattats av 1990
ars kyrkomote med anledning av styrelsens skrivelse om Lutherska Varlds-
forbundets attonde generalférsamling i Curitiba, Brasilien, 1990 och den
beredning som Ekumenikutskottet KEu 1990:2 gjorde. Centralstyrelsen fick
da i uppdrag av Kyrkomotet att inleda ett studium av de konkreta konse-
kvenser som generalférsamlingens stillningstagande betraffande kyrkornas
engagemang for internationell solidaritet och stod till de etniska urbefolk-
ningarna bor fi for Svenska kyrkans handlande. Direktorskollegiet som for-
berett drendet infor styrelsens sammantride foreslog att centralstyrelsen
skall be stiftsstyrelserna i Luled, Hirnosands och Visterds stift att gemen-
samt bereda drendet. Vidare att det bor ske en samverkan med de lutherska
kyrkorna i Finland och Norge via Nordiska ekumeniska institutet. Styrel-
sens arbetsutskott som i november 1990 behandlat detta drende foreslog
styrelsen att besluta i enlighet med direktorskollegiets forslag. Centralstyrel-
sen foljde detta forslag till beslut.

I december 1993 behandlades pa SFRV:s arbetsutskott betinkandet
Svenska kyrkan och samerna. Ombudsmotet hade, genom Oskr 1993:524
med betinkandet OF 1993:517 Svenska kyrkan och samerna, dels antagit ett
sarskilt uttalande, dels uppdragit dt styrelsen att uppvakta regeringen och be-
gdra att regeringen skall ytterligare penetrera och klargora Sveriges mojlig-
heter att ratificera ILO:s konvention nr 169. I den skrivelse som legat till
underlag for ombudsmotets behandling av fragorna, StSkr 1993:512, kring
Svenska kyrkan och samerna hade styrelsen angivit att den samiska befolk-
ningens representation i Svenska kyrkan skall utredas vidare. Skrivelsen
hade 6verlamnats till Forsamlingsnimnden for spridning av uttalandet samt
beredande av regeringsuppvaktningen. Vid arbetsutskottets sammantrade
forelag en skrivelse fran Forsamlingsnimnden i vilken den angav att den
aterlamnar den del av drendet som avser att bereda en uppvaktning hos re-
geringen, d4 detta kriver ett sd omfattande forberedelsearbete att det inte
ryms inom ndmndens ordinarie arbete. Vid detta sammantrade foreldg aven
ett brev fran Stiftstyrelsen i Luled stift dir denna uttrycker sin vilja att ta ett
aktivt ansvar for det arbete som ombudsmotets beslut aktualiserat. Slutligen
fanns vid sammantridet en promemoria som upprittats av kansliet med for-
slag att Stiftsstyrelsen i Luled stift skulle ges i uppdrag att svara for det fort-
satta beredningsarbetet avseende savil regeringsuppvaktningen som samer-
nas representation i Svenska kyrkan. Arbetsutskottet fann vid sin overlagg-
ning i drendet att fragorna kring ILO:s konvention nr 169 och om den sami-
ska befolkningens representation i Svenska kyrkan ar av den karaktiren att
ytterligare underlag behover finnas innan ndgot stillningstagande om det
fortsatta arbetet kan tas. Arendet dterremitterades darfor till kansliet.
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I april 1994 fanns ater Svenska kyrkan och samerna pa SFRV:s arbetsut-
skotts bord. Vid sammantradet foreldg det en promemoria med forslag till
den fortsatta handlaggningen, dels av frigan om den samiska befolkningens
representation i Svenska kyrkan, dels om ombudsmétets begdran om upp-
vaktning hos regeringen. Vidare foreslogs att styrelsen skulle bekrafta Luled
stifts sirskilda ansvar att i samverkan med ovriga berorda stift svara for
Svenska kyrkans arbete tillsammans med och i relation till den samiska be-
folkningen. Arbetsutskottet beslot foresla styrelsen att utse en grupp om tre
personer fran Lulea stift, med biskopen i Luled stift som ordforande, att be-
reda fragan om den samiska befolkningens representation i Svenska kyrkan.
Vidare foreslogs att kansliet skulle ges i uppdrag att ytterligare bereda fra-
gorna rorande ILO:s konvention nr 169, samt att bekrifta Luled stifts sar-
skilda ansvar att i samverkan med Ovriga berorda stift svara for Svenska
kyrkans arbete tillsammans med och i relation till den samiska befolkningen.

I maj 1994 behandlade SFRV:s styrelse drendet om Svenska kyrkan och
samerna och arbetsutskottets forslag till beslut i drendet. Styrelsen konstate-
rade vid sin overlaggning att det i den utredningsgrupp som foreslogs sak-
nades representation fran den samiska befolkningen. Styrelsen beslot ater-
remittera drendet till arbetsutskottet.

I december 1994 behandlade SFRV:s arbetsutskott ater det uppdrag sty-
relsen hade fatt av 1993 ars ombudsmote att uppvakta regeringen och be-
gara att den skall penetrera och klargora Sveriges mojligheter att ratificera
ILO:s konvention nr 169. Det anges i protokollet att beslutet anknyter till
styrelsens skrivelse till ombudsmotet StSkr 1993:512 om Svenska kyrkan
och samerna. Vidare framgar det av protokollet att det nu fanns en inom
kansliet 1994-11-18 upprittad promemoria i drendet. I protokollet anges
att det framgar av promemorian att det frigan galler, samernas ratt till mark
och vatten, har varit foremal for en mycket omfattande rittslig, konstitutio-
nell och politisk provning. Om Svenska kyrkan skall kunna hiavda en annan
uppfattning dn den som framkommit i detta sammanhang krivs ett bety-
dande utredningsarbete. Arbetsutskottet fann vid sin 6verliaggning i drendet
att det inte fanns de resurser som krivs for ett sidant utredningsarbete och
patalar att detta far anmailas i kommande verksamhetsberattelse for om-
budsmotet.

I januari 1996 beslot SFRV:s styrelse att i enlighet med arbetsutskottets
forslag inritta Svenska kyrkans samiska rdd samt faststillde instruktion for
det. Instruktionen, som ar bifogad protokollet som protokollsbilaga, skall
enligt beslutet gilla frin och med den 1 februari 1996. Styrelsen beslot dven
att inhdmta nomineringar frin de organ som enligt instruktionen har att
nominera ledamoter och ersittare i radet. Vidare medgav man interimistiskt
jamkningar i forhallande till instruktionens foreskrifter for att rddets arbete
skulle kunna komma i gdng snarast. Styrelsen utsag ocksa, efter forslag frin
Biskopsmotet, den biskop som skall vara ledamot i rddet samt den biskop
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som skall vara ersidttare. Man uppdrog at arbetsutskottet att utse den leda-
mot och den ersittare som det enligt instruktionen tillkommer styrelsen att
sjalv tillsatta.

Vid SFRV:s styrelses sammantriade i oktober 1996 utsags ledamoter och
ersittare i Svenska kyrkans samiska rad, i enlighet med inkomna nomine-
ringar, for tiden intill utgdngen av 1998. Styrelsen stillde sig bakom arbets-
utskottets forslag att ordférandeposten skulle erbjudas de samiska foretra-
darna. Réadets sekreterare hade av arbetsutskottet fatt i uppdrag att kalla till
ett forsta sammantrade och styrelsen uppdrog t radets sekreterare att vid
det forsta sammantradet erbjuda de av Sametinget nominerade ledamoterna
att foresla en ordforande.

Vid SFRV:s styrelses sammantride i december foreldg protokoll fran Sa-
miska rddets forsta sammantrade som hallits i december 1996, och av det
framgick det att radet foreslagit samiska foretradare till savil ordforande som
vice ordforande. Detta forslag hade bejakats av arbetsutskottet och styrelsen
foljde forslaget och utsdg samiska foretradare till ordforande och vice ord-
forande i Svenska kyrkans samiska rad for tiden intill utgdngen av 1998.

Nir SFRV:s styrelse sammantradde i september 1999 hade de en 6ver-
laggning med Svenska kyrkans samiska rad. Det var radet som framfort till
styrelsen att de onskade en overliaggning. Vid denna 6verlaggning presente-
rade rddet kort sin verksamhet och vad som skett sedan radet paborjat sitt
arbete. Radet framholl att det hade ytterligare behov av handlaggare for
verksamheten. Vidare redogjorde radet for rovdjursproblematiken och de
olika konsekvenser denna fir for samerna. Ett starkt onskemdl om att
Svenska kyrkan skulle uttala sig for att Sverige ratificerar ILO-konventionen
nr 169 framfordes. Radet framforde dven onskemadl om att fa byta namn till
Samiska rddet inom Svenska kyrkan. Radet, som yttrat sig 6ver kyrkoord-
ningsforslaget, frigade efter resultatet av det. Vidare tog radet upp frdgan
om forsoningsprocess dir man 6nskade att en liknande process som den
som skett i Norge dven skulle kunna ske i Sverige. Aven fragor om fortsatt
information kring Samiska radet och dess verksamhet samt frdgor om radets
mojlighet att ta emot representanter fran andra urbefolkningar berordes.
Raédet tog dven upp behovet av krisgrupp med speciell inriktning pa samer.
Gemensamt konstaterade styrelsen och rddet vikten av fortsatt kontakt.
Arkebiskopen 6verlimnade under 6verliggningen, som giva till ridet, en
ordforandeklubba gjord av renhorn.

Av protokollet fran Centralstyrelsens sammantrdde i september 1999
framgar det att det foredrogs ett forslag till yttrande over betankandet SOU
1999:25, Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige. Centralstyrelsen hade, med
anledning av det uppdrag som gavs at Centralstyrelsen vid 1993 drs ombuds-
mote om att hos regeringen begira att den ytterligare penetrerar och klargor
Sveriges mojligheter att ratificera ILO-konventionen nr 169 om ursprungs-
befolkningars rittigheter, tillskrivit den statliga utredning som tillsattes i
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detta drende 1997. Det dr denna utredning, den s.k. Heurgrenska utred-
ningen, som nu foreligger som betankande. Betinkandet har inte sints till
Centralstyrelsen pd remiss men arbetsutskottet ansdg att ett forslag till ytt-
rande borde foreliggas Centralstyrelsen. Centralstyrelsen beslot avge det
foreslagna yttrandet. Det noteras i protokollet att beslutet om yttrande hade
foregdtts av en overlaggning med Svenska kyrkans samiska rad.

Vid Centralstyrelsens sammantrade i december 1999 aktualiseras vissa
fradgor om organisationen pa Svenska kyrkans nationella niva fran och med
den 1 januari 2000. Det konstateras i den aktuella paragrafen att Central-
styrelsen, som en konsekvens av relationsférandringen mellan kyrkan och
staten, vid drsskiftet overgdr till att bli Kyrkostyrelsen och att stora delar av
den nationella nivins organisation ir beslutad av Kyrkomotet, men att vissa
delar, exempelvis raddsorganisationen, ankommer pa Kyrkostyrelsen att fatta
beslut om. Raddsorganisationen forutsitts vara oforandrad utan sarskilt be-
slut, vilket innebar att Svenska kyrkans samiska rdd fortsatter verka enligt
den gillande instruktionen. Dock foreslar arbetsutskottet att styrelsen skall
fullfolja sitt tidigare uttalande att rddet skall byta namn till Samiska radet
inom Svenska kyrkan. Styrelsen foljer arbetsutskottets forslag och beslutar
att det nya namnet skall gélla fran den 1 januari 2000.

KYRKOSTYRELSEN

Frdn ar 2000 da relationerna kyrka-stat forandrades har Svenska kyrkan
ett inomkyrkligt regelsystem, kyrkoordningen, vilken faststills av Svenska
kyrkans hogsta organ, Kyrkomotet. Dessa forandringar innebar dven orga-
nisatoriska forandringar pa Svenska kyrkans nationella niva, och Kyrkosty-
relsen dr nu det ledande organet pa kyrkans nationella niva for beredning
och verkstallighet. Fragor om samer och samiskt kyrkoliv har, forutom de
ganger skrivelser till Kyrkomotet beretts, beslutats och foljts upp av Kyrko-
styrelsen, behandlats vid foljande tillfillen av Kyrkostyrelsen.

I januari 2000 finns i protokollet fran Kyrkostyrelsens arbetsutskotts
sammantrade en paragraf med rubriken Planering for fortsatta samtal med
Samiska rddet inom Svenska kyrkan. Arbetsutskottet konstaterar att det ytt-
rande Centralstyrelsen vid sitt sammantrade i december 1999 beslutat avge
over utredningen SOU 1999:25, Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige, foljts
av diskussion sdvil hos inomkyrkliga organ som i media. Yttrandet hade
inte uppfattats som en tillstyrkan av utredningens forslag, och det hade aven
tolkats som en avvikelse frin vad ombudsmotet 1993 sagt om ILO-konven-
tionen nr 169. I protokollet anges vidare att en rad handlingar inkommit i
arendet, och arbetsutskottet nimner att Samiska rddet inom Svenska kyrkan
har 6versant protokoll i vilket man uttrycker sin oro samt en skrivelse i vil-
ken radet fragar om Svenska kyrkan dr beredd att vara en rost at de rostlosa.
I arbetsutskottets protokoll nimns dven att Stiftsstyrelsen i Harnosands stift
i ett uttalande uttryckt oro for att Centralstyrelsens yttrande kan forsvara en
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forsoningsprocess. Arbetsutskottet konstaterar att diskussionen om ILO-
konventionen knappast kan foras vidare nu, da regeringen vintas komma
med sin proposition i frigan. Daremot anser det att fortsatta samtal bor fo-
ras med Samiska radet och beslutar att inbjuda radet till sidana samtal den
30 mars eller den 2 maj 2000. Kyrkokansliet far i uppdrag att i kontakt med
radet bereda detta samtal. Vidare skriver det att de teologiska frigorna om
rost for rostlosa och teologi for minoriteter bor tas upp med Biskopsmotet
och beslutar att fora frigan om teologi for minoriteter till Kyrkostyrelsens
overlaggningar med Biskopsmotet den 26 januari 2000.

I maj 2000 finns i Kyrkostyrelsens protokoll en paragraf med rubriken
Samiska radet inom Svenska kyrkan, tilliggsanslag. Av protokollet framgar
det att arbetsutskottet den 30 mars haft 6verlaggningar med foretradare for
Samiska rddet inom Svenska kyrkan. Radet hade vid det motet 6verlamnat
en ansokan om tilliggsanslag for ar 2000 for tillskapande av ett samiskt kris-
natverk. Planerna pa det samiska krisnatverket hade radet redan presenterat
for Centralstyrelsen hosten 1999. Kyrkostyrelsen skriver i sitt protokoll att
krisndtverket svarar mot tydliga behov och har kopplingar till det forso-
ningsarbete med och bland samer som Svenska kyrkan frén sina utgings-
punkter bor verka for. Det som radet nu soker medel for dr kostnaderna for
de utbildningar som skall genomforas som ett led i uppbyggnaden av kris-
natverket. Storleken pa dessa kostnader hade inte varit mojliga att bedoma i
tid for arets budget. Kyrkostyrelsen delar sitt arbetsutskotts uppfattning att
det samiska krisnitverket dr en strategisk insats som Kyrkostyrelsen inte
bor medverka till att den fordrojs utan den beslutar bevilja det begirda till-
laggsanslaget om 300 ooo kronor.

Vid Kyrkostyrelsens arbetsutskotts sammantride i november 2002 be-
handlades en skrivelse som inkommit fran Samiska rddet inom Svenska kyr-
kan m.fl. med krav om att skelett som tagits fran gravar dir samer varit
gravsatta skall dterlimnas fran bl.a. anatomiska institutioner for att pa nytt
kunna begravas, ndgot radet ser som ett led i férsoningsprocessen. Arbetsut-
skottet diskuterade olika mojligheter att stodja den framforda onskan och
beslot uppdra at stallforetradande generalsekreteraren att bereda arendet.

Vid Kyrkostyrelsens sammantrade i november 2002 aterfinns i tre para-
grafer frigor som beror samerna och det samiska kyrkolivet. En av de tre
fragorna var inbjudan att utse delegater till KEK:s 12:e generalférsamling i
Trondheim 2003. Samiska rdadet var ett av de organ som Kyrkostyrelsen
hade inbjudit att nominera kandidater. Bland de sex delegater Kyrkostyrel-
sen utsdg fanns en representant fran Samiska radet inom Svenska kyrkan. I
en annan av de tre paragraferna skriver man i protokollet att Kyrkostyrelsen
informerades om Samiska radet inom Svenska kyrkan. Den tredje paragra-
fen behandlar forslag till nya instruktioner for bl.a. Samiska radet. Vissa
forandringar foretogs, och direfter beslot Kyrkostyrelsen att faststilla in-
struktionerna som finns bifogade som protokollsbilaga.
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I december 2002 beslot Kyrkostyrelsen vid sitt sammantrade om upplos-
ning av vissa stiftelser som forvaltas av Svenska kyrkans mission, SKM.
Tillgdngarna i tre stiftelser (Stiftelsen Landgren fond, Stiftelsen Johan Erik
Petterssons missionsgava och Stiftelsen fru Eva Pihls donationsfond) over-
lamnades da4 till Samiska rddet inom Svenska kyrkan att anvindas till ndgot
som radet finner lampligt.

Av Kyrkostyrelsens protokoll fran sitt sammantrade i mars 2003 framgéar
det att generalsekreteraren i sin rapport om for Kyrkostyrelsen aktuella fra-
gor bl.a. talat om samerna och den rasbiologiska forskningen. Aven vid
Kyrkostyrelsens sammantride i juni 2003 finns det en notering om att gene-
ralsekreteraren vid sin rapportering namnt att det troligen kommer att lag-
gas fram ett forslag pd Sametinget om en icke-territoriell forsamling for
samer. Vid Kyrkostyrelsens sammantrade i mars 2004 finns ibland de punk-
ter som 4dr angivna att generalsekreteraren tog upp vid sin rapportering om
for Kyrkostyrelsen aktuella fragor noterat forslag betraffande icke-territori-
ell forsamling for samer.

I oktober 2003 utsdg Kyrkostyrelsen en ny ledamot i Samiska radet inom
Svenska kyrkan da den av ledaméterna som nominerats av Stiftsstyrelsen
i Hiarnosands stift hade avsagt sig sitt uppdrag. Stiftsstyrelsen hade dven
nominerat den nya ledamoten.

Vid Kyrkostyrelsens sammantrade i april 2005 fanns ett forslag till direk-
tiv for en utredning om Svenska kyrkans arbete med samiska fragor. Detta
direktiv hade enligt arbetsutskottets beslut varit pa remiss hos Samiska radet
inom Svenska kyrkan. Efter rddets yttrande hade arbetsutskottet tillstyrkt
forslaget till direktiv. Kyrkostyrelsen beslot i enlighet med arbetsutskottets
forslag att utfarda direktiv for utredningen samt fattade beslut om vem som
skulle fa i uppdrag att genomfora utredningen.

P4 Kyrkostyrelsens sammantrade i maj 2005 anmaldes att en utredning
gjorts pd kyrkokansliet med anledning av den frdn Sametinget inkomna
skrivelsen med anhdllan om att en icke-territoriell samisk forsamling inom
Svenska kyrkan skall bildas. Kyrkostyrelsen konstaterar att den en manad
tidigare tillsatt en storre utredning om samiska fragor och den beslot darfor
i enlighet med arbetsutskottets forslag att 6verlimna drendet till den tillsatta
utredningen.

BISKOPSMOTET

Fragor om samer och samiskt kyrkoliv har, forutom da Biskopsmotet utsett
representant fran Biskopsmotet till Samiska radet inom Svenska kyrkan, be-
handlats vid foljande tillfallen sedan r 1990. I augusti 1999 holls Biskops-
motet pa stiftsgdrden Saxnis och samefrigan fick dd utrymme genom moten
med samer. I protokollet finns angivet att biskopsmotet behandlade remis-
sen SOU 1999:25, Samerna — ursprungsfolk i Sverige, om fragan om Sveriges
eventuella anslutning till ILO:s konvention nr 169. Ett forslag till yttrande
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presenterades. Biskoparna var overens om att ett eventuellt yttrande fran
Svenska kyrkan skulle avges av Centralstyrelsen. I samma paragraf konsta-
terar biskoparna att behovet av en forsoningsprocess finns i relation till
samerna pa samma satt som i relationen till romerna. I den konfliktsituation
som finns kring samernas, skogsidgarnas och miljovardarnas olika priorite-
ringar anser de att kyrkan, som icke part i mélet, skulle kunna initiera och
fungera som en plattform for forsoningssamtal mellan parterna. Biskops-
motet beslutar darfor att till Centralstyrelsen framfora forslaget om att
Svenska kyrkan skall erbjuda ett samtalsforum for samernas, skogsidgarnas
och miljovéardarnas forsoningssamtal.

Med anledning av 2000 ars kyrkomotesbeslut hade generalsekreteraren
pa Kyrkostyrelsens uppdrag skrivit till Biskopsmotet om stod for forso-
ningsgudstjanster med Sveriges samiska befolkning. Biskopsmotet behand-
lade drendet vid sitt sammantride i maj 2001, och av protokollet framgar
det att biskoparna samtalade om inneborden av och mojliga tillfallen for
sddana forsoningsgudstjanster. I protokollet anges att det i Harnosands stift,
vid en sydsamisk missa den 25 mars 2001, uttryckts ett erkannande av
Svenska kyrkans oforritter gentemot samerna.

I september 2005 samtalade biskoparna om de rittsprocesser som forts
och fors mot samebyar. De skriver i protokollet att samebyarna finns inom
Luled, Harnosands och Visteras stift och att biskoparna i dessa stift tar an-
svar for att delta i debatten i denna fraga, nagot de ocksé gjort genom en
gemensamt skriven artikel som en manad senare publicerades i bl.a. Kyrkans
Tidning.
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Bilaga 3

Samiska radet inom Svenska kyrkan

RADETS UPPGIFTER

Enligt instruktionen for samiska radet har det foljande uppgifter:

att fraimja den samiska kulturens egenart och dess uttryck i kyrkolivet
och darvid sarskilt uppmarksamma det samiska sprikets stillning i guds-
tjanst- och andaktsliv;

att med beaktande av samernas stillning som urbefolkning bevaka fragor
rorande samernas rattsliga forhallanden i kyrka och samhille, framst sddana
som beror samernas likaberdttigande inom Svenska kyrkan, ndgot som ock-
sa bor ske i ett internationellt och ekumeniskt perspektiv;

att vara remissorgan vid behandling av samefrdgor pa riks- och stiftsniva
inom Svenska kyrkan;

att inom ramen for de ekonomiska forutsiattningar, som finns pa riks- och
stiftsnivd, fraimja utbildning och rekrytering for kyrkligt arbete bland samer
samt vid behov ta initiativ till inrattande av prasterliga och diakonala befatt-
ningar for samebefolkningen;

att fraimja och samordna 6versattningar av kyrkohandbok, psalmbok och
bibel liksom utgivning av limplig andaktslitteratur och behovligt under-
visningsmaterial och darvid samverka med berorda riks- och stiftskyrkliga
organ;

att efterstrdva bredast mojliga samarbete med berorda organ och verk-
samheter i 6vriga Norden och pa Kolahalvon i Ryssland.

RADETS VERKSAMHET AREN 1996—2005
— EN SCHEMATISK GENOMGANG AV PROTOKOLLEN

De beslut som fattats genom adren av radet har varit enhalliga forutom vid tva
tillfallen da ledamoter reserverat sig. Det ena tillfallet gdllde programmet vid
de samiska kyrkodagarna i Jokkmokk 2004 som en ledamot ansag var allt-
for varldsligt. Det andra tillfallet var nir radet forordade FSC som skogscer-
tifieringssystem. Mot det beslutet reserverade sig Centralstyrelsens ledamot
samt biskopen i Lulea stift. Ar 1999 konstaterade radet att det skulle behova
goras en inventering av hur det samiska kyrkolivet ser ut i dag. Nagra av ra-
dets ledamoter fick i uppdrag att foresld hur en sddan inventering skulle kun-
na genomforas. Arendet dterkommer inte direfter i protokollen.

KULTURSTIPENDIUM

Samiska radets kulturstipendium instiftades av radet 1997 och utdelas arli-
gen till en person som utfort vdardefulla insatser till gagn for den samiska
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kulturen, sarskilt dess uttryck i kyrkolivet. Stipendiet har sedan ar 1997 utde-
lats till en eller tva personer arligen. Stipendiets storlek dr 5 ooo kronor.

SAMISK REPRESENTATION VID INTERNATIONELLA KONFERENSER

Samiska representanter utses av Kyrkostyrelsen efter nominering av radet'?
till:
Kyrkornas Virldsrads generalforsamlingar
Lutherska Viarldsforbundets generalférsamlingar
KEK:s (Konferensen for europeiska kyrkor) generalforsamlingar.
Rédet har aven sant representanter till:
Global Indigenous Dialogue, 2005
Seminarium i Kautokeino om samisk kristendomsforstielse
Kyrkornas Virldsrdds seminarium i Brasilien —99 om minoriteters situation
Nordiska Ekumeniska Rddets konferens om ekumenik —99, dit kyrkor
som 4r verksamma bland samer var inbjudna
KEK:s konferens om rasism i Karasjok —99.

SEMINARIUM OM SAMERNA SOM URBEFOLKNING

Radet arrangerade ett seminarium i Kiruna 1997 om Samerna som urbefolk-
ning. Till seminariet inbjods samtliga samebyar och sameféreningar, samtliga
kyrkordd i forsamlingar inom Sdpmi samt riksdagsledamoterna i Norrbot-
tens, Visterbottens och Jamtlands lian. Seminariet fick en god anslutning.
Under seminariet kom bland annat foljande synpunkter fram: viktigt att syn-
liggora samerna och kristendomen, det finns behov av andligt ledarskap,
namnet pa radet kan missuppfattas, allvarligt att samerna ar mycket svagt,
ibland inte alls, representerade i kyrkliga organ, styrelser och namnder, viktigt
att ta tillvara kyrkhelgstraditionerna, samiskan som gudstjanstsprak maste
utvecklas, glom inte sydsamiskan. Vidare ansdg man att foredragen som holls
under seminariet borde tryckas och utges i forslagsvis Tro & Tanke.

SAMISKA KYRKODAGARNA I JOKKMOKK 2004

Samiska kyrkodagarna i Jokkmokk var ett samverkansprojekt mellan samer
i Sverige, Norge, Finland och Ryssland. Radet har varit engagerat och med-
verkat saval i planering som vid genomforandet av kyrkodagarna. Genom
att dagarna lag i Sverige kom en stor del av administrationen att hamna har.

MEDVERKAN I SEMINARIER OCH KONFERENSER

Samiska veckan i Umed ar ett samarrangemang, numera med Luled och Har-
nosands stift samt Sorsamiskt kyrkoliv i Norge. Veckan halls arligen under
mars manad.

12. Ar 1997 siinde radet en vidjan till SFRV/Centralstyrelsen om att samer skulle bli re-
presenterade vid denna typ av internationella konferenser.
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Nordisk samisk kyrkosamling i Hetta, Finland —oo, dar de svenska och
norska samiska raden uppmanade Finland att tillsdtta ett nationellt samiskt
rad inom kyrkan.

Samtal anordnat av Sigtunastiftelsen om Sven Heurgrens utredning om
ILO:s konvention nr 169 samt forberedelse av en storre konferens om ur-
befolkningarnas problem —oo (dven representanter fran Kyrkostyrelsen in-
bjudna).

Medverkat i Sigtunastiftelsens seminarium Samernas varldsbild, kultur
och historia -o1.

Medverkat med gudstjanst vid samisk vecka som anordnades —o2 av
Visteras stift.

P4 begiran fran arrangorerna anordnat en samisk gudstjanst vid Virl-
dens fest —o5.

Arrangerat utstillning och seminarium vid Svenska kyrkans riksmote i
Goteborg —oo samt vid en synliggorandegudstjanst i Goteborgs domkyrka
-02.

DELTAGANDE I SEMINARIER OCH KONFERENSER M.M.

Rédet har under aren varit representerat vid ett flertal seminarier och kon-
ferenser som det blivit inbjudet till, exempelvis: Kulturdagarna Lopme naes-
tie i Fundsdalen —o5, Konferens om véld p4 Island —03, nordisk samisk kon-
ferens i Vilhelmina om halsa och livskvalitet —o2, idéseminarium i Pajala om
Vickelse utan granser — Lars Levi Laestadius och den laestadianska rorelsen
—or1, ett av Arvidsjaurs sameférening anordnat mote om forsoningsproces-
sen i Nya Zeeland —oo, Samernas Riksforbunds landsmote —or.

P4 inbjudan av United Church of Christ in Japan besokt ainofolket i Japan
samt tagit emot dem pa dterbesok, Norskt textilseminarium i Trondheim —98.

Representerat radet i en av SKS anordnad konferens —99, Minoriteter i
Sverige.

REMISSYTTRANDEN

SOU 2005:40 Rdtten till mitt sprdk.

SOU 2001:101 Ent ny renndringspolitik — 6ppna samebyar och samver-
kan mellan markanvindare.

Med anledning av reg prop 1998/19999/143 Nationella minoriteter i
Sverige ombads ridets ledamoter kontakta sina riksdagsmin for att infor-
mera om minoriteter 1 Sverige.

Eget spontant remissyttrande 6ver Heurgrens utredning om ILO:s kon-
vention nr 169 (tydligt stod for utredningens forslag). Centralstyrelsens for-
slag, Svenska kyrkans officiella yttrande, gav inte ett tydligt stod for ratifice-
ring av konventionen.

SOU 1997:91 Jaktens villkor, fick rddet pa en underremiss fran Central-
styrelsen.
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Med anledning av SOU 1997:192 och 193 Minoritetsspraksutredningens
betinkande avgav rddet en spontanremiss.

SKU 1998:1 Forslag (fran Centralstyrelsen) #ill kyrkoordning och SKU
1198:3 Arbetet pd olika kyrkliga nivder.

Over forslag fran Kyrkostyrelsen till ny kyrkohandbok, ny evangeliebok
samt ny bonbok.

ANSLAG/BIDRAG

Radet har under aren fatt in ansokningar fran forsamlingar, samebyar, same-
foreninger, enskilda samer och Svenska Bibelsillskapet. Det har beviljat an-
slag till bl.a. foljande:

Samisk konsert i samband med samehelg, mangkulturell gudstjanst i
Soppero i samband med hembygdsdagar, ekonomiskt stod till deltagande i
FN-konferens, krisverksamhet i Rans sameby, bidrag till Samisk kyrkohis-
torisk bibliografi, Svenska Bibelsillskapet for oversattningsarbete, bidrag
till en av Kiruna sameférening anordnad kultur- och urbefolkningsfestival i
Karesuando —o2, till Sameslojdsforeningen Sami Duodji och enskild same
for deltagande i seminarium om kyrkokonst i Trondheim —o2. Bidrag till
bocker for barnfamiljer och bibel for barn pa nordsamiska. Bidrag till guds-
tjdnstseminarium i Valsjobyn —99 som arrangerades av Harnosands stifts
samiska arbetsgrupp. Vidare till samma arbetsgrupp till en jubileumsmassa
samt kvillskonsert i samband med SSR:s 8o-irsjubileum i Ostersund —98
samt till ett seminarium, »I forsoningens tecken«, som hélls i As —98. Till
Bygdeforeningen i Mausjaur for fardigstillande av en samlingskata —98. Till
arbetsgrupperna for Lars Levi Laestadieus-jubileet &r 2000 och for urbe-
folkningsdag i Tarnaby —98. Till utgivning av en CD med samisk julmusik
—97 och till en film om konstniren Lars Levi Sunna och dennes arbete med
orgelfasaden i Jukkasjarvi kyrka —97. Till konfirmander i det samiska kon-
firmationsligret, bidrag till deltagaravgiften —97.

SAMISKT KONFIRMATIONSLAGER

Under dren har antalet konfirmander 6kat. Det har for riddets del varit en om-
fattande verksamhet dven ekonomiskt. Numera har radet inte ansvaret for
den verksamheten utan det ar Hirnosands och Lules stift som ar huvudansva-
riga. Genom denna forandring och genom att clearingen omfattar dven lager
anordnade av stiften s ser man nu i protokollen endast rapporter om lagret.

KYRKLIGA BOCKER PA SAMISKA SPRAK

Oversittningar av olika delar av de kyrkliga bockerna till de olika samiska
varieteterna ar ett arbete som radet ar och varit involverad i hela tiden, till-
sammans med foretradare for kyrkokansliet i Uppsala. Samverkan sker har
i olika projekt med bibelsillskapen i Sverige och Norge. Periodvis har radet
sjdlvt anstallt oversattare. Arbetet ar planerat fram till ar 2009.
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I en liten bonbok som antogs av 2005 ars kyrkomote finns boner pa sa-
miska. I Psalmer i 2000-talet finns det psalmer pa samiska. I det av Namn-
den for kyrkolivets utveckling inrattade Svenska kyrkans gudstjanstrad finns
en samisk representant.

UNDERVISNINGSMATERIAL

I protokollen finns vid flera tillfillen behandlat arbetet med att ta fram ett
sarskilt undervisningsmaterial for de samiska konfirmationsligren. I vad
man materialet anviands i undervisningen for narvarande framgar inte.

Genom det beslut som 2000 drs kyrkomote tog med anledning av en mo-
tion om att det i de kyrkliga utbildningarna skall ingd undervisning om sam-
erna som urbefolkning i Sverige fick rddets arbetsutskott —ot i uppdrag att
arbeta med framtagandet av ett sddant material som tar upp sprak, kulturell
identitet, spiritualitet, rattslage och etiska fragor. Ndgon senare notering om
hur detta uppdrag framskridit finns inte i protokollen.

FORSONINGSPROCESSEN

Ar 1997 beslot radet att det skall arbeta med att ta fram riktlinjer som kan
faststillas for arbetet med forsoningsfragan. Senare utsdgs en kommitté for
att utarbeta ett material for forsoningsprocessen. Arbetet har bedrivits av
tva olika kommittéer som avlost varandra i arbetet. Radets malsittning var
att det skulle laggas fram ett dokument om forsoningsprocessen vid Kyrko-
motet 2000 samt att, om mojligt, ett seminarium skulle hdllas under motet.
Vidare att forsoningsfragan skall fa en central plats vid Svenska kyrkans
riksmote i Goteborg 2000. Ett seminarium, »...men ratten till landet har du
mist«, om forsoningsprocessen mellan Svenska kyrkan och det samiska fol-
ket holls vid Svenska kyrkans riksmote i Goteborg 2000.

I Karasjok, Norge, holls i februari 1998 en konferens om »Spiritualitet
og rettigheter« med representanter for urfolk i olika delar av virlden. Re-
presentanter frdn Samiska rddet deltog i konferensen som var anordnad av
Samisk kirkerdd och Mellankirkeligt rad (dvs. det ekumeniska radet) i Nor-
ge samt Kyrkornas Varldsrad. Konferensen antog ett uttalande, The Kara-
sjok Declaration. Deklarationen vinder sig till forsamlingar och stift, kyrkor
och kyrkorad samt till Kyrkornas Virldsrad och andra internationella orga-
nisationer. Samiska radet beslot i mars 1998 att stilla sig bakom deklaratio-
nen och fora den vidare till SFRV:s styrelse. Deklarationen avslutas med en
begiran till kyrkor och kyrkorad samt till Kyrkornas Viarldsrdd och andra
internationella organ. Slutligen uppmanas kyrkorna i Finland, Norge, Ryss-
land och Sverige att fortsitta att stodja samerna i deras kamp for land och
vardighet. Deklarationen har dven varit publicerad i den svenska tidskriften
Hela Jorden 2/98.
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ATERBEGRAVNING AV SKALLAR

Radet har begart att Kyrkostyrelsen ska begara att skelett som bortforts i
samband med de rasbiologiska undersokningarna ska dterlimnas si att de
kan begravas. Kyrkostyrelsen har lovat att undersoka var skallarna finns.
Rédet har for kinnedom fitt ta del av en motion till 2005 ars kyrkomote i
denna friga men beslutat att for sin del inte vidta ndgon ytterligare atgird
utan invianta Kyrkostyrelsens svar, vilket daven blev Kyrkomotets svar pa
motionen.

INFORMATIONSINSATSER

Redan under ar 1997 beslot radet att ta fram ett eget brevpapper vilket aven
genomforts. P4 detta brevpapper finns sivil raddets som Svenska kyrkans
logga. I samband med att radet deltog i ett seminarium under Jokkmokks
marknad i februari —99 blev det tydligt att raddets verksamhet var daligt
kiand bland andra samiska organ, nagot som kriavs om radet skall kunna
driva arbetet med forsoningsprocessen mellan Svenska kyrkan och den sa-
miska befolkningen. Radets arbetsutskott fick darfor ar 2000 i uppdrag att
informera olika samiska organ om rddets verksamhet.

Radet har tagit fram en informationsfolder om radet samt en portabel
utstallning om samer och samiskt kyrkoliv. Det tog flera ar innan radet fick
fram dessa. Fragan om webbsida har ocksd varit uppe pa agendan. Under
den tid rddet administrerades av Luled stift sa fanns information om radet
pa stiftets webbsida. Avsikten ar att rddet ska ha en webbsida, men att den
drojt beror pé att den ska anpassas till Svenska kyrkans nationella nivas
webblosning.

En rekryteringsbroschyr for tjanst i Svenska kyrkan har framtagits pa
samiska. Broschyren har forutom till forsamlingar och stift spridits till Same-
tinget och Ajtte i Jokkmokk.

Infor kyrkovalet 2001 fick rddet information om valet av en ansvarig
handliaggare pa kyrkokansliet och riddet begirde att basinformation skulle
ges om valet pd samiska i Kyrkans Tidning, Samefolket, Daerpies Dierie
samt pa Samenet. Detta genomfordes ocksa. Vidare tillskrev radet grupple-
darna for Kyrkomotets nomineringsgrupper och patalade att de 6nskade att
samer skulle bli representerade pa listorna.

SAMISKA KRISNATVERKET

Rédet har initierat det samiska krisndtverket och driver arbetet. Utbild-
ningar sker i samverkan med Svenska kyrkans kris- och katastrofcentrum,
Virsta diakonigdrd, som ansvarar for utbildningarna. Anledningen till att
radet tog initiativ till att bilda detta ndtverk var erfarenheten av att det sak-
nades samisk kulturkompetens nar man tar hand om samer i krissituationer.
Med aren har radet forsokt knyta arbetet nirmare forsamlingarna.
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FINANSIERING AV KYRKKATOR

Under de forsta aren av rddets verksamhet fanns den fragan pa agendan och
sarskilt tvd kyrkkataprojekt ar omnamnda. Inget av dessa projekt fullfoljdes
och fragan dr nu helt avskriven fran rddets agenda. Fran dr 1998 hanvisar
radet till att medel till sddana projekt far sokas hos Kyrkofonden.

Rédet beslot ar 1997 att inkopa fyra stora och fem sma barbara taltkator
samt nagot ar senare golv till dem.

Projekt som radet har drivit ensamma eller tillsammans med andra akto-
rer:

Samisk kyrkokonst, ett projekt som genomfordes i samverkan med Same-
slojdsstiftelsen Sami Duodji. En inventering av samisk kyrkokonst har gjorts.
Inventeringen har getts ut i en broschyr.

Samiskt natverk, ett svensk-norskt interreg-projekt med EU-medel. Via
detta projekt, som fler samiska organisationer utover radet ar med i, har ra-
det ansokt och beviljats medel bl.a. for samiska kyrkodagarna i Jokkmokk
2004.

Lars Levi Sunnas konstverk »Fran forntid till evighet«. Konstverk har
bekostats av radet med en fjardedel och av Luled stift, genom stiftelsemedel,
med tre fjardedelar. Det ar radet som dger och lanar ut konstverket. For att
forklara konstverket har en DVD producerats av radet. P4 den ger konst-
ndren sin forklaring av konstverket.

PROJEKT SOM DRIVS AV ANDRA AKTORER

Rédet har informerats om Harnosands och Lulea stifts tredriga samverkans-
projekt om Samiskt kyrkoliv (2005—2007) samt dven haft en overliggning
med foretradare for projektet.

Radet har informerats om Samernas riskforbunds projekt »Jamstalldhet
for det samiska samhallet«.

SAMISKA ARBETSGRUPPER I STIFTEN

Nir rddet borjade arbeta fanns en samisk arbetsgrupp endast i Hirnosands
stift. I december 2001 beslutade Luled stift att inrdtta en samisk arbets-
grupp. Réadet har sedan pd begiran fran samer i Stockholm skrivit till Stifts-
styrelsen i Stockholms stift om stod till bildandet av en samisk arbetsgrupp
dar. En sddan arbetsgrupp inrittades 2004. Radet har kontakt med arbets-
grupperna och far rapporter om deras verksamhet samt har i vissa fall hin-
skjutit fragor som kommit till rddet till stiftens arbetsgrupper. Radet har
aven nominerat samer till arbetsgrupperna i Luled och Harnosands stift.

KONTAKTER MED SVENSKA KYRKANS MILJOVARN

Svenska kyrkans miljovirn tog under 1997 kontakt med rddet for att bl.a.
tala om sedvanerittsfridgans tillimpning inom renniringen. Det har darefter
vid négra tillfallen noterats i protokollen om kontakter organen emellan.
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KONTAKTER MED KYRKOSTYRELSEN
OCH TIDIGARE MED CENTRALSTYRELSEN

Radet har mott sdval Centralstyrelsen som Kyrkostyrelsen, ibland har dessa
overldggningar skett mellan arbetsutskotten. Det har dven forekommit att
radets sekreterare ensam fatt presentera radets verksamhet. Av rddens pro-
tokoll framkommer det att dessa moten inte alltid varit friktionsfria. Vid en
overldaggning som holls i september 1999 tog radet upp foljande punkter:
radets arbete, behov av sekreterare/handlaggare, rovdjur och rennaring,
ILO:s konvention nr 169, radets namnbyte, remissen ny kyrkoordning, for-
soningsprocessen, radets behov av att nd ut med information samt en samisk
krisgrupp (numera bendmnt krisnidtverk). Inledningen pd denna o6verligg-
ning blev inte bra. Radet sinde dirfor efter motet samma ar, 1999, ett brev
till Centralstyrelsen i vilket man frigade om Svenska kyrkan kan och vill
vara de rostlosas kyrka? Ndgot svar har rddet, trots en skriftlig pAminnelse
ar 2004 fran rddet, inte fran Kyrkostyrelsen.

KYRKOMOTET

Till 2000 ars kyrkomote sande biskoparna i Visterds, Hirnosand och Luled
stift in en motion om den samiska befolkningens identitet. Motionen hade
forberetts vid en overlaggning med representanter fran radet. Motionen blev
valvilligt behandlad av Kyrkomotet.

KONTAKTER OCH SAMVERKAN MED SAMISK KIRKERAD I NORGE

Kontakter mellan handliggare och mellan rdden i sin helhet har funnits
redan fran radets forsta verksamhetsér. Ett exempel pa samverkan ar kyrko-
dagarna i Jokkmokk 2004.

KONTAKTER MED SAMETINGET

Sametinget begirde yttrande fran radet om ett sydsamiskt interreg-projekt,
»Min forsta bibel«, —99. Radet stillde sig positivt till projektet. Ledamot i
radet har haft kontakt med Sametingets Kulturrad —99. Med anledning av
att det till Sametinget inkom en motion i vilken man énskade att Sametinget
skulle begara hos Svenska kyrkan att det skulle bildas en icke-territoriell
samisk forsamling, sinde Sametinget motionen till radet for yttrande. Radet
foreslog att Sametinget skulle utreda konsekvenserna av att bilda en sddan
samisk forsamling innan Sametinget fattade beslut. Nagon sddan dokumen-
terad utredning genomfordes inte innan beslutet fattades.

KONTAKTER MED JORDBRUKSDEPARTEMENTET

Rédet inbjod &r 1998 ansvarig handlaggare for samefragor pa Jordbruksde-
partementet till ett av sina sammantraden for att 6verligga om den da aktu-
ella utredningen om en eventuell ratificiering av ILO:s konvention nr 169.
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Program for Svenska kyrkans samiska arbete

Samerna och Svenska kyrkan har en lang och ibland sméartsam historia
tillsammans. D4 gick kyrkan hand i hand med den fértryckande stats-
makten. | dag soker Svenska kyrkan vagar att fungera som samernas
kyrka, lyhord, stédjande och profetisk, sa som en kyrka skall vara.

Kyrkomotet ar 2000 tog viktiga beslut om samisk representation
i beslutande organ, om ldrande och om férsoningsarbete. Andé har
manga fragor fatt vanta pa sin l6sning. Och nya har tillkommit, till
exempel Sametingets dnskan om en samisk icke-territoriell férsamling.

| den har utredningen fran Svenska kyrkan, Samiska fragor i Svenska
kyrkan, beskrivs den historiska bakgrunden till relationen mellan kyrkan
och samerna, har berattas vad som gjorts och inte gjorts i det sam-
arbete som fatt allt fastare former, och har samlas manga ars erfaren-
heter av samiskt arbete och vilja att vara samernas kyrka ihop till ett
handlingsprogram om bland annat

identitet, kultur och teologi

anvandningen av det samiska spraket

samiskt kyrkoliv

samhallspolitiska fragor

utbildning och rekrytering

Svenska kyrkan som markagare

det samiska arbetets organisation i Svenska kyrkan.

Utredningen Samiska frdgor i Svenska kyrkan éverlamnas till
Kyrkostyrelsen under hésten 2006 for vidare handlaggning, beslut och
forverkligande. Samtidigt ar utredningen ett viktigt kunskapsdoku-
ment som kan bidra till 6kad medvetenhet om landets urbefolkning,
samerna.

KYRKOKANSLIET
POSTADRESS: 75170 Uppsala BESOKSADRESS: Sysslomansgatan 4
TELEFON: 018-16 95 00 FAX: 018-16 96 40 www.svenskakyrkan.se

Svenska kyrkan %5





