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Direktiv till en fornyad utredning om samverkansformer f6r begrav-
ningsverksamheten

Sammanfattning ‘

En sirskild utredare utses for att pa nytt se 6ver frigan om samverkan inom begravningsverk-
samheten. Utredaren ska, sérskilt med beaktande av riksdagens beslut om enhetlig begrav-
ningsavgift, utreda behovet av samverkan och under vilka former en sddan samverkan bést
kan ske. Utredaren ska hérvid sérskilt beakta den struktur f6r Svenska kyrkan som kyrkomd-
tet beslutat om 2012,

Utredaren ska ligga fram sina resultat senast den 31 oktober 2014.

Bakgrund

I kyrkostyrelsens skrivelse Strukturfragor (KsSkr 2012:5) till 2012 &rs kyrkomote angav kyr-
kostyrelsen att den avsag att utreda fragan om olika samverkansformer for begravningsverk-
samheten och att &terkomma i frigan till 2013 ars kyrkomdte. I september 2012 beslutade
kyrkostyrelsen direktiv till en utredning om samverkansformer for begravningsverksamheten.
Till utredare utsags f.d. stiftssekreteraren Torgny Werger. Utredningen gavs en mycket kort
utredningstid for att det skulle vara mojligt for kyrkostyrelsen att, efter remissbehandling,
aterkomma i fragan till 2013 &rs kyrkométe. Ett av skélen till att saken kunde anses brddska
var att de flerpastoratssamfilligheter som eventuellt skulle vilja dela upp sig i flera pastorat
den 1 januari 2014 kunde f& svarigheter att gbra s& om inte begravningsverksamheten fortsatt
kunde samordnas. S#rskilt uppmirksammades situationen for Goteborgs kyrkliga samfillig-
het.

Betinkandet Samverkansformer for begravningsverksamheten

Utredningens direktiv

Torgny Werger Sverldimnade sitt betdnkande Samverkansformer for begravningsverksamhe-
ten, (SKU 2013:2), i mitten av februari 2013. Utredningsuppdraget bestod enligt direktiven av
foljande.

“Uppdraget dir att utreda olika samverkansmdjligheter for begravningsverksamheten.
Kyrkostyrelsen har, med anledning av Strukturutredningens forslag i betinkandet (SKU
2011:2), i en skrivelse till arets kyrkomdote (KsSkr 2012:5) ldmnat forslag till dndringar av
den lokala nivans organisation. }
Utredaren ska utifrén kyrkostyrelsens forslag, bl.a. att flerpastoratssamfilligheter inte ska
fé finnas lingre, beskriva vilka behov av samverkan det kommer att finnas pd lokal niva
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Jraméver for begravningsverksamheten. Utredaren ska civen beskriva vilka behov av samver-
kan det kan komma att finnas pa kontrakts- eller stifisniva.

Utredaren ska utifidn de foreslagna dndringarna av den lokala organisationen beskriva
vilka samverkansmodeller som kan vara mdjliga for begravningsverksamheten samt belysa
dess for- och nackdelar savdl ekonomiska, skattemdissiga som juridiska och pastorala.

Utredaren ska diskutera fov- och nackdelor med att i kyrkoordningen reglera mdéjligheten
Jor den lokala nivan att samverka kring begravningsverksamheten,

Utredaren ska dven ta fram forslag till en eventuell reglering i kyrkoordningen.”

Utredningens forslag och slutsatser

Obligatoriska begravningssamfilligheter

Torgny Werger foreslar i sitt betdnkande att alla forsamlingar och/eller pastorat inom en
kommun ska bilda en partiell flerpastoratssamfillighet for begravningsverksamheten som ska
bendmnas begravningssamfillighet. Begravningssamfilligheten féreslds omfatta alla forsam-
lingar och/eller pastorat inom en kommun eller alla forsamlingar och/eller pastorat inom flera
angrénsande kommuner. Begravningssamfélligheten ska omfatta begravningsverksamheten
inklusive krematorieverksamhet samt gravskotseldtaganden.

De skil som fors fram i utredningen for valet av just begravningssamfillighet dr i huvudsak
att en partiell flerpastoratssamfillighet &r den enda samverkansform som mojliggér en eko-
nomisk utjgmning mellan forsamling/pastorat, att det inom begravningssamfilligheten, i
egenskap av egen juridisk person, inte uppkommer négra problem vad géller upphandling
eller mervardesskatt, samt att en partiell samfillighet 4r en redan kiind samverkansform inom
Svenska kyrkan.

Begravningsdelegerade

Utredaren foreslér vidare att det beslutande organet i en begravningssamfillighet ska vara ett
av kyrkofullméktige i férsamlingarna eller pastoraten indirekt valt organ som benidmns be-
gravningsdelegerade. Begravningsdelegerade ska vélja en styrelse som bendmns begravnings-
styrelse. Valbar till ledamot eller erséttare i begravningsdelegerade ska bara den vara som #r
ledamot eller ersittare i ett kyrkofullméktige inom begravningssamfilligheten.

Kyrkoherdens stdllning

Angéende kyrkoherdens stéllning foreslar utredaren att kyrkoherdarna inom begravningssam-
falligheten bland sig ska utse en kyrkoherde att vara ledamot i begravningsstyrelsen och en
annan att vara ersittare. Kyrkoherden ska ha nérvaro- och yttranderétt i begravningsdelegera-
de samt ha ritt att fi sin mening antecknad till protokollet.
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Ovriga fiégor

I betdnkandet konstaterar utredaren att de ldmnade forslagen medfdr vissa behov av struktu-
rell anpassning och centrala anvisningar. Géllande den lokala strukturen foreslas att en for-
samling inte ska fa bestd av omraden fran skilda kommuner samt att ett pastorat inte far besta
av férsamlingar som tillthor olika kommuner. Vad géller centrala anvisningar menar utredaren
att det bor utfirdas centrala rekommendationer pa exempelvis omradena hantering av acku-
mulerade 6ver- och underskott i samband med bildandet av begravningssamfilligheten samt
hur man far bygga upp det egna kapitalet 1 de nybildade begravningssamfilligheterna. 1 an-
slutning till sistnimnda fraga anser utredaren att kyrkostyrelsen bor ta initiativ till en dndring
av begravningslagen i syfte att klargora att en begravningssamfillighet far bygga upp ett rim-
ligt eget kapital.

Riksdagens beslut om en enhetlig begravningsavgift

Den 29 maj 2013 beslutade riksdagen att bifalla propositionen Folkbokforingen i framtiden
(prop. 2012/13:120). Beslutet innebér bl.a. att folkbokforing inte langre ska ske inom en terri-
toriell férsamling i Svenska kyrkan och att en enhetlig begravningsavgift kommer att gélla for
landets samtliga kyrkliga begravningshuvudmén frén och med den 1 januari 2016. Dagens
kommunala huvudmin, Stockholms och Tranis kommuner, kommer inte att ingé i systemet
med gemensam avgift. En av regeringen tillsatt utredning pagar dock med uppdrag att se Gver
hur dessa kommuner kan inlemmas i systemet med en enhetlig begravningsavgiftssats. Upp-
draget ska redovisas senast den 31 december 2013; se kommittédirektiv 2013:67.

Motion till kyrkomotet 2013

Infor 2013 ars kyrkométe vécktes en motion, 2013:35, i vilken foreslogs att kyrkométet dels
skulle besluta om att i kyrkoordningen inféra de bestimmelser som framgar av bilaga 5 till
utredningen Samverkansformer for begravningsverksamheten (SKU 2013:2), dels hos reger-
ingen initiera erforderliga dndringar i begravningslagen. Bestimmelserna i bilaga 5 6ppnar
upp for majligheten att bilda begravningssamfilligheter i enlighet med forslaget i det tidigare
redovisade betinkandet men innebér alltsd, till skillnad frén detta, en frivillig modell for sam-
verkan.

Organisationsutskottet avstyrkte i sitt betinkande O 2013:7 motionen med hénvisning till den
kritik som kyrkordttsutskottet framfort i sitt yttrande Sver motionen; bl.a. att forslaget inte
beretts pa det sitt som far anses krivas samt att forslaget saknar forutsédttningar att sta sig 6ver
tid. Kyrkométet beslutade i enlighet med organisationsutskottets forslag.
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Kyrkostyrelsens handliggning

Riksdagens beslut att bifalla den tidigare ndimnda propositionen om dndrad folkbokféring och
gemensam begravningsavgift féregicks av lagradsremissen Folkbokforingen i framtiden. Be-
slutet om lagradsremissen fattades av regeringen kort tid efter det att Torgny Wergers betén-
kande hade lamnats till kyrkostyrelsen. Kyrkostyrelsen konstaterade dérfor i skrivelsen Ars-
redovisning for Svenska kyrkans nationella niva ar 2012, KsSkr 2013:2 bilaga 3, till arets
kyrkométe att forutséttningarna for forslagen i utredningen om samverkansformer for begrav-
ningsverksamheten hade dndrats. Kyrkostyrelsen konstaterade vidare att det, efter de indel-
ningsbeslut som stiften hade fattat, inte skulle komma att ske ndgra sdana dndringar som
redan 2014 omedelbart skulle paverka begravningsverksamhetens organisering. Aven utifrdn
ett inomkyrkligt perspektiv hade alltsd forutséttningarna dndrats.

Mot denna bakgrund beslutade kyrkostyrelsen vid sitt sammantride den 5 mars 2013 att inte
remittera utredningen om samverkansformer, utan att beredningen av #drendet istéllet skulle
fortsitta. Kyrkostyrelsens arbetsutskott har dérefter, vid sitt sammantride den 30 augusti upp-
dragit at generalsekreteraren att ta fram en uppdragsbeskrivning till en utredning dér utred-
ningsarbetet ska ske med beaktande av dels riksdagens beslut gillande gemensam begrav-
ningsavgift, dels kyrkomotets beslut om strukturfragorna i Svenska kyrkan.

Det kan tilldggas att kyrkostyrelsen, med anledning av den ovan ndmnda propositionen, i ett
brev till Socialdepartementet betonat att det bor vara en forutsittning for genomforandet av
den da foreslagna hanteringen av begravningsavgifterna, att dven de kommunala huvudmén-
nen omfattas av utjmningen.

Fornyat utredningsuppdrag

Mot bakgrund av det som har redovisats ovan finns det skl att p& nytt se 6ver frAgan om
samverkan inom begravningsverksamheten. En strskild utredare far dérfor i uppdrag att utre-
da behovet av samverkan mellan de kyrkliga huvudménnen inom begravningsverksamheten
och i vilka former en sddan samverkan bést kan ske under ridande forutsittningar.

Utredaren ska, sdrskilt med beaktande av beslutet om enhetlig begravningsavgift, utforligt
beskriva vilka eventuella behov av samverkan som gor sig gillande, savél inom storstadsregi-
oner och andra tittbefolkade omraden som inom glesbygd med stor avfolkning. Den statliga
utredningen om att inlemma de kommunala huvudménnen, Stockholms och Tran&s kommu-
ner, ska h#rvid ocksa beaktas. I anslutning till denna behovsanalys ska utredaren gérna lyfta
fram och &skadliggora befintliga exempel pa samverkan inom begravningsverksamheten,
samt klargéra de olika forutsittningar for samverkan som gor sig géllande i olika delar av
landet.
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Utredaren ska vidare, med utgangspunkt i de behov och forutsittningar for samverkan som
konstaterats, analysera vilka samverkansformer som framstar som méjliga och lampliga. I
detta ingr att belysa for- och nackdelar med samverkan som relaterar till den kyrkliga indel-
ningsstrukturen alternativt den kommunala indelningen. Utredaren ska i denna del sirskilt
beakta den nya struktur som giller inom Svenska kyrkan frin och med den 1 januari 2014.
Enkelhet och tydlighet i den lokala strukturen, liksom vérnande om en pastoral ledning for all
verksamhet, var tva av strukturforéndringens utgangspunkter och ska saledes utgéra ledstjar-
nor for utredarens arbete. For det fall utredaren skulle stanna for att foresla en samverkans-
form som kan bedémas komplicera och/eller patagligt inverka pa den struktur som kyrkomd-
tet beslutat om 2012, ska utredaren sirskilt motivera valet av en sddan samverkansform och
varfor avsteg fran enkelheten i den lokala strukturen anses motiverat. Den valda samverkans-
formen ska dock under inga omsténdigheter innebéra forsimrade majligheter att utéva pasto-
ral ledning for all verksamhet.

Utredaren ska pa ett tydligt sitt redovisa vilka konsekvenser foreslagen samverkansform kan
forvéntas medfora, inte bara for begravningsverksamheten utan ocks for svrig verksamhet pa
lokal niva. Utredaren bor om mdjligt illustrera effekterna av sitt forslag med konkreta exem-
pel.

I 6vrigt ska utredaren belysa for- och nackdelar med féreslagen samverkansform ur ekono-
miska, skattemissiga och rittsliga perspektiv.

Utredaren ska, utifran sina stillningstaganden, redovisa behovet av att i kyrkoordningen re-
glera mojligheten att samverka kring begravningsverksamheten och foresla de eventuella
dndringar i kyrkoordningen som forslaget féranleder. Utredaren ska hirvid ocksé beakta och
redovisa eventuella behov av dndringar i lag eller forordning,
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