Prot. bil. 4

SVENSKA KYRKAN Dnr Ks 2012:1012
Kyrkostyrelsen

Direktiv till en utredning om Svenska kyrkans
fastighetshantering och utjdmningssystem
Direktiven ar faststallda av kyrkostyrelsen den 13 december 2012.

Sammanfattning

Kyrkans organisationsform och ordningar kan och bor variera i takt med
samhilleliga forandringar, men ska alltid spegla evangeliets tanke om
samhorighet och delat ansvarstagande. Bilden av att vi alla 4r lemmar i samma
kropp dr ocksd en bild av delar (férsamlingar, samfilligheter fr.o.m. 2014
pastorat, stift) och helhet for Svenska kyrkan i stort.

Fastighetsforvaltningen tar allt storre andel av kyrkoavgiften vilket
aktualiserar behovet av en utredning av alternativ for denna.
Utjamningssystemet utsitts for stora pafrestningar av de omfattande
demografiska forandringarna i landet som gjort och gor forutsattningarna for
kyrkans forsamlingar alltmer olika, trots att uppdraget dr detsamma Overallt.
Utjamningssystemet har en direkt koppling till fastighetsforvaltningen genom
en av sina faktorer och pdverkas i och med det av eventuella forslag for
fastighetsforvaltningen.

Mot denna bakgrund foreslds en gemensam utredning om forvaltningen av
kyrkobyggnader och andra fastigheter samt utjimningssystemet. Till detta
laggs uppdraget att se 6ver den inomkyrkliga clearingen for att Gverviaga om
clearingen for kyrkliga handlingar kan hanteras genom utjamningssystemet.

Utredningen ska se 6ver frigan hur Svenska kyrkan, med bevarad identitet
ska kunna mota krav pa effektivare fastighetsforvaltning och ett
utjamningssystem som bade mojliggor att kyrkan kan fullgora sin uppgift i
glesbygd och har resurser att mota storstadens utmaningar.

Det 6vergripande syftet med utredningen dr att ligga fram forslag som
effektiviserar forvaltningen av kyrkobyggnader och eventuellt andra
fastigheter, siavidl ekonomiskt som kompetensmaissigt. Vidare ska den
sakerstilla ett langsiktigt hallbart, brett accepterat utjamningssystem. I
utredningen inkluderas inkomst- och kostnadsutjamning, stiftsbidrag och
sarskild utjamningsavgift men inte den allminna utjimningsavgiften.
Utredningen ska Overviaga clearingsystemets effektivitet och mojlig
inkorporering i utjamningssystemet. For framlagda forslag ska utredningen
redovisa 6vergangs- och overforingsbestimmelser.

Utredningen ska ldgga fram sina resultat senast den 15 april 2015.

Utgangspunkter och bakgrund

Svenska kyrkan star infor mdnga utmaningar och behover rusta sig for att
mota dem pa basta siatt. Vi behover uttrycka var identitet i nya situationer
genom att bevara och fornya. Vira ekonomiska resurser ar gemensamma for
hela kyrkan, trots att den tar gestalt pd olika och forindrade sitt.
Kyrkobyggnaderna utgor en integrerad del av trons liv och de utgor ofta
linken till medlemmarnas upplevelse av sin samhorighet med kyrkan. Form
och innehdll hinger samman. ”Den grundlidggande tro, bekdnnelse och liara



som Svenska kyrkan star for ska komma till uttryck i allt vad kyrkan gor och
sager” (Kyrkoordningen, Inledningen till forsta avdelningen).

De demografiska foridndringarna dr den enskilda faktor som paverkar
Svenska kyrkans forutsittningar allra mest. Den geografiskt ojamna
utvecklingen kommer sannolikt att stilla enskilda foérsamlingar infor an storre
utmaningar under de kommande dren. I stora delar av landet, utanfor de
storre tillvixtregionerna, ligger utmaningen framfoér allt i en aldrande
befolkning med allt fiarre barn och ungdomar. I méanga storstadsférsamlingar
medfor segregationen att vissa forsamlingar vixer befolkningsmissigt men
minskar snabbt i antal medlemmar, med minskade kyrkoavgiftsintikter som
foljd. Ett rimligt scenario ar att forutsattningarna att vara kyrka i olika delar
av landet kommer att variera i avsevart hogre grad dn vad som redan ar fallet,
vilket i sin tur paverkar bilden av Svenska kyrkan som samlad gemenskap och
hur forsamlingarna forhaller sig till varandra. Samtidigt ska Svenska kyrkan
bevara sin karaktir av en Oppen folkkyrka med verksamhet som ar
rikstickande och darmed riktar sig till alla. Uppdraget att forkunna
evangelium och forvalta sakramenten sd att manniskor kommer till tro och
lever i tron, den kristna gemenskapen skapas och fordjupas, Guds rike utbreds
och skapelsen dterupprittas ar detsamma ocksa under dndrade férhallanden.

Kyrkobyggnaden ar det rum dir den gudstjanstfirande forsamlingen samlas
och som paminner om Guds narvaro i virlden. Det ar ett rum som férknippas
med livets alla dimensioner och hir kan tro, tvivel och sokande komma till
konkret uttryck. En effektiv och hallbar forvaltning av kyrkans fastigheter ar
forutsattningen for att forsamlingarna ska kunna fullgora den grundliaggande
uppgiften.

Sammantaget skapar dessa utmaningar och foérdndringar ett lige dir
Svenska kyrkan behover forbereda sig pa att med mindre resurser bygga
starkare relationer. For att uppna det kravs bidde mod till forandring, formaga
att se nya losningar och fortrostan pa att nya tider ocksd rymmer nya
mojligheter.

Strukturutredningen

I den av kyrkostyrelsen tillsatta Strukturutredningens slutbetinkande Ndrbet
och samverkan, SKU 2011:2 med forslag pa enklare strukturer for den lokala
nivdns organisation fanns bl.a. forslag om att stiftet frin den 1 januari 2015
ska ha ansvaret for vard och underhall av de kyrkobyggnader i stiftet som ags
av en forsamling samt att stiftet ska ha ansvar for sddana inventarier som
avses 1 bestimmelserna i 4 kap. 6 § i kulturminneslagen.

Utredningen foreslog vidare att det skulle ske en fortsatt beredning av i
forsta hand fragor som horde ihop med genomforandet av forslaget.
Strukturutredningen niamnde ocksad att det pad grund av indelningsiandringar
och den demografiska utvecklingen finns anledning att prova behovet av en
oversyn av utjamningssystemet.

Kyrkostyrelsen kunde vid den fortsatta beredningen av forslagen konstatera
att remissinstanserna inte var beredda att tillstyrka forslaget om en
overflyttning av ansvaret for kyrkobyggnaderna till stiften utifran det
befintliga underlaget. Kyrkostyrelsen foreslog darfor i sin skrivelse till
kyrkomotet Strukturfragor (KsSkr 2012:5) att en utredning angdende det
framtida ansvaret for vard och underhall av kyrkobyggnader skulle tillsittas.
Kyrkostyrelsen bejakade i skrivelsen dven det behov av att se &ver
utjamningssystemet som Strukturutredningen hade pétalat. Kyrkomotet
fattade den 21 november 2012 beslut om att genomfora de av kyrkostyrelsen



foreslagna strukturforandringarna som kommer att trada i kraft den 1 januari
2014.

I Organisationsutskottets betinkande Strukturfrdagor (O 2012:2) finns ett
yttrande fran Ekonomi- och egendomsutskottet (EE 2012:1y). I yttrandet
skriver utskottet att det tillstyrker kyrkostyrelsens forslag att en utredning ska
tillsittas angdende det framtida ansvaret for viard och underhall av
kyrkobyggnaderna, men papekar foljande. ”Kyrkostyrelsens motivskrivning
till forslaget kan tolkas som att utredningen skulle vara bunden av de idéer
som presenteras i strukturutredningen. Utskottet vill darfor betona vikten av
att utredningen ges ett mandat att analysera olika typer av atgarder och fragor
som ir kopplade till kyrkobyggnader. Det kan dven visa sig motiverat att
utreda hanteringen av andra typer av byggnader.”

Kyrkobyggnader och andra fastigheter

Vid relationsférandringen gick dgandet av kyrkor och domkyrkor over till
forsamlingar genom lag. I den man det finns en samfallighet dar forsamlingen
ingdr vilar dock forvaltningsansvaret pa denna da samfalligheten enligt 2 kap.
11§ 1 kyrkoordningen &4r ansvarig for den fasta egendomen inom
samfilligheten. I december 2011 uppgick det totala antalet kyrkobyggnader
till cirka 3 400.

Svenska kyrkan erhédller arligen kyrkoantikvarisk ersiattning (KAE), fran
staten, ett bidrag om 460 miljoner kronor for vird och underhall av de
kyrkliga kulturminnena. Med kyrkliga kulturminnen avses inte bara
kyrkobyggnader utan ocksa kyrkliga inventarier och begravningsplatser. Den
kyrkoantikvariska ersittningen ar statens kompensation for det ansvar
Svenska kyrkan tar genom bestimmelserna i kulturminneslagen. Enligt 4 kap.
16 § i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. har Svenska kyrkan ratt till
viss ersittning av staten for kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband
med vard och underhall av de kyrkliga kulturminnena. Den 6verenskommelse
som triffades mellan staten och Svenska kyrkan ar 2000 galler tills vidare.
Enligt propositionen ska en l6pande utvirdering och uppféljning goras vid s.k.
kontrollstationer vart femte ar. Den forsta kontrollstationen inf6ll ar 2009 och
ndsta infaller 4r 2014. Forhandlingar med staten om tiden darefter kommer
att genomforas.

Genom den kyrkoantikvariska ersattningen bidrar hela befolkningen till den
langsiktigt hallbara forvaltningen av det kyrkliga kulturarvet. Ersdttningen
fordelas av Svenska kyrkan. Den nationella nivan fordelar ersittningen mellan
stiften och stiften fordelar inom sitt geografiska omrade. Detaljerade villkor
for fordelning och anvindning av den kyrkoantikvariska ersattningen
utarbetas av  Svenska kyrkan i samrdd med myndigheter inom
kulturmiljoomradet. Kyrkostyrelsen faststiller villkoren. Varje beslut om
fordelning ska foregds av samrad med myndigheter inom kulturmiljoomradet.
Riksantikvarieimbetet ska ges tillfdlle att yttra sig 6ver fordelningen mellan
stiften och respektive lansstyrelse ska ges tillfalle att yttra sig 6ver fordelningen
inom stiftet.

I propositionen 1998/99:38, Staten och trossamfunden
begravningsverksambeten, kulturminnena, personalen, avgiftsbetalningen,
m.m., anges villkoren for ersittningen. Av propositionen framgar bl.a. att den
forvaltande forsamlingens ekonomiska forutsittningar inte bor tillmitas
betydelse vid fordelningen av den kyrkoantikvariska ersdttningen och att
ersattningen inte far bli en komponent i det inomkyrkliga utjamningssystemet.



Svenska kyrkan star idag sjilv for omkring 75 procent av de totala
kostnader som hianger ihop med att forvalta kyrkobyggnaderna. Ungefir 20
procent av det totala kyrkobestiandet finns i sma forsamlingar med farre dn
2 500 medlemmar. I landsbygdsforsamlingar har man i genomsnitt 800
medlemmar per kyrka. De alltmer olikartade forutsattningarna for
forsamlingar i olika delar av Sverige, till foljd av utflyttning och minskat
medlemsantal, gor att ansvaret for glesbygdens kyrkliga kulturarv vilar pa en
minskad grupp medlemmar. Eftersom det dven krdvs egeninsatser fran
forsamlingarnas sida for att genomfora kyrkoantikvariska projekt kan det leda
till att forsamlingar far svart att finansiera arbeten som ur ett
kyrkoantikvariskt perspektiv vore mycket angelagna.

Det dr dock inte enbart kyrkobyggnader som dgs och forvaltas av Svenska
kyrkans forsamlingar. Svenska kyrkan totalt dr en av Sveriges storsta
fastighetsdgare och uppskattas forvalta cirka 20 000 byggnader (inklusive
kyrkobyggnader), prastgardar, forsamlingshem/-lokaler, forvaltningslokaler,
hyresfastigheter som t.ex. bostider och kommersiella lokaler. Svenska kyrkans
forvaltningskostnader forknippade med fastigheter uppgick ar 2010 till 3,7
miljarder kronor, vilket motsvarade cirka 27 procent av Svenska kyrkans
totala kostnader. De resurser som anvinds for denna forvaltning bekostas av
medlemmarnas kyrkoavgift.

Svenska kyrkans utjamningssystem

Lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan innehéller 6vergripande bestimmelser
om Svenska kyrkans identitet och organisation. I den finns bl.a. bestimmelser
om att Svenska kyrkan bedriver en rikstickande verksamhet och om lokal och
regional kyrkoavgift.

I inledningen till kyrkoordningens elfte avdelning om ekonomi och egendom
konstateras att det ar ett gemensamt ansvar for alla som tillhor Svenska
kyrkan att efter sin formdga bidra till de ekonomiska forutsattningarna for
kyrkans verksamhet. Dar sdgs vidare att det blir mojligt att uppehalla en
rikstickande verksamhet genom utjamningen av de ekonomiska
forutsittningarna. Motivet fOr utjdmningssystemet beskrivs med orden
”Svenska kyrkan har ett drende till hela folket. Genom utjimningen av de
ekonomiska forutsattningarna visar forsamlingarna en omsesidig solidaritet.
P4 sa satt blir det mojligt att uppehalla en rikstickande verksamhet.” Det
solidariska delandet av ansvar ar ocksa ett uttryck for att Svenska kyrkan i sin
mangfald och geografiska spridning dnda ar en.

Svenska kyrkans utjamningssystem togs i bruk successivt fran ar 1997 och
fullt ut fran ar 2000. En utredning Ekonomisk utjdmning inom Svenska
kyrkan foregick systemet. Utredningen limnade sina forslag i betinkandet
Utjamning av intdkter och kostnader inom Svenska kyrkan SOU 1995:144. 1
direktiven till utredningen angavs att mdlen for ett system for ekonomisk
utjaimning inom Svenska kyrkan skulle vara:

- att gora det mojligt att bedriva en rikstickande kyrklig verksamhet av
ungefir nuvarande omfattning,

- att resultera i att viasentligen likvardiga ekonomiska forutsattningar
foreligger for den kyrkliga verksamheten inom landets olika delar,

- att mojliggora en finansiering av kyrkans riksorganisation och andra
for kyrkan gemensamma kostnader...

En viktig princip i utformningen av systemet har varit att lokala beslut om
kvalitet och standard inte ska paverka utformningen, utan att det ir skillnader
i strukturella  forutsdttningar som ska utjdmnas. Det innebidr att
utjamningssystemet idag bygger pa antal kyrkor, antal medlemmar, antal



invanare 1 forsamlingen och medlemmarnas kommunalt taxeringsbara
inkomst (avgiftsunderlag).

P4 uppdrag av kyrkostyrelsen gjorde professor Jorgen Straarup en
utvirdering av systemet, publicerad under namnet Solidaritet kring den
rikstdckande verksamheten, SKU 2003:1. Utredningen visade pa en hog grad
av legitimitet hos systemet men att mdlet om “visentligen likvirdiga
ekonomiska forutsittningar” inte uppnds. Utredaren pekade pa att systemet
inte kommer att kunna utjamna effekterna av de stora folkomflyttningar som
kan vintas. Utredningen foreslog slutligen en 6versyn av a) den lokala ratten
att  besluta om  lokal  kyrkoavgiftssats, b) den  geografiska
forsamlingstillhorigheten, ¢) systemet for ekonomisk utjamning samt d) i detta
sammanhang relevanta organisationsfragor.

Under 2000-talet har det, delvis foranlett av denna utredning, gjorts ett
antal mindre forandringar i systemet for att forenkla det och anpassa det till
andrade forutsittningar. Har kan ndmnas foljande: Omfattningen och
fordelningen av komponenten som utjimnade kostnader for underhdll av
begravningsplatser har fixerats till 2003 4rs virden men med
inflationsupprikning och benidmns darefter kostnadsutjamningskonstant.
Detta eftersom begravningsverksamheten dr ett samhillsuppdrag och darfor
inte bor inga i utjamningssystemet. Tillhorighetskomponenten 6kade i mycket
snabb takt under borjan av 2000-talet och en ”broms” infordes successivt fran
2010. Mojligheten for stift och forsamlingar att fi extra utjamningsbidrag
finns kvar i kyrkoordningen men har inte beviljats sedan slutet av 2008.

Utjamningssystemets nuvarande omfattning

Det generella utjamningssystemet, som administreras av Svenska kyrkan pa
nationell nivd, omfattar allmidn utjamningsavgift, inkomstutjamning och
kostnadsutjamning. Utjamningsavgifterna uppgar 2012 till 1 574 miljoner
kronor och utjamningsbidragen till 727 miljoner kronor. Av Svenska kyrkans
773 ekonomiska enheter dr 458 nettobetalare och 315 nettobidragstagare
2012.

Fordelningen av kyrkoantikvarisk ersittning ingdr inte i utjamningssystemet
och har inte ett utjamnande syfte, men har stor betydelse for forsamlingarnas
fastighetskostnader. Under vissa perioder har kyrkostyrelsen limnat generella
bidrag  (tillfilligt  forsamlingsbidrag) eller  riktade  bidrag  for
samverkansprojekt, vilka inte heller ingér i utjamningssystemet, men dr en del
av den totala bilden av férdelningen av gemensamma resurser.

Ersattning for kyrkliga handlingar

Nir dop, konfirmation, vigsel och begravning inom Svenska kyrkan sker i
annan forsamling 4n medlemmens hemfoérsamling omfattas den av en
obligatorisk inomkyrklig clearing.

I forsta hand sker kyrkliga handlingar i hemférsamlingen och i andra hand i
en annan forsamling. Under 2011 har det i Svenska kyrkans olika ekonomiska
enheter utforts omkring 45 000 (2008 var det 42 500) clearingberittigade
kyrkliga handlingar. Av statistiken framgdr att variationen mellan olika
kyrkliga enheter dr stor. Av samtliga 788 (2008 827) ekonomiska enheter har
det stora flertalet bara ett begriansat antal nettohdndelser (sdlda minus kopta)
per ar. I gruppen 0-12 nettohdndelser per ar finns 43 procent (2008 42
procent) av enheterna. I gruppen 0-24 nettohindelser per ar aterfinns 68



procent (2008 67 procent) av enheterna. Trots den begriansade nettoeffekten
kan administrationen bli omfattande.

Ser man pd detta system i sin helhet kan man konstatera att generellt dr de
storre ekonomiska enheterna nettobetalare i systemet och de mindre enheterna
ar nettomottagare.

Under senare dr har det inomkyrkliga clearingsystemet utretts grundligt,
bestimmelserna har justerats och som ett stod har exempel pa hur
bestimmelserna ska tillimpas publicerats pa Svenska kyrkans intranit. De nu
gillande bestimmelserna har ddrefter utviarderats och kyrkostyrelsen har, efter
att den fatt ta del av utviarderingen, konstaterat att det inte gdr att komma
langre i det befintliga ersittningssystemet. Till detta kommer kostnaden for en
administration av mycket smad belopp for att hélla igdng clearingsystemet som
manga dndd verkar missnojda med.

Utredningsuppdraget

Fastighetshantering m.m.

Utredningen ska:

¢ I den utstrackning det bedoms noédvindigt for uppdraget, kartligga och
beskriva Svenska kyrkans fastighetsbestand.

¢ Beskriva hur nuvarande forvaltning finansieras, t.ex. genom kyrkoavgift,
kyrkoantikvarisk ersittning, kyrkobyggnadsbidrag, gdva, volontirarbete
m.m.

¢ Utvirdera och foresld alternativa former for ansvarsfordelning med
avseende pd forvaltning och finansiering av kyrkobyggnader. Diskutera
om inventarier bor omfattas av forslagen till forandrad ansvarsfordelning.

¢ Utvirdera, och om den kommer fram till att det skulle vara en fordelaktig
l6sning, foresld alternativa former for ansvarsfordelning med avseende pa
forvaltning och finansiering av andra fastigheter inom Svenska kyrkan.
Undantagna fastigheter ar prastlonetillgangar och fastigheter i utlandet.

¢ Redovisa modeller for genomférande av ansvarsovergang av forvaltning och
finansiering av fastigheter avseende de forslag utredningen lagger fram.

¢ Inhimta uppgifter om hur kyrkobyggnader forvaltas i andra europeiska
linder och Overvidga sidana erfarenheter som har relevans for Svenska
kyrkan.

¢ Analysera ekonomiska, skattemissiga och administrativa konsekvenser av
forslagen. Analysen ska vidare inkludera ecklesiologiska konsekvenser av
forslagen och analyser av vad de foreslagna forindrade forutsittningarna
innebar for forsamlingarnas mojlighet att utfora den grundliggande
uppgiften. Utredningen ska i anslutning till det belysa fragestillningar
avseende delaktighet, beslutsbefogenhet och relaterade fragestillningar.

Utjamningssystemet

Utredningen ska:

¢ Utvirdera det nuvarande utjimningssystemets maluppfyllelse och
utformning och foresld forandringar/utveckling av utjaimningen i Svenska
kyrkan. I utredningen inkluderas inkomst- och kostnadsutjamning,
stiftsbidrag och sirskild utjamningsavgift, men inte den allmdnna
utjamningsavgiften.
Realism och relevans hos syftet ska Overviagas och mal eventuellt

omformuleras. Utformningens dndamalsenlighet ska provas mot malsittning

och framtida behov. Begriplighet, genomskinlighet och forutsigbarhet ska



efterstrdvas i utformningen av ett nytt system. Forslag ska vara robusta nog

for att kunna fungera under en liangre period. Problemen kring 6vergangen till

nytt system behover ges en 1osning. Relevanta erfarenheter och losningar hos

andra kyrkor bor inhamtas.

¢ Belysa konsekvenser for forsamlingar savil i glesbygd som i storstad och
deras mojligheter att fullgora den grundlidggande uppgiften.

¢ Beakta foljdkonsekvenser med anledning av utredningens forslag
betriaffande fastighetshantering.

¢ Beskriva och beakta eventuella styrningseffekter.

¢ Limna forslag pa rollférdelningen mellan kyrkométet och kyrkostyrelsen
vid tillimpning av utjamningssystemet.

Ersattning for kyrkliga handlingar

Det nuvarande clearingsystemet for kyrkliga handlingar ar helt inomkyrkligt,

forutom den statliga begravningsclearingen, och innebidr en omférdelning av

kostnader mellan enheter. I en situation ddr alla mojligheter att minska

administrativa kostnader behover provas, bor det Gvervigas om detta kan

hanteras pa annat och enklare sitt och vilka konsekvenser detta fir for synen

pa relationen mellan kyrkans medlemmar och vigningstjansten.

¢ Utredningen ska overviga effektiviteten med nuvarande clearingsystem for
kyrkliga handlingar och mojlig inkorporering i utjamningssystemet, samt i
forekommande fall foresla former for en sadan.

Analys av konsekvenser till foljd av utredningens forslag

Utredningen ska i sitt arbete fortlopande analysera vilka konsekvenser

forslagen kommer att fa:

¢ ur ett barnperspektiv,

¢ ur ett teologiskt perspektiv, sarskilt avseende kyrkosyn och forutsattningar
for att utfora den grundliaggande uppgiften,

¢ ur ett medlemsperspektiv, t.ex. nir det giller mojligheten att paverka, ta
ansvar och ha insyn samt hur kyrkoavgiften paverkas,

¢ pa utjamningssystemets principer.

Utredningen ska for framlagda forslag redovisa o©vergangs- och
overforingsbestimmelser

Utredningen ska dven foresld sidana dndringar i kyrkoordningen som
foranleds av utredningens forslag.

Omraden att bevaka
Under sitt arbete behover utredningen bevaka nedanstidende omraden.

Begravnings- och kyrkoavgifter

[ det statliga betinkandet (SOU 2009:79) Ndgra begravningsfrdagor har
Begravningsutredningen lagt fram forslag som kan bli av betydelse for Svenska
kyrkans organisation pa lokal niva.

Efter remissbehandling av Begravningsutredningens betinkande har
regeringen i proposition 2011/12:51 Ndgra begravningsfragor lagt fram
forslag om adndringar i begravningslagen (1990:1144) och riksdagen har
beslutat i enlighet med forslagen.



[ propositionens avsnitt som behandlar frigan om begravnings- och
kyrkoavgift nimns Begravningsutredningens forslag att avgiftssatsen for
begravningsavgiften ska vara densamma inom en kommun. Regeringen
konstaterar att det ar efterstravansvirt att effektivisera och se Over
begravningsverksamheten men konstaterar samtidigt att Svenska kyrkan
arbetar aktivt med att se Over sin egen organisation. Regeringen anger, med
respekt for det principbeslut som riksdagen beslutade om med anledning av
propositionen 1995/96:80 om Andrade relationer mellan staten och Svenska
kyrkan, att den inte onddigt vill ingripa i Svenska kyrkans eget arbete.

Naigra ytterligare beslut med anledning av Begravningsutredningens forslag
om begravningsavgiften har darfor inte fattats av riksdagen.

I Finansdepartementet pdgdr det ett arbete som bl.a. resulterat i en
promemoria om Ny hantering av begravnings- och kyrkoavgifterna”.
Promemorian har varit utsind pa remiss och kyrkostyrelsen har limnat ett
remissvar. P4 departementet pagér nu ett fortsatt arbete och det kan férvintas
komma en lagradsremiss. Det finns anledning for utredningen att bevaka
utvecklingen pa detta omrade.

Kontrollstation 2014 — kyrkoantikvarisk ersattning

Infér den kommande kontrollstationen 2014 om den kyrkoantikvariska
ersdttning som Svenska kyrkan erhéller av staten for kostnader i samband med
vard och underhall av de kyrkliga kulturminnena har Svenska kyrkan paborjat
diskussioner ~ med  kulturdepartementet,  Riksantikvarieimbetet = och
lansstyrelserna. Vid dessa samtal pekar Svenska kyrkan pa att
forutsdttningarna for forvaltningen av det kyrkliga kulturarvet har férandrats,
exempelvis att antalet tillhoriga till Svenska kyrkan minskar och att manga
forsamlingars ekonomi har forsamrats. Utredningen behover folja och beakta
resultaten av dessa samtal.

Administrativ samverkan
Intresset for administrativ samverkan okar snabbt inom Svenska kyrkan och
forvintas leda till att resurser frigors till den grundliggande uppgiften. Olika
samverkansformer kan forvintas fa stor utbredning de nidrmaste &ren.
Kyrkostyrelsen har med anledning av det for avsikt att i nara samverkan med
stiften intensifiera detta arbete. Om detta skrev kyrkostyrelsen i sin skrivelse
Strukturfragor (KsSkr 2012:5). Organisationsutskottet skriver 1 sitt
betankande (O 2012:2) att det med tillfredsstillelse noterar detta arbete.
Samverkan i olika former har redan paborjats och planeras inom IT,
ekonomisk redovisning, personaladministration, telefoni och
fastighetsforvaltning. Det riktade forsamlingsbidraget som kyrkomotet
beslutat om for dren 2011, 2012 och 2013 och som ir avsett att anvindas till
atgirder som leder till 6kad samverkan mellan férsamlingar i syfte att uppna
bestdende forindringar och verksamhetseffektivisering, har bidragit till detta.
Arbetet sker i nira samverkan mellan forsamlingar, stift och nationell niva.
De mojligheter som har oppnas kan komma att fa sirskilt stor betydelse for
mindre enheter. Beroende pa hur samverkan organiseras och finansieras kan
kostnader komma att forskjutas mellan nivderna i kyrkan. Utvecklingen
behover bevakas i utredningsarbetet.



Lagstiftning

Utredningen behover bevaka utvecklingen pa lagstiftningsomridet med
knytning till utredningens omrade, t.ex. betriffande redovisnings- och
beskattningsfragor.

Kyrkliga utredningar

Utredningen behover bevaka resultatet av annat pdgdende utredningsarbete
inom Svenska kyrkan, t.ex. Vilfardsutredningen.

Statliga utredningar

Ett exempel pd en statlig utredning som kan vara av intresse att ta del av ar
Staten som fastighetsdgare och hyresgast, SOU 2011:31 som hade i uppdrag
att gora en Oversyn av den statliga fastighetsforvaltningen. Ett av utredningens
huvudomraden var en  effektivare  struktur for den  statliga
fastighetsforvaltningen. Bland annat ges forslag till principer och pa modeller
for dgande och forvaltning av fastigheter. Till f6ljd av denna utredning har
igangsatts ett antal foljdutredningar.

Praktiskt genomférande

Organisation

Utredningen ska besta av 12 ledamoéter representerande nomineringsgrupper i
kyrkostyrelsen och en biskop. Generalsekreteraren tillsitter experter,
sekreterare och annat bitrdade i den utstriackning det behovs.

Tidsplan
Utredningen ska lagga fram sina resultat for kyrkostyrelsen senast den 15 april
2015.
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