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Bilaga 1

SVENSKA KYRKAN DIREKTIV Dnr Ks 2007/867

Kyrkostyrelsen 2008-05-21

Utredning om strukturfragor

Direktiven ar faststillda av Kyrkostyrelsen den 21 maj 2008.

Sammanfattning

Kyrkostyrelsen utser en utredningsgrupp bestdende av nio ledamoter repre-
senterande nomineringsgrupper i Kyrkomotet och en biskop.

Det overgripande syftet for utredningsarbetet dr att skapa basta mojliga
organisatoriska forutsattningar for forsamlingarna att fullgora sin grundlag-
gande uppgift. En fungerande lokal gemenskap ska forenas med en rationell
forvaltning. Som en bakgrund till utredningens arbete ska goras en utvirde-
ring av de senaste drens omfattande forandringar i den lokala indelningen.
Utredningen ska bidra till en fornyad reflektion kring forsamlingsbegrep-
pet. I arbetet ska provas mojligheterna att utforma olika lokalt betingade
samverkansformer mellan forsamlingar. Vidare ska belysas vilken betydelse
forandringar i den lokala strukturen far for arbetet i stiften och pa natio-
nell niva. Forslag till behovliga dndringar i kyrkoordningen ska liggas fram.
Utredningen ska vara klar till 1 april 2o011.

1. Uppdraget fran 2007 ars kyrkomote

2007 drs kyrkomdtes beslut

Med bifall till motion 2007:49 och med anledning av motion 2007:65
beslutade 2007 ars kyrkomote pa forslag av Organisationsutskottet (O
2007:7) att uppdra at Kyrkostyrelsen att tillsitta en utredning med syfte
att forenkla och fortydliga kyrkans lokala niva: pastoralt, administrativt och
ekonomiskt”.

Motion 2007:49

Motiven for det forslag som fanns i motion 2007:49, vilket ocksa blev Kyr-
komotets beslut, kan sammanfattas i foljande punkter.



Det finns ett allt patagligare behov att samla erfarenheterna av hur var kyrkas
organisation fungerar pa den lokala nivdn, med sikte pa att ge den lokala
kyrkan battre forutsattningar att forverkliga sin grundlaggande uppgift.
Den komplicerade strukturen utgor ett demokratiskt problem och skapar
ocksa slitningar och friktioner. Arbetsmiljoverkets tillsynsrapport anger att
den komplicerade organisationen har blivit ett arbetsmiljoproblem i sig.
I likhet med vad som framholls nar kyrkoordningen utarbetades har
demokratiutredningen lyft fram enforsamlingspastoratet som en enkel,
lattforstaelig och tydlig organisationen med ett klart samband mellan
befogenheter och ansvar.

Forr fanns ett direkt samband mellan forsamlingen som organisation,
gudstjanstgemenskap och bygd. I dag ser vi att de lokala gemenskaperna
blir allt mer varierade och fordnderliga. Forsamlingen som organisation
har samtidigt vaxt i omfattning. Ekonomi, personaladministration, fast-
ighetsskotsel och manga andra omraden fordrar en professionell kompe-
tens i tidigare oanad omfattning. Detta vacker fragor om vad vi menar
med forsamling ndr den traditionella modellens sammanliankning av
organisation, gemenskap och bygd har forsvagats eller forsvunnit.
Utvecklingen har medfort ett lage som ingen fran borjan tiankt sig: for-
samlingar med manga kyrkor men f& forsamlingsbor och forsamlingar
med manga forsamlingsbor men fa kyrkor. Vi har ocksa pa den orga-
nisatoriska sidan fatt manga olika slags forsamlingar: enforsamlingspas-
torat med eller utan distrikt och ’socknar’ som bildar egen samfillighet,
enforsamlingspastorat med eller utan distrikt och ’socknar’ som ingar i
flerpastoratssamfillighet, flerforsamlingspastorat som bildar egen sam-
fallighet, flerforsamlingspastorat som ingdr i flerpastoratssamfallighet.”
Det ar dags att hitta nya organisationsformer — for den lokala gemenska-
pens skull. Det lokala pastorala arbetet har alltid varit utgdngspunkten for
forsamlingsbildning. Det ar fortfarande en god utgangspunkt. Det behovs
storre administrativa omrdden som underlag for avgiftsupptagningen.
En utredning bor paborjas om hur en organisation ska se ut som samti-
digt tjdnar det pastorala uppdraget och behovet av storre administrativa
omraden for avgiftsupptagning. Endast sd kan de lokala gemenskaperna
baras pa det flexibla och langsiktiga sitt som i dag dr nodvandigt.

Motion 2007:65
I motion 2007:65 som det ocksa hanvisas till i Kyrkomotets beslut foreslogs

att Kyrkomotet skulle uppdra at Kyrkostyrelsen ”att utreda hur kyrkoord-

ningens formulering av forsta stycket i inledningen till andra avdelningen,

om forsamlingarna, bor fortydligas”. Dar star: ”Svenska kyrkan framtrader

lokalt som en forsamling. Denna ar den primira enheten inom kyrkan.”
I motionen diskuterades inneborden av begreppen ”primir enhet” och

”forsamling”.



Lirondmnden

I sitt yttrande 2007:13y Forsamlingens uppdrag och funktion konstaterade
Lironamnden att Svenska kyrkans forsamlingsbegrepp beskrivs i kyrkoord-
ningen ur flera aspekter som bildar en helhet:

— uppgiften att fira gudstjinst, bedriva undervisning samt utova diakoni

och mission (den grundliggande uppgiften)

— méanniskor som tillhér Svenska kyrkan (gemenskapsaspekten)

- bosittningen inom ett geografiskt omrade (territorialprincipen).

Dartill kommer ansvaret for dem som vistas i forsamlingen (vistelsebegreppet).

Forsamlingskriterierna anger enligt Lirondmnden vad som behovs for
att forsamlingen ska kunna leva och fungera: En forsamlingskyrka, guds-
tjanstfirande varje vecka och manniskor som tar ansvar.

Lironamnden menade att man till f6ljd av forandringar i kyrka och
samhille behover tinka igenom hur de olika aspekterna av att vara kyrka
och forsamling forhaller sig till varandra. Darfor behovs en fornyad reflek-
tion kring forsamlingsbegreppet. Mojligheter till delaktighet och ansvars-
tagande i kyrkans liv i en ny samhallssituation — i stad och tatort, pa lands-
bygd och i glesbygd, samt for manniskor med en 6kad rorlighet — behover
enligt Laronamnden belysas.

Organisationsutskottet

Beredningen av Kyrkomotets beslut gjordes i Organisationsutskottet. I
betinkandet 2007:7 Strukturfrdgor anknot utskottet inledningsvis i sina
overviaganden till det som framfordes i motion 2007:49 om den utveckling
som har dgt rum. Vidare pekade utskottet pa att det har skett betydande
andringar i den kyrkliga indelningen efter relationsindringen. Man menade
att ett omfattande arbete med forsamlingssammanliaggningar och samfal-
lighetsbildningar har medfort att den lokala organisationen kan upplevas
ha blivit an mer komplicerad och otydlig vilket i sig kan skapa nya problem,
inte minst vad galler styrning och ledning samt ur arbetsmiljoperspektiv.
Utskottet angav att forsamlingssammanlaggningarna och samfillighetsbild-
ningarna i manga fall dr foranledda av en brist pa ekonomiska medel och
avsaknad av tillrackligt antal personer som ar villiga att verka som fortro-
endevalda och inte frimst av en vilja att fa till stdnd en battre fungerande
organisation och en onskan att tinka framat.

I friga om det kommande utredningsarbetet angav utskottet att kyrkans
lokala struktur borde bli foremal for en genomgripande och forutsattnings-
16s utredning i enlighet med motion 2007:49. Den kyrkliga organisationen
bor inte lagga hinder i vigen for en anpassning till nya forhallanden och
nya krav vilka dr en f6ljd av att samhallet forandras. Man menade att de
lokala pastorala enheterna behover bli uthalligt barkraftiga men att detta



inte nodvandigtvis innebar att omradena for avgiftsupptagning maste bli
storre. Fradgan maste, enligt utskottets mening, utredas forutsattningslost i
syfte att skapa optimalt anpassade enheter for avgiftsupptagning. Med han-
visning till Lirondmndens yttrande framholl utskottet att en kommande
utredning bor bidra till en fornyad reflektion kring férsamlingsbegreppet
samt belysa mojligheter till delaktighet och ansvarstagande i kyrkans liv i
en ny samhallssituation. Utredningen bor allsidigt belysa det arbete som
sker pa den lokala nivan, inklusive det av kyrkoordningen oreglerade arbe-
tet i s.k. distrikt och socknar. Utskottet forutsatte ocksa att utredningen
kommer att innefatta en utvardering av de indelningsandringar som har
skett och sker i kyrkan och dessa dndringars konsekvenser.

I ett par andra betinkanden frdn Organisationsutskottet in det som
direkt avser utredningsarbetet finns ett par noteringar kopplade till den fore-
slagna strukturutredningen.

I betankandet O 2007:5 Valfrdgor avvisades motionsforslag om indi-
rekta val till samfillda kyrkofullmiktige. ”Utskottet foreslar att motionen i
dessa delar avslas mot bakgrund av de genomgripande strukturella forand-
ringar som kan bli foljden av den utredning som utskottet foreslar i betin-
kandet O 2007:7.”

I betinkandet O 2007:1 Stiftens kompetens konstaterade utskottet att
”de svarigheter forsamlingar och samfalligheter ibland har att svara upp
till verksamhetens krav avseende administration och forvaltning dtminstone
delvis gér att hianfora till kyrkans organisation. Den nu behandlade fragan
har darfor, dven om den framst ror stiftens kompetens, ett tydligt samband
med fragan om den lokala strukturen ur administrativt perspektiv. Denna
frdga kommer enligt utskottets forslag i betinkande 2007:7 att bli foremal
for en omfattande utredning.”

2 Forandringar i den lokala strukturen och indelningen

Den lokala kyrkliga organisationen ar genom bestimmelser i kyrkoord-
ningen utformad enligt ndgon av tre huvudmodeller.

e Enforsamlingspastorat med egen ekonomisk forvaltning

e Pastoratssamfillighet

¢ Flerpastoratssamfillighet

Att det finns just dessa tre huvudmodeller dr knappast en foljd av strate-
giska 6verviganden i friga om vad som ar den basta organisationen. Nar
kyrkoordningen beslutades innebar det en renodling av formerna for sam-
verkan mellan forsamlingar. Ansvarsfordelningen mellan samfalligheten och
de forsamlingar som bildar denna &r fullt ut given i kyrkoordningen. Den
tidigare mojligheten att ha partiella samfalligheter dr borttagen liksom moj-
ligheten for tva eller flera forsamlingar att utse ett gemensamt kyrkorad for
en eller flera angeldgenheter.



Onskan att fa en lokal ekonomisk utjamning har varit motiv for att bilda
samfilligheter. Genom att bilda flerforsamlingspastorat har férsamlings-
strukturen under r9oo-talet kunnat bibehdlls i stort sett oférandrad trots
den omfattande urbaniseringen.

I foljande tva tabeller redovisas den relativt stora stabiliteten i den kyrk-
liga indelningen under 1900-talet och de mot den bakgrunden mycket stora
forandringar som har skett under 2000-talets forsta ar.

Andringar i forsamlingsindelningen

__Typav férsamling Forsamlingar med Forsamlingar
Ar Alla férsamlingar egen ekonomi i samfallighet
1896 2493
1952 2535 (+2 %)
1983 2569 (+1%)
2000 2517 (-2%) 311 2 206
2008 1802 (-28 %) 443 (+42 %) 1359 (-38 %)

Andringar i indelningen i pastorat och samfilligheter

Pastorat

Samfillig- Alla Alla Pastorats-  Flerpastorats-
Ar het pastorat  samfalligheter samfallighet samfallighet
1896 1368
1952 1369 [86]
1983 1143 (=17 %)
2000 1081 (-5%) 611 556 53
2008 981 (-9 %) 385 (-37%) 345 (-38%) 39 (-26%)

I tabellerna finns nettosiffror. Det finns i viss utstrackning underliggande
forandringar som inte framgar. De huvudsakliga trenderna ar dock tydliga.
Procentsatserna inom parentes anger den forandring som har dgt rum fran
foregdende artal i tabellen.

Det skedde begransade forandringar i forsamlingsindelningen under
1900-talet. Urbaniseringen och befolkningstillvixten medforde att det av
pastorala skil gjordes forsamlingsdelningar i vixande storstader. Befolk-
ningsomflyttningarna hade knappast nidgon betydelse for forsamlingsindel-
ningen pa landsbygden. Fram till 1983 skedde en viss 6kning av antalet for-
samlingar. Under slutet av 1900-talet var det frdga om en viss minskning.
Mot bakgrund av utvecklingen under 19oo-talet maste det som har skett
under de fa dren av 2000-talet betecknas som en dramatisk forandring.

Ser man till onskemalet att fa en enklare struktur kan noteras att det under
perioden 2000-2008 relativt sett varit frdga om en mycket stor 6kning av
antalet forsamlingar med egen ekonomi.



Utvecklingen av pastoratsindelningen skiljer sig fran den som galler for-
samlingsindelningen. Nir det giller pastoratsindelningen har resursfragor
och fordelningen av ett begransat antal prasttjanster spelat en storre roll.
Frin 1950-talet dd man fattade beslut om kriterier for pastoratsindelningen
har det kontinuerligt gjorts en 6versyn av indelningen och antalet pastorat
har successivt minskat.

Utvecklingen i fraga om samfilligheter 4r mer komplex och inte moijlig
att pd ett enkelt sett illustrera med siffror. De 86 samfilligheterna 1952 dr
inte jamforbara med de 611 samfilligheterna 2000 eftersom det i mellan-
tiden gjordes dndringar i regelsystemet som inordnade flerférsamlingspas-
torat i kategorin samfilligheter. Av intresse ur ett forenklingsperspektiv ar
dock den patagliga minskningen av antalet samfalligheter efter 2000. Den
forandring som visar sig bade i tabellen med forandringar i forsamlingsin-
delningen och i det minskade antalet pastoratssamfilligheter ar att forsam-
lingarna i flerforsamlingspastorat har 6vergatt till att bli en enda forsam-
ling. Sannolikt kommer den utvecklingen att bli an mer markerad niar man
ser de indelningsandringar som kommer att trada i kraft 1 januari 2010.
Det finns ett relativt litet antal flerpastoratssamfilligheter. Dessa finns dock
i forsta hand i storstider och omfattar forhallandevis manga personer, saval
kyrkomedlemmar som anstilld personal. Den mest komplicerade organisa-
tionsformen dr flerforsamlingspastorat i flerpastoratssamfilligheter. Dessa
har minskat fran 68 till 33 mellan aren 2000 och 2006.

Den forenkling av den lokala strukturen som har dgt rum kan samman-
fattas i en tabell med forandringar i friga om de lokala ”ekonomiska enhe-
terna” efter ar 2000. Procenttalen anger hur stor andel av de ”ekonomiska
enheterna” som utgjordes av samfilligheter respektive enforsamlingspasto-
rat dren 2000 och 2008.

?Ekonomiska enheter”

Alla Samfélligheter Férsamlingar
Ar 2000 922 611/66% 385/42%
Ar 2008 828 385/45% 443/54%




3 Lagen om Svenska kyrkan

Lagen om Svenska kyrkan (1998:1591) innehaller grundldggande foreskrif-
ter om Svenska kyrkans struktur och organisatoriska uppbyggnad. Dar
finns ocksa vissa identitetsbestaimningar. Dar framgér att Svenska kyrkan
framtrader lokalt som forsamlingar. Som lokal enhet omfattar forsamlingen
de personer som tillhor Svenska kyrkan och dr bosatta inom férsamlingens
omrade. Vidare anges i lagen att forsamlingens grundldggande uppgift ar att
fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utova diakoni och mission. Lokal
kyrkoavgift beslutas enligt lagen om Svenska kyrkan av férsamlingen eller,
om forsamlingen ingér i en kyrklig samfillighet, helt eller delvis av samfal-
ligheten. Det sags ocksa i lagen om Svenska kyrkan att forsamlingar och
kyrkliga samfilligheter dr egna juridiska personer.

Lagen om Svenska kyrkan ger mojligheter for flera olika 16sningar nar det
giller den lokala strukturen men dr 4nda en ram inom vilken kyrkoordning-
ens bestimmelser maste rymmas.

4 Utredningsarbetets innehall och uppliaggning

Syfte

I Kyrkomotets beslut sdgs att utredningen ska ha som syfte att forenkla och
fortydliga kyrkans lokala niva: pastoralt, administrativt och ekonomiskt.
Mot bakgrund av detta och vad som i 6vrigt anfors i Organisationsutskot-
tets betinkande 2007:7 giller som 6vergripande syfte for utredningsarbetet
att skapa basta mojliga organisatoriska forutsattningar for forsamlingarna
att fullgora sin grundldggande uppgift.

Till detta kommer att den organisatoriska utformningen av kyrkans
lokala niva utifrdn skiftande forhallanden ska
e ge forutsdttningar for bred delaktighet, ansvarstagande och gemenskap
¢ bidra till tydlig ansvarsfordelning
¢ bidra till 1dngsiktig ekonomisk barkraft
e ge forutsiattningar for en god arbetsmiljo

Sarskild uppmarksamhet behover dgnas fragan hur man samtidigt ska-
par forutsdttningar for en val fungerande lokal gemenskap och en rationell
forvaltning. Om det inte 4r mojligt att halla samman ansvaret for resurser
och for verksamhetens innehdll, behover utredningen i s fall belysa hur
ansvarsdelningen kan utformas. Vidare bor bl.a. uppmarksammas fragor
om kyrkobyggnadernas och sockenbegreppets betydelse for samhorigheten
med forsamlingen.
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Utvirdering

Organisationsutskottet har i betinkandet 2007:7 forutsatt att utredningen
kommer att innefatta en utvirdering av de indelningsdndringar som har
skett och sker i kyrkan samt dessa andringars konsekvenser.

I varierande omfattning har man i stiften utvirderat de indelningsiandringar
som genomforts inom det egna omradet. Utredningen bor gora en inventering
av vilket material som redan foreligger. Med utgangspunkt fran detta far
provas behoven av en samlad utvardering ur olika aspekter av strukturfor-
dndringarna under 2000-talet. Till det som da bor uppmarksammas hor
e genomforandet av strukturforandringar och deras betydelse for demo-

krati och delaktighet
e strukturforandringarnas betydelse for gudstjanst- och forsamlingsliv
e strukturforandringarnas betydelse for ekonomi och administration.

Utblick

Friagor om den lokala strukturen dr aktuella dven i de evangelisk-lutherska i
vara nordiska grannldander. Det finns likheter men ocksa patagliga skillnader
i de forutsittningar som giller for diskussionerna om den lokala strukturen
i vara nordiska grannkyrkor och i Svenska kyrkan. Utredningen bor prova i
vilken man det som sker i dessa kyrkor kan ge inspiration och vara av bety-
delse for forindringar inom Svenska kyrkan. Aven det som sker inom andra
kyrkor av folkkyrkokaraktir i friga om synen pé den lokala forsamlingen
kan finnas skal att uppmarksamma.

Forsamlingsbegreppet

Det behovs en fornyad reflektion kring forsamlingsbegreppet. Till foljd av
forandringar i kyrka och samhille behover man, som Larondmnden fram-
héller i sitt yttrande, tinka igenom hur de olika aspekterna av att vara kyrka
och forsamling forhaller sig till varandra.

I motion 2007:49 sdgs, med instimmande fran Organisationsutskottet,
att ett tidigare direkt samband mellan forsamlingen som organisation, guds-
tjanstgemenskap och bygd har ersatts av allt mer varierade och fordanderliga
lokala gemenskaper. Vad detta innebar for forsamlingsbegreppet behover
belysas narmare. Har finns ocksa en koppling till de frigor som behandlades
i betinkandet Rorlig forsamlingstillborighet — modeller och konsekvenser,
vilka bor uppmirksammas av utredningen.

Forutsittningslos utredning
I Organisationsutskottets betankande sdgs att kyrkans lokala struktur bor
bli foremal for en genomgripande och forutsdttningslos utredning. Detta
avser de organisatoriska l6sningar som bor provas for att nd tidigare angivet
syfte for utredningsarbetet.
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Lagen om Svenska kyrkan innehdller som tidigare har redovisats vissa
grundliaggande bestimmelser om kyrkans struktur och organisatoriska upp-
byggnad. Utredningen ska sarskilt belysa om forslag som laggs fram bedoms
krdva ndgon dndring i lagen om Svenska kyrkan.

Under senare delen av 1900-talet och genom kyrkoordningen har det
varit en strdvan att fi en sd stor enhetlighet som mojligt inom ramen for
de tre tidigare redovisade huvudmodellerna for den lokala organisationen.
Ansvarsfordelningen mellan en samfillighet och de forsamlingar som bil-
dar samfilligheten ar fullt ut given i kyrkoordningen och ska darmed vara
densamma oberoende om de lokala forutsittningarna kan skifta. I utred-
ningsarbetet bor provas detta ska galla dven fortsattningsvis eller om det ska
finnas mojligheter att i storre utstrackning utforma olika samverkansformer
mellan forsamlingar utifrdn skiftande lokala forutsdttningar. Utredningen
ska dirvid uppmirksamma eventuella forandringar som sker under den tid
utredningsarbetet pagar.

Stiftet och den nationella nivin

Stiftets uppgifter ar relaterade till forsamlingarna och den nationella nivans
uppgifter till stiften och forsamlingarna. Organisationsutskottet konstate-
rade i sitt betinkande O 2007:1 Stiftens kompetens att frigan om stiftens
kompetens att bistd forsamlingar och samfilligheter med administrativa och
forvaltande uppgifter har ett tydligt samband med frdgan om den lokala
strukturen ur administrativt perspektiv. Utredningens primara uppgift ar
arbeta med och ge forslag betraffande den lokala strukturen. I utrednings-
arbetet maste ocksd klargoras hur forandringar av den lokala strukturen
paverkar arbetet i stiften och pa nationell niva. Utredningen far ocksd lamna
forslag som foranleds av utredningen och som beror stift och nationell niva.

Arbetets genomforande och tidsplan

Utredningen skall bestd av nio ledaméter representerande nomineringsgrup-
per i Kyrkomotet och en biskop. Till utredningens forfogande far tillsittas
experter, sekreterare och annat bitrade i den utstrackning som behovs.

Fragor om den lokala strukturen berér manga som pa olika sitt ar enga-
gerade i Svenska kyrkans forsamlingar. Det finns goda skil for att inom
ramen for utredningsarbetet arrangera overldggningar som ger mojligheter
att inhdmta erfarenheter fran lokal nivd och stiften samt prova tankbara
modeller for framtiden.

Utredningen ska ge forslag till andringar i kyrkoordningen om den finner
behov av det.

Kyrkostyrelsen faststillde den 22 april 2008 direktiv for en utredning om
olika former av verksamheter som inte sjilvklart ligger inom ramen for for-
samlingens grundliggande uppgift. I de direktiven talas om viss samverkan
mellan den utredningen och strukturutredningen.
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Storre forandringar som beror den lokala nivén i dess helhet torde behova
trada i kraft i samband med en ny mandatperiod. Sker det dndringar i val-
systemet behover sddana beslutas i god tid innan de ska tillimpas. Bortser
man fran det val som dger rum redan nasta ar hélls nasta kyrkoval 2013 och
den nya mandatperioden borjar 1 januari 2014. Utredningsarbetet behover
bedrivas sa att frigorna om den lokala strukturen efter remissbehandling
kan beslutas av 2012 ars kyrkomote. Utredningen ska vara klar den 1 april
20TT.
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Bilaga 2

Utvardering av 2000-talets
indelningsandringar i Svenska kyrkan

Bakgrund

I direktiven for Strukturutredningen sags att utredningen som en bakgrund
till sitt arbete ska gora en utvardering av de senaste drens omfattande for-
andringar i den lokala indelningen. I direktiven noteras ocksa att det har
gjorts utvarderingar i stiften och att det bor goras en inventering av vilket
material som foreligger av detta slag.

Kapitel 3 i huvudbetinkandet behandlar 2000-talets indelningsandringar.
Dir redovisas vilka fordandringar som har skett i den lokala indelningen.
Detta kapitel kan pa det sittet som en del av eller en bakgrund till arbetet
med utvirdering av de senaste drens indelningsandringar. Det sista avsnittet
i det kapitlet tar ocksa direkt upp fragor som galler utviardering av indel-
ningsiandringarna. Dar redovisar utredningen de slutsatser den dragit om
utvirderingarnas betydelse for de forslag som laggs fram.

I enlighet med vad som sigs i direktiven har det gjorts en inventering av
utvirderingar som har genomforts i stiften. Resultatet redovisas i underbila-
gan 2.7. Dir framgar vilka utvdrderingar som Strukturutredningen har haft
tillgéng till efter att stiften har tillfrigats om vilka utvarderingar som de har
genomfort. I den underbilagan dterges ocksa en del resultat fran de utvarde-
ringar som ett antal stift har ltit genomfora.

Det utvdrderingsarbete som har genomforts direkt inom ramen for Struk-
turutredningen eget arbete och pd uppdrag fran utredningen finns redovisat
i underbilagorna 2:1-2:6.
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Bilaga 2:1

Stiftens policy och utredningar om indelningsandringar

2.1 Stiftens policydokument

2.I.T INKOMMET MATERIAL

I ett tidigt skede av utredningsarbetet inforskaffades fréan stiften policydo-
kument eller motsvarande avseende indelningsindringar. Foljande utgor

underlag for den foljande redovisningen.

Uppsala stift — Inriktning och policy for strukturarbetet inom Uppsala
stift. Antagen av stiftsstyrelsen 2002.

Linkopings stift — Indelningspolicy. Antagen av stiftsstyrelsen 2007
Skara stift — Aterblick, nulige och riktlinjer fér fortsatta dtgirder. 2006.
Strangnis stift — Riktlinjer for strukturarbetet. Faststdllda av stiftsstyrel-
sen 2007.

Vixjo stift — Riktlinjer for arbetet med strukturfragor i Vixjo stift 2006 —
2009. Beslut av stiftsstyrelsen 2007.

Lunds stift — Ny pastorats- och kontraktsindelning. Slutrapport fran pro-
jekt i Lunds stift 2007

Goteborgs stift — Programforklaringen strukturarbetet i Goteborgs stift.
Karlstads stift — Finns inga skrivna riktlinjer for strukturarbetet men vissa
inriktningar av arbetet har dnd4 varit uttalade och en kortfattad samman-
stillning av detta har kommit fran stiftskansliet.

Hirnosands stift — Strukturarbetet i Harnosands stift. Faststdllt av stifts-
styrelsen 2008.

Lulea stift — Stiftsstyrelsens policy i indelningsforandringar. Faststalld av
stiftsstyrelsen 2002.

Stockholms stift — Stockholms stifts grundsyn avseende struktur- och
indelningsfragor. Skrivelse 2007.

Den uppdelning som gors i det foljande mellan forsamling och pastorat/pas-
toratssamfallighet i redovisningen av mal mm. for strukturarbetet ar inte

alltid fullt relevant. De strukturella forutsattningarna skiljer sig at mellan

stiften. I Harnosands stift med mycket glesbygd relateras de ekonomiska

frdgorna primart till pastoraten medan man i Stockholms stift med manga
enforsamlingspastorat med egen ekonomi primirt tar upp ekonomin i rela-
tion till forsamlingarna.
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2.1.2 NAGRA OVERGRIPANDE NOTERINGAR

Man kan siga att det ofta finns ett primart inomkyrkligt perspektiv i de
olika dokumenten om indelningsandringar aven om ett vidare omvarldsper-
spektiv ocksd kan anas.

Luled stift tar mycket tydligt ett avstamp i ett bredare samhaillsperspektiv.
Man pekar pa befolkningsminskningen sarskilt i de mindre inlandskommu-
nerna och att befolkningen 6kar nidstan bara i storstadsomradena och pa
ndgra hogskoleorter. Aktuella prognoser visar att detta monster vintas besta.

Ett minskat barnafodande och utflyttning innebar ofta svdra utmaningar for
glesbygdsregionerna. Detta kommer att bli en utmaning dir egenintresse och
solidaritet vigs mot varandra. Den vintade regionala strukturomvandlingen
under kommande decennier kraver sannolikt nya losningar. Nya samarbetsfor-
mer behover utvecklas for att kunna stimulera tillvixt och mobilisera lokala
resurser i olika typer av regioner. Det behovs ocksa allmint accepterade metoder
for att omfordela resurser mellan regioner med olika forutsiattningar. Staten och
EU har ett viktigt ansvar inom ramen for regionalpolitiken att sikerstilla en bra
samhillsservice ocksa i de delar av landet dir folkmiangden minskar. Svenska
kyrkan ska garantera en rikstickande verksamhet. Det inomkyrkliga utjam-
ningssystemet ska sikerstilla att den uppgiften kan fullféljas. Ekonomisk
omfordelning av de gemensamma resurserna ar nodviandiga men inte tillrackliga
for att mota de strukturella forandringar som sker. Omvarldsforandringarna
kridver ett organisatoriskt nytinkande som inte bara beror den egna forsam-
lingen utan kan berora forsamlingar och pastorat i niromradet.

Aven Goéteborgs stift tar avstamp i forandringar i samhillsstrukturen och
sdger att genom en strukturutredning 6kar mojligheterna for anpassning till
verkligheten och beredskapen for framtida forandringar.

2.1.3 HANTERINGEN AV INDELNINGSANDRINGAR MM

I de olika dokumenten finns i regel beskrivningar av hur drenden om indel-
ningsandringar hanteras. Till en del giller det vilka handliggningsrutiner
som finns i stiftet men det kan ocksd finnas stdllningstagande av principiell
karaktar.

Strangnas stift framhdller att strukturarbetet i stiftet ar en pagdende
process. Arbetet i varje drende sker processinriktat och ska leda till en mer
dndamalsenlig struktur. Om en forsamling, utifrdn sina personella resurser,
inte kan fullgora kriteriet ska mojligheten att utveckla frivilligarbetet kring
gudstjansten undersokas. Om undervisningen inte bedrivs, och diakoni och
mission inte utovas, ska undersokas om utvecklingsinsatser kan bidra till att
uppdragen blir utforda.

Vidare konstaterar Strangnis stift att det méste finnas en styrelse for varje
enhet. Om styrelse inte kan viljas eller inte kan fullgora sitt uppdrag ska i
forsta hand fragan stillas om man genom utvecklingsinsatser kan bidra till
att fa en fungerande styrelse, i andra hand ska en strukturforandring initieras.
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Vixjo stift lyfter sarskilt fram att man har ett processinriktat arbetssatt
dar hela forloppet forutom de administrativa forandringarna innefattar
hela det andliga skeendet i de berorda enheterna: framtidsscenario, strate-
giska pastorala beslut, avskedstagande. Det ska vara en forutsittningslos
och 6ppen process som kan innebara sammanslagningar och nybildningar
av lokala enheter. Badde pa ett principiellt plan och i konkreta drenden ska
man prova hur formerna for och relationen mellan olika lokala enheter ska
utformas: gemenskapen kring en kyrka, gudstjanst- och arbetsgemenskaper,
socknen/distriktet, forsamlingen, pastoratet, kontraktet. Arbetet med for-
samlingsinstruktion ska ha en central plats i processen och inriktningen ar
att nd till langsiktigt héllbara strukturférandringar.

Fran Vixjo stift pekar man pé fyra vigar for initierande av drenden:

e i forsamlingar som saknar barkraftigt forsamlingsliv och/eller langsik-
tigt barkraftig ekonomi: genom diskussion om férsamlingsinstruktionen,
genom visitationer eller pd annat sitt

e av att forsamlingar inte uppfyller kraven enligt Kyrkoordningen kap. 37
§ 2 eller forsamlingens grundlidggande uppgift

e genom initiativ fran lokal niva

e genom initiativ fran struktur- och strategigruppen.

Karlstads stift har inte drivit forsamlingssammanliaggningar mot for-
samlingars vilja pa grund av att sockenkanslan ar mycket stark. Under det
senaste dret har manga forsamlingar sjdlva begirt att fa liggas samman —
bla pd grund av beslutet om kyrkostimmans upphorande. Stiftet har inte
heller velat tvinga fram pastoratssammanlaggningar utan stravat efter att
vara lyhord for lokala perspektiv.

Harnosands stift betonar att initiativet till en indelningsférandring bor
komma fran forsamlingarna och pastoraten sjilva.

I anslutning till att Stockholms stift behandlar kyrkoavgiftens betydelse
for att forsamlingen ska kunna fullgora sitt uppdrag framhéller man behovet
av att forsamlingarna utifrdn ett antal olika aspekter analyserar den férvan-
tade utvecklingen av de ekonomiska forutsattningarna.

2.1.4 MAL FOR OCH INRIKTNING PA STRUKTURARBETET

Forsamlingen
I regel finns kyrkoordningens kriterier for en forsamling i 37 kap. 2 § med
som en utgdngspunkt for stiftens arbete med forsamlingsindelningen.
Linkopings stift skriver att forsamlingar som inte uppfyller kriterierna i
37 kap. 2 § i kyrkoordningen och inte heller kunnat presentera en for dom-
kapitlet godtagbar plan for hur gudstjanstlivet ska utvecklas ska bli foremal
for utredning om indelningsidndring. Forsamlingar som inte uppfyller kri-
terierna i kyrkoordningen och inte har en godtagbar plan for kyrkolivets
utveckling ska sammanliggas om det inte finns sarskilda skil daremot.
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En utgdngspunkt kan ocksa, som ar fallet i Hirnosands stift, tas i bestam-
melserna om férsamlingens grundlaggande uppgift och forsamlingens stall-
ning som ”den primira enheten inom Svenska kyrkan” och i att Svenska
kyrkan ska bedriva en rikstickande verksamhet.

Det finns utover direkta hanvisningar till kriterierna i kyrkoordningen
dven andra mélformuleringar och liknande i stiftens material.

e Stiftet ska verka for en forsamlingsindelning som tjanar forsamlingslivets
vixt och utveckling. (Linkopings stift)

¢ Gudstjanstgemenskaper ska byggas nara manniskor. I geografiskt eller
befolkningsmassigt stora forsamlingar ar malsittningen att gudstjanst-
gemenskaper ska utvecklas i socknar eller distrikt. En narhetsprincip ska
rada. (Striangnis stift)

e Malsattningen ar att fa pastorala enheter som ar sa livskraftiga att den
kristna tron kan levas och foras vidare, idag och till kommande genera-
tioner. (Vaxjo stift)

e Varje forsamling ska kunna sjilvstindigt utfora den grundliggande upp-
giften. (Vaxjo stift)

¢ Varje forsamling ska ha ett forsamlingsvardande arbetslag for att forsam-
lingens grundliaggande uppgift ska kunna utforas fullt ut. (Vax;jo stift)

e Strivan efter en levande och vixande kyrka ligger till grund for struk-
turarbetet. Ett satt att nd detta dr att skapa lampliga och andamalsenliga
strukturer som dr vil anpassade till var tid och vart samhille. I korthet
ar syftet med strukturarbetet att genom dndamalsenlighet i storlek, struk-
tur och organisation frimja forsamlingens mojligheter att arbeta med sin
grundliggande uppgift. Mdlet ar att finna organisationsformer for for-
samlingar, pastorat och samfilligheter som stodjer och gynnar uppgiften
uttrycka det som kyrkan tror, bekanner och lar. (Goteborgs stift)

o Det ar viktigt att stiftet i sina utredningar tar hdnsyn till och beaktar tra-
ditionella och kulturhistoriska viarden. Det ar dock viktigt att forsam-
lingsgrianserna anpassas till samhillets 6vriga granser. De geografiska,
infrastrukturella, naturliga och socioekonomiska grianserna i samhallet
som till exempel kommungrinser, motorvigar, stadsdelar och annat.
(Goteborgs stift)

¢ De administrativa enheterna bor vara flexibla och effektiva sd att det
verksamhetsnira arbetet kan {3 stod och resurser. Med stora administra-
tiva enheter och smé pastorala enheter frimjas kdarnverksamheten. (Gote-
borgs stift)

e En organisation med firre fortroendemannanivaer stirker fortroende-
mannarollen. Antalet fortroendevalda organ bor diskuteras, farre for-
samlingar ger farre beslutsnivder vilket stirker och renodlar fortroende-
uppdragen. (Goteborgs stift)

¢ Tillsammans med berorda aktorer vill vi hitta strukturer som skapar sd
goda forutsattningar som mojligt for ett levande och aktivt forsamlings-
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liv. (Harnosands stift)

Som kyrkotillhorig har man ritt forvinta sig att forsamlingarna i stiftet
bedriver en vil fungerande verksamhet, med ett utbud som riktar sig till
manniskor i alla faser av livet. (Harnosands stift)

Nar antalet kyrkotillhoriga minskar och det ekonomiska underlaget dar-
med blir allt mindre méste alla inom Svenska kyrkan striva efter en effek-
tiv anvandning av vara resurser. Det dr viktigt att s4 mycket som mojligt
av de tillgangliga resurserna kan anvindas for den grundldggande uppgif-
ten. (Harnosands stift)

Forsamlingarna maste ha resurser for att utfora den grundliaggande upp-
giften. (Harnosands stift)

Engagemanget hos de fortroendevalda ar viktigt att bevara. ”En tydlig
organisation dar det finns en god kommunikation, dar beslutsvigarna
ar enkla och man respekterar varandra, torde frimja engagemanget hos
saval fortroendevalda som anstallda.” (Harnosands stift)
Forsamlingsregleringar bor kunna forenas med bibehallandet av engage-
mang genom bildandet av distrikt och ddrmed att tidigare forsamlingsi-
dentitet kan virnas. (Luled stift)

Forsamlingens mal bor vara att det ska finnas tillrackligt manga kyrkotill-
horiga inom forsamlingen sa att forsamlingen erhdller en langsiktig eko-
nomisk barkraftighet oberoende de olika bidragssystemen. (Stockholms
stift)

Stiftets grundsyn ar att en forsamlings budget ska vara i balans och att
soliditeten inte ska vara for ldg. Harvidlag vill stiftet gora gillande att
forsamlingens soliditet sett 6ver en tidsperiod om ca 5 ar rekommende-
ras inte ligga under 60%. Undantag fran rekommendationen kan ske nar
forsamlingen gor en storre investering som paverkar det egna kapitalet.
(Stockholms stift)

En forsamling med egen ekonomi bor for att ha tillrackligt kyrkoavgifts-
underlag ha minst 10000 kyrkotillhoriga. En forsamling i en samfillighet
bor ha minst 5 ooo kyrkotillhoriga for att kunna bedriva forsamlings-
verksamhet. (Stockholms stift)

En forsamling med egen ekonomi ska ha minst tva pristtjanster och minst
en musiker, en forsamlingspedagog och en diakon. En forsamling i en
samfillighet ska minst en egen prasttjanst samt genom samfilligheten till-
gang till arbetslag som en forsamling med egen ekonomi. (Stockholms
stift)

En forsamling med egen ekonomi ska ha ett fungerande arbetslag for
administration bestdende av personer med erforderlig kompetens, inom
framst ekonomi- och personaladministration, fastighetsforvaltning, IT
och kommunikation, alternativt har mojlighet att kopa hela eller delar av
tjanster med dessa kompetenser eller pd annat sitt samverka med annan
ekonomisk enhet. En forsamling i en samfillighet ska genom samfallighe-
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ten ha tillgang till motsvarande kompetenser. (Stockholms stift)

e En forsamling med egen ekonomi ska som huvudman for begravnings-
verksamheten har erforderliga resurser for att pa ett effektivt och rattssa-
kert satt skota de myndighetsuppgifter som foljer av huvudmannaskapet.
(Stockholms stift)

¢ En forsamling (och ett pastorat) ska vara belidgen i en och samma kom-
mun. (Stockholms stift)

Pastorat och pastoratssamfilligheter

I regel behandlas fragor om indelning i pastorat och pastoratsamfilligheter
i ett sammanhang.

Kyrkoordningen ger inte ndgra lika konkreta kriterier i frdga om pastorat
som nar det giller forsamlingar. i 38 kap. 19 § sidgs att stiftsstyrelsen ska
verka for en dndamalsenlig pastoratsindelning. I den foregdende paragrafen
sags att indelningen i pastorat far andras om den darmed blir mer andamals-
enlig. Dartill sigs att indelningen ska dndras om pastoratet inte kan fullgora
sina uppgifter. I forarbetena till kyrkoordningen ar det i forsta hand pasto-
ratssamfillighetens funktioner som behandlas. Det stdr inte alldeles klart om
det finns situationer nir ett pastorat inom flerpastoratssamfallighet maste
andras for att det inte kan fullgora sina uppgifter.

Ifrdga om pastoratsindelningen, utan en omedelbar koppling till att pas-
toratet ocksd utgor en samfillighet, anger Linkopings stift att kyrkoherden
i ett pastorat till sin hjdlp ska ha ett arbetslag som bestdr av minst en och
helst ytterligare tva prasttjanster. Vidare bor det finnas diakon- och férsam-
lingspedagogtjdnster till minst 5o procent vardera. Vidare siger man fran
Linkopings stift att ett pastorat inte far bli sd stort att forsamlingslivet him-
mas och sambandet mellan kyrkoherde och forsamlingar blir svarhanterligt
eller arbetslagen blir for stora och forsvarar arbetsledningen. Det som enligt
Linkopings stift ska vdgas in vid beslut om pastoratsindelning ar arbetslagets
storlek, befolkningsstruktur och geografi.

I Linkopings stifts indelningspolicy sdgs vidare att stiftet vad giller eko-
nomiska enheter, som i sammanhanget primart bor vara pastoratssamfillig-
heter, ska verka for en indelning som ger ekonomiska och personella forut-
sattningar for forsamlingslivets vast och utveckling. Det som stiftet ska vaga
in vid sitt beslut ar ekonomisk barighet, resurser for begravningsvisendet
och personella forutsittningar. Vidare sigs att forsamlingarna inom samfal-
ligheten maste ha erforderliga resurser for att fullgora den grundliggande
uppgiften.

Strangnas stift anger att ett pastorat ska ha den ekonomi som behovs for
att kunna anstilla kompetenta medarbetare. Det innebdr att ett pastorat ska
kunna bara det arbetslag som behovs for att fullgora uppdraget. I annat fall
ska ett indelningsirende initieras. En indelningsiandring far inte leda till att
ett pastorat blir beldget i tvd kommuner.
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Vixjo stift noterar att pastoratet/samfilligheten dr ett samverkans- och
serviceorgan som ska samordna tillrackliga ekonomiska, personella och
kompetensmassiga resurser for forsamlingarna i deras arbete med sin grund-
laggande uppgift.

Lunds stift har bedrivit ett projektarbete om pastoratsindelningen med
utgdngspunkten att firre och storre pastorat mojliggor samordning av per-
sonella och ekonomiska resurser och dirmed en kostnadseffektivare verk-
samhet. En samordning av administration och férvaltning minskar sarbar-
heten, breddar kompetensen i arbetslagen och frigor resurser for karnverk-
samheten. Detta menar man ger mojlighet till starkare pastoralt fokus och
ger mojlighet till battre arbetsmiljo pa de kyrkliga arbetsplatserna. I rappor-
ten redovisas skil for att ett pastorat inte ska skdra en kommungrins och
att det ur arbetsmiljosynvinkel behovs storre pastorat med mojlighet att ha
fler anstallda. Man talar ocksa om att det behover finnas arbetslag med alla
fyra profilerna for at vara pastoralt barkraftig som innebar att forsamling-
arna kan fullgora sin grundlaggande uppgift. I rapporten menar man att det
inte ar mojligt att ta det fulla ekonomiska ansvaret for kyrkobyggnaderna
pd lokal nivd utan att det 4r en nationell angeligenhet. Man framhéller att
det inte alltid dr en bra 16sning att lagga samman landsbygdspastorat med
en stad. Aven for landsbygdspastorat som gir samman finns méjlighet att
vinna fordelar.

Goteborgs stift menar att i sa lang utstrackning som mojligt ska pasto-
ratsgrans sammanfalla med samfillighetsgrans. I de fall det inte ar dnda-
malsenligt eller effektivt med endast ett pastorat i en samfillighet ska bildan-
det av enforsamlingspastorat efterstravas. Vidare sidger man att den arbets-
givande enheten ska kunna rekrytera och bara ett arbetslag med erforderlig
kompetens. Mangfald ska fraimjas i rekryteringen och med storre enheter
okar kyrkans attraktionskraft som arbetsgivare.

Karlstads stift har prioriterat bildandet av relevanta samfillighetsbild-
ningar. Darvid beaktas inte bara ekonomiska och administrativa faktorer.
Det grundldggande perspektivet ar att skapa forutsdttningar for ett bra for-
samlingsliv. Stordrift forutsitter ett kompetent ledarskap bdade personellt
och beslutsmassigt. Avstind vigs ocksa in. Man har inte velat medverka till
bildande av fler enpristpastorat.

Hirnosands stift framhaller att en god ekonomi ar en forutsittning for
att kunna bedriva verksamhet pa ett bra sitt. Man noterar att ett malkapital
pa ca. 80 % dr genomsnittet i landet och menar att detta ger rimliga forut-
sattningar for en langsiktigt stabil ekonomi. Som mal anges att alla pastorat
ska ha en langsiktig och sjilvstindig ekonomisk barkraft. Det sistnimnda
torde vara kopplat till att man konstaterar att de tvd viktigaste delarna i ett
pastorats ekonomi ar forst och framst kyrkoavgiften och darefter kyrkans
interna utjamningssystem. Samma konstaterade om de viktigaste delarna i
ekonomin gors ocksa fran Stockholms stift zven om man darifran talar om
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forsamlingarnas ekonomi.

Fran Harnosands stift noteras att Arbetsmiljoverket har konstaterat att
ett enprastpastorat normalt inte ger en god arbetsmiljo for kyrkoherden.
Man anger fran stiftet att kraven pa ledarskap, systematiskt arbetsmiljoar-
bete och olika former av planmaissigt arbete inom ekonomi och administra-
tion har 6kat. Kyrkoherden behover f& mojlighet att fokusera pd sin roll som
ledare och chef. Ett pastorat bor darfor pa ett planerat och organiserat satt
ha tillgang till minst tva praster.

Vidare lyfte Harnosands stift fram att ett pastorat pa ett hallbart sitt bor
ha tillgdng till kompetens inom ekonomi- och personaladministration, fast-
ighetsforvaltning, IT och kommunikation. Detta motiveras med bdde stat-
liga och inomkyrkliga krav.

Hartill sags fran Harnosands stift att ett pastorat som huvudman for
begravningsverksamheten behover ha erforderliga resurser for att pa ett
effektivt och ratessakert satt skota de myndighetsuppgifter som foljer av
huvudmannaskapet.

Lulea stift menar att miniminiva for ett pastorat ar fler an 2000 kyrkotill-
horiga och att ett pastorat bor innefatta minst tva praster och ett arbetslag
som kan fullgora forsamlingens grundldggande uppgifter.

Vad som krivs for en pastoratssamfallighet enligt Stockholms stift dver-
ensstimmer med det som man siger betriffande en forsamling med egen
ekonomi.

Flerpastoratssamfalligheter

Linkopings stift sager att flerpastoratssamfalligheter ska kunna bildas nar
pastorat begar det och stiftsstyrelsen finner det [ampligt.

Vixjo stift anger att enpastoratsamfalligheter efterstravas.

Karlstads stift har inte velat medverka till att flerpastoratssamfalligheter
bildas som ersittning for pastoratssammanliggningar.

Vad som krivs for en flerpastoratssamfillighet enligt Stockholms stift
overensstimmer med det som man sager betriffande en forsamling med
egen ekonomi.

Indelningsandringar

Linkopings stift anger att man vid en dndring i forsamlingsindelningen i for-
sta hand ska prova om en forsamling ska liggas samman med en annan
forsamling i samma pastorat och i andra hand om alla forsamlingar i ett
pastorat ska liggas samman eller om en forsamling ska liggas samman med
en annan forsamling i ett angransande pastorat.

Goteborgs stift skriver att man medvetet har valt att skynda langsamt i
arbetet med forsamlings-, pastorats- och samfillighetsregleringarna. I arbe-
tet med strukturutredningar och med verksamhetsutveckling prioriteras den
demokratiska processen och arbetet tillats att ta tid. Arbetet med forand-
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ringar ska inte forceras eller tvingas pa forsamlingarna. Forsamlingarna ska
sjdlva vara delaktiga i processen. Detta dr en metod som staimmer vil over-
ens med stiftets konsultativa forhdllningssatt. Varje forsamling ar unik och
har sitt eget speciella satt att arbeta och att mota forsamlingsmedlemmarna.

Hirnosands stift framhaller att indelningsforandringar kan bli nédvan-
diga om en enhet bedoms som alltfor resurssvag och samverkan inte visar
sig tillrackligt.

Lulea stift anser att indelningsférandringar bor ske om en ldngsiktig eko-
nomisk analys visar pa en negativ finansiell utveckling med upprepade bud-
getunderskott eller om det inte finns tillrackligt madnga manniskor som enga-
gerar sig i forsamlingen och &tar sig fortroendemannauppdrag. Man menar
att indelningsforandringar ska anpassas efter antal kyrkotillhoriga dar han-
syn tas till sdvil 6kad som minskad befolkning. Vidare anser Lulea stift att
samfilligheter bor bildas ndr uppenbara fordelar kan pavisas gallande lokal
ekonomisk utjamning, hushdllning av de gemensamma resurserna och ser-
vice (och fordelarna med mer omfattande reglering ej Gverviger).

Samverkan

Linkopings stift menar att ett pastorat ska ha mojlighet till och uppmuntras
att samverka med andra pastorat.

Strangnas stift anger att samverkan mellan ekonomiska enheter i forval-
tar-uppgifter kan innebira fordelar sisom okad effektivitet och tillgang till
specialistkompetens. En viktig del i strukturarbetet dr att utveckla och utvar-
dera nya samverkansformer.

Goteborgs stift sager att stiftets insatser tidigare har handlat mycket om
att stotta forsamlingarna och hjilpa dem, att bygga nya forsamlingar som
uppfyller kriterierna i Kyrkoordningen. I framtiden ska andamalsenlighet
efterstrdvas inte bara nir det giller granserna utan dven i arbetet med att
hitta samverkansformer med andra pastorat och andra samfilligheter. Sam-
verkan mellan forsamlingar, pastorat och samfilligheter maste uppmuntras
och stiftet ska framja, ge stod och vigledning i processen med att ta fram
och skriva samverkansavtal. Samverkan kan exempelvis handla om att man
skapar gemensamma tjanster, gemensam forvaltning av fastigheter eller sam-
ordnad personal och administration.

Karlstads stift arbetar aktivt for att 6ka samverkan i administrativa fra-
gor och betriffande fastighetsforvaltning.

Stiftsstyrelsen i Harnosands stift sdger att man ser positivt pa initiativ
till samarbete och till indelningsforandringar nir sd ar pakallat och dven ar
beredd att tillskjuta resurser for arbetet med forandringarna. Man ser soli-
daritet och samverkan som tva nyckelord i strukturarbetet. Samverkan mel-
lan ekonomiska enheter i forvaltaruppgifter och inom férsamlingsverksam-
heten kan innebira fordelar sisom okad effektivitet och tillgdng till specia-
listkompetens, liksom en minskad sdrbarhet och ett minskat vikariebehov.
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Samverkan mellan och inom forsamlingar, pastorat och samfalligheter bor
darfor uppmuntras. En viktig del i strukturarbetet ar enligt stiftstyrelsens
mening att utveckla och utviardera nya samverkansformer.

Luled stift anser att praktiska organisationsstrukturer med flexibelt
nyttjande av personal bor skapas genom samordning och att styrformerna
bor anpassas efter praktiska och samordnade strukturer med flexibilitet i
beslutsvagar.

2.2 Indelningsutredningar

2.2.T TILLGANGLIGT GRUNDMATERIAL

Fran stiften har insamlats underlagsmaterial, som legat till grund for beslut
om dndringar i indelningen. Material finns fran elva stift. Sammanlagt har
66 skilda drenden redovisats. Av dem dr 37 forsamlingssammanlaggningar
och 29 pastoratssammanlidggningar. Det kan konstateras att stiften i dessa
fragor arbetar pa olika sitt. Nagon gemensam mall finns inte for arbetet.
Kyrkoordningen kriver att en utredning gors bara i de fall stiftsstyrelsen
anser det nodvandigt. I flertalet fall finns inte ndgon traditionell utredning,
som leder fram till ett beslutsforslag, vilket stiftsstyrelsen har att ta stallning
till. Merparten av det redovisade materialet beskriver en process. I denna
kan riktlinjer for stiftets syn pa vad som ar en limplig indelning i forsam-
lingar och pastorat utgora grunden for samtal och 6verliggningar mellan
berorda forsamlingar/pastorat och stiftet. I ett PM redovisas sedan, oftast i
allminna ordalag, for- och nackdelar med olika handlingsalternativ varefter
ett beslutsforslag framlaggs. Motiven till fordndringarna i indelningen finns
inte klart och tydligt redovisade i alla drenden.

I de fall enforsamlingspastorat sammanlagts sd redovisas detta nedan som
en pastoratssammanléiggning.

Nir det giller forsamlingar s laggs i 26 av de 37 fallen eller 70 procent
samtliga i pastoratet ingdende forsamlingar samman.

Av de 66 genomgangna utredningarna kommer besluten i 51 av fallen att
trada i kraft den 1 januari 2010. Ovriga tridde i kraft mellan dren 2002 och
2009.

2.2.2 SKAL FOR INDELNINGSANDRING

Om man studerar stiftens riktlinjer for strukturarbete, de anteckningar som
gjorts vid overlaggningar mellan berorda forsamlingar/pastorat och stift,
de remissyttranden som ingivits, upprattade PM eller tjansteskrivelser och
stiftsstyrelsernas beslut framtrader ett antal skil som legat till grund for
beslut om dndrad indelning. Det dr ovanligt att en direkt koppling mellan
beslut och skilen for detta skrivs ut. Nar man granskar skilen for att gora
sammanlaggningar har 15 typer utkristalliserats. En del av dessa uttrycker
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samma sak men ur olika utgidngspunkter. Exempelvis kan som skal anfo-
ras att ekonomin blivit sd forsimrad att en sammanldggning framstir som
ett andamdlsenligt alternativt for framtida arbete. I andra fall berors inte
dagens ekonomiska situation utan man anfor att en sammanlidggning skulle
vara till ekonomisk fordel i framtiden. Likasa beror ndgra skal personalen
ur olika synvinklar. Ett 4r att man vill undvika enpristpastorat. Ett annat
ar svarigheter att rekrytera personal till den lilla enheten alternativt att en
storre arbetsgivare skulle vara en intressantare arbetsgivare och dirmed ha
lattare att attrahera nodvandig kompetens. Ett tredje skal som fors fram ar
att den storre enheten skulle ha en kompetenshojande effekt for personalen.
Ett fjarde skal dr konflikter mellan anstillda som gor att sammanldggningar
ses som losningen pd dessa motsittningar. Demografiska aspekter framfors
ocksa ur skilda utgdngspunkter for indelningsandringar.

I 37 kap. 2 § kyrkoordningen finns tre kriterier angivna vilka ska vara
uppfyllda for att en enhet ska betraktas som en forsamling. Kriterierna ar att
i forsamlingen ska firas en huvudgudstjanst varje sondag och annan kyrklig
helgdag eller 4tminstone en gudstjanst varje vecka, att det i forsamlingen
finns minst ett kyrkorum invigt i Svenska kyrkans ordning samt att det i
forsamlingen finns méanniskor som tar ansvar for att forsamlingens uppgift
blir utférda och ar beredda att dta sig fortroendeuppdrag. For pastorat finns
inga kriterier uppstallda.

Med de skal som ligger till grund for indelningsédndringar i de handlingar
som genomgdtts kan, med ovan fort resonemang, foljande grupper urskiljas.

1. Uppfyller ej kravet om regelbundna gudstjanster, 37 kap. 2 § kyrko-
oordningen

2. Saknar fortroendevalda eller befarar att det i framtiden blir svért att
rekrytera fortroendevalda, 37 kap. 2 § kyrkoordningen

3. Forsamlingar/pastorat framfor onskemdal om att en sammanlidggning
sker

4. Skal knutna till personalsituationen

5. Skal knutna till ekonomin

6. Onskan om att forenkla organisationen

7. Mojligheten att med en ny organisation bli battre rustad for framtida
krav

8. Anpassning till rddande verklighet — att skilda forsamlingar redan
fungerar som en enhet

9. Demografiska aspekter

10.Grinsernas andamalsenlighet
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Man skulle kunna tro att skilen for sammanlidggningar av forsamlingar och
pastorat skulle vara olika men i manga fall 6verensstaimmer de. Foljande
tabell visar fordelningen av de skil som uppgivits. Sifferbeteckningarna i
tabellen hanfor sig till grupperingen ovan. Siffrorna i kolumnerna ”forsam-
lingar” och ”pastorat” avser i hur manga fall av de studerade som skalet
anforts.

Skal for sammanliggningar

Vid sammanlaggning Vid sammanlaggning
Typ av skal av forsamlingar av pastorat
1 18 fall O fall
2 9 fall 6 fall
3 23 fall 13 fall
4 9 fall 23 fall
5 9 fall 24 fall
6 11 fall 12 fall
7 9 fall 3 fall
8 5 fall O fall
9 4 fall 10 fall
10 o fall 3fall

Vid forsamlingssammanliaggningar dr ett barande argument att forsam-
lingarna vill gd samman. P4 goda grunder kan man utga fran att nidgon eller
ndgra av Ovriga ovan anforda skal ligger bakom denna 6nskan. Det kan
anda konstateras att i 62 procent av fallen om sammanliggning av forsam-
lingar finns en lokal stravan till sammanliaggning. Att forsamlingarna inte
uppfyller kyrkoordningens krav om gudstjansthallning ar ett vigande argu-
ment for sammanldggning. Det géller i 49 procent av de undersokta fallen.
Lika frekvens har argumenten som anknyter till att man pa ndgot sitt sak-
nar fortroendevalda, till personal, till ekonomi eller till en strivan mot en
forenklad organisation. Det namns i 24 procent av fallen. Tva av skilen ar
alltsa direkt hanforliga till forsamlingskriterierna i kyrkoordningen.

Nar det galler sammanliaggning av pastorat sd dar det mest forekommande
argumenten kopplade till personal och ekonomi. I 79 procent av fallen fram-
fors dessa skil. I 45 procent av fallen nimns darefter en lokal 6nskan om
sammanlidggning och stravan mot en enklare organisation.
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2.2.3 SAMMANFATTNING

Vid forsamlingssammanlidggningar finns ett lokalt intresse for att dstad-
komma en forandring. Nuvarande bestaimmelser for krav om gudstjanst-
firande ar det skil som i avgorande grad bestimmer om sammanldggning
av forsamlingar ska goras. Risken for att det ska saknas fortroendevalda
ar darndst det mest frekventa skalet. Skal kopplade till personalsituation
och ekonomi som framfors hor mer naturligt samman med indelningen i
pastorat.

Vid sammanliggning av pastorat sd ar det frigor med anknytning till
personal och ekonomi som ar mest framtradande. Arbetsmiljoaspekter finns
i bakgrunden nar personalfragor framfors som argument for sammanlagg-
ningar. Det sker dock oftast i indirekta ordalag. I dessa sammanhang fram-
fors ocksd onskemal om forenklingar av organisationen.

Bilaga 2:2

Sammanliggningseffekter pa medlems- och verksamhetsut-
vecklingen bland Svenska kyrkans forsamlingar 1995-2008

Utvecklingen pa den lokala nivan bland Svenska kyrkans forsamlingar
pdverkas av en lang rad faktorer. Vid en jamforande analys av utvecklingen i
forsamlingar i olika delar av landet kan det vara svért att peka ut den exakta
uppsattningen av omstiandigheter som skiljer den ena forsamlingen fran den
andra. I vissa avseenden dr det relativt enkelt att identifiera orsakssamban-
den mellan medlems- och verksamhetsutveckling 4 ena sidan och de fakto-
rer som huvudsakligen ligger bakom denna utveckling & den andra sidan.
Variationer i befolkningstillvixten pa den lokala nivan paverkar exempelvis
i regel utvecklingen av bade medlemsantal och antalet deltagare i forsam-
lingarnas verksamheter. I andra avseenden kan det vara svdrare att synlig-
gora denna typ av samband mellan faktorer i forsamlingarnas omvarld och
medlems- och verksamhetsutveckling. En orsak bakom detta kan naturligt-
vis vara att orsakssambanden ar allt for svaga eller att orsakssambandens
riktning varierar lokalt.

Mycket tyder pa att de sammanliggningar av forsamlingar som genom-
forts under 2000-talets forsta decennium antingen haft en ganska marginell
effekt pd de involverade forsamlingarnas utveckling eller att det inte gar att
identifiera ndgon sammantagen entydig effekt som gdr i en viss riktning.
Diagram 1—7 visar pd en utveckling, dels mellan 1995 och 2001, dels mel-
lan 2001 och 2008, dir skillnaderna mellan sammanlagda och oférand-
rade forsamlingar ar relativt smad. Vi har valt att dela in landets samtliga
forsamlingar i tre kategorier. De oforandrade omfattar forsamlingar vars
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granser var de samma under hela perioden, dvs inte omfattats av ndgon
sammanliggning. I kategorin ”ojamlik forandring” finns de forsamlingar
som omfattats en sammanlaggning dar en till medlemsantal storre forsam-
ling lagts samman med en eller flera mindre forsamlingar. Slutligen har de
sammanlidggningar dir de ingdende forsamlingarna varit relativt jamnstora i
fraga om antal medlemmar kategoriserats som ”jamlik forandring”. Bakom
denna indelning i tre kategorier ligger ett resonemang om att denna typ av
relativa skillnader i storlek mellan férsamlingarna kan paverka styrkan eller
riktningen i de eventuella sammanldggningseffekterna. Mojligen paverkas
exempelvis medlemmarnas engagemang och aktivitet i en mindre férsamling
som ldggs samman med en betydligt storre forsamling pd ett annat sitt an
om forsamlingarna hade varit jimnstora.

Diagram 1 visar hur andelen medlemmar i procent av befolkningen
utvecklats under perioden fore och efter 2001. Av diagrammet framgar att
skillnaderna ar mycket sm4d, i synnerhet galler det utvecklingen efter 2001
da medlemsandelen i de olika forsamlingskategorierna i genomsnitt minskat
med ca 7,5 procentenheter fram till 4r 2008. Under perioden fore dr 2001
var minskningen ndgot snabbare i de oférindrade forsamlingarna.

Diagram 1. Forandring i procentenheter av andel medlemmar av
befolkningen, 1995-2001 samt 2001-2008, per forsamlingskategori.

Medlemmar i % av folkmangden
(forandring i medelvérde 95-01, 01-08) Skillnad 95-01 M Skillnad 01-08

Oférandrade Ojamlik férandring Jamlik férandring
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Diagram 2 och 3 speglar utvecklingen stiftsvis. Av diagrammen framgar att
under perioden 1995—2001 var den procentuella minskningen av antalet
medlemmar storre i de oférandrade forsamlingarna i 11 av 13 stift. Forhal-
landet var detsamma under dren 2001-2007 med skillnaden att differen-
serna var mindre och att utvecklingen dndrats i tva stift.

Diagram 2 Medlemsutveckling 1995-2001

1995-2001 Oférandrad forsamling B Sammanlagd férsamling
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Diagram 3 Medlemsutveckling 2001-2007

2001-2007 Oférandrad férsamling M Sammanlagd férsamling
0
-2 2 o Q b G e
R O NG & - @ I L © S §
SN B R R B E N M B
-4
-6
-8
-10

Diagram 4 visar i vilken utstrackning som antalet besokare vid huvudguds-
tjanster forandrats under de aktuella tidsperioderna. Totalt sett har de ofor-
andrade forsamlingarna tappat flest gudstjanstbesokare riknat per tillfille.
Mojligen beror denna skillnad delvis pad att antalet gudstjansttillfallen har
minskat i de forandrade forsamlingskategorierna som en f6ljd av samman-
laggningarna. Totalt sett minskade antalet firade huvudgudstjanster i for-
samlingar som paverkats av ndgon typ av sammanlaggning frdn ca 36 ooo
till 26 coo under perioden 1999-2009 (Se Nyckeln till Svenska kyrkan
2010). Med firre tillfillen att fordela en given mingd gudstjanstbesokare pa
Okar antalet besok per tillfille enbart av den anledningen. Bilden komplice-
ras dock av att relationen mellan de oférandrade och sammanlagda forsam-
lingskategorierna ar det omvanda nar det galler fordndringen av deltagare
per “annan gudstjanst”. (diagram s5) Detta giller dock enbart for perioden
efter 2001 dd antalet besok per tillfille minskade mest i de forsamlingar som
genomgatt en sammanlidggning.
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Diagram 4. Forandring av antal deltagare per huvudgudstjanst, for-
andring 1995-2001 samt 2001-2008, per forsamlingskategori.

Deltagare per huvudgudstjanst
(forandring i trimmat medelvérde 95-01, 01-08) @ Skillnad 95-01 M Skillnad 01-08

Of6randrade Ojamlik férandring Jamlik férandring
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Diagram 5. Forandring av antal deltagare per ”annan gudstjanst”,
1995-2001 samt 20012008, per forsamlingskategori.

Deltagare per "annan" huvudgudstjanst

(férandring i trimmat medelvérde 95-01, 01-08) Skillnad 95-01 M Skillnad 01-08
Of6randrade Ojamlik férandring Jamlik férandring
4
2
0

Studerar man minskningen av utbudet av huvudgudstjanster i relation till
minskningen av antalet forsamlingar ser man foljande bild. Forhallandena
avser dren 2000-2007. Pa y-axeln redovisas den procentuella minskningen
av antalet huvudgudstjanster och pd x-axeln redovisas den procentuella
minskningen av antalet forsamlingar.
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Diagram 6
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Forsamlingsutveckling i procent

En rimlig tanke ar att dd antalet forsamlingar minskar sa minskar ocksa
antalet huvudgudstjanster i nadgorlunda proportion hartill. Diagrammet
ovan visar att i Skara och Lunds stift har antalet forsamlingar minskat med
ungefdr so procent. Minskningen i gudstjanstutbud ar i dessa stift cirka 16
procent. Ndgot samband mellan minskningen av antalet férsamlingar och
minskningen av utbudet av huvudgudstjanster kan inte sparas. Till detta kan
finnas fler orsaker. En kan vara att redan innan en sammanlaggning genom-
forts har en anpassning till en fordndrad situation skett och sammanligg-
ningen ar bara en konsekvens av en tidigare intradd verklighet.

For att nagot spegla bilden av utvecklingen av forsamlingsaktiviteter vid
sidan av gudstjanster har vi valt att lyfta fram forandringarna inom barnkor-
verksamheten. Aven i detta avseende ger statistiken en ganska diffus bild av
hur sammanlaggningarna kan tinkas ha paverkat deltagandefrekvenserna.
Skillnaderna i utvecklingen av antalet barn per barnkor dr relativt smd, och
det galler for bada tidsperioderna. Fram till 2001 6kade deltagandet ndgot,
dérefter har antalet barn inom denna verksamhet minskat med i genomsnitt
1,5 till 1,7 deltagare per barnkor. ( diagram 7)
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Diagram 7. Forandring av antal barn per barnkor, 1995-2001 samt
2001-2008, per forsamlingskategori.

Oférandrade Ojamlik férandring Jamlik férandring

0,5

0,0

-0,5

-2,0
Skillnad 95-01 M Skillnad 01-08

Sammanfattningsvis visar ovanstidende exempel pd medlems- och verk-
samhetsutveckling i Svenska kyrkan att det dr svart att dra ndgra sikra slut-
satser i frdga om hur sammanlaggningarna i sig har bidragit till en utveck-
ling at det ena eller det andra hallet. En jamforelse av de olika forsamlings-
kategorierna visar att skillnaderna antingen ar mycket sma eller nagot mot-
sagelsefulla. Mycket tyder pa att det dr andra faktorer dn just denna typ
av strukturforiandringar som pé ett tydligt satt har paverkat medlems- och
verksamhetsutvecklingen pa forsamlingsniva under de senaste 15 ren.
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Bilaga 2:3
Ekonomiska perspektiv pa sammanlaggningar

1 Ekonomi i indelningsidndrade enheter — flerférsamlings-
pastorat blir enforsamlingspastorat

I det foljande redovisas hur ekonomin forandrats i enheter dar flerforsam-
lingspastorat sammanlagts till ett enférsamlingspastorat. Redovisningen
omfattar dren 2000-2008. Utvecklingen for de indelningsindrade enheterna
har jamforts med utvecklingen for enheter av likartat slag sett till ortsgrupp,
vilka inte varit foremal for ndgon indelningsiandring. Om exempelvis de
indelningsandrade enheterna till 50 procent bestatt av landsbygdsenheter
har riksgenomsnittet for landsbygdsenheter vagts in med 50 procent vid
berdkning av jamforelsetalet

Sammanlagda fran och med ar: Totalt antal Medtagna i studien
2001 1
2002 71 63
2003 2
2004 1
2005 3
2006 97 87
2007 5
2008 7
Summa 187 150

For dren 2002 och 2006 finns tillrackligt antal enheter for att inte till-
falligheter ska fa for stort genomslag i genomsnittsvardena. Enheter som
inte redovisat ekonomisk statistik for relevanta ar har exkluderats liksom ett
fatal enheter i udda ortsgrupper.

De studerade enheterna tenderar att vara mindre an snittet i sina ortsty-
per. Det giller i synnerhet dndringarna som gjordes ar 2002. Landsbygdsen-
heter dr overrepresenterade liksom enheter i Lunds stift.
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1.1 Antal medlemmar (procent)

I tabellerna redovisas antal medlemmar i procent av total befolkning i slutet
av aret.

Indelningsindrat 1 januari 2002

% 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Indelningséndrade enheter 89,2 883 876 865 854 843 831 819 806
Jamforelsegrupp 86,3 854 84,5 834 822 811 799 787 776
Skillnad 29 2,9 3,1 3,1 3,2 3,2 3,2 3,2 3,0

Indelningsindrat 1 januari 2006

% 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Indelningséndrade enheter 90,3 89,5 886 877 865 854 843 831 819
Jamforelsegrupp 90,3 89,4 886 876 86,5 855 84,4 833 822
Skillnad 0,0 01 0,0 01 00 01 0,1 02 03

Indelningsforandringen tycks inte ha lett till ndgon skillnad i utvecklings-
takt. Skillnaderna dr marginella och gir dessutom dt motsatt hall for de tva
aren.

1.2 Kyrko- och begravningsavgift (6re)

Indelningsandrat 1 januari 2002

Ore 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Indelningséndrade enheter 131,17 130,7 129,17 128,8 128,8 129,17 129,2 129,0 129,4
Jamforelsegrupp 123,7 123,2 122,5 122,4 122,4 123,0 123,6 123,8 1243
Skillnad 74 75 66 64 64 61 59 52 51

Indelningsindrat 1 januari 2006

Ore 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Indelningséndrade enheter 144,6 144,8 144,5 144,4 144,6 144,5 144,6 145,2 145,7
Jamforelsegrupp 143,3 143,0 142,5 142,4 142,4 142,4 142,6 143,0 143,5
Skillnad 1,3 1,8 2,0 2,0 2,2 2,1 2,0 2,2 2,2

De enheter som indelningsindrade dr 2002 har haft en ldngsammare
okning av avgifterna dn jimforelsegruppen. Okningen var markant ligre
redan dr 2002 och direfter en ihéllande lagre 6kningstakt. For &r 2006 ars
enheter ar forandringen obetydlig.
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1.3 Kostnad for forsamlingsverksamhet (kronor per medlem)

I den ekonomiska statistiken fordelas de totala kostnaderna pa komponen-
terna forsamlingsverksamhet, begravningsverksamhet, fastighetsforvalt-
ning, gemensam administration samt serviceverksamhet. Hir redovisas
utvecklingen vad avser forsamlingsverksamhet.

Indelningsindrat 1 januari 2002

Kr/medlem 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Indelningséndrade enheter 628 644 716 788 849 873 915 973 1034
Jamforelsegrupp 641 668 730 787 849 888 927 953 1021
Skillnad -13 -24 -14 1 o -15 -12 20 13

Indelningsdndrat 1 januari 2006

Kr/medlem 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Indelningséndrade enheter 709 735 793 837 902 962 992 1039 1091
Jamforelsegrupp 690 724 790 848 907 957 1001 1029 1105
Skillnad 19 11 3 -1 -5 5 -9 10 -14

I bada fallen tycks dret efter indelningsdndringen innebara en snabbare
hojning av resurstilldelningen till forsamlingsverksamheten. Skillnaden i
okningstakt mellan indelningsindrade enheter och jamforelsegruppen ar
marginell. Dessutom ar tendensen motstridig mellan de jimforda aren.

1.4 Kostnad for gemensam administration (kronor per medlem)

Indelningsindrat 1 januari 2002

Kr/medlem 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Indelningsandrade enheter 241 262 285 307 316 336 332 342 359
Jamforelsegrupp 220 242 270 292 297 315 316 323 339
Skillnad 21 20 15 15 19 21 16 19 20

Indelningsindrat 1 januari 2006

Kr/medlem 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Indelningséndrade enheter 232 266 302 324 341 348 352 362 394
Jémforelsegrupp 236 258 283 299 309 332 342 348 361
Skillnad -4 8 19 25 32 16 10 14 33

I bada fallen tycks det ar da indelningsdndringen gors innebira en lang-
sammare okningstakt hos indelningsindrade enheter dn hos jamforelsegrup-
pen (kostnadsskillnaden minskar). Sma enheter tenderar allmant sett att ha
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en snabbare okningstakt for administrationskostnader 4n genomsnittsen-
heten. De som indelningsidndrade dr 2002 var ungefir en tredjedel mindre
an jamforelsegruppen och kan darfor forvintas ha en snabbare kostnadsut-
veckling. Skillnaden mot jamforelsegruppen har dock inte forandrats sedan
ar 2001, utan ar oforandrat 20 kronor. Besparingseffekten enligt denna sta-
tistik ar kortvarig och man kommer tillbaka till den relativa nivin jamfort
med jamforelsegruppen efter ett par ar.

2 Ekonomi i indelningsandrade enheter — tva eller flera
ekonomiska enheter slas samman

I det foljande redovisas sammanldggningar dar tva eller flera ekonomiska
enheter(forsamlingar med egen ekonomi eller samfilligheter) lagts samman
till en ny enhet.

Av de 55 sammanldggningar som identifierats ar 2002 och 2006 tillhor
merparten eller s& mycket som 76 procent ortstyperna Glesbygd, Lands-
bygd eller Mindre titort. Studien begrinsas for jamforbarhetens skull till
enheter som tillhor dessa tre ortstyper. Nedan jamfors de indelningsandrade
enheternas(IA) siffror med genomsnittet for alla enheter i riket i dessa tre
ortstyper(nedan kallas jamforelsegruppen GLaM). Forandringar anges for
tiden fran dret fore indelningsdndringen och fram till och med ar 2007..

2.1 Medlemsandel (procent)

o Arz2002
IA-enheterna har tappat 5,8 procentenheter sedan ir 2001 med spridning
mellan —3,5 och -8,2 procentenheter.
Jamforelsegruppen, GLaM —enheterna, har tappat 6,0 procentenheter.

e Ar2006 .
IA-enheterna har tappat 2,3 procentenheter sedan ar 2005.

Jamforelsegruppen, GLaM-enheterna, har tappat 2,3 procentenheter.

Materialet ger inte underlag for att havda att dessa sammanlaggningar
minskat andelen medlemmar.
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2.2 Disponibelt kapital (antal manader)

Med disponibelt kapital avses tillgdngar exklusive fastigheter och inventa-
rier minskat med skulder. For att kunna gora jamforelser mellan olika stora
enheter har disponibelt kapital uttryckts som manader kyrkoavgiftsnetto
(kyrkoavgift minus ekonomisk utjamning).

o Arzo02
IA-enheterna har 6kat kapitalet med 8,5 manader, fran 6,0 till 14,5 mana-
der sedan ar 2001.
Jamforelsegruppen, GLaM-enheterna, har 6kat kapitalet med 5,5 ména-
der, frdn 7,5 till 13,0 manader.

Ar 2006
IA-enheterna har 6kat kapitalet med 2,2 manader sedan ar 2005,
Jamforelsegruppen, GLaM-enheterna, har okat kapitalet med 1,7 ména-
der sedan ar 20053,

De indelningsidndrade enheterna har som grupp haft en snabbare tillvaxt
av disponibelt kapital dn jamforelsegruppen.

2.3 Kyrko- och begravningsavgift (Ore)

Som indelningsindrade enheter har hir endast de tagits med, som inte
genomfort ytterligare ndgon indelningsdndring under de kommande aren.

o Arz2002
[A-enheterna har i snitt hojt avgiften o,5 6re sedan ar 2001. Tio har
sankt, sju har hojt och tva har hallit avgiften oférandrad. De som har hojt
avgiften har hojt den forhallandevis mycket, i ett par fall 17 ore.
Jamforelsegruppen, GLaM-enheterna, har haft oforandrad avgift.
Man kan notera att det r indelningsandringen skedde sianktes avgiften i
tio enheter och hojdes i fem stycken. Av de tio som sankte avgiften har tre
senare hojt den. Resterande sju har kunnat ha kvar den lagre avgiften. Av
de fem som hojde forsta aret har tva senare kunnat sanka avgiften till en
nivd under den som gillde ar 20071.

o Ar2006
IA-enheterna har i snitt sinkt avgiften med 1,8 6re. Nio enheter har
sankt, fyra har hojt och en har hallit avgiften oférandrad.
Jamforelsegruppen, GLaM-enheterna, har hojt avgiften med 0,6 ore.
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Indelningsdndrade enheter har siledes oftare sankt an hojt avgiften i for-

hallande till ldget fore indelningsiandringen.

2.4 Kostnad for forsamlingsverksamhet (kronor per medlem)

an

Ar 2002

IA-enheternas kostnad per medlem har ékat med 47 procent sedan ar
2001, med en spridning mellan +8 och +100 procent.
Jamforelsegruppen, GLaM-enheternas, kostnad har 6kat med 41 procent

Ar 2006

IA-enheternas kostnad per medlem har 6kat med 8 procent med en sprid-
ning mellan —14 och +47 procent.

Jamforelsegruppen, GLaM-enheternas, kostnad har 6kat med 8 procent.

De indelningsidndrade enheterna tenderar att ha hojt kostnaden snabbare
jamforelsegruppen. Spridningen dr dock mycket stor och gor slutsatser

osikra.

2.5 Kostnad for gemensam administration (kronor per medlem)

Ar 2002

IA-enheternas kostnad har 6kat med 25 procent sedan ar 2001 med en
spridning mellan —34 och +117 procent. I det senare extrema fallet torde
det vara fraga om andrat redovisningssatt.

Jamforelsegruppen, GLaM-enheterna, har motsvarande period okat kost-
naden med 34 procent.

Ar 2006

IA-enheternas kostnad har sjunkit med 14 procent. Fransett ett extremfall
sd har ingen okat kostnaden med mer 4n tre procent.

For Jamforelsegruppen, GLaM-enheterna, som helhet har kostnaden
okat med fem procent.

Kostnaden for IA-enheterna som grupp har 6kat langsammare 4n for

jamforelsegruppen.
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Bilaga 2:4

Utjamningseffekt fran sammanldggningar

1 Inledning

Sammanlaggning av forsamlingar till storre enheter i form av samfalligheter
medfor en utjamning av kyrkoavgiften. Hur stor dr den effekten i jamforelse
med vad som ir foljden av utjamningssystemet?

Effekten har studerats for de sammanldggningar som skedde per den 1
januari 2006 och den 1 januari 2o0t10. Kyrkoavgiften aret fore sammanlagg-
ningen har jamforts med en teoretisk sammanvigd avgift for samma ar for
de enheter som ingar i respektive sammanldggning.

Inom befintliga samfilligheter, som exempelvis Goteborgs kyrkliga sam-
fallighet, torde finnas en betydande utjamning.

2 Effekt vid sammanldggningar 1 januari 2006

Vid de 14 studerade sammanldggningarna sanktes utdebiteringen for de med
hogst kyrkoavgift fore sammanlidggningen med som mest 33 ore. For de med
lagst kyrkoavgift hojdes den med som mest dtta ore (samt i tvd specialfall
med ungefir 20 ore).

I de fall ddr det var stor skillnad i storlek mellan de sammanlagda enhe-
terna sd sanktes utdebiteringen med i genomsnitt 16 ore for de enheter som
hade hogre avgift fore sammanliaggningen. For de med lagre avgift fore sam-
manldggningen steg avgiften med sju ore. (Att oretalen ar olika beror p3 att
de som har lagre avgift vanligen dr storre enheter.)

I de fall dar skillnaden i storlek mellan de sammanlagda enheterna var
liten sd sanktes avgiften med i snitt nio ore for de med hogre avgift och hoj-
des ungefar lika mycket for de med lagre avgift.

3 Effekt vid sammanlaggningar 1 januari 2010

Vid de 26 studerade sammanliggningarna sanktes utdebiteringen for de med
hogst kyrkoavgift fore sammanldggningen med som mest 29 ore. For de med
lagst kyrkoavgift hojdes den med som mest 15 ore.

I de fall dér det var stor skillnad i storlek mellan de sammanlagda enhe-
terna sa sanktes utdebiteringen med i genomsnitt nio ore for de enheter som
hade hogre avgift fore sammanldggningen. For de med lagre avgift fore sam-
manldggningen steg avgiften med fyra ore.

I de fall dar skillnaden i storlek mellan de sammanlagda enheterna var
liten s sanktes avgiften med i snitt sju ore for de med hogre avgift och hoj-
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des lika mycket for de med ldagre avgift.

5.4 Utjamningssystemets effekt

Resultatet ovan kan jamféras med att den generella utjamningens fyra kom-
ponenter (inkomst, kyrkounderhall, tillhorighet samt kostnadsutjimnings-
konstant) gav foljande utjamningseffekt 2009:

e 1o enheter(1 procent av enheterna) fick ett totalt bidrag motsvarande mer
dn 40 oOre i utdebitering

e 18 enheter (2 procent av enheterna) fick ett totalt bidrag motsvarande
mellan 30 och 39 ore i utdebitering

e 51 enheter (6 procent av enheterna) fick ett totalt bidrag motsvarande
mellan 20 och 29 ore i utdebitering

Effekten pd kyrkoavgiften for enheter med hog avgift har vid de stude-
rade sammanlaggningarna i vissa fall inneburit sinkningar av en storlek som
kan jamforas med de mest langtgdende effekterna av utjamningssystemet.

Bilaga 2:5

Andringar i den lokala indelningen och konsférdelningen
bland kyrkoherdar mm

Det har funnits diskussioner om vad indelningsdndringar vilka bl.a. medfort
ett minskat antal befattningar som kyrkoherde far for konsekvenser i fradga
om konsfordelningen bland kyrkoherdar. Allmant har det uppmarksammats
i forskningssammanhang och i den allmanna debatten att det finns en manlig
dominans pa hogre chefsbefattningar och bristande jamstalldhet nar chefer
tillsdtts. Mot den bakgrunden finns behov av att se pd om indelningsind-
ringarna avseende forsamlingar och pastorat har paverkat konsfordelningen
bland kyrkoherdar.

Det kan finnas anledning att i sammanhanget dven redovisa dandringen
i antalet prasttjanster totalt och konsfordelningen bland praster under de
tio forsta dren av 2000-talet. En sddan redovisning finns i tabell 1. Den
kan utgora en bakgrund till den foljande redovisningen som sarskilt avser
kyrkoherdarna.

De befattningar som redovisas nir det galler alla praster ar kyrkoherdar
och komministrar. Det giller sdvil ordinarie befattningshavare som vikarier.
Uppgifterna dr himtade fridn den matrikel som arligen ges ut av bokforlaget
Verbum.
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Tabell 1. Antalet lokalt anstillda prister varav kvinnor dren 2000 och 2010

Befattningar &r 2000

Befattningar ar 2010

Forandringar

Andel Andel Alla| Andel
Stift Alla| Kvinnor | kvinnor Alla| Kvinnor | kvinnor | préster | kvinnor
Uppsala 246 90 37% 239 111 46 % -3% +9
Linképing 203 63 31 % 212 97 46 % +4 % +17
Skara 198 59 30% 201 79 39% +2% +10
Strangnas 172 52 30% 179 60 34% +4 % +5
Vésterds 193 68 35% 202 88 44 % +5% +10
Véxjo 247 40 16 % 238 67 28% -4% +11
Lund 436 160 37% 470 226 48 % +8% +15
Goéteborg 354 44 12% 379 96 25% +7 % +15
Karlstad 137 50 36 % 132 58 44 % -4% +6
Harnésand 167 58 35% 162 71 44 % -3% +8
Luled 194 49 25% 186 70 38% -4% +11
Visby 35 9 26% 31 15 48% -11% +17
Stockholm 356 164 46 % 371 198 53% -4% +10
Totalt 2938 906 31% 3002 1236 41 % +2% +11

Det kan noteras att det har skett en viss 6kning av det totala antalet pras-

ter i tjdnst pa lokal nivd under de forsta dren av 2000-talet. Antalet manliga
praster har minskat med 266 och antalet kvinnliga praster har samtidigt
okat med 330. Av kolumnen lingst till hoger i tabell 1 framgir med hur
manga procentenheter andelen kvinnliga praster har okat fran ar 2000 till ar
20t0. | kolumnen nast langst till hoger redovisas den procentuella forand-
ringen av det totala antalet prister i stiftens forsamlingar och samfilligheter.

I tabell 2 redovisas andelen kvinnor bland kyrkoherdarna aren 2000 och

20I0.
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Tabell 2. Andelen kvinnliga kyrkoberdar dren 2000 och 2010

Kyrkoherdar ar 2000 Kyrkoherdar ar 2010 Forandring

Andel Andel Andel
Stift Alla | Kvinnor | kvinnor Alla | Kvinnor | kvinnor | Allakh | kvinnor
Uppsala 82 14 17 % 82 28 34 % 0 +17
Linképing 79 16 20% 60 15 25% -19 +5
Skara 70 8 1% 52 11 21% -18 +10
Stréngnas 67 13 19% 59 14 24 % -8 +4
Vasteras 65 14 22 % 54 16 30% -11 +8
Vaxjo 101 10 10% 76 15 20% -25 +10
Lund 161 35 22 % 154 42 27 % -7 +6
Goteborg 134 6 4% 123 18 15% =11 +10
Karlstad 65 14 22% 48 13 27 % -17 +6
Harnoésand 68 15 22% 46 12 26 % -22 +4
Luled 65 7 1% 53 12 23 % -12 +12
Visby 21 4 19 % 19 8 42 % -2 +23
Stockholm 69 16 23 % 54 21 33% -5 +10
Totalt 1047 172 16 % 890 225 25% -157 +9

Genomforda indelningsfordndringar har inneburit att antalet pasto-
rat har minskat. Detta har medfort att det totala antalet befattningar som
kyrkoherde har minskat i samma utstrackning eftersom ett pastorat dr en
kyrkoherdes ansvarsomrade och det alltsd finns en kyrkoherde for varje
pastorat. De uppgifter som finns i tabell 2 giller antalet tjanstgorande kyr-
koherdar och inte antalet inrattade befattningar. Syftet ar att redovisa for-
andringar i andelen kvinnliga kyrkoherdar och da blir det totala antalet
inrittade befattningar av mindre intresse. Ett varierande antal befattningar
ar vid varje given tidpunkt vakanta. Det innebdr att det inte rdder en full-
standig overensstimmelse mellan forandringar i pastoratsindelningen och
den i tabellen redovisade forandringen av antalet kyrkoherdar.

I nist sista kolumnen i zabell 2 redovisas minskningen av antalet kyr-
koherdar och i kolumnen ldangst till hoger forandringen, i samtliga fall
okningen, av andelen kvinnliga kyrkoherdar i procentenheter. Andelen kvin-
nor bland kyrkoherdarna har alltsd 6kat under 2000-talet 2ven om andelen
kvinnliga praster som ar kyrkoherdar dr lagre an vad som giller for manliga
praster. Detta framgar narmare av fabell 3. Dar redovisas hur stor andel av
de kvinnliga respektive av de manliga prasterna som var kyrkoherdar dren
2000 och 2010.
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Tabell 3. Andelen kvinnliga och manliga prister som dr kyrkoherdar dren
2000 och 2010

Andel kh ar 2000 Andel kh ar 2010 Forandring

Bland Bland Bland Bland Bland Bland
Stift kvinnor man kvinnor man kvinnor méan
Uppsala 16 % 44 % 25% 42 % +10 -1
Linképing 25% 45 % 15 % 39% -10 -6
Skara 14 % 45 % 14 % 34 % 0 -1
Strangnas 25% 45 % 23% 38% -2 -7
Vésterds 21 % 41 % 18% 33% -2 -7
Véaxjo 25% 44 % 22% 36 % -3 -8
Lund 22% 46 % 19% 46 % -3 0
Goteborg 14 % 41 % 19% 37% +5 -4
Karlstad 28% 59 % 22% 47 % -6 -11
Harnésand 26% 49 % 17 % 37 % -9 -11
Luled 14 % 40 % 17 % 35% +3 -5
Visby 44 % 65 % 53% 69 % +9 +3
Stockholm 10 % 28% 11 % 25% +1 -3
Totalt 19 % 43 % 18 % 38% -1 -5

Som en f6ljd av minskningen av antalet kyrkoherdar har det skett en
minskning av andelen kyrkoherdar bland savil kvinnliga som manliga pras-
ter totalt sett. I sd gott som samtliga stift har andelen kyrkoherdar minskat
bland de manliga prasterna. Visby stift avviker tydligast frin de som annars
galler. Dar finns dock ett relativt litet antal pastorat och det totala antalet
prasttjanster har minskat. Betraffande de kvinnliga pristerna ar monstret
inte lika entydigt ndr man ser till utvecklingen pa stiftsniva. I ett stift, Linko-
pings stift, har andelen kyrkoherdar bland kvinnorna minskat mer 4dn bland
mannen. Annars galler alltid att det skett en storre minskning av andelen
kyrkoherdar bland minnen dn bland kvinnorna. I ett antal stift har kvinn-
liga praster som ar kyrkoherdar 6kat samtidigt som det totala antalet kyrko-
herdar har minskat.

Den primira slutsats som kan dras av det redovisade materialet ar att de
indelningsandringar som har dgt rum under 2000-talet med bl.a. ett minskat
antal kyrkoherdar inte har medfort 6kade svarigheter for kvinnor att bli

kyrkoherdar.
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Bilaga 2:6

Forandring av antalet fortroendevalda under 2000-talet

Svenska kyrkans demokratiskt uppbyggda, rikstickande och finfordelade
organisation medfor att det finns méinga fortroendevalda med olika upp-
drag. Det stora antalet fortroendevalda har setts bade som en tillgdng och
som ett problem.

Som en tillgdng bér man kunna se att det finns en stor miangd personer
som ar engagerade i Svenska kyrkan. Det ger ocksa kontaktytor med breda
medlemsgrupper. Det bidrar till legitimitet for den demokratiska organisa-
tionen att ha en bred representation i de beslutande organen.

Tydliga negativa synpunkter pa antalet fortroendevalda finns i Arbets-
miljoverkets rapport 2007:3 Tillsyn av Svenska kyrkans arbetsmiljé. Dar tas
?ett stort antal fortroendevalda” upp som en punkt nar man redovisar otyd-
ligheter i organisationsstrukturen som man relaterar till arbetsmiljoproblem.

Det finns uppgifter tillgingliga om antalet mandat pa lokal niva vid de
senaste fyra kyrkovalen.

Tabell 1 Antal mandat vid lokala val 1997-2009

1997 2001 2005 2009  Skilln97 och 01 Skilln 01 0ch 05 Skilln 05 och 09 Skilln 01 och 09

Stift Antal mandat Antal Procent  Antal Procent  Antal Procent Antal Procent
Uppsala 3119 3154 2767 2586 35 11% -387 -12,3% -181 -6,5% -568 -18,0%
Link6ping 2639 2676 2355 1960 37 1,4% -321 -12,0% -395 -16,8% -716 -26,8%
Skara 2939 2801 2526 2402 -138 -4,7% -275 -9,8% -124 -49% -399 -14,2%
Strangnds 2406 2042 1781 1451 -364 -151% -261 -12,8% -330 -18,5% -591 -28,9%
Vésteras 2247 2114 1892 1518 -133 -59% -222 -10,5% -374 -19,8% -596 -28,2%
Vaxjo 3617 3783 3568 3475 166 4,6% -215 -57% -93 -2,6% -308 -8,1%
Lund 5767 5030 4125 3645 -737 -12,8% -905 -18,0% -480 -11,6% -1385 -27,5%
Goteborg 4292 4672 4278 3930 380 89% -394 -84% -348 -8,1% -742 -159%
Karlstad 2251 2232 1901 1590 -19 -0,8% -331-148% -311 -16,4% -642 -28,8%
Hérnésand 2277 2336 2026 1854 59 2,6% -310 -13,3% -172 -85% -482 -20,6%
Luled 1873 1681 1413 1176 -192 -10,3% -268 -15,9% -237 -16,8% -505 -30,0%
Visby 548 497 482 696 -51 -9,3% -15 -3,0% 214 44,4% 199  40,0%
Stockholm 1833 1851 1716 1579 18 1,0% -135 -7,3% -137 -80% -272 -14,7%

Hela landet 35808 34869 30830 27862 -939 -2,6% -4039-11,6% -2968 -9,6% -7007 -20,1%

Hela landet
justerat 39508 34869 30830 27862 -4639-11,7% -11646 -29,5%
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Av Tabell 1 framgar hur manga mandat de lokala valen (kyrkofullmak-
tige, direktvalt kyrkordd och samfillda kyrkofullmaktige) har avsett dren
1997-2009. Ar 1997 har valts som utgangspunkt eftersom de som valdes
vid detta val var de som ingick i de beslutande valen vid relationsidndring den
1 januari 2000. Vid den tidpunkten gjordes dock en forandring som forsva-
rar en korrekt beskrivning av vad som har hint i frdga om antalet fortroen-
devalda i beslutande organ. Fore ar 2000 fanns 218 s.k. obligatoriska pasto-
ratssamfilligheter. Det var samfilligheter dar forsamlingarna hade kvar det
ekonomiska ansvaret for det direkta forsamlingsarbetet, alltsd i huvudsak
for det som nu anges som forsamlingens grundlaggande uppgift. Beslutande
organ i dessa samfilligheter var indirekt valda forsamlingsdelegerade. Efter-
som det var friga om indirekta val finns inte uppgifter om antal mandat och
dirmed om antalet valda ledamoter med i den av Statistiska centralbyran
sammanstallda valstatistiken fran 1997. Det finns dock underlag for att gora
en timligen korrekt uppskattning av antalet ledaméter i forsamlingsdelege-
rade i hela landet. I antalet mandat 1997 ingar dirmed dven de som genom
indirekta val har valts till forsamlingsdelegerade. Det kan berdknas att det
utsdgs 3 700 ledamoter sammantaget i forsamlingsdelegerade i hela landet.

I Tabell 1 redovisas skillnaderna mellan antalet mandat vid de olika valen.
Skillnaden mellan valen 1997 och 2001 fordelat per stift har dock stora
brister. Det beror pd svarigheter att gora en stiftsvis fordelning av antalet
forsamlingsdelegerade vid valet 1997. I sista raden i Tabell 1 redovisas for-
andringar i antalet mandat for landet som helhet. De bdda rutorna langst till
hoger i den raden avser, till skillnad fran siffrorna ovanfor i samma kolum-
ner, de forandringar som skett dren 1997-2009.

Antalet mandat kan sigas var detsamma som antalet uppdrag som leda-
mot i beslutande organ inklusive direktvalda kyrkorad. Det har dock sin
betydelse att det dven har funnits kyrkostimma som beslutande organ. Dar
har det inte varit friga om att vilja ndgra ledamoter utan alla forsamling-
ens rostberattigade har haft ratt att delta i 6verliggningarna och besluten.
2007 ars kyrkomote beslutade om en sddan dndring av kyrkoordningen att
kyrkostimman inte lingre finns kvar. Effekten av detta kan man tydligt se
i tabell 1 nar man ser pd antalet mandat i Visby stift vid valen 2005 respek-
tive 2009. Dir har, i motsats till vad som giller for alla 6vriga stift, antalet
mandat okat. Ledamoterna i av en kyrkostimma valt kyrkorad finns inte
med som mandat i tabell 1. Antalet fortroendevalda har dock inte okat i
samma utstrackning som antalet mandat eftersom det funnits av kyrkostam-
man valda kyrkorad. De forsamlingar som tidigare hade kyrkostimma som
beslutande organ valde vid 2009 ars val direktvalt kyrkorad eller, i flera fall,
kyrkofullmaktige. I ett av kyrkostimman valt kyrkordd skulle man ha minst
6 valda ledamoter medan det kravs minst 8 valda ledamoter i ett direktvalt
kyrkordd och 15 ledaméter i kyrkofullmiktige. Detta medfor att dven anta-
let fortroendevalda har okat i viss utstrackning. Effekten av att kyrkostim-
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man avskaffats kan man dven se for Vaxjo stift som har relativt manga sma
forsamlingar men dar har det dartill gjorts forhallandevis mindre omfat-
tande indelningsandringar.

Sammantaget for hela landet kan konstateras att antalet mandat i beslu-
tande organ pd lokal nivd har minskat med s& gott som 30 procent eller
drygt 11 500 stycken under 2000-talet forsta tio ar. I huvudsak dr den for-
andringen beroende av indelningsandringarna och darmed av minskningen
av antalet beslutande organ. Det finns dock dven andra faktorer som har
paverkat utvecklingen sdsom att man har overgatt fran att valja kyrkofull-
maiktige i forsamlingar som ingar i en samfillighet och istdllet har direkt-
valda kyrkorad. Detta medfor, som tidigare har redovisats, ett minskat antal
ledamoter.

Det forekommer i relativt stor utstrackning att samma personer valjs till
ledamoter i saval samfillda kyrkofullmaktige som i det beslutande organet
hos nagon av de forsamlingar som bildar en samfillighet. Det ar darfor av
intresse att dven se pa vilka forandringar som har skett i friga om antalet
fortroendevalda unika personer. I detta fall redovisas i tabell 2 det totala
antalet valda unika personer. Det betyder att sdvil de som har valts till leda-
moter som de som har valts som erséttare finns med. I flera fall kan man vara
ersittare i ett organ och ledamot i ett annat. Den tidigare redovisningen av
antalet mandat galler bara antalet platser som ledamot. Det finns inte till-
gangliga uppgifter som gor det mojligt att redovisa vad som gillde efter 1997
ars val och darmed i samband med att kyrka-statrelationerna dndrades.

Tabell 2 Antalet unika personer valda vid lokala val 2001, 2005 och 2009

Andring 2001-2009

Stift 2001 2005 2009 Antal Procent
Uppsala 3440 3094 2971 -469 -13,6 %
Linképing 3072 2762 2 345 -727 -23,7%
Skara 3142 2829 2853 -289 -9,2%
Stréngnas 2318 2091 1910 -408 -17,6%
Vasteras 2 506 2264 2013 -493 -19,7%
Vaxjo 4209 3887 3915 -294 -7,0%
Lund 5720 4991 4661 -1059 -18,5%
Goteborg 4963 4554 4414 -549 -11,1%
Karlstad 2339 2057 1950 -389 -16,6 %
Harnésand 2542 2275 2221 -321 -12,6 %
Luled 2150 1868 1662 -488 -22,7%
Visby 614 617 834 -420 35,8%
Stockholm 2 466 2370 2242 -224 -91%
Totalt 39481 35659 33991 -5490 -13,9%
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Antalet personer som ar fortroendevalda har naturligtvis ocksd minskat
under den redovisade perioden. Aven hir avviker Visby stift av samma skl
fran det allmdnna monstret av skil som har redovisats for forandringen av
antalet mandat. Har bor noteras ytterligare en forandring i kyrkoordningen
som beslutades av 2007 ars kyrkomote. For samfillda kyrkofullmaktige
gillde tidigare att antalet ersittare skulle vara hogst halften av antalet leda-
moter. Vid valet 2009 skulle det utses lika manga ersittare som ledamoéter.
Utan denna regeldndring skulle antalet valda personer ha minskat ndgot mer
mellan dren 2005 och 2009 dn vad som har blivit fallet. Det dr inte mojligt
att siga hur mycket storre minskningen skulle ha blivit. Det kan dock rora
sig sammantaget om 2 500-3 500 personer. Det innebir att det totalt sett
skulle ha skett en minskning av antalet valda personer med drygt 20 procent.

I tabell 3 redovisas antalet kyrkomedlemmar per fortroendevald/mandat
pa lokal niva vid kyrkovalen 2001 och 2009. Annorlunda uttryckt dr det
frdga om hur stor andel av kyrkans medlemmar som behover vara beredda
att kandidera i kyrkoval for att alla mandat ska bli besatta. Om det ska bli
fraga om ett verkligt val mellan flera olika kandidater maste det naturligtvis
finns fler kandidater 4n mandat.

Tabell 3 kyrkomedlemmar per mandat 2001-2009

Stift 2001 2009 Skillnad
Uppsala 189 210 21
Linképing 171 209 38
Skara 150 168 17
Strangnas 190 286 96
Vasteras 219 289 70
Vaxjo 143 136 -7
Lund 180 265 85
Goteborg 226 230 4
Karlstad 145 184 39
Harnésand 148 163 14
Luled 243 351 108
Visby 91 63 -28
Stockholm 631 678 47
Hela landet 203 240 36
Helalandet 1997-2009 188 240 52
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Ett skal for att gora indelningsiandringar som redovisas i stiftens indel-
ningsutredningar ar det saknas fortroendevalda eller att man befarar att det
i framtiden ska bli svart att rekrytera fortroendevalda. Antalet mandat som
ska besittas har minskat genom indelningsindringarna som har dgt rum.
Detta bor ha underlattat rekrytering av kandidater men det gér inte att med
sakerhet veta vad som hade hint om inga indelningsidndringar hade dgt rum.
Vid valet 2001 saknades helt kandidater i ett val och tva val fick goras om
for att inte tillrdckligt antal ledamoter hade valts. Saval vid valet 2001 som
vid valet 2005 blev det i nagra fall firre antal ledamoter valda dn antalet
mandat som egentligen skulle besattas. Detta problem var dock ndgot min-
dre 2005 dn 2001. Vid valet 2005 krivdes inget omval for att det var s
fa ledamoter valda att det inte blev ndgot beslutfort beslutande organ valt.
Detta blev dock fallet i tva forsamlingar vid 2009 ars val. Vid detta val ater-
upprepades ocksa situationen fran 20071 att det inte fanns nagra kandidater
alls i en forsamling.

Av tabell 3 framgér antalet kyrkomedlemmar per mandat har 6kat i viss
utstrackning totalt sett. Detta far ses som en direkt foljd av indelningsiand-
ringarna. Det bor noteras att antalet medlemmar har minskat under samma
tid. Hade detta inte varit fallet sd skulle forandringarna har blivit storre dn
vad som redovisas i tabellen. Aven hir avviker Visby stift men dven Vixjo
stift fran det allmidnna monstret. Forklaringen till detta ar densamma som
den tidigare redovisade i fraga om utvecklingen av antalet mandat.

Bilaga 2:7

Utvarderingar fran stiften

Uppsala stift

Fran Uppsala stift finns en rapport 2007-05-08 fran Statisticon AB Sam-
manldggning av forsamlingar. En enkiatundersokning har gjorts bland for-
troendevalda, anstillda och ideellt engagerade i de 50 férsamlingar som ars-
skiftet 2005/06 blev 18 forsamlingar. En enkdtundersokning genomfordes i
februari-april 2007 dir drygt 9oo personer, fortroendevalda, anstallda samt
ideellt engagerade, fick svara pa fragor om hur de upplevt sammanligg-
ningsprocessen. Undersokningen rorde primart processfragor kring indel-
ningsindringarna, alltsd hur de genomfordes och hur delaktigheten var fran
olika involverade personer. Det fanns ocksa fragor om motiv for indelnings-
andringar och om vissa resultat av forandringarna.

I undersokningens sammanfattning sags foljande om det 6vergripande
resultatet fran utvirderingen.
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e Innan stiftsstyrelsen beslutade att lagga samman tva eller flera forsam-
lingar diskuterades fragan inom respektive forsamling. De fortroende-
valda och Uppsala stift uppfattades som de framsta initiativtagarna till
dessa diskussioner. Drygt 40 procent av de verksamma upplevde att
diskussionerna pagick i 1—2 ar och tiden for diskussionerna upplevdes
som lagom av 76 procent av de fortroendevalda, anstillda och ideellt
engagerade.

e Omkring 38 respektive 34 procent uppfattade svarigheter med guds-
tjansthallning och svarigheter att rekrytera fortroendevalda som mycket
eller ganska starka drivkrafter for en sammanldggning. Aspekter som
ddaremot ansdgs tala mot en sammanlaggning var att det lokala inflytan-
det skulle minska och att man skulle fi mindre att siga till om i den nya
forsamlingen, vilket drygt 50 respektive 30 procent av de verksamma gav
uttryck for.

e Under diskussionerna om en eventuell sammanlidggning gjorde savil
enskilda forsamlingar som Uppsala stift olika informationsinsatser. Nar-
mare 70 respektive 40 procent av de verksamma i férsamlingarna tog del
av information om sammanliggningen genom mote med de fortroende-
valda och genom mote dar representanter fran stiftet deltog.

e Beslutet om forsamlingssammanlidggning uppfattades av 6o procent som
vil forankrat hos de fortroendevalda och av 53 procent som val forankrat
hos de anstillda. Cirka 30 procent ansag att beslutet var styrt av Uppsala
stift. Sammanfattningsvis tycker 6o procent att hela sammanlaggnings-
processen fungerade mycket eller ganska bra.

Skara stift

Utvardering 2003

Fran Skara stift foreligger tvd utvarderingsrapporter. Den forsta gjordes i ett
relativt tidigt skede. Det ar rapporten Utvdrdering av vissa strukturatgdarder i
Skara stift 2003-03-20 utford av kyrkoherden em. Gunnar Blomgren. Utvir-
deringen gillde tre pastorat som hade dndrats per den 1 januari 1992, 1995
respektive 1998 och tre forsamlingar varav en bildades 1 januari 1998 och
tva 1 januari 2002. Det ar alltsd friga om en relativt begransad utvirdering.

I utvirderingen redovisas resultat av intervjuer och en enkiatundersokning
avseende de tre nybildade forsamlingarna och de tre forandrade pastorat.
Dar tas upp en stor mangd olika omraden sdsom gudstjanstlivet, fortroen-
devaldas roll, arbetssituationen for de anstillda, ekonomi, begravningsverk-
samhet och informationsverksamhet.

Naigra slutsatser som utvdrderaren drar av det insamlade materialet ar
foljande.

5T



e Forsamlingssammanldggningar tycks kunna genomforas med betydligt
storre smidighet 4n pastoratsregleringar. Det hander att en paborjad pas-
toratsregleringsprocess drar med sig sammanliggning av forsamlingar;
men, som det ndgon gang blivit sagt, det kunde ibland kanske vara battre
att starta strukturarbetet “nerifrdn”, alltsd borja med forsamlingssam-
manldggning. Pastoratsregleringar har sd gott som alltid initierats fran
stiftet, forsamlingssammanliggningar daremot fran den lokala nivén.

e Regleringar av pastorat beror i forsta hand ekonomiska och administra-
tiva forhdllanden och blir mest direkt markbara bland fortroendevalda
och anstéllda; forsamlingssammanliaggningar marks i hogre grad, for-
utom i kyrkordden, bland kyrkfolket i allmianhet.

¢ Vad giller kidnslan av samhorighet tycks den vid bdda typerna av struk-
turfordndring bli storre bland personalen. Hos ”gemene man”(och
aven hos kyrkoradsledamoter) minskar den vid pastoratsreglering
(den nya enheten kan upplevas onaturligt stor) men kan oka vid
forsamlingssammanlidggning.

e Svaren pa enkidterna som genomforts i anslutning till denna utvirdering
ger ett blandat intryck. Det tycks att kyrkofolket i stort sett ar ndgot
mindre positivt installt till forandringarna dn de ledande foretradare for
pastorat och forsamlingar som deltagit vid intervjutillfallena — vilket val
kunde forvantas. I manga fall har man dock pd ”grasrotsniva” tydligen
inte markt nagra storre skillnader mellan forr och nu, vare sig positivt
eller negativt. Informationen om de planerade och vidtagna strukturat-
girderna verkar ha fungerat bra.

e Ett memento ir den nastan Overallt, och bade i intervjuer och enkiter,
aterkommande kritiken mot stiftet for bristande stod under pastorats-
regleringarnas genomforandeskede, efter fattade beslut. (Den ovilja gen-
temot stiftet som ofta finns dven fore fattade beslut behover man inte ta
lika allvarligt eftersom det ju ar en uppgift for stiftet att verka for mer
andamalsenliga strukturer.)

Utvirdering 2007

Den andra utvarderingen fran Skara ar daterad 2007-08-27. Rapporten
Forsamlingssammanliggningar 1 januari 2002 ar utarbetad av prosten
Anders Bodin i samverkan med stiftets strukturdelegation och stiftskans-
liet. Rapporten behandlar sju av sammantaget 30 nybildade férsamlingar.
Under varen 2007 genomfordes traffar med foretradare for de nybildade
forsamlingarna — bade fortroendevalda och kyrkoherdar. I tre fall har ocksa
arbetslaget intervjuats. Manga olika fragestallningar behandlas sisom erfa-
renheter av sammanldggningen, genomférandefasen, paverkan pé forsam-
lingslivets utveckling, forandringar i kyrkornas nyttjande, lokala sockenrdd,
forandringar for anstillda och fortroendevalda samt det frivilliga engage-
mangets utveckling.
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I sina avslutande och sammanfattande synpunkter sager utvarderaren att
det utifrdn endast sju olika forsamlingar med mycket olika forutsdttningar
ar vanskligt kunna se tendenser. Avsikten med utvirdering var att sarskilt
se hur det pastorala arbetet hade utvecklats de senaste fem aren. ”I manga
fall har det vid samtalen varit lite svart att se detta och alltfor latt har man
velat tala om organisation, struktur och ekonomi. Kanske dr det lite forva-
nande att inte i ndgot av samtalen andliga aspekter har namnts. I ndgra fall
har kianslan av kommunal sammanslagning legat nara och kyrkans sirskilda
budskap har inte lyfts fram. Tydligt ar dock att sammanslagningarna i stort
blivit bra och nu efter fem ar 4r man i princip n6jd med situationen i de nya
forsamlingarna.”

Vidare noteras att sammanslagningen har haft olika motivering i de olika
forsamlingarna, "men det ar fullt klart att dar den varit forberedd under
langre tid, fatt mogna och fd vara ett beslut *underifran’ har processen gatt
smidigare och resultatet blivit avsevirt battre. I ndgra fall har det kidnts som
ett "uppifran’-dekret, mindre fran stifts- an frdn pastoratsniva, och da har
genomforandet varit svarare att acceptera.”

Betriffande frivillighet och engagemang gors foljande notering. ”Sarskilt
fran de sma tidigare forsamlingarna framhalls att man genom sammanslag-
ningen forlorat engagemanget och den frivilliga insatsen. Det finns knappast
ndgon tvekan om att i en storre enhet s forvintas anstillda ta ansvaret, och
de som tidigare oavlonat gjort stora insatser drar sig tillbaka.”

Foljande sdgs i utredningens sammanfattning.

e [ stort dr utfallet positivt, manniskor dr nojda och det mesta fungerar.
Inte 6verallt kdnner man att de tidigare forsamlingarna verkligen blivit
en. Det forefaller som om fem ar ar for kort tid for att en sammanlagg-
ning ska fungera fullt ut.

o Ett medvetet arbete med gudstjanster kan paverkas positivt av en forsam-
lingssammanslagning och behover inte innebira en forsamring.

e Samtidigt ar det tydligt att ju storre enheter som bildats, desto mindre
delaktighet, frivillighet och engagemang far man i forsamlingsarbetet. Till
stor del kan detta bero pa att anstillda forvantas utfora arbetet nar for-
samlingen blir storre.

e Pa de flesta hall 4r man mycket medveten om att stora fordndringar ar
oundvikliga och att man maste forbereda sig och planera for en ny situa-
tion. Samtal pdgdr om t.ex. kyrkobyggnaderna, om kyrkliga handlingar
i ”hemkyrkan” och inte minst om kyrkans plats i samhallet i framtiden.

Strangnas stift

En rapport Strukturforindringar i Stringnds stift under perioden 2001—
2006 lades fram 2009 av en beredningsgrupp fran stiftsstyrelsen med stod
fran stiftskansliet. En enkat skickades till kyrkoraden i de 26 nybildade for-
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samlingarna. I rapporten redovisas hur stiftet hanterar fragor om indelnings-
andringar. Enkaten behandlade hur man fran kyrkoraden sag p4 situationen
fore och efter indelningsandringarna.

I en sammanfattning av huvudresultaten fran utviarderingen sigs att man
inte med stod av enkitsvaren kan utldsa vad som betydde mest for diskussio-
nen fore sammanlaggningen. Flera faktorer spelade nistan lika stor roll. De
flesta forsamlingar anger att kyrkoordningens krav pa huvudgudstjanster,
brist pa fortroendevalda eller administrativa skil betydde mest for diskus-
sionerna. Det sags att den spretiga bilden delvis kan forklaras med att flera
nyindelade forsamlingar redan fore sammanldaggningen fungerade som en
forsamling.

De flesta enkitsvaren angav okad rationalitet som huvudargument for att
man diskuterade sammanldaggningen. Skillnaderna mellan olika alternativ
ar dock inte stora. Det framgdr av forsamlingarnas kommentar att ekono-
miska/organisatoriska fragor dominerade jamfort med pastorala fragor.

En majoritet av forsamlingarna var positiva till sammanldggningen.
Nigra av de mindre forsamlingarna var negativa fran borjan men deras
instillning forindrades under processens gang. En forsamling hiavdar att
sammanldggningen var patvingad uppifran (stiftet) och ett kyrkofullmak-
tige var starkt kritiskt till sammanlaggningen. Alla berorda enheter utom
en fattade beslut om bifall. Reservation har ockséd forekommit i ett fall mot
beslutet om sammanliggning pa forsamlingsniva.

Genomforandet gick inte lika fort eller lingsamt i alla férsamlingar. Mer-
parten av processen tog mer dn 2 ar tills stiftet fattade beslut. I vissa fall tog
det fem ar.

De flesta forsamlingar hade bade forvintningar och farhdgor infor sam-
manliggningen. For ett stort antal forsamlingar handlade forvantningarna
om bdde enklare och effektivare organisation/administration.

Ndgra av de mindre forsamlingarna var negativa och befarade att sam-
manliggningen skulle leda till en forsimrad verksamhet. Den negativa
instdllningen kan sammanfattas enligt foljande: att mindre forsamlingars
sjalvbestimmanderitt och identitet skulle forsvinna, att sammanldggningen
skulle leda till minskande engagemang samt att den lilla forsamlingen skulle
bli overkord.

Alla forsamlingar som har besvarat fragan bedomer forberedelserna
som tillriackliga for att kunna genomfora sammanliggningen. En forsam-
ling pekar pa vikten av att vara overens i processen. En stor majoritet av
forsamlingarna anger att de inte hade ndgra svarigheter i samband med
sammanlidggningen.

Svérigheterna handlade mest om att hitta “rdtt” forsamlingsnamn till den
nya enheten. En annan svdrighet var att kunna skapa samhorighetskinsla
dvs. ”anpassningen till en foérsamling”. En forsamling uppger att det upplev-
des negativt att sammanldggningen ” tvingas fram uppifran”.
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En stor majoritet av forsamlingarna anser att genomforandet gick lattare
och smidigare dn befarat sarskilt vad géller att utse fortroendevalda samt
samarbetet mellan fortroendevalda och anstillda i den nya forsamlingen.

Nastan alla forsamlingar anser att namnfragan inte paverkat det fortsatta
arbetet i den nya forsamlingen.

En stor majoritet av forsamlingarna anger att de inte har gjort ndgon risk-
bedomning fore sammanlaggningen. Detta beror troligen pa det att man inte
visste om arbetsmiljolagens krav. Trots detta har man markt att arbetsmiljon
har paverkats positivt av sammanlaggningen. Detta kommer i uttryck i okat
samarbetet i arbetslag och organisation. Medarbetarna har fatt storre infly-
tande i den nya organisationen genom att det ordnas regelbundna traffar
och konferenser dir bade personal och fortroendevalda arbetar tillsammans
med gemensamma fragor. Det finns tecken pa att arbetsmiljofragor har fatt
en mera framstaende roll.

Merparten av forsamlingarna tycker att deras forvantningar pd samman-
laggningen infriades. Likasd menar méanga forsamlingar att deras farhdgor
infor sammanldggningen inte besannats.

Merparten av férsamlingarna anser att det dr battre att arbeta i den nya
organisationen. Man ser klara organisatoriska fordelar med den nya orga-
nisationen dar det rader ” Helhetssyn, storre enighet och samverkan bland
fortroendevalda och personal”.

Den positiva synen pa de nya forsamlingarna vittnar enligt berednings-
gruppen om en lyckad nyindelning som har gett férsamlingarna battre forut-
sattningar att utfora sina uppgifter.

En majoritet av forsamlingarna tycker inte att stiftets stod i strukturarbe-
tet bidrog till en val fungerande enhet.

Lunds stift

Den mest omfattande och ambitiésa utvarderingen har genomforts i i
Lunds stift. I november 2008 lade professor Sven-Ake Selander, professor
Curt Dahlgren samt kyrkoherde och teologie doktor Stig Alends fram den
200-sidiga rapporten Utvdrdering av sammanliggningar av forsamlingar i
Lunds stift. Utvdrderingen innehdller en mycket omfattande enkatundersok-
ning med fragor till kyrkoradsordférande och kyrkoherdar i de forsamlingar
som har lagts samman 1998-2006. Det har ocksd genomforts intervjuer
med olika personalkategorier i 14 sammanlagda forsamlingar samt analys
av kyrkostatistik med en jamforelse mellan forsamlingar som har lagts sam-
man och sddana som inte har dndrats. Olika aspekter pa sammanldggningar
har belysts sdsom forsamlings- och gudstjanstliv, arbetsmiljo, beslutsproces-
ser och resursfragor.

Utover rapporten som helhet finns det dven en sammanfattning. Denna
ar pa narmare 3o sidor och det dr inte mojligt att i detta sammanhang
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gora annat an att lyfta fram nédgra enstaka delresultat fran den omfattande
utvirderingen.

Ett enkdtformular skickades dels till kyrkoherden, dels till kyrkoradets
ordforande i de forsamlingar som lagts samman mellan aren 1998 och 2006.
Fran kyrkoherdarna kom 59 svar och fran kyrkorddsordforande 54 svar. Det
innebar en svarsfrekvens pa 72 respektive 66 procent, vilket man bedomde
som bra med tanke pa den stora mangd fragor som stalldes.

I diskussionerna fore sammanldggningen menade kyrkoherdarna att fra-
gor kring firandet av huvudgudstjanst var mest betydelsefull. Manga ord-
forande holl med om detta, men menade samtidigt att fragor som handlade
om att det skulle finnas ”manniskor som ir beredda att dta sig fortroende-
uppdrag i forsamlingen”, och att *undervisning bedrivs” och att ”diakoni
och mission dger rum” var betydelsefulla i dessa diskussioner. Bdde kyrko-
herdar och ordférande lyfte fram ”battre mojligheter att arbeta pastoralt™
som ett huvudargument for sammanlidggningen, men ordférandena kom-
pletterade dels med ett ”battre utnyttjande av lokaler”, ett argument som
kyrkoherdarna inte alls beaktar, dels med ekonomin. I utvirderingen note-
ras att materialet visserligen ar litet, men formodligen speglar formodligen
rollfordelningen mellan kyrkoherdar och ordférande. En majoritet av for-
samlingarna var positiva till ssmmanlidggningen men det fanns ocksa manga
negativa dsikter, vilka kan sammanfattas enligt foljande: att mindre forsam-
lingars identitet skulle forsvinna — en radsla ofta kopplad till namnfragan
— och att centralisering skulle leda till minskande engagemang och darmed
verksambhet forsvinna. Beslut om att anhalla hos stiftet om sammanliggning
fattades i de flesta fall enhalligt.

Enligt foreskrifter fran Arbetsmiljoverket ska en riskbedomning goras
innan en verksamhet forandras. De sammanlagda forsamlingarna tillfraga-
des om de hade gjort en sddan riskbedomning. Svaren fran kyrkoherdar och
ordforande overensstimmer satillvida som att 75 % av bada kategorierna
svarade nej och 17 % ja. Det dr 17 % av forsamlingarna som har angi-
vit att de forst har gjort en riskbedomning. I utvarderingen konstateras att
detta knappast kan sdgas vara en imponerande siffra. Det var 42 procent av
kyrkoherdarna och 23 procent av ordférandena som ansdg att arbetsmiljon
hade paverkats av sammanlidggningen. Kyrkoherdarna menade i hogre grad
att det blivit en fordndring, och att denna har blivit till det battre. Endast
tre av de 20 kyrkoherdar som limnat kommentarer for fram nagra negativa
synpunkter efter ssmmanldggningen.

I enkiten stilldes frigor om det blivit battre eller simre att arbeta i den
nya organisationen. Det rdder stor enighet i att det var samre forr och att
det blivit battre. Kyrkoherdarna och ordférandena foljs ganska val 4t i sin
bedomning. Men det verkar som om kyrkoherdarna har en dnnu storre
upplevelse av att det blivit bittre. De uppfattar sin arbetssituation forbatt-
rad i hogre grad dn vad kyrkorddsordférandena tycker om sin. I utvarde-

56



ringen sdgs att man nastan skulle kunna kalla kyrkoherdarna for ”sam-
manliggningarnas vinnare”. De tycker verkligen att allt blivit battre dven
om sammanlaggningen “har kostat i engagemang i den lilla forsamlingen”.
Genomgaende for kyrkoherdarnas kommentarer ar att de har sluppit den
tungrodda organisationen med manga kyrkorad, fatt kortare och effektivare
beslutsvigar och uppnatt en storlek pd pastoratet dir det gir att skapa team
och uppritthdlla en hog kompetensniva. Ordforandena betonar ocksa att
organisationen blivit enklare, smidigare och inte sa tungrodd. Ett par ordfo-
rande tycker att det inte blivit nagon skillnad.

P4 fragan om forsamlingslivet har utvecklats positivt efter sammanlagg-
ningen svarade 59 procent av kyrkoherdarna att detta var fallet och samma
bedomning gjorde 79 procent av ordférandena. Bland kyrkoherdarna
menade 29 procent att sd inte var fallet och 13 procent av ordférandena. I
kommentarerna fran kyrkoherdarna talas bl.a. om att man kan planera guds-
tjansterna mera och att gemenskapen starkts i forsamlingen. Ordférandena
betonar i sina kommentarer gemenskapsaspekten:”Alla inser att vi har en
forsamling nu, battre sammanhéllning, vi arbetar narmare tillsammans, har
fler gemensamma aktiviteter”. Andra positiva drag i utvecklingen ar mojlig-
heterna att utforma friare gudstjanstformer, att utveckla en klar och tydlig
organisation samt mojligheter att ”kraftsamla” till firre geografiska platser.
Nar fragan stalldes om forsamlingslivet hade utvecklats negativt efter sam-
manldggningen var det 86 procent av kyrkoherdarna som menade att det
inte var friga om en negativ utveckling. Ordférandena var an mer bestamda,
94 procent, dvs. alla utom tva. De som sag en negativ utveckling menade att
?avstandet till forsamlingsborna tenderar att 6ka”. Trots satsningar pa den
”lilla” forsamlingen har omorganisationen fatt ”stora negativa konsekven-
ser” i denna. ”Man ser inte pa samma satt som tidigare ’sin’ prast”.

Mer an halften av kyrkoherdarna, 58 procent, menar att omorganisatio-
nen har paverkat gudstjanstlivet positivt. Ndgot lagre andel svarande ordfo-
rande har samma uppfattning, 53 procent. Tvé fler kyrkoherdar, 1o procent,
an ordférande, 7 procent, anser att omorganisationen paverkat negativt. Fler
ordforande, 19 procent, anser att det inte skett ndgon andring nar det gal-
ler gudstjanstlivet, medan ndgot farre kyrkoherdar, 14 procent, har samma
uppfattning. Betraffande de kyrkliga handlingarna svarade 88 procent av
kyrkoherdarna att den nya forsamlingsorganisationen inte paverkat dessa
medan sex kyrkoherdar, 1o procent, svarade att forsamlingsorganisationen
paverkat positivt. Ingen sdg negativa konsekvenser. Kyrkoherdarnas bedom-
ning stoddes av ordférandena av vilka 91 procent ansag att ingen egentlig
forandring hade skett i de kyrkliga handlingarna, medan 9 procent ansdg att
forandringen varit positiv. Inga negativa svar.

Omkring 70 procent av sdval ordférande som kyrkoherdar menade att
organisationsforandringarna inte hade paverkat musiklivet eller kyrkans
arbete bland barn. Vad giller ungdomsarbetet menade 88 procent av kyrko-
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herdarna att det inte hade skett ndgon forandring, Motsvarande gillde 64
procent av ordforandena. Ordforandena hade i storre utstrackning uppfatt-
ningen att det skett en forbattring inte minst pa grund av personalforstark-
ningar. Omkring 8o procent av bdda svarskategorierna menade att ovrig
verksamhet bland vuxna inte hade forandrats.

Sammanfattningsvis vad giller forsamlingslivet noteras i utvarderingen
att det ar pafallande att s manga svarande menar att forsamlingssamman-
laggningarna inte dstadkommit mera genomgripande forandringar i guds-
tjanst- och forsamlingsliv. ”Fran samtliga forsamlingar finns kommentarer
till om forandringar upplevts positiv eller negativt. De representerar olika
typer av sammanldggningar frdn 2—9-forsamlingar. Det finns ingen tydlig
tendens till skillnad mellan landsbygdsforsamlingar och titortsforsamlingar.
De som kommenterar forandringarna ar 6verviagande positiva.

Att fordndringar inte genomforts som en foljd av sammanldggningarna
kan tala for att sddana processer redan varit pa gang tidigare inom ramen for
samverkan i pastorat och/eller samfilligheter, eller att yttre paverkansfakto-
rer som befolkningstal, ekonomi etc. under alla forhdllanden har tvingat
fram eller skulle komma att tvinga fram forandringar.

Detta behover inte betyda att forsamlingssammanldggningarna skulle
ha varit onodiga; de kan ha hjalpt till att underlatta en redan pagaende
process.”

Majoriteten bland kyrkoherdarna och knappt halften bland ordféran-
dena ansdg att de ekonomiska resurserna bade kan utnyttjas och disponeras
bittre efter sammanliggningen. Hilften av kyrkoherdarna och nastan half-
ten av ordférandena ansdg dessutom att sammanldggningen lett till 6kad
flexibilitet vid ”anvindningen av existerande personella resurser”. Det beto-
nas att forenklad administration, storre samordning och firre sammantrai-
den har haft positiva effekter for utnyttjandet av de ekonomiska resurserna.
Dessutom lyfte ordforandena fram besparingar i t.ex. virmekostnader samt
personalsociala effekter som att bygga arbetslag. Flera som ansdg att inga
forandringar hade dgt rum nar det gillde pengar och personal ansdg detta,
eftersom man tidigare hade samfillighet och dirmed redan arbetade tillsam-
mans Over forsamlingsgranserna.

I en sammanfattning av intervjuerna med personal i 14 forsamlingar sags
foljande.

”Nir ett pastorat med tva eller tre forsamlingar lades samman till en for-
samling gick det ofta smartfritt; mer eller mindre handlade det om ett namn-
byte. Vid mera omfattande sammanliaggningar fanns det en stor radsla for
att det lokala engagemanget skulle forsvinna och att det skulle vara svart
att rekrytera frivilliga. Detta har i médnga fall besannats. Namnfrdgan var
betydelsefull. Fran nagot hall pdpekas vikten av att forsamlingarna kan
behélla sina namn. Ekonomi, fastighets-, personal- och kyrkogardsforvalt-
ning far garna liggas samman bara den egna identiteten och det lokala enga-
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gemanget bibehdlls. Man betonar att framtida sammanlidggningar borde ta
fasta pa detta. De forsamlingar som upplevde att de inte fick gehor hos stifts-
ledningen trots lokala protester kimpar med en kvardrojande bitterhet som
gor att man inte vill vara med om en sammanliggning till. De som uttradde
har inte kommit tillbaka.”

I sin sammanfattning av utvirderingen som helhet siger de som genom-
fort denna bl.a. foljande.

Ett utmirkande drag i det material som tagits fram dr att man svarar att
ingen dndring egentligen skett som en foljd av forsamlingssammanlaggningarna.
Har man tidigare samverkat inom ramen for pastorat eller samfillighet sa beho-
ver inte steget till forsamling kdnnas sd stort. Samverkan hade byggts upp mel-
lan de olika i pastoratet/samfilligheten ingdende forsamlingarna.

Nir forsamlingssammanliggningen genomfors innebir det att de dldre for-
samlingarnas status som férsamling upphor. Det gamla pastorala omradet for-
samling (Kyrkoordningen 1999 s 15) med sitt forsamlingsliv, sina traditioner
och sitt gudstjanstliv struktureras om. Det dr forklarligt om man i detta skede
satsar pd att f4 den nya organisationen att fungera i forsta hand. I vissa forsam-
lingar har detta emellertid lett till en identitetskris som man inte kan bortse fran.
En femtedel av de kyrkorddsordférande och kyrkoherdar som svarat pd enkiten
och en viktig tendens i de intervjuer som gjorts bekraftar denna kris: ”det blev

» %

som vi befarade”, ”forlorat engagemang [...] mycket storre an befarats”, ”samre
med antalet gudstjanster”, ”de smd forsamlingarna kinner sig anonyma”, “en
del fortroendevalda ville inte lingre vara aktiva” etc.

Aven om majoriteten av dem som svarat pa enkiten och av dem som intervju-
ats ser reella fordelar med sammanliggningen, méste man pa allvar beakta att
det i en femtedel av de sammanlagda forsamlingarna, och allts i dn fler pasto-
rala omrdden om man inkluderar de dldre férsamlingarna, fortfarande finns en
misstro och en viaxande bristande identitetskdnsla. Det racker inte med att tinka
att kritiken snart tystnar. Tystnaden kan vara ett uttryck for att lojaliteten mins-
kar. Detta kan f4 allvarliga foljder bade for den nybildade forsamlingen och for
framtiden: de planerade utvidgade forsamlingssammanliggningar som diskute-
ras mots med skepsis. Forsamlingar som lagts samman och dir tveksamheten
varit stor kan reagera s att nu maste vi halla samman for att motsitta oss ytter-
ligare en sammanlaggningsprocess med ytterligare bristande identitets- och for-
samlingskinsla som foljd.

Goteborgs stift

Fran Goteborgs stift finns Strukturutvirdering, delrapport 1 daterad
2009-11-16. Rapporten ar utarbetad av utredningssekreterare Sabina Bjork.
Denna rapport ar en del av en strukturutredning som stiftsstyrelsen har
beslutat om. Den 6vergripande utvarderingsfragan handlar om vilka even-
tuella effekter som indelningsandringarna i Goteborgs stift har fort med sig.
Slutrapporten ska preliminart vara klar hosten 2012.

Delrapporten behandlar inte fragor om effekter av indelningsandringar.
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Dessa fragor ska undersokas langre fram. Den foreliggande delrapporten
behandlar férsamlingar (67 st.) som indelningsidndras 2010 och en motsva-
rande kontrollgrupp av forsamlingar (58 st.) som inte dndras. Delrapporten
giller hur situationen ser ut idag och hur indelningsgrupp och kontrollgrupp
skiljer sig at i dagsldget och hur strukturutredningsprocessen har paverkat
berorda forsamlingar.

Det dr de fradgor som hor samman med strukturutredningsprocessen som
ar av primdrt intresse att ta upp har. I en sammanfattning av denna del av
rapporten sigs foljande. (Det talas i ssmmanfattningen om referensgruppen.
Det har i de flesta fall, 77,8 procent, bildats referensgrupper med represen-
tanter fran berorda forsamlingar och samfilligheter samt stiftets handlag-
gare i arbetet med strukturforandringarna.)

”Av 46 forsamlingar i indelningsgruppen sd berors 25 forsamlingar (54,3

%) av andringar i forsamlingsindelningen, nio forsamlingar (19,6 %) berors

av pastoratsandringar, fem forsamlingar (10,9 %) av flerpastoratsbildande

och sju forsamlingar (15,2 %) av sdvil forsamlings- som pastoratsandringar.

Hur har da berorda forsamlingar och samfalligheter uppfattat strukturut-

redningsprocessen och vigen till beslut?

e Omkring atta av tio kyrkorad (80,5%) var positivt instillda till indel-
ningsandring da utredningen paborjades.

¢ De allra flesta gangerna inrittades en referensgrupp (77,8%) som arbe-
tade tillsammans med stiftets handliggare.

e Nio av tio kyrkorad (87,9 %) anser att innehéllet i dessa referensgrupper
var ganska eller mycket bra, dessutom ansag lika stor andel (87,9 %) att
langden pa referensgruppsarbetet var lagom langt.

e I de flesta fall s sammantradde referensgruppen 3—4 ganger (44,1 %),
dessutom sd holls informationsmoten for allmanheten under processens
gang i nio av tio drenden (91,3 %).

e Omkring nio av tio kyrkordd (89,2 %) upplever att indelningsbeslutet till
viss eller stor del fattades pa goda grunder.

e Synen pa handldggningen av strukturdrendet i sin helhet 4r generellt god,
omkring dtta av tio kyrkordd (82,5 %) upplever att handlaggningen var
over acceptabel standard.

o Efter att beslut fattats var fortfarande atta av tio kyrkorad (81,6 %) posi-
tivt instillda till indelningsiandringen.

Men, omkring en femtedel av kyrkordden (19,6 %) var negativa till indel-
ningsandringen da utredning inleddes och efter att beslut fattats (19,1 %).
Ombkring en tiondel ansdg att innehallet i referensgruppsarbetet var ganska
eller mycket déligt (8,8 %) samt att langden pa detta arbete var for kort (9,1
%). Var tionde kyrkordd anser att indelningsbeslutet delvis eller inte alls
fattats pa goda grunder. Omkring en femtedel av kyrkordden anser inte att
handlaggningen natt upp till en acceptabel standard.
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Det finns alltsa tvd mycket tydliga grupper bland kyrkordd som berorts
av indelningsdndring. Dels den stora majoriteten som ar positiv till indel-
ningsandring och som anser att process och handlaggning fungerat utmarkt.
Dels den minoritet som ar negativ till indelningsdndring och som inte heller
ar nojd med handlaggning och process. Det dr viktigt att halla bdda perspek-
tiven i huvudet samtidigt, det finns helt enkelt ingen enkel bild av hur kyr-
kordd upplever strukturutredningsprocessen, trots att den innehéaller samma
moment och bedrivs pd ungefar samma sitt i olika drenden.”

I rapporten redovisas forviantade vinster med indelningsandringar och
befarade risker.

Fem hogst forvantade vinster och befarade risker med indelningsandring,
procentuell andel kyrkordd som kryssat for respektive alternativ. N.48

Forvantade vinster Befarade risker

Forenklad administration (66,7 %) Minskat engagemang (47,9 %)
Prasterlig tid frisatts (62,5 %) Minskat inflytande (41,7 %)
Mer flexibelt gudstjanstliv (56,3 %) Historik forsvinner (41,7 %)
Lattare rekrytera fortroendevalda (52,1 %) Sararten forsvinner (38,6 %)
Béttre samordning (50 %) Beslutsapparaten centraliseras (35,4 %)

Det finns bade forviantade vinster med indelningsandringar och befarade
risker. Tabellen nedan visar vilka vinster och risker som kyrkordden framst
vill framhilla:

Tabell 18. Fem higst forvintade vinster och befarade risker med indel-
ningsindring, procentuell andel kyrkordd som kryssat for respektive alter-
nativ. N.48

Forvintade vinster
Befarade risker

Forenklad administration (66,7 %)
Prasterlig tid frisdtts (62,5 %)
Mer flexibelt gudstjanstliv (56,3 %)
Lattare rekrytera fortroendevalda (52,1 %)
Bittre samordning (50 %)

Minskat engagemang (47,9 %)
Minskat inflytande (41,7 %)
Historik forsvinner (41,7 %)
Sararten forsvinner (38,6 %)
Beslutsapparaten centraliseras (35,4 %)

I rapporten konstateras att vad man forvintar sig och befarar beror pa
vilken typ av dndring som genomfors. ”Nar det handlar om dndringar i for-
samlingsindelningen tror flest kyrkorad att dandringen ska leda till att pras-
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terlig tid frisdtts (72 %). Nar det giller risker sd tror flest kyrkorad att histo-
riken forsvinner (56 %). Knappt var tionde forsamling (8 %) tror att andring
av forsamlingsindelning kommer att leda till att gudstjanstlivet urholkas.

Av de forsamlingar som berors av dndringar pa samfillighetsniva tror
flest kyrkordd att forenklad administration ar att vianta (83,3 %). Nar det
giller risker sd tror sju av tio forsamlingar att minskat engagemang kan bli
konsekvensen (72,2 %).”

Avslutningsvis sags att samtliga forvantningar bor behandlas med for-
siktighet till dess man i senare matningar kan se vilka som har fog for sig.
”Kanske ar det dessa effekter vi kommer att se eller ndgra helt andra.”

Visby stift

I Visby stift har gjorts en utvirdering av klockares, ordforandes, kyrkoher-
dars och stiftslednings asikter om forsamlingssammangéenden. Resultaten
presenteras i Forsamlingssammangdenden i Visby stift —rapport fran 2008:2
fran A Boij AB gjord av Anita Boij, teol. dr. i religionssociologi.

I en enkitundersokning stilldes frigor om bakgrunden till sammanga-
endet, effekter for forsamlingsliv och engagemang, relationer till stiftet, hur
stiftet arbetade och om hur man sdg pd framtiden i friga om behovet av
strukturforandringar. Enkater skickades till 20 kyrkoherdar varav 9 sva-
rade, till 12 ordférande i kyrkordd och kyrkonamnder varav 11 svarade, till
2.5 klockare varav 13 svarade. Dessutom gick enkiten till 8 personer i stiftets
ledning (fortroendevalda och anstillda) och alla dessa svarade. I rapporten
sags att den laga svarsfrekvensen fran kyrkoherdar och klockare far till foljd
att de uteblivna svaren skulle ha kunnat forandra resultaten till en bety-
dande del. Det sdgs att de redovisade svaren fran kyrkoherdar och klockare
bara visare de svarande personernas asikter.

I en sammanfattning sigs att bakgrunden till sammangdendena i huvud-
sak var att folja kyrkoordningens bestimmelser om gudstjanster samt perso-
nalsituationen. Mest positiva till sammangadendet var anstillda och fortro-
endevalda och minst positiva var de ickeaktiva medlemmarna, det vill sdga
de som sillan deltog i forsamlingens verksamhet, enligt svar fran klockare,
ordforande och kyrkoherdar. Dessa svarande trodde att merparten av de
anstillda, fortroendevalda och aktiva forsamlingsmedlemmar ansdg att
informationen om samgdendet var grundlig. De trodde att firre bland de
ickeaktiva forsamlingsborna ansidg detsamma. Majoriteten av de svarande
ansdg for egen del att informationen hade fungerat bra.

Betraffande det stod som stiftet gav infor sammangéendet tyckte tva tred-
jedelar av ordférande att det var stort eller ganska stort. Kyrkoherdarna var
i stort sett nojda med stodet medan narmare halften av klockarna tyckte att
det varken var litet eller stort.

I efterhand ansdg en majoritet av kyrkoherdarna att gudstjanstlivet hade
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paverkats positivt. De tre kategorierna svarande ansdg inte att samman-
gaendet hade haft ndgon storre positiv inverkan vad gillde antalet guds-
tjanstbesokare eller for andra samlingar. Halften eller fler av ordforande och
kyrkoherdar tyckte att sammangaendet hade positivt paverkat sammanhall-
ningen mellan medlemmarna och arbetet i kyrkordden. Dessutom tyckte
ordforandena att det frivilliga engagemanget hade paverkats positivt. Fa av
de svarande menade att ekonomin paverkats positiv diremot tyckte mer dn
hilften av ordforande och kyrkoherdar att administrationen hade paverkats
positivt. En majoritet menade att arbetet i arbetslaget hade blivit battre. Fler
dn hélften av de svarade ansdg inte att arbetet i sockenkyrkorna hade for-
andrats i och med sammangaendet.

Det sdgs i utvarderingen att det inte var s tydligt vad som var mest posi-
tivt med sammangdaendet. Flera svarade dock: sammanhallningen i pastora-
tet, gudstjdnstlivet och minskad administration.

Majoriteten av klockarna, ordférandena och kyrkoherdarna var nojda
med sammangdendet som helhet. Ndgra var varken nojda eller missnojda,
meningen uttryckte missnoje med sammangdendet som helhet. Att tinka
pa for stiftsledningen infor eventuella kommande forsamlingssammanga-
enden anser man vara att informera och samtala om for- och nackdelar.
Det viktigaste for forsamlingsledningarna ar information, samtal och tid for
asiktsutbyte.
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Bilaga 3
Utdrag
Strukturer for framtidens forsamling

Ett diskussionsmaterial fran Strukturutredningen

3 Utmaningar fran framtiden

Nir man ska diskutera Svenska kyrkans framtida struktur behovs bl. a. en
uppfattning om framtida forutsattningar for kyrkan och det kyrkliga arbe-
tet. Osdkerhetsfaktorerna ar manga. Till det sjalvklara att det inte gar att
sdga ndgot alldeles sikert om framtiden kommer svarigheten att veta vilka
forhéllanden inom kyrkan och i dess omvirld som kommer att fa storst
betydelse. Nar detta sagts behover ocksd framhéllas att pa flera omraden,
och sarskilt ndr det galler de narmaste dren, kan utifrdn nuvarande forhal-
landen goras goda framtidsbedomningar med hog grad av sannolikhet.

Sambandet mellan olika framtidsutmaningar och en viss utformning av
Svenska kyrkans lokala struktur varierar. I friga om méanga utmaningar som
kyrkan har att méta dr det annat dn de strukturella faktorer som spelar en
mer avgorande roll. I kapitel 6 finns mer utforligt beskrivet olika forhdllan-
den som vi bedomer ar av betydelse nar man ska prova vad som kan vara en
limplig utformning av Svenska kyrkans framtida lokala struktur. Annat kan
sakert laggas till men det ar nodviandigt med en begransning. Sammanfatt-
ningsvis och oversiktligt vill vi som en bakgrund till de olika modellerna for
en framtida struktur peka pa foljande.

Det ser inte ut likadant overallt

Minniskors relation till Svenska kyrkan varierar 6ver landet. Kartbilden pa
sid. oo visar att det finns skillnader mellan olika delar av landet. Skillnaderna
mellan de relativt sett kyrkligt starka forsamlingar som aterfinns i bl.a. Skara
och Vixjo stift och de okyrkliga storstadsomradena tycks dock minska.

Det finns stora skillnader ekonomiskt och demografiskt mellan storstads-
regioner och glesbygd. Dessa skillnader kan komma att 6ka. Det finns stora
skillnader ekonomiskt och befolkningsmassigt mellan storstadsregioner
och glesbygd. Verksamhetens kostnader i de sma ekonomiska enheterna i
kyrkan ar omkring 50 procent hogre dn genomsnittet i landet. Den dyrare
verksamheten finansierades med hogre kyrkoavgifter, ekonomisk utjamning
och bidrag. Storstadsomrddena har genomsnittligt en yngre befolkning och
landsbygden en aldre.
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Fragan kan stdllas om den lokala kyrkliga organisationen i storre ut-
strackning dn for ndrvarande ska kunna anpassas till de olika forutsitt-
ningar som rdder i olika delar av landet.

Risker for marginalisering

En bestimning av forsamlingen ar att den utgor en lokal gemenskap med
gudstjansten i centrum. I en tid fokuserad pd det individuella och med ten-
denser att se uttryck for en religios livstolkning som hot blir det en utmaning
att gestalta forsamlingen som en 6ppen gemenskap med tydligt centrum. Det
finns en risk att man drar sig undan for att sl vakt om gamla former istéllet
for att vara en inbjudande gemenskap.

De kyrkliga handlingarna har haft en stark stillning for att markera vik-
tiga skeden i livet for manga manniskor. Det mdngreligiosa och det seku-
lara samhallet erbjuder i allt storre utstrickning alternativ till Svenska
kyrkans handlingar. Sociala medier spelar en allt storre roll inte minst i
ungdomsgenerationen.

Forsamlingarnas stillning forsvagas och far en minskad betydelse i sam-
hillet i stort om folkbokféringsutredningens forslag genomfors.

Kyrkobyggnaderna ett gemensamt intresse

Kyrkobyggnaderna och hela de kyrkomiljoer som de utgor en del av dr
viktiga bade for dem som tillhor Svenska kyrkan och for dem som inte ar
medlemmar. Ett stort antal manniskor besoker arligen kyrkor och kyrko-
gardar. Kyrkorna ar viktiga lokala identitetsmarkorer och har for manga en
existentiell betydelse. Engagemanget for att bevara kyrkobyggnaderna ar av
betydelse for viljan att tillhora Svenska kyrkan. Samtidigt som det kostar
betydande summor att underhélla och bevara kyrkobyggnaderna utgor de
alltsa en viktig kontaktlink mellan folk och kyrka samt ett motiv for att vara
med och ekonomiskt bara den kyrkliga verksamheten.

En minskande andel av befolkningen tillhor Svenska kyrkan

Det mesta talar for en fortsatt minskning av antalet medlemmar i Svenska
kyrkan. Med dnnu storre sannolikhet kan siagas att andelen av befolkningen
som tillhor Svenska kyrkan blir mindre. Det finns flera orsaker till dessa
forandringar. Det sker demografiska forandringar som medfor att den hogre
andel som tillhor Svenska kyrkan i dldre dldersklasser ersitts av yngre med
lagre andel medlemmar. Mycket talar ocksa for att det kommer att ske ett
fortsatt uttrade bland dem som nu tillh6r kyrkan. Det svenska samhallet blir
ocks4 alltmer méangreligiost. Ar 1980 tillhérde 92,9 procent av befolkningen
Svenska kyrkan. Trettio ar senare hade tillhorigheten sjunkit till 71,5 pro-
cent. Minskningstakten har 6kat under senare dr. Under 198o-talet var den
i genomsnitt 0,3 procent per ar, under 1990-talet 0,4 procent och under de
forsta nio aren av 2000-talet 1,1 procent.
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Ekonomin krymper

Ett minskande antal medlemmar far direkta ekonomiska konsekvenser. Den
kyrkoavgift som betalas av dem som tillhor Svenska kyrkan dr avgorande
for den kyrkliga ekonomin. De nirmaste bada aren medfér med sikerhet
minskade kyrkoavgiftsintikter. Aven pa lingre sikt krymper ekonomin. Det
kan bedomas att det, om dn med olika fordelning mellan férsamlingarna,
kommer att finnas behov av besparingar pd omkring 2 procent per dr under
overskadlig tid.

Kraven 6kar pa vil fungerande administration mm

Nya krav har tillkommit pa det administrativa omradet och det finns skal
att rikna med att det kontinuerligt sker forindringar som det behovs en
god administrativ kompetens for att hantera pa ett effektivt satt. Med ritta
finns det forvdntningar pa att Svenska kyrkan dr en bra arbetsgivare som
erbjuder val fungerande arbetsplatser med god arbetsmiljo och arbetsrittslig
kompetens.

Framtiden erbjuder nya samverkansmojligheter

Inte minst utvecklingen pa IT-omradet ger nya forutsattningar for gemen-
sam hantering av manga administrativa funktioner. Detta kan medfora saval
bittre kvalitet som billigare 16sningar. Aven i dvrigt kan man se en utveck-
ling med 6kad samverkan, inte minst via stiften, pA omrdden dér det ofta
kan vara svart att uppehdlla en tillracklig kompetens pa lokal nivd. Inom-
kyrklig samverkan kan vara alternativ till att var och en koper externa kon-
sultinsatser. Vilka samverkansformer som utvecklas kan bl.a. vara beroende
av momslagstiftningens effekter.

Ekumenisk samverkan

Svenska kyrkan har slutit ekumeniska overenskommelser som utgor en
grund for lokal ekumenisk samverkan. Aven i relation till kyrkor dir det
inte finns motsvarande 6verenskommelser finns pd manga sitt samarbete pa
lokalplanet. Aven om det ekumeniska arbetet inte alltid priglas av en stabil
utveckling och ibland kan ga i std torde framtiden bjuda pa nya utmaningar
for en lokal ekumenisk samverkan.

Huvudmannaskapet for begravningsverksamheten

Det har inte fattats ndgra beslut och dr ddrfor oklart vad som kommer att
hianda med huvudmannaskapet for begravningsverksamheten. Det finns
dock forslag fran en statlig utredning om att det inom ndgra ar bara far fin-
nas en huvudman per kommun. Om detta forslag skulle genomforas far det
betydelse for utformningen av den lokala kyrkliga organisationen.
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4 Modeller for framtida struktur

Utredningarbetets syfte

De utmaningar som vi kan forutse att Svenska kyrkan kommer att mota i
framtiden dr en viktig faktor nar man funderar 6ver hur den framtida lokala
strukturen ska utformas. For utredningen galler att dessa utmaningar ska
motas med forslag som tillgodoser det som sags i de av Kyrkostyrelsen fast-
stillda direktiven om utredningsarbetets syfte och inriktning. Det 6vergri-
pande syftet ska vara att skapa basta mojliga organisatoriska forutsittningar
for forsamlingarna att fullgora sin grundlaggande uppgift.

Till detta kommer att den organisatoriska utformningen av kyrkans
lokala niv4 utifran skiftande forhallanden ska
e ge forutsittningar for bred delaktighet, ansvarstagande och gemenskap
¢ bidra till tydlig ansvarsfordelning
e bidra till langsiktig ekonomisk barkraft
e ge forutsittningar for en god arbetsmiljo

Enligt direktiven ska sdrskild uppmarksamhet dgnas fragan hur man sam-
tidigt skapar forutsattningar for en vil fungerande lokal gemenskap och en
rationell forvaltning. Om det inte ar mojligt att hdlla samman ansvaret for
resurser och for verksamhetens innehdll, behover utredningen i sa fall belysa
hur ansvarsdelningen kan utformas. Vidare bor bl.a. uppmarksammas fra-
gor om kyrkobyggnadernas och sockenbegreppets betydelse for samhorig-
heten med forsamlingen.

Utgangspunkter

Nar man ska se pd en mojlig framtida struktur maste en utgdngs- och jam-
forelsepunkt vara det som nu giller. Det ar fran det lige dar vi nu befin-
ner oss som vi ska rora oss till en tinkt framtid. Svenska kyrkans lokala
organisation ser inte likadan ut 6verallt och det ar sjdlvklart att de flesta
ar mest bekanta med den verklighet dir de sjilva vistas. For att tydliggora
hur utgangspunkten, eller kanske lika garna utgangspunkterna, ser ut gors
i kapitel 5 en genomgéng av vissa bakgrundsfaktorer dar det som nu géller
redovisas. For forstdelsen av de forandringar som modellerna innehéller dr
det av betydelse att man har en bild av de olika utformningar som den lokala
organisationen nu kan ha.

Modellernas karaktir

Som vi tidigare har noterat dr inte modellerna ndgra pa alla punkter fullt
genomarbetade forslag. Avsikten dr att via modellerna lyfta fram olika
aspekter och ge underlag for samtal och diskussioner om den framtida
lokala strukturen. Det innebar att modellerna inte i samma utstrackning tar
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hansyn till alla de olika mal som finns for utredningsarbetet och som i storre
utstrackning kan behova prigla det slutliga forslag som vi senare ska ligga
fram. Det bor ocksad noteras att de olika komponenter som modellerna ar
uppbyggda av kan kombineras pa andra sitt an som gors i det foljande.

A Nuvarande struktur med justeringar

— Nuvarande struktur och ansvarsfordelning bestar i huvudsak.

— Det far inte finnas nagra flerforsamlingspastorat
i flerpastoratssamfalligheter.

— En forsamling ligger inom en enda kommun
och har en sammanhingande granslinje.

— Det far inte bildas samfilligheter 6ver kommungranser.

— Den kyrkoherde som sitter i kyrkonimnden har tillsyn
over verksamheten hos en flerpastoratssamfallighet
utifran Svenska kyrkans tro, bekannelse och lara.

— Forsamlingar i samfilligheter har alltid direktvalt kyrkorad.

— I en samfillighet kan man samverka om vissa uppgifter som
direkt hor samman med forsamlingens grundlaggande uppgift.
Det finns da en pastoral ledning.

— Direkta val som hittills till kyrkofullmiktige/direktvalt kyrkorad,
samfillda kyrkofullmaktige, stiftsfullmaktige och Kyrkométet.

Den organisation som nu finns pa lokal nivd har vuxit fram under lang tid.
Det har successivt gjorts forandringar. I vissa fall, nar forsamlingar och sam-
falligheter var kyrkliga kommuner, har detta berott pa den tidigare nira
kopplingen mellan kommunallag och forsamlingslag. Det har ocksa gjorts
forandringar i den lokala kyrkliga organisationen som mer omedelbart har
hort samman med forhallanden som har gallt specifikt for forsamlingar och
samfalligheter. En mojlighet dr att g vidare pa samma vig och gora mindre
justeringar i nuvarande organisation utan att det ar friga om mer genomgri-
pande fordndringar.

Nir kyrkoordningen utarbetades fanns forslag om att det inte skulle fa
finnas flerfoérsamlingspastorat i flerpastoratssamfilligheter. Detta skulle for-
enkla den lokala organisationen. Detta forslag kom aldrig att genomforas
darfor att det skulle tvinga fram en mingd indelningsandringar. Den utta-
lade avsikten var da att kyrkoordningens tillkomst i sig inte skulle medfora
att indelningsiandringar mdste goras. Det har dnda blivit friga om mycket
omfattande forandringar i den lokala indelningen de senaste tio aren. Detta
framgar av sammanstillningen pé sid. oo. En effekt av indelningsandring-
arna ar att antalet flerférsamlingspastorat i flerpastoratssamfalligheter
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har minskat fran 77 till 17. Det har darmed skett en omfattande minsk-
ning av antalet forsamlingar som tillhor flerforsamlingspastorat inom fler-
pastoratssamfalligheter. Det fanns 216 sddana forsamlingar dr 2000 men
bara 42 kvar ar 2010. Om man nu genomfor forslaget att det bara far fin-
nas enforsamlingspastorat i flerpastoratssamfilligheter skulle det medfora
ett begrdnsat antal tvingande indelningsindringar. Man uppndr den for-
enklingen att bestimmelserna om pastoratsnamnder kan utgd ur kyrko-
ordningen eftersom dessa nimnder bara finns i flerforsamlingspastorat i
flerpastoratssamfalligheter.

Det finns goda skal for att den kyrkliga indelningen knyter an till samhal-
lets indelning i 6vrigt. Som framgar av sammanstillningen pa sid. oo har det
under senare ar i 6kad utstrickning tillkommit forsamlingar som ligger i tva
kommuner. En mindre justering inom nuvarande struktur dr att inte tillata
att en forsamling far ligga inom mer 4n en kommun. Nar man ser narmare
pa forsamlingsindelningen visar det sig att mdnga forsamlingar saknar en
sammanhingande grinslinje. Det finns i ett stort antal fall mindre enklaver
som ligger i andra forsamlingar och dirmed inte inom det omrdde som utgor
en forsamlings huvudsakliga geografiska omrdde. For att undvika detta kan
inforas en bestimmelse om att en forsamling alltid ska ha en sammanhing-
ande granslinje.

2009 ars kyrkomote beslutade dandra kyrkoordningen sa att kyrkoherden
leder all verksamhet i enforsamlingspastorat och i pastoratssamfilligheter. I
flerpastoratssamfilligheter finns flera kyrkoherdar. Det saknas darmed for-
utsittningar att pa ett motsvarande sitt ha en samlad ledning i flerpastorats-
samfilligheter som annars galler enligt kyrkoordningen. En samlad pastoral
ledning skulle krava en sirskild kyrkoherdebefattning pa samfillighetsniva
eller att en av kyrkoherdarna 6verordnades de 6vriga. Det kan dock tas in
bestimmelser i kyrkoordningen om att den kyrkoherde som sitter i kyrko-
ndamnden har tillsyn over flerpastoratssamfillighetens verksamhet utifran
Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och lira.

Kyrkofullmiktige har mycket begransade uppgifter i en forsamling som
tillhor en samfillighet. En dndring som skulle gora den lokala organisatio-
nen mer enhetlig och ur det perspektivet ldttare att forsta ar att ha samma
fortroendevalda organisation i alla férsamlingar som bildar en samfillig-
het. For ett par ar sedan beslutade Kyrkomotet att ta bort kyrkostimman
som beslutande organ. Detta medforde en storre enhetlighet. Nar kyrkoord-
ningen utarbetades fordes diskussioner om att alla forsamlingar i en samfal-
lighet skulle ha direktvalt kyrkorad. Detta dr en mojlig forandring eftersom
kyrkofullmiktige i sddana forsamlingar inte har de specifika fullmaktige-
uppgifterna att besluta om kyrkoavgift, budget, bokslut och ansvarsfrihet
for kyrkoradet.
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En samfillighets uppgift ar bara att svara for ekonomisk utjamning,
resurshushdllning och service. All verksamhet som ar ett direkt utflode av
forsamlingens grundlaggande uppgift ska forsamlingarna svara for. I verk-
ligheten torde det inte alltid forhalla sig pa detta sitt. Aven samfilligheter
engagerar sig direkt i viss forsamlingsverksamhet. Det kan t.ex. gilla visst
diakonalt arbete som man har funnit goda skal att bedriva gemensamt 6ver
forsamlingsgrianserna. Vad en samfallighet far gora dr nu fullt ut angivet
i kyrkoordningen. En mojlighet kan inforas att efter lokala beslut utvidga
en samfallighets uppgifter till att omfatta visst arbete som hor till forsam-
lingarnas grundlidggande uppgift. Det ska vara forsamlingarna som har ini-
tiativratt ndr det giller pd detta sitt utvidga samfallighetens uppgifter. Alla
forsamlingar behover inte delta i denna samverkan via samfilligheten. Sam-
falligheten mdste vara beredd att ata sig uppdraget. Ett beslut om att utvidga
samfillighetens uppgifter ska understillas domkapitlet for provning genom
att det ska framga av forsamlingsinstruktionen. I den utstrackning en sam-
fallighet far ansvaret for visst forsamlingsarbete ska det finnas en pastoral
ledning for detta arbete dven om det dr friga om en flerpastoratssamfil-
lighet. Antingen kan det vara en av samfillighetens kyrkoherdar som far
ledningsansvaret eller ocksa kan en sarskild befattning for en prast inrdttas
for detta.

B En obligatorisk lokal niva — forsamlingen

— I kyrkoordningen regleras som obligatorisk
bara en lokal niva — forsamlingen.

— Funktionella kriterier for forsamlingsindelningen.

— Det finns en kyrkoherde i varje forsamling.

— Forsamlingar kan samverka i olika former om de uppgifter
man kommer dverens om.

— Tva alternativa samverkansmodeller regleras i kyrkoordningen.

— En reglerad samverkansform ar forsamlingssamverkan uppbyggd
pa ett motsvarande siatt som kommunalforbund.

—En annan reglerad samverkansform ar lokalt beslutade
samfalligheter med annan uppbyggnad dn den som nu giller.

— Beslut om samverkan genom forsamlingssamverkan
eller samfalligheter understalls stiftsstyrelsen for godkdannande.

— Det finns alltid en pastoral ledning om samverkan avser uppgifter
som ar utflode av forsamlingens grundlaggande uppgift.

- Direkta val till forsamlingens kyrkofullmaktige, stiftsfullmiktige
och Kyrkomaotet.
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Att gora en uppdelning av ansvaret for resurser och ansvaret for innehalls-
fragor, vilket blir fallet med samfilligheter, 4dr egentligen ingen bra organi-
satorisk losning. Den torde vara forhallandevis enklare att hantera om det
rader goda ekonomiska forutsittningar an om de ekonomiska villkoren for-
samras. I det senare fallet okar sannolikt bendgenheten fran dem som har det
ekonomiska ansvaret i en samfillighet att gd in och ha synpunkter pd och
kanske vilja bestimma vilken verksamhet som bor prioriteras av forsam-
lingarna. Det skulle innebdra en uppenbar forenkling att pa lokal niva ha
forsamlingen som den enda kyrkoordningsreglerade nivan dar allt formellt
ansvar finns samlat bade for verksamhetens innehdll och for de ekonomiska
och personella resurserna.

Forsamlingsindelningen ska liksom nu ar fallet beslutas av stiftsstyrelsen.
Det blir en fraga for stiftsstyrelsen att bedoma om en forsamling kan hantera
de uppgifter som forsamlingen har att klara av. Nagra kriterier i form av
viss storlek pa forsamlingen behover inte anges i kyrkoordningen. Det star
dock klart att det i forhéllande till vad som idag géller maste blir en kraftig
minskning av antalet forsamlingar om varje forsamling sjdlv ska kunna ha
ansvaret savil for den grundliggande uppgiften som for de resursfragor som
hor samman med denna och samt for uppgiften som arbetsgivare. Liksom
nu 4r fallet kan inom en férsamling goras en distriktsindelning och detta ska
inte vara reglerat i kyrkoordningen.

Det finns i varje forsamling en kyrkoherde som svarar for den samlade
ledningen. Begreppet pastorat avskaffas.

I en modell med forsamlingen som den enda obligatoriska enheten pa
lokal nivan kan det 4nda finnas goda skal for forsamlingarna att samverka
pa olika omréden. I t.ex. en storre stad med flera forsamlingar kan man
vilja samverka om skolkyrka, viss diakonal verksamhet och sjukhussjala-
vard. Det kan ocksa finnas skal for samverkan pa andra omraden som t.ex.
betraffande fastighetsforvaltningen. Liksom idag kan samverkan ske genom
att man ingdr avtal. Sddan samverkan regleras inte i kyrkordningen. For tva
samverkansformer finns bestimmelser i kyrkoordningen namligen forsam-
lingssamverkan och samfilligheter.

Forsamlingssamverkan utformas pa ett siatt som liknar de kommunalfor-
bund som finns pa det kommunala omradet. Férsamlingssamverkan finan-
sieras genom en avgift till samverkan fridn de samverkande forsamlingarna.
Man kommer gemensamt dverens om avgiftens storlek. All utdebitering av
kyrkoavgift beslutas dirmed av forsamlingens kyrkofullmaktige. Vid for-
samlingssamverkan finns antingen ett indirekt valt beslutande organ av full-
maktigekaraktdr - samverkansstaimma - eller ocksa kan all beslutsratt ligga
hos en samverkansstyrelse. Vissa bestimmelser om férsamlingssamverkan
bor finnas i kyrkoordningen men vad som narmare ska gilla betraffande
forsamlingssamverkans omfattning i ett enskilt fall beslutas av de férsam-
lingarna som bildar forbundet. Beslut om forsamlingssamverkan understills
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stiftsstyrelsen for provning innan det trader i kraft. Om forsamlingssamver-
kan giller forsamlingens grundlaggande uppgift bor domkapitlet yttra sig.

I den utstrackning forsamlingssamverkan giller verksamhet som ar ett
utflode av forsamlingens grundliggande uppgift ska verksamheten ha en
pastoral ledning. Det kan bli fraga om en sirskild tjanst for forsamlingssam-
verkan. Ledningsfunktion kan istillet ligga hos kyrkoherden i ndgon av de
samverkande forsamlingarna.

En annan samverkansform ar att de forsamlingar som Onskar det kan
bilda en samfillighet. Samfalligheten bildas alltsd genom en lokal 6verens-
kommelse. Det behover inte vara grannférsamlingar som bildar en samfal-
lighet men det ska vara forsamlingar inom ett och samma stift. En samfallig-
het kan avskaffas eller andras om de férsamlingar som bildar samfilligheten
ar ense om detta.

Ett beslut om samfillighetsbildning ska bekraftas av stiftsstyrelsen for att
galla. Om det giller sidan verksamhet som galler forsamlingens grundlag-
gande uppgift bor domkapitlet yttra sig om samfallighetsbildningen.

Beslutande organ i en lokalt beslutad samfillighet ar forsamlingsdele-
gerade som viljs av forsamlingarnas kyrkofullmaktige. I den utstrickning
som en samfillighet har ansvaret for verksamhet som ar ett utflode av for-
samlingens grundlidggande uppgift ska verksamheten ledas av en prast eller
diakon. Det blir da fraga om en sarskild tjanst hos samfalligheten. Lednings-
funktionen kan istdllet ligga hos kyrkoherden i ndgon av samfillighetens
forsamlingar.

Denna modell medfor att ett antal stora flerpastoratssamfilligheter beho-
ver avvecklas eller fordndras. For att hantera detta torde det behovas en
mandatperiod som en dvergdngsperiod mellan beslut och genomférande.
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C En obligatorisk lokal niva — pastoratet

— I kyrkoordningen regleras som obligatorisk

— I kyrkoordningen regleras som obligatorisk
bara en lokal niva — pastoratet.

— Pastoratets kyrkofullmiktige far besluta om férsamlingsindelning
som da ska gilla hela pastoratet.

— Det finns en kyrkoherde i varje pastorat.

— Domkapitlet kan ge dispens fran flera av de kriterier som nu
anges for en forsamling i kyrkoordningen.

— Det finns direktvalt kyrkofullmaktige i pastoratet och
en kyrkoniamnd som styrelse.

— Pastoratets kyrkofullmaktige utser kyrkorad eller &tminstone
kyrkvardar i forsamlingarna.

— Pastoratet har det primira ansvaret for alla uppgifter.

- Det finns en pastoratsinstruktion ddr dven férsamlingarnas
uppgifter tas med.

— Tva alternativa samverkansmodeller regleras i kyrkoordningen.

— En reglerad samverkansform dr pastoratssamverkan uppbyggd
pa ett motsvarande sitt som kommunalforbund.

—En annan reglerad samverkansform ar lokalt beslutade
samfilligheter med annan uppbyggnad dn den som nu galler.

— Beslut om samverkan genom pastoratssamverkan
eller samfilligheter understalls stiftsstyrelsen for godkannande.

— Det finns alltid en pastoral ledning om samverkan avser
uppgifter som ar utflode av forsamlingens grundlaggande uppgift.

- Direkta val till pastoratets kyrkofullmaktige, stiftsfullmaktige
och Kyrkomotet.

I detta fall ar det pastoratet som ar den enda obligatoriska lokala nivin. Om
det ar frdga om enforsamlingspastorat blir det i stort sett samma modell som
den foregdende modell B.

Pastoratets kyrkofullmiktige kan besluta om forsamlingsindelning. Det
finns ingen distriktsindelning. Primart bor de kriterier for forsamling som
nu finns enligt kyrkoordningen gilla. Det innebar som huvudregel minst en
gudstjanst varje sondag och kyrklig helgdag eller atminstone varje vecka, det
ska finnas ett invigt kyrkorum och personer som tar ansvar for att forsam-
lingen fullgor sin grundlaggande uppgift och som tar pd sig uppdrag som
fortroendevalda i forsamlingen. Det ska i detta fall dock vara mojligt for
domkapitlet att ge dispens fran flera av de kriterier som galler for en forsam-
ling. Det finns i varje pastorat en kyrkoherde som leder verksamheten.
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Beslutande organ i pastoratet ar kyrkofullmaktige. Det dr det enda organ
pa lokal nivd som utses genom ett direkt val. Som styrelse finns en kyrko-
namnd. Kyrkofullmiktige utser ledamoter i forsamlingarnas kyrkorad.
Utan reglering i kyrkoordningen kan man t.ex. tinka sig att det ordnas for-
samlingsmote som ges ritt att nominera ledamoter till kyrkoradet. Det bor
finnas personsamband mellan forsamlingarnas kyrkorad och pastoratets
kyrkoniamnd. Den ndrmare ansvarsfordelningen mellan kyrkonamnd och
kyrkorad beslutas lokalt. I de fall det inte finns en mer utbyggd fortroen-
demannaorganisation i en forsamling utser pastoratets kyrkoniamnd kyrk-
vardar i forsamlingen. I normalfallet gors detta liksom nu av férsamlingens
kyrkorad.

Pastoratet har det grundlaggande ansvaret for alla uppgifter, sdvil de som
giller forsamlingens grundlidggande uppgift som resursfragor av olika slag.
Det finns dirfor en pastoratsinstruktion motsvarande dagens forsamlingsin-
struktion. I pastoratsinstruktionen ska forsamlingarnas uppgifter finnas med.

I en modell med pastoratet som den enda obligatoriska enheten pa lokal
nivan kan det finnas behov av samverkan mellan flera pastorat. I t.ex. en storre
stad med flera pastorat kan man vilja samverka om skolkyrka, viss diakonal
verksamhet och sjukhussjdlavard. Det kan ocksa finnas skil for samverkan
pa andra omrdden som t.ex. betriffande fastighetsforvaltningen. Liksom
idag kan samverkan ske genom att man ingér avtal. Sddan samverkan reg-
leras inte i kyrkordningen. For tvd samverkansformer finns bestimmelser i
kyrkoordningen namligen pastoratsamverkan och samfilligheter.

Pastoratsamverkan utformas pa ett sitt som liknar de kommunalfér-
bund som finns pa det kommunala omradet. Pastoratsamverkan finansie-
ras genom en avgift till samverkan fran de samverkande pastoraten. Man
kommer gemensamt 6verens om avgiftens storlek. All utdebitering av kyr-
koavgift beslutas dirmed av pastoratens kyrkofullmiktige. Vid pastorat-
samverkan finns antingen ett indirekt valt beslutande organ av fullmaktige-
karaktidr - samverkansstimma - eller ocksd kan all beslutsratt ligga hos en
samverkansstyrelse. Vissa bestimmelser om pastoratsamverkan bor finnas i
kyrkoordningen men vad som nirmare ska gilla betraffande pastoratsam-
verkans omfattning i ett enskilt fall beslutas av de forsamlingarna som bildar
forbundet. Beslut om pastoratsamverkan understills stiftsstyrelsen for prov-
ning innan det trader i kraft. Om pastoratsamverkan giller forsamlingens
grundliggande uppgift bor domkapitlet yttra sig.

I den utstrickning pastoratsamverkan giller verksamhet som ar ett
utflode av forsamlingens grundlaggande uppgift ska verksamheten den ha
en pastoral ledning. Det kan bli friga om en sarskild tjanst for pastoratsam-
verkan. Ledningsfunktion kan istillet ligga hos kyrkoherden i nagot av de
samverkande pastoraten.

En annan samverkansform ir att de pastorat som onskar det kan bilda en
samfillighet. Samfalligheten bildas alltsa genom en lokal 6verenskommelse.
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Det behover inte vara grannpastorat som bildar en samfallighet men det ska
vara pastorat inom ett och samma stift. En samfillighet kan avskaffas eller
andras om de pastorat som bildar samfilligheten 4r ense om detta.

Ett beslut om samfallighetsbildning ska bekriftas av stiftsstyrelsen for att
gilla. Om det giller sidan verksamhet som giller férsamlingens grundlag-
gande uppgift bor domkapitlet yttra sig om samfillighetsbildningen.

Beslutande organ i en lokalt beslutad samfallighet ar pastoratsdelegerade
som viljs av pastoratens kyrkofullmaktige. I den utstrackning som en sam-
fallighet har ansvaret for verksamhet som ar ett utflode av forsamlingens
grundldggande uppgift ska verksamheten ledas av en prist eller diakon. Det
blir da fraga om en sdrskild tjanst hos samfilligheten. Ledningsfunktionen
kan istillet ligga hos kyrkoherden i ndgot av samfallighetens pastorat.

Aven denna modell medfér att ett antal stora flerpastoratssamfilligheter
behover avvecklas eller dndras. For att hantera detta torde det behdvas en
mandatperiod som en overgangsperiod mellan beslut och genomforande.

D Ett pastorat per kommun

— Det finns ett enda pastorat i varje kommun.

— Pastoratets kyrkofullmaktige kan besluta om férsamlingsindelning.

- Det finns en kyrkoherde i varje pastorat.

— Varje forsamling ska ha ett invigt kyrkorum.

— Pastoratet har det primira ansvaret for alla uppgifter.

— Det finns en pastoratsinstruktion dar dven forsamlingarnas
uppgifter tas med.

— Pastoratets kyrkofullmaktige utser kyrkorad eller &tminstone
kyrkvardar i forsamlingarna.

- Det finns inga samfilligheter.

— Direkta val till pastoratets kyrkofullmaiktige, stiftsfullmiktige
och Kyrkomotet.

Kyrkans lokala struktur och indelning ar alltid relaterad till den samhalle-
liga indelningen i 6vrigt. Hur samhillet ar organiserat och manniskors soci-
ala sammanhang ar viktiga for forsamlingens verksamhet. Det giller t.ex.
sadant som skolvisende, socialtjanst och sjukvird men dven manga andra
forhallanden. Kommunen ar den grundlaggande indelningsenhet som ligger
niarmast till hands att ansluta till om man vill koppla den kyrkliga indel-
ningen till samhillets organisation i 6vrigt och till en enhet av stor betydelse
for manniskors livsvillkor.

En mojlig modell 4r att koppla den lokala kyrkliga indelningen till kom-
munindelningen. Det finns 290 kommuner och dessa varierar valdigt mycket
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i storlek, fran Bjurholm med 2 500 invanare till Stockholm med 830 000.
Antalet medlemmar i Svenska kyrkan i de olika kommunerna varierar i
huvudsak pd motsvarande sitt aven om det genomsnittligt dr en hogre andel
som tillhor Svenska kyrkan i mindre kommuner.

Denna modell liknar i viss utstrickning modell C. Det speciella for
modellen ar att kommunindelningen dr avgorande for hur den lokala kyrk-
liga indelningen gors. Modellen kan medféra andringar i stiftsindelningen.

Varje pastorat omfattar en kommun. Pastoratet har ansvaret for alla
resursfragor och beslutar om kyrkoavgift. Pastoratets kyrkofullmaktige kan
besluta om forsamlingsindelning. Det finns da inget behov av distriktsindel-
ning. Om en forsamlingsindelning gors ska den gilla hela pastoratet. Det far
forutsattas att det alltid finns forsamlingar i storre pastorat. Det ska alltid
finnas ett invigt kyrkorum i varje forsamling och firas gudstjanster regel-
bundet. Vad som konkret ska bedomas utgora regelbundet gudstjanstliv far
avgoras i dialog mellan pastoratet, forsamlingen och domkapitlet. Det ska
framga av pastoratsinstruktionen.

Pastoratet har det grundlaggande ansvaret for alla uppgifter, sdvil de som
giller forsamlingens grundlidggande uppgift som resursfragor av olika slag.
Det bor darmed finnas en pastoratsinstruktion motsvarande dagens forsam-
lingsinstruktion. I pastoratsinstruktionen ska forsamlingarnas uppgifter fin-
nas med.

Pastoratets kyrkofullmiktige utser ledamoter i forsamlingarnas kyrko-
rad. Utan reglering i kyrkoordningen kan man t.ex. tinka sig att det ordnas
forsamlingsmote som ges rdtt att nominera ledamoter till kyrkoradet. Det
bor sa langt det ar mojligt finnas personsamband mellan forsamlingarnas
kyrkordd och pastoratets kyrkoniamnd.

Den ndrmare ansvarsfordelningen mellan kyrkonimnd och kyrkorad
beslutas lokalt. I de fall det inte finns en mer utbyggd fortroendemannaor-
ganisation i en forsamling utser pastoratets kyrkoniamnd kyrkvirdar i for-
samlingen. I normalfallet gors detta liksom nu av forsamlingens kyrkordd.

Pastoratet har i direkta val utsedda kyrkofullmiktige som beslutande
organ och som styrelse en kyrkonamnd. I detta fall innebar modellen, till
skillnad fran modell C, att det inte kan bildas ndgra samfilligheter utan
varje pastorat ska klara att hantera de uppgifter som pastoratet har ansvar
for.
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E Samfilligheter pa mellanniva

— Omkring 125 regioner som i huvudsak ansluter
till kontraktsindelningen far ett samlat resursansvar.
— Regionens fullmiktige beslutar om gemensam kyrkoavgift
for alla inom regionens omrade.
— Regionerna dr arbetsgivare for alla anstillda
som tjanstgor pa lokal niva.
— Regionen har ansvar for alla fastigheter inom dess omrade.
— Det finns bara enférsamlingspastorat.
— Region- och forsamlingsindelningen beslutas av stiftsstyrelsen.
— Forsamlingen har fullt ut ansvaret for den grundldggande uppgiften.
— Forsamlingarna disponerar for varje dr de medel
som anvisas fran regionen.
— Beslut om att inritta befattningar och om vem som ska
anstillas fattas lokalt av férsamlingen.
—TI en region kan man samverka om vissa uppgifter som direkt
hor samman med forsamlingens grundlaggande uppgift.
Det finns da en pastoral ledning som utovas av ndgon annan
an en kontraktsprost.
- Direkta val till kyrkofullmaktige, regionfullmaktige,
stiftsfullmiktige och Kyrkomotet

Kontrakten finns pa en niva mellan stiften och den lokala nivan. Det finns
c:a 130 kontrakt. De utgor nu principiellt sett ett utflode av stiften men i
manga fall anvinds kontrakten ocksd som en lamplig samverkansnivd mel-
lan forsamlingar och/eller samfilligheter.

For att bilda storre och mer barkraftiga enheter kan man anknyta till
kontraktsindelningen men 4nda inte lata den fullt ut styra en regionindel-
ning dir regionerna har det samlade resursansvaret. Det innebir att beslut
om kyrkoavgift fattas pa regionniva, att regionerna ar arbetsgivare for alla
kyrkligt anstdllda inom regionens omrade och att den har det grundlaggande
ansvaret for alla fastigheter.

Regionen ir ett samverkansorgan - principiellt en samfillighet - for de for-
samlingarna som den bildas av. Alla férsamlingar dr enférsamlingspastorat.

Indelningen i regioner beslutas av stiftsstyrelsen liksom forsamlings-
indelningen.

Forsamlingarna har fullt ut kvar ansvaret for sin grundlaggande uppgift.
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Regionen ger ekonomiska ramar till forsamlingarna for de uppgifter
dessa har att utfora. Forsamlingarna disponerar arsvis tilldelade medel. I den
utstrackning en forsamling lokalt skaffar egna inkomster ska dessa medel
fullt ut kunna disponeras av forsamlingen.

Det dr forsamlingarna som inom givna ramar beslutar om vilken slags
befattningar som ska inrittas utover de obligatoriska. I likhet med vad som
nu ar fallet regleras i kyrkoordningen och genom beslut av stiftet befatt-
ningar som obligatoriskt ska finnas. I ovrigt far regionen fatta beslut om
vilka uppgifter som man vill delegera till forsamlingarna att ha om hand
betriffande t.ex. fastighetsfragor.

Man kan samverka om viss forsamlingsverksamhet pa regionniva. Det
ska da alltid finnas en pastoral ledning for den verksamheten. Det ska inte
vara kontraktsprosten som leder verksamhet pa regionnivan. Kontrakts-
prostens tillsynsuppgifter ska hallas dtskilda fran ledningsfunktioner.

Forsamlingarna har i direkta val utsedda kyrkofullmaktige som beslu-
tande organ. Eftersom beslut om kyrkoavgift fattas pa regionniva ska det
finnas direktvalda fullmaktige i regionen.

F Stiftet — gemensamt resursansvar

— Stiftet har ett samlat resursansvar for allt kyrkligt arbete
inom stiftets omrade.
— Stiftsfullmaktige beslutar en gemensam kyrkoavgift
for alla inom stiftet.
— Stiftet dr arbetsgivare for alla anstiallda som tjanstgor pa lokal niva.
— Stiftet har ansvar for forvaltningen av alla fastigheter
som finns pa lokal niva.
— Ansvaret for alla administrativa system finns samlat hos stiftet.
—Den finns bara enforsamlingspastorat.
— Forsamlingen har ansvaret for att fullgora
sin grundlaggande uppgift.
— Forsamlingen far anslag frén stiftet for de uppgifter
som den har att utfora.
— Stiftet forutsitts delegera beslut om inridttade av befattningar
och om vem som ska anstillas till forsamlingen.
— Stiftsstyrelsen har en av stiftsfullmiktige vald ordférande.
— Det bor goras en dversyn av systemet for ekonomisk utjamning.
— Direkta val till férsamlingens kyrkofullmaktige,
stiftsfullmaktige och Kyrkomotet.
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Det utmarkande for denna modell ar att stiftet har ett 6vergripande resurs-
ansvar for det kyrkliga arbetet inom hela stiftet.

Beslut om kyrkoavgift for alla som tillhor Svenska kyrkan och bor inom
stiftets omrade fattas av stiftsfullmaktige. Stiftet dr arbetsgivare for alla
kyrkligt anstillda inom stiftet och har det grundlaggande ansvaret for alla
fastigheter. Ansvaret for alla administrativa system finns samlat hos stiftet.

Det finns bara enforsamlingspastorat.

Det ar forsamlingen som har ansvaret for att fullgora sin grundlaggande
uppgift.

Stiftet ger anslag till forsamlingen for de uppgifter forsamlingen har att
utfora. Det finns egen ekonomisk forvaltning i varje forsamling. De anslag
som kommer frén stiften kan kompletteras med andra lokalt baserade intak-
ter. Det dr dock inte mojligt for forsamlingarna att inrdtta egna befattningar
och vara arbetsgivare.

Forsamlingarna beslutar pd delegation fran stiftet och inom givna ramar
vilken slags befattningar som ska inrittas utover de obligatoriska. I likhet
med vad som nu ar fallet regleras i kyrkoordningen och genom beslut av stif-
tet befattningar som obligatoriskt ska finnas. I 6vrigt far stiftet fatta beslut
om vilka uppgifter som man vill delegera till forsamlingarna att ha om hand
nir det giller t.ex. sidant som fastighetsforvaltningen.

Genom att beslut om kyrkoavgift och ett gemensamt resursansvar lig-
ger hos stiftet dndras forutsattningarna for gillande system for ekonomisk
utjamning. Det bor diarfor med denna modell goras en 6versyn av detta
system.

Forsamlingarna har i direkta val utsedda kyrkofullmaktige som beslu-
tande organ och stiftet ett likasa i direkta val utsett stiftsfullmiktige. Med de
nya uppgifter som laggs hos stiftet bor stiftsstyrelsen ha en av stiftsfullmak-
tige vald ordforande. Biskopen ar fortfarande ledamot i stiftsstyrelsen och ar
ordforande i domkapitlet som har kvar samma uppgifter som idag.
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G Nationell niva — gemensamt resursansvar

— Svenska kyrkan ar en enda juridisk person med ett gemensamt
och samlat resursansvar.

- Kyrkomotet beslutar om en gemensam kyrkoavgift
for alla som tillhor Svenska kyrkan.

— Trossamfundet Svenska kyrkan dr arbetsgivare
for alla anstallda som tjanstgor pd lokal niva.

— Trossamfundet har grundlaggande ansvar for forvaltningen
av alla fastigheter.

— Ansvaret for alla administrativa system finns samlat
pa nationell niva.

— Det kan finnas enforsamlings- och flerforsamlingspastorat.

— Forsamlingarna disponerar for varje dr de medel som anvisas
fran nationell niva.

— Beslut om inrattade av befattningar och om vem som ska anstillas
fattas lokalt av forsamlingen.

— Framjandefunktioner avseende forsamlingsarbetet finns primart
pa nationell niva.

— Stiftets uppgift ar i forsta hand att svara for tillsyn men vissa
uppgifter av frimjandekaraktir kan ges till stiften.

- Direkta val till forsamlingens kyrkofullmiktige och Kyrkomotet.
Indirekt val till stiftsfullmaktige

Trossamfundet Svenska kyrkan ar en enda juridisk person med ett gemen-
samt resursansvar. Den narmare ansvarsfordelningen mellan olika organ och
nivéer beslutas liksom nu genom bestimmelser i kyrkoordningen.

Beslut om en gemensam kyrkoavgift for alla som tillhor Svenska kyrkan
fattas av Kyrkomotet. Svenska kyrkan pa nationell niva ar i arbetsgivare for
alla kyrkligt anstillda och har det grundlaggande ansvaret for alla fastighe-
ter. Ansvaret for alla administrativa system finns samlat pa nationell niva.

Det kan finnas sdvil flerforsamlingspastorat som enforsamlingspastorat.

Forsamlingarna har fullt ut kvar ansvaret for sin grundliaggande uppgift.
Det dr ocksa forsamlingarna, eller pastoraten om det dr friga om flerforsam-
lingspastorat, som beslutar om vilka befattningar som ska inrittas utover
de obligatoriska som i likhet med vad som nu ir fallet regleras i kyrkoord-
ningen och genom beslut av stiftet. I kyrkoordningen regleras daven i ovrigt
vilka uppgifter som forsamlingarna har ansvar for. Det innebér bl.a. att dven
om Trossamfundet Svenska kyrkan ar den egentliga arbetsgivaren utovar
pastoraten med stod fradn nationell niva alla [6pande uppgifter som arbets-
givare. I grundliggande policyfradgor som arbetsgivare dr det naturligt att
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Svenska kyrkan som helhet har en gemensam héllning.

Forsamlingarna far disponera medel for de uppgifter de har att utfora.
Det ar alltsd inte fraga om anslag som ges till forsamlingarna. Det bor kunna
utarbetas nyckeltal som grund for fordelningen av medel som férsamlingarna
far disponera. I den utstriackning en forsamling lokalt skaffar egna inkomster
blir Svenska kyrkan som helhet formellt dgare dven av dessa men de ska
fullt ut kunna disponeras av forsamlingen. I huvudsak kommer i ekonomiskt
avseende samma forhallanden att gilla mellan Svenska kyrkan som helhet
och forsamlingarna som nu géller ifrdga om en samfillighet och de forsam-
lingar som bildar samfilligheten.

Stiftets uppgift blir primart att svara for tillsyn dven om det ocksd kan
fullgora vissa andra uppgifter av frimjandekaraktar.

Liksom nu har forsamlingarna i direkta val utsedda kyrkofullmaktige som
beslutande organ och dartill finns direkta val till Kyrkomotet. Ledamoter i
stiftsfullmaktige utses av forsamlingarnas kyrkofullmaktige.

Genom att beslut om kyrkoavgift och ett samlat resursansvar ligger hos
nationell nivd behovs inte lingre ndgot sarskilt system for ekonomisk utjamning.

4.1 Samverkansmoijligheter oavsett modell

Inte minst utvecklingen pa IT-omradet har skapat nya forutsittningar admi-
nistrativ samverkan. I avsnitt 6.6 redovisas punktvis den utveckling av olika
system som under frimst 2000-talet har tillkommit i det gemensamma data-
ndtet. Det dr i stor utstrackning friga om gemensamma system som brukas
lokalt. Det finns t.ex. sedan ndgra ar ett gemensamt kyrkobokforingssystem
som nyttjas av alla forsamlingar. Det finns fortfarande en lokalt baserad kyr-
kobokforing med forsamlingsregister och ministerialbocker forda forsam-
lingsvis. Det dr i detta fall kyrkoherden som har ansvaret for registreringen
av olika uppgifter. Det system som anvinds dr dock gemensamt.

Ordningen med ett gemensamt kyrkobokforingssystem dr inte bero-
ende av hur den lokala strukturen ser ut. Det finns ytterligare omraden dar
man kan utveckla gemensamma system. Foretag med fler anstillda dn hela
Svenska kyrkan och med arbetsplatser pd manga hall runt om i landet har
gemensamma lonesystem och ett mindre antal [6nehandldggare dn i Svenska
kyrkan. En gemensam lonehantering i Svenska kyrkan borde medfora en
ekonomisk vinst och skapa forutsittningar att anstilla kvalificerade lone-
handlaggare. En fordandring i denna riktning kan genomforas oavsett vilken
modell i ovrigt som galler for den lokala organisationen.

I modellerna ”G Stiftet — samlat resursansvar” och ”H Nationell niva
— samlat resursansvar” finns de gemensamma administrativa systemen
med som en del av modellerna. Aven i 6vriga modeller gar det att i storre
eller mindre utstriackning utveckla och obligatoriskt eller frivilligt anvinda
gemensamma administrativa system. Erfarenheterna talar for att om det
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sker pa frivillig basis blir det omkring 8o procent av férsamlingar och sam-
falligheter som ansluter sig till och anvander gemensamma systemlosningar.
Ovriga vill behalla och anvinda det man har sedan tidigare. Efter hand
ansluter sig fler.

Det ar inte bara i friga om IT-baserade system som man kan samverka i
storre eller mindre utstrackning i huvudsak oberoende av den narmare ut-
formningen av den lokala organisationen.

4.2 Huvudmannaskapet for begravningsverksamheten

Kyrkostyrelsen har i sitt yttrande over Begravningsutredningen avstyrkt for-
slaget om ett det bara ska kunna finnas en huvudman per kommun. Det
kan anda komma att fattas beslut om en sddan dndring i begravningslagen.
En mojlighet blir da att bilda partiella samfalligheter for uppgiften att vara
huvudman for begravningsverksamheten. En sidan samfillighet behover
omfatta forsamlingarna inom en eller eventuellt flera kommuner. Beslutande
organ i partiell samfillighet bor vara delegerade som utses av kyrkofullmak-
tige 1 forsamlingar med egen ekonomisk forvaltning och av samfillda kyr-
kofullmaktige i samfilligheter. Det beredande och verkstallande organet kan
kallas kyrkogardsnamnd. I de fall det bara finns enforsamlingspastorat pa
lokal niva far fullmiktige i dessa forsamlingar, oavsett hur det ekonomiska
ansvaret i ovrigt ar fordelat, bilda partiella samfalligheter for begravnings-
verksamheten. I de fall en forsamlings eller samfillighets omrade samman-
faller med en kommuns behovs naturligtvis inga sirskilda samfilligheter for
begravningsverksamheten.
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6 Framtidsspaningar

Nar man ska diskutera Svenska kyrkans framtida struktur behovs bl. a. en
uppfattning om framtida forutsattningar for kyrkan och det kyrkliga arbe-
tet. Osidkerhetsfaktorerna 4r ménga nir man forsoker gora en bedomning av
den framtida utvecklingen. Till det sjalvklara, att det inte gar att sdga ndgot
alldeles sikert om framtiden, kommer svdrigheten att veta vilka forhéllan-
den inom kyrkan och i dess omvirld som kommer att fa storst betydelse.
Nar detta sagts behover ocksa framhallas att pa flera omraden och sarskilt
nar det géller de ndrmaste dren kan utifran nuvarande forhillanden goras
goda framtidsbedomningar med hog grad av sannolikhet.

I det foljande tas upp nagra omrdden som kan bedémas vara av betydelse
nir man ska diskutera en limplig utformning av Svenska kyrkans lokala
struktur. Det ar inte och kan naturligtvis inte vara annat an ett urval. Det
finns sikert andra forhallanden som ocksa skulle kunna tas med men det ar
nodvandigt med en begriansning.

6.1 Vad dr en forsamling 2025 och hur ser samhallet da ut?

Oroande tendenser

Det ar forstds omojligt att veta ndgot om hur det ser ut 2025. Det gir dock
att se ett par oroande tendenser men dven hur man ska kunna beméta dem.
Forst bor ges en paminnelse om det allra viktigaste: Vilken framtid vi dn
far, gr Gud fore oss. Det kan verka som ett trivialt pdstiende, men det har
forstds ett oandligt djup. Det ar latt for en gammal institution som Svenska
kyrkan att tro att hon hamtar sin kraft ur historien, men for varje kyrka lig-
ger det viktigaste alltid framfor.

Den forsta oroande tendensen ar att religion uppfattas som ett hot. Det
giller globalt, men ocksa har hemma. I Uppsala Nya Tidning har man sedan
nyar vid upprepade tillfillen kunnat ldsa om protesterna mot att en kommu-
nal forskola skulle hyra lokaler av kyrkan. Redan i ingressen har det sagts
att det ar olampligt att barnen utsitts for religiosa symboler. Detta ar en
helt ny situation. Tidigare har val kyrkan ansetts vara en av de minst farliga
platserna for barn. Och vem har tinkt tanken att sjilva symbolerna utovar
paverkan som kan vara skadlig?

Den andra oroande tendensen kan illustreras av en bild. Man kan
tanka sig en kyrka som stillts i ordning for begravning med kistan framfor
altarrundeln. Bredvid kistan stdr — en motorcykel. Den bilden finns inte bara
som en tanke utan som en faktisk redovisning av vad som verkligen sker.
Idag fylls vara riter av de personer som de handlar om. Tidigare bar riten
individen.

83



Ligger man samman dessa tendenser kan man se framfor sig att ar 2025
lever forsamlingen och samhallet pa ett mycket stort avstdnd fran varandra.
Det finns inte manga kontaktpunkter. Det ar svart for kyrkan att nd ut med
sina berittelser och sin forkunnelse. Sa far det inte bli! Sa blir det inte heller,
om vi héller fast vid vart uppdrag som evangelisk luthersk kyrka.

Svenska kyrkans tro

Det finns ménga sitt att beskriva Svenska kyrkans tro. Man kan lyfta fram
tre centrala aspekter som tillsammans ger grunden till en dynamisk forsta-
else av vir kyrkas identitet. Den forsta aspekten handlar om att varje kristen
bjuds in att gora teologi. Nar Martin Luther sjalv uttryckte detta kunde han
inte forestilla sig den pluralistiska situation vi star i. Den innebar inte bara
att vi kdnner till och lever med fler religioner och livsaskadningar, vi har
over huvud taget en mycket mer omfattande kunskapsbas — eller en mindre
omfattande allmin kunskap om kristendomen, som vi ofta uttrycker det.
Kan vi halla fast vid att vi bor uppmuntra var och en att narma sig Guds ord
och lita pa sin formdga att forsta det? Det ar fortfarande var uppgift.

Den andra aspekten ar att det enligt Luther finns en tydlig kdrna i tron.
Alla som ldser Bibeln pa sitt eget sitt eller uppfattar liturgins betydelse for
sitt eget liv ska samtidigt finna denna kirna. Den radikala 6ppenheten kom-
bineras med et tydligt centrum i evangeliet om Jesus Kristus. Detta gemen-
samma centrum balanserar ocksa betoning av varje individs narhet till Gud.

Dessutom finns det en tredje aspekt som undanrojer risken for att kyrkans
tro blir en intern affir i vixlingen mellan vad férsamlingsmedlemmarna tror
och den gemensamma kirnan — kyrkan finns for varldens skull. All teologi
mdste goras med blicken riktad utdt. Vi kan ldta de tre aspekterna komma
till uttryck med hjilp av tre motton: Gud utan mellanhiander, Evangelium i
centrum och For virldens skull.

Var kyrka kan alltsa inte existera avskild frdn samhaillet. Véra strukturer
mdste vara sidana att de mojliggor for oss att fullgora vart uppdrag. I detta
sammanhang kan man reflektera over exakt vad det ar som gétt forlorat nir
ungdomsskolan i allt ldgre grad undervisar om kristen tro. Ar kanske det
viktigaste att kristen tro formedlades utanfor kyrkans viaggar av personer
som levde i det allmidnna prastadomet? Kan det till och med ha varit s3 att
min binkkamrat gav mig del av den kristna tron nir jag fick 6va utantill-
kunskaperna tillsammans med henne? Finns det andra mojligheter for oss
idag att leva det allmdnna prastadomet just dir manniskor befinner sig? Vad
behovs for att det ska vara mojligt?

De heligas gemenskap

Kyrkans framtid handlar om att vi atervander till killorna, vinda mot varl-
den och inriktade mot framtiden. Och att vi gor detta tillsammans. Det ar
den kristna gemenskapen som dr medlet mot den negativa bilden av religion
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och mot den ensidiga — och ibland destruktiva — individualiseringen. Kristen
tro dr en positiv kraft for samhallet och individen och den levs i den kristna
gemenskapen. Den kristna forsamlingen ar namligen den sorts gemenskap
som har en sirskild mojlighet att fora oss mot en god framtid. Den ameri-
kanske sociologen Robert Bellah skriver i sin bok Habits of the Heart: “the
communities of memory that tie us to the past also turn us toward the future
as communities of hope”. Den kristna kyrkan ar en sddan gemenskap.

Avslutningsvis finns anledning att uppmarksamma de stora orden ”de
heligas gemenskap”. Det ar ord som man kan kanna sig tveksam infor. En
katolsk teolog kan hjalpa till att bldsa liv i begreppet. Elizabeth A. John-
sons bok Friends of God and Prophets. A Feminist Theological Reading of
the Communion of Saints (New York: Continuum 1998) kan ge inspiration
ocksa till vart tinkande och bidra med perspektiv pd vart vardagliga slit med
kyrkliga strukturer.

Att tillhora de heligas gemenskap innebar enligt Johnson att vara Guds
vanner som i glidje och tillit delar livet i dess méngfald. Det innebdr ocksa
att vara profeter som trostar de lidande och ger dem hopp. Nar de heligas
gemenskap dr mer av en cirkel an en pyramid, kan Gud handla med oss. Gud
ar inte placerad hos ndgon av oss, utan mellan oss.

Att tillhora denna gemenskap dr ytterst att vara himmelsmedborgare.
Himmelriket innebar inte ett brott med jordelivet, utan ar snarare dess full-
dndning. Karl Rahner beskriver det som en forlingning av férsamlingens
erfarenheter av ndd i nuet. Hoppet om en sddan framtid ar bade en gdva och
en uppgift. Detta hopp dr varken optimism eller pessimism, men det dr ett
hopp som ar befriat fran fortvivlan.

Sammanfattningsvis sager Elizabeth Johnson att de heligas gemenskap

1. innefattar alla av god vilja — inte bara de kristna

2. innefattar dem som varit trogna och kreativa i vardagen
— inte bara kristna atleter

3. innefattar alla som gatt fore oss och som finns narvarande
i den andra hilften av altarrundeln nér vi firar nattvard

4. innefattar paradigmatiska figurer — dem vi brukar tanka pd
som helgon.

5. innefattar hela skapelsen — inte bara manniskorna

Detta ar en vision som kan stimulera samtalen om Svenska kyrkan fram-
tid och sdtta in dem i ett storre — ja, mycket stort och ekumeniskt — samman-
hang. Visionen kan lankas till de oroande tendenserna: att religion uppfattas
som ett hot och att den individualiseras sa att kontakten mellan samhaille
och kyrka bryts. De heligas gemenskap ar ett begrepp som knyter dem sam-
man. Den tidigare dtergivna korta karakteriseringen av Svenska kyrkans tro
gor det pa ett annat sitt. Bara kyrkan kan sprida evangelium i ord, sakra-
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ment och handling. Det dr det 6vergripande uppdrag som vdra strukturer
ska tjana. Och — Gud gér fore oss till 2025 och vidare mot tider vi inte far
uppleva.

6.2 Medlemsutveckling och demografiska forandringar
— utgangsldge och forutsattningar for “kyrkligheten”
i Svenska kyrkan

Kyrklighetens geografiska variationer — trender och mdjliga forklaringar

Kartan pa foljande sida visar de regionala monstren 6ver landet i friga om
den sammanvigda kyrkligheten pd kommunniva. Detta kyrklighetsmatt
omfattar totalt fem faktorer: Gudstjanstbesoksfrekvens (Huvudgudstjanster
och ovriga gudstjanster) samt dop-, konfirmations- och medlemsfrekven-
ser. Den bild av de regionala skillnaderna som kartan formedlar ansluter
ganska vil till den traditionella bilden av vilka delar av landet som ar mer
eller mindre kyrkliga. Stora delar av Milardalen och bruksorterna i Bergsla-
gen brukar beskrivas som okyrkliga. De morkaste kommunerna pé kartan
nedan har fatt de allra lagsta vardena i det sammanlagda mattet pa kyrk-
lighet och kan betecknas hdar som ”okyrkliga”. Malardalen representeras i
detta fall av Stockholm med forortskommuner, Orebro, Visteras, Eskilstuna
och Uppsala. Dessutom hor de ovriga storstadskommunerna, Malmé och
Goteborg samt Helsingborg och Landskrona till denna kommuntyp. Kart-
bilden bekriftar dven den traditionella bilden av vilka omraden som bru-
kar betraktas som mer kyrksamma. Det ror sig i huvudsak om de omraden
dar de kyrkliga vackelserna gick fram pa 1700- och 1800-talen. De ljusaste
kommunerna (kyrkligt starka) dr ganska vil samlade i Vixjo, Skara och
Goteborgs stift. Darutover finns en del kyrkligt starka kommuner i de norra
delarna av Lunds stift, i Karlstads stift samt enstaka kommuner i de norra
stiften (Are, Skellefted och Overtornea). Ett antal kommuner i landet har
placerats i en kommunklass som vi kallat gudstjanstaktiva. Gemensamt for
dessa kommuner ar i forsta hand de hoga besoksfrekvenserna vid huvud-
gudstjanster och 6vriga gudstjanster, darutover kan kyrksamheten i friga om
de ovriga faktorerna (dop, konfirmationer och medlemsfrekvens) variera.
Dessa gudstjanstaktiva kommuner (randiga pa kartan) dr ganska vil spridda
over landet, frdn Hoor och Olofstrom i soder, via ndgra kommuner i Vixjo,
Skara och Karlstads stift till Sorsele och Arjeplog i norr. Vadstena forsamling
hamnar i en alldeles egen kategori pga. de mycket hoga besoksfrekvenserna
i friga om ovriga gudstjanster. Forsamlingen har vallfirdskyrkan Vadstena
klosterkyrka inom sina granser, vilket forklarar de hoga besokstalen. Mer-
parten av landets kommuner, nistan 200, hamnar i de tvd mellankatego-
rierna kyrkligt milda eller svaga. Dessa typer av kommuner ar ganska vil
representerade i samtliga stift och kan sigas dominera kartbilden. Mojligen
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ar detta faktum att de flesta kommuner hamnar i dessa mellankategorier att
de regionala skillnaderna i fraga om kyrklighet ar pd vdg att jamnas ut. En
niarmare undersokning av medlems- och verksamhetsutvecklingen sedan ar

2000 bekriftar delvis den hypotesen.

Kyrkliga kommunklasser

& Gudstjanstaktiva (24)
3] Kyrkligt starka (45)
Kyrkligt milda (89)
B Kyrkligt svaga  (109)
M Okyrkliga (22)
¥ Vadstena (1)




Till att borja med tyder den generellt sett negativa trenden vad galler med-
lemsutveckling och omfattningen av gudstjanstbesok och kyrkliga forratt-
ningar pd att de regionala skillnaderna blir allt otydligare. Pa regional niva
praglas samtliga stift av den negativa trenden. Det enda stift som mojligen
avviker frdn denna trend ar Lunds stift dar antalet gudstjanstbesok varit i
stort sett oforandrade under perioden. Det giller dock enbart de gudstjans-
ter om kategoriseras som “dvriga gudstjanster, dvs. inte huvudgudstjans-
terna. Utvecklingen av antalet huvudgudstjanstbesok pa lokal niva stodjer
ocksa hypotesen om en utjamnande trend i frdga om geografiska skillnader.
De hundratal kommuner som har haft en positiv utveckling eller en relativt
svagt negativ utveckling i detta avseende dr vil spridda éver landet. Det
ror sig dock om forhéllandevis f4 kommuner i de traditionellt kyrksamma
delarna av landet. Daremot hor de tre storstadskommunerna och merparten
av de storstadsndara kommunerna till de kategorier som haft en positiv eller
begransat negativ utveckling. Omvint sa finns det en hel del kommuner i de
kyrkligt starka delarna i landet som hor till de kategorier som forlorat flest
gudstjanstbesokare under den aktuella perioden.

Mojligen finns det ett samband mellan befolkningsférandringar och
utvecklingen av antalet gudstjanstbesok. Den forhéllandevis positiva utveck-
lingen i storstadsregionerna skulle kunna forklaras av den snabba befolk-
ningstillviaxten i dessa regioner. Mot detta antagande talar det faktum att
aven en del kommuner som under en lingre tid tappat bade invanare i stort
och medlemmar i Svenska kyrkan har haft en motsvarande positiv utveck-
ling. Storstadskommunerna uppvisar dessutom stora skillnader i friga om
befolkningsstruktur och tillvixt. Bland dessa finns kommuner vars befolk-
ningstillvaxt till stor del beror pa invandring och dar uttrddena i Svenska
kyrkan varit mycket omfattande under det senast decenniet. Har finns, &
andra sidan, dven kommuner med en relativt homogen, svenskfodd befolk-
ning dir antalet medlemmar t.o.m. 6kat ndgot under samma period. Mojli-
gen kan man forklara den forhéllandevis positiva gudstjanstbesoksutveck-
lingen i dessa sinsemellan olika typer av kommuner med att gudstjansterna
i allt storre utstrackning besoks av bade medlemmar och icke-medlemmar i
Svenska kyrkan.

Utvecklingen i Svrigt

Kunskapen om Svenska kyrkan och den kristna tron minskar och dirmed
manniskors relation till kyrkan. Utan kunskap och med ett allt mer diversi-
fierat samhille med ett allt storre utbud av verksamheter och foreteelser kan
vi forvanta oss att Svenska kyrkan marginaliseras ytterligare.

Antalet icke-medlemmar kommer att 6ka, inte minst genom en fortsatt
invandring och de drliga uttridena. I stora delar av landet — i synnerhet i de
mer folkrika storstadsomrddena — forvintas firre dan hilften av de fodda bli
medlemmar i Svenska kyrkan. Denna vixande grupp icke-medlemmar ar
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langt ifran homogen. Har finns de som tillhor andra religioner och samfund
men ocksa icke-religiosa varav en del har en neutral relation till Svenska kyr-
kan medan andra har en direkt kritisk hallning till religion och religiosa sam-
fund. Aven om Svenska kyrkan for stora delar av dessa icke-medlemmar ir
en marginell foreteelse och inte betyder ndgot sirskilt kan man dnda rikna
med att de direkta kontakterna mellan Svenska kyrkan och icke-medlemmar
pa lokal nivd kommer att 6ka. Det finns redan idag exempel pa forsamlingar
dir en betydande andel av dem som dr engagerade eller pa ndgot satt tar del
av kyrkans verksamhet inte 4r medlemmar i Svenska kyrkan.

I flera avseenden kommer Svenska kyrkans verksamhet utsdttas for allt
hérdare konkurrens fran aktorer som kan erbjuda alternativ till bl.a. kyrk-
liga forrattningar. Borgerliga begravningar, dop och konfirmationer kan
antas bli allt vanligare. Samtidigt minskar konkurrensen i andra avseenden.
Svenska kyrkan finns representerad — med personal och byggnader — 6ver
hela landet. P4 manga platser utgor de lokala forsamlingarna de enda icke-
kommersiella offentliga institutionerna. Detta skulle kunna bidra till att
icke-medlemmar av olika skil vander sig till Svenska kyrkan lokalt i allt
storre utstrackning.

Dop

Den ovan beskrivna forandringen av gudstjanstbesoken ar bara en av flera
faktorer som paverkar kyrkligheten i olika delar av landet. Utvecklingen
av andelen dopta i procent av fodda pa lokal nivé ger en delvis annan bild
av hur de geografiska skillnaderna forindras over tid. I de allra flesta kom-
muner har dopen minskat under perioden 2000-2008. I ungefir halften av
kommunerna ar minskningen forhdllandevis stor — mer dn 15 procenten-
heter. I en del av dessa kommuner, i synnerhet storstadskommunerna, kan
utvecklingen delvis forklaras av att en betydande del av de fodda har forald-
rar med invandrarbakgrund och som av forklarliga skal inte 4r medlemmar
i Svenska kyrkan. Manga av de kommuner dir dopen minskat allra mest
har dock en relativt homogen befolkning med en liten andel utlandsfodda.
Utvecklingen i friga andelen dopta har inte haft ndgon utjamnande effekt
pa de regionala skillnaderna i friga om kyrksamheten pa samma sitt som
gudstjanstbesoken. I flertalet fall dir dopfrekvensen okat var andelen dopta
relativt hog redan i utgdngslaget. Flera av dessa kommuner ligger ocksa regi-
oner som av tradition dr kyrkligt starka, Vixjo, Hirnosands och Luled stift.
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Diagram 1: Antal medlemmar i Svenska kyrkan efter alder ar 2009

och 2019
Antal
medlemmar M 2000 —2019

120000 -

100000 |

80000 :

60000 :

40000

Demografiska fordndringar och prognoser for den framtida utvecklingen

Diagram 1 ger en bild av hur Svenska kyrkans medlems- och dldersstruktur
kommer att forandras mellan dren 2009 och 2019 enligt den medlemsprog-
nos som analysenheten tagit fram. Prognosen bygger pa skattningar av anta-
let dop och avlidna medlemmar, aktiva in och uttriden samt medlemmars
nettoinflyttning. Av den stora grupp medlemmar som ar 2009 var i dldern
15—20 ar beraknas fram till &r 2019 ha minskat forhdllandevis mycket efter-
som uttridesbenigenheten bland 2 5—30-aringar dr sirskilt hog jamfort med
andra dlderskategorier. Medeldlders medlemmar har en ligre uttradesbe-
ndgenhet vilket avspeglar sig i den forvantade forandringen av den andra
stora dlderskategorin, de som ar fodda pd 196o-talet, med en mattligare
minskning av antalet medlemmar fram till ar 2019. Fordndringen av den
tredje av de storre dlderskategorierna, fodda under 1940-talet, forklaras i
storre utstrackning av det forvintade antalet avlidna medlemmar. Tillskot-
tet av nya medlemmar genom dop forvintas bli allt firre for varje &r under
perioden fram till 4r 2019. Sammantaget resulterar denna medlemsprognos
i tvd huvudsakliga forandringar: For det forsta berdknas antalet medlemmar
i Svenska kyrkan vara betydligt farre 4r 2019 (en minskning pa ca 825 ocoo
medlemmar). For det andra kommer medeldldern bland medlemmarna att
oka, framforallt som ett resultat av att antalet barn och unga under 20 ar
minskar samtidigt som antalet medlemmar 6ver 70 ar okar.
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Sammanfattningsvis finns det mycket som tyder pa att de traditionella
geografiska skillnaderna i fraga om “kyrkligheten” i landet minskar. Utveck-
lingen under det senaste decenniet har i viss utstrackning jamnat ut en del av
skillnaderna mellan olika delar av landet. Samtidigt ar variationerna i fraga
om nivderna pa kyrkliga forrittningar och gudstjanstbesok fortfarande
stora. Mycket tyder dessutom pa att skillnaderna i andra avseenden kommer
att oka, bdde mellan olika regioner och pa det lokala planet inomregionalt.
De demografiska prognoser som beskrivs ovan kommer inte att ha samma
genomslag over hela landet. Forutsattningarna for det lokala forsamlingsar-
betet kommer sannolikt att pdverkas mycket olika av den generella utveck-
ling som prognostiseras. I storstadsregionerna kommer en del forsamlingar
att vixa i medlemsantal tack vare en betydande befolkningstillvaxt. I andra
forsamlingar inom samma typ av region kommer Svenska kyrkans relativa
storlek att minska kraftigt till f6ljd av invandring och omfattande uttraden. I
regioner med svagare befolkningstillvixt kommer genomslaget av den gene-
rellt sett 6kade medelaldern bland medlemmar att vara tydligare. En kombi-
nation av utflyttning av framfor allt yngre medlemmar och mer begransade
uttridestal bland de dldre kommer sannolikt att bidra till denna utveckling.

6.3 Det kyrkliga kulturarvet — fordndringar och utmaningar

Svenska kyrkans dger och forvaltar ca 3 400 kyrkobyggnader, varav 2 9oo ar
skyddade enligt kulturminneslagen. Till detta kommer ett stort antal andra
typer av fastigheter: forsamlingshem, prastgardar, ekonomibyggnader och
aven skogsfastigheter mm. Vad giller det kyrkliga kulturarvet, i betydelsen
kyrkobyggnaden och kyrktomten, ar det kint fran olika undersokningar
att dessa kyrkomiljoer dr en positiv medlemsfrdga samt dven viktiga for de
som inte 4r medlemmar i Svenska kyrkan. Kyrkomiljon handlar om identitet
bade individuellt, kollektivt, i en bygd eller en stad, andligt, existentiellt,
historiskt och kulturellt. De som dr medlemmar relaterar sig i forsta hand
till Svenska kyrkan, i andra hand till kyrkomiljon och i tredje hand till en
specifik forsamling. Manniskor tycker om att besoka kyrkor, de dr betydel-
sefulla platser i manniskors liv. De forknippar kyrkorna med en miangd olika
existentiella symbolbetydelser, inte minst betydelser som har att gora med
den kristna tron. Det dr darfor en utmaning for Svenska kyrkan att ta till
vara detta engagemang och att kommunicera att medlemskapet ar viktigt for
kyrkornas framtid. Det kyrkliga kulturarvet skulle sannolikt an mer kunna
vara en faktor som lyftes fram for att pdverka manniskors vilja att bli med-
lemmar i Svenska kyrkan.

Folkomflyttningar och glesbygdens problematik har direkt baring pa kul-
turarvet diar hoga forvaltningskostnader i glesbygd ska klaras pa en mins-
kande grupp medlemmar, samtidigt som samma kyrkor ofta sisongsvis
brukas av en mycket storre grupp manniskor som inte bor pd orten. Hir
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innebar utmaningarna att Svenska kyrkans organisation behdver mojliggora
anpassningsbarhet sd att ekonomiska medel kan slussas till forsamlingar
med stort besokstryck delar av aret. Till denna omvarldsfaktor kan tilliggas
att kyrkomiljoerna ar betydelsefulla i mdngkulturella miljéer och inte sillan
fungerar som motesplatser 6ver samfunds- och religionsgranser. Kanslan och
respekten for det heliga rummet finns hos ménga manniskor. I forsamlingar
med forhdllandevis fa medlemmar kan samtidigt finnas ett flodande andligt
liv och efterfragan av tydlig kyrklig ndrvaro. Precis som i glesbygd 6verens-
stammer inte alltid det efterfrigade bruket med de ekonomiska resurserna
(ndgot som dven ar fallet i flera domkyrkoférsamlingar).

Ldgkonjunkturen paverkar direkt kulturarvsfrigorna eftersom renove-
ringskostnader och underhall i stor utstriackning bekostas av respektive for-
samling (knappt 50 procent av antikvariska merkostnader ticks av staten).
I flera stift pagar gediget arbete med kunskapsutveckling inriktat pa upp-
varmningsfragor och mojligheter att forandra uppvarmningen och minska
kostnaderna. Detta ir ett sitt att konstruktivt forandra kostnadsbilden,
samtidigt som kyrkornas uppvarmning blir miljovanligare. I den statliga Kli-
mat- och sdarbarbetsutredningen 2007 problematiseras hur det svenska sam-
hillet kommer paverkas av klimatférandringarna. 1 Riksantikvarieimbetets
remissvar 2008 framkommer sarskilt hur landets kulturarv paverkas och dar
vissa regioner forvantas bli sirskilt utsatta. Skador sdisom exempelvis mogel
och fuktskador forvantas oka till foljd av dessa faktorer.

Ett begrepp som ibland dterkommit i diskussionen om kyrkobyggnaderna
ar en befarad ”6vertalighet”. Vanligen dsyftas da en oro for att forsamlingar
med fa medlemmar och samtidigt manga kyrkobyggnader av ekonomiska
skdl kan komma att behova avyttra en kyrkobyggnad. Det dr sallan att
denna fragestillning vacks utifrdn att det inte lingre skulle finnas en vilja
att besoka kyrkobyggnaden i fraga, att det inte skulle vara en plats som ar
betydelsefull i manniskors liv. Pa senare dr kan konstateras att fa kyrkor har
avyttrats och enligt en nyligen genomford undersokning gjord av Kyrkans
tidning (november 2009) forefaller antalet kyrkor som de narmaste aren
kommer att avyttras att ligga pad samma niva. Fragestillningen om den eko-
nomiska overtaligheten aktualiserar att Svenska kyrkans struktur och eko-
nomi inte helt Overensstimmer med manniskors livsvanor idag. De enskilda
besoken till kyrkorna ar ldngt fler an besoken vid organiserad verksambhet.
Som exempel kan hir nimnas Lunds domkyrka som varje ar besoks av
700000 personer, ungefir 70000 av dessa besok ar vid kyrklig organiserad
verksamhet. En utmaning i sammanhanget for Svenska kyrkan ar darfor att
kunna mota det intresse och engagemang som finns for kyrkorna och hitta
former for att strukturellt och ekonomiskt i friga om medbestimmande
kunna hantera detta. Det ar ett engagemang som stracker sig langt utover
den lilla kyrkaktiva gruppen medlemmar. Ett exempel fran England, hur
man dar hanterar en liknande problematik, ar den kyrkliga fonden Church
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Conservation Trust. Denna fond ansvarar for den ekonomiska forvaltningen
av vissa kulturhistoriskt intressanta kyrkor. Kyrkorna fortsitter att vara i
kyrkligt bruk och det lokala engagemanget starks, samtidigt som det eko-
nomiska forvaltaransvaret strukturellt ar flyttat till en annan del av kyrkans
organisation.

Vid beaktande av mianniskors engagemang och att kyrkorna ar en positiv
medlemsfaktor, kan samtidigt noteras att om Svenska kyrkan inte skulle ta
hand om kyrkorna i tillrdcklig utstrdckning, och om manniskor uppfattar att
Svenska kyrkan inte tar hand om kyrkorna pa ett bra satt kan det folkliga
stodet vandas till besvikelse, med sjunkande medlemssiffror som foljd. Detta
ar en ytterligare vasentlig faktor i diskussionen om kyrkornas forvaltande.

6.4 Ekonomisk utveckling

oo-talet

De forsta tio aren av 2000-talet har, trots medlemsminskning, inneburit
okade inkomster for Svenska kyrkans forsamlingar. Med undantag for ndgot
enstaka ar har intdkter och kostnader stigit snabbare dn inflationen. Mellan
2000 och 2008 steg intikterna med nistan 40 procent, men bakom genom-
snittet finner man stora skillnader. Hos 49 enheter okade intakterna med
mer dn 75 procent och hos 52 enheter 6kade de med mindre dn 15 procent.

Forsamlingarnas disponibla kapital har okat fran 4 till 9 miljarder kro-
nor. (Med disponibelt kapital menas hir tillgdngar exklusive fastigheter
minskat med skulder.) Aven om férsamlingarna nu har storre reserver 4n vid
millennieskiftet sa dr de ojamnt fordelade. I landsbygds- och glesbygdsenhe-
ter motsvarar det disponibla kapitlet inte mer dn en dryg miljon kronor per
kyrkobyggnad.

Trots dessa pa papperet positiva siffror upplever méanga enheter att 2000-
talet har inneburit en 6kad ekonomisk press. Det hir avspeglar inte bara att
utvecklingen varit olika i olika forsamlingar utan dven att kostnadsokning-
arna i kyrkans verksamhet varit snabbare dn inflationen som f6ljd av perso-
nalkostnadernas tyngd i budgetarna. Och kostnaden for personal har stigit
betydligt snabbare 4n inflationen.

De ndrmaste drens ekonomiska utveckling

Den ekonomiska nedgéng som inleddes 2008 har inneburit minskad sys-
selsdttning i stora delar av landet. Det far till foljd att underlaget for kyrko-
avgiften sjunker. For 2011 kan forvintas att kyrkoavgiftsintikterna sjunker
med cirka § procent for att sedan falla med ytterligare lika mycket 2012.
Aven hir kommer skillnaderna att vara stora mellan olika férsamlingar.
Omréaden med hog andel industrisysselsatta kommer att paverkas kraftigare
dn andra.
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Uppgéngen fran 2013 och framdt ser ut att bli lingsam och sker fran en
lag niva. Det ar troligt att vi inte pA manga ar kommer att se en lika hog
kyrkoavgiftsintikt i reala priser som ar 2010. Till det hiar kommer att prast-
l6netillgdngarnas utdelning sjunker som foljd av beskattning fran ar 201o0.

Pd lingre sikt

Konjunkturens forandringar paverkar kyrkans ekonomi men dr av 6verga-
ende art. Dir konjunkturen lett till strukturella forindringar som industri-
nedlaggningar blir foljderna dock bestdende. Pa langre sikt 4n den narmaste
konjunkturcykeln paverkas kyrkoavgiftsintakten av medlemsutveckling och
av medlemmarnas inkomstutveckling, samt av avgiftsuttaget.

Medlemsantalet kommer, som beskrivs i ett sirskilt avsnitt, sannolikt att
fortsitta sjunka, genom demografiska orsaker och genom uttraden. Vi vet
att uttrddarna som regel dr i yrkesarbetande alder och ar for den gruppen
forhallandevis valbetalda. Siffror fran borjan av oo-talet pekade pa att 1
procent uttradda motsvarade 1,6 procent minskad kyrkoavgift. Om vi antar
att medlemsminskningen ar drygt 1 procent per ar sd betyder det att kyr-
koavgiften darmed blir nirmare 2 procent ldgre per dr — dn vad den annars
skulle ha varit.

Under oo-talet 6kade medlemmarnas genomsnittliga avgiftsunder-
lag (ungefir lika med arsinkomsten) med 3-3,5 procent per dr. Det hir ar
foljden av individuella 16neokningar och av forandringar i sysselsattnings-
graden, dvs. att fler eller farre dr i arbete. Storre delen av férsamlingarnas
kostnader utgors av loner eller kostnader for tjanster med nira knytning
till 16neutvecklingen. Nar medlemmarnas inkomster okar sa 6kar sannolikt
ocksd forsamlingens kostnader for personal och tjanster. Nagot forenklat
kan vi darfor rakna med att okade intakter till foljd av att medlemmarnas
inkomster okar kommer att gd 4t till att ticka de automatiska kostnadsok-
ningarna i verksamheten.

Avgiftsuttaget steg mycket ldngsamt under oo-talet, med 0,2 — 0,3 ore per
ar, och da framfor allt i landsbygds- och glesbygdsforsamlingar. Inget pekar
pa att det under de kommande dren skulle bli vasentligt ldttare att genom-
fora avgiftshojningar.

Aterstir d4 mojligheten att 6ka intikterna pa annat sitt 4n genom kyr-
koavgiften. Ovriga intikter dn kyrko- och begravningsavgiften har okat
kraftigt under oo-talet, men det beror pa att den kyrkoantikvariska ersatt-
ningen tillkommit under den har perioden, pa att prastlonetillgdngarna gav
stora utdelningar och pd att betydande reavinster erhallits pa forsiljning av
fastigheter som prastgardar. Utvecklingen i dessa avseenden kommer san-
nolikt inte att kunna upprepas de kommande aren. Gavor och donationer
som intdktskilla kan och behover utvecklas. Men de utgor idag inte mer en
procent av kyrkoavgiften och dven kraftiga relativa okningar betyder litet i
den totala ekonomin.
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Sammanfattningsvis betyder detta att det finns ett behov av arliga bespa-
ringar om cirka 2 procent som foljd av medlemsminskningen. Detta behov
kan endast marginellt minskas genom okat avgiftsuttag eller 6kning av
andra intakter. De inkomstokningar som ar foljden av att medlemmarna far
okade inkomster, och darmed ett storre avgiftsunderlag, kommer i stort sett
att motsvaras av “automatiska” kostnadsokningar for personal och kopta
tjdnster.

Fran det har genomsnittsresonemanget finns naturligtvis ett stort antal
undantag, dir medlemsutvecklingen ar battre, avgifterna kan hojas, gdvorna
kraftigt okas osv. Men det finns dd ocksd motsvarande undantag dar forut-
sdttningarna dr simre.

Pd dn lingre sikt
Fran cirka dr 2020 kommer avgiftsintikten att paverkas av att de generatio-
ner som dd kommer in i yrkesverksam, och darmed avgiftsbetalande, dlder
ar smd. Det ar foljden av minskande dopfrekvens och att dopet sedan 1996
ar grund for medlemskap. Samtidigt kommer d4 den stora 4o-talistgene-
rationen att vara i 75-8o-arsaldern vilket forstarker det negativa nettot av
dopta/avlidna.

Vi har dirfor anledning tro att, dven utan forandring av uttradestakten,
kommer besparingsbehoven att ytterligare forstarkas pa 2020-talet.

6.5 Okade krav pa vil fungerande administration m.m.

P4 flera omraden har det skett forandringar som har stillt okade krav pa en
god kompetens pa det administrativa omradet. De ekonomiska utsikter som
redovisas i avsnitt 6.4 gor det angelaget att effektivisera olika administrativa
funktioner i syfte att minska kostnaderna pa det administrativa omradet.

Fastighetsforvaltningen star for omkring en femtedel av kostnaderna for
forsamlingar och samfilligheter. Att minska pa kostnader for fastighetsun-
derhall kan ofta var ett sdtt att hantera en besvirlig ekonomisk situation.
Det kan fungera pa kort sikt men medfor samtidigt en risk for 6kade kost-
nader pd langre sikt. For framtiden finns det ett uppenbart behov att han-
tera fastighetsforvaltning och fastighetsunderhall pd ett bra och ekonomiskt
rationellt sdtt liksom naturligtvis att bedoma vilket behov av fastigheter som
egentligen behovs for den kyrkliga verksamheten.

Inte minst de senaste drens diskussioner om arbetsmiljon har lyft fram
behovet av en tillracklig och god kompetens hos de kyrkliga organ som har
uppgiften att vara arbetsgivare. Aven i 6vrigt medfor i manga fall utveck-
lingen pa det arbetsrittsliga omradet nya krav pa den dr som arbetsgivare.
Vil sa viktigt som krav fran lagstiftning och myndigheter ar att Svenska
kyrkan madste ha vil fungerande arbetsplatser for att forsamlingarna ska
kunna fullfolja sin grundlaggande uppgift. Vi vet att detta for framtiden stal-
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ler krav pa en vil fungerande kyrklig organisation dven om vi inte kan siga
nagot narmare hur utvecklingen kommer att gestalta sig pa det arbetsratts-
liga omradet.

6.6 Samordning inom IT fran den nationella nivan

Samordning av IT och dirmed samordnad administration i Svenska kyr-
kan tog sin borjan nir det gemensamma kyrkobokforingssystemet driftsat-
tes 1 juli T991. Det skedde som en konsekvens av att Svenska kyrkan vid
samma tidpunkt 6verlamnade ansvaret for folkbokforingen till Skatteverket.
Nista milstolpe blev den datastrategi som faststilldes 1996 och som ledde
till etablering av ett gemensamt datanit (Kyrknitet) hosten 1997. Den eta-
bleringen blev en tillgdng ar 2000 i samband med de fordandrade relationerna
till staten. Staten hade ansvarat for en rad administrativa hanteringar som
nu overgick pa kyrkan sjaly, t.ex. hantering av kyrkoavgifter, utjamningssys-
tem och kyrkoval. Omstillningen krivde ett stort antal aktiviteter inom IT
och systemlosningar dar det gemensamma datanitet blev en nyckel.

Idag dr det gemensamma datanitet en digital bloddder for verksamheten.
Det skapar sakerhet for vital information, tillhandahéller en kraftfull brand-
vagg for den gemensamma pafarten till internet, innehaller filter for bl.a.
skrappost, politisk extremism, spel och pornografi. Till datanatet finns en
supportfunktion knuten. Nu finns foljande system i datanitet:

® 1997 E-postsystem Ms Exchange

® 1998 Organisationsregister

® 1999 Statistikdatabas / budgetsimulering

* 2000 Kyrkkontot

® 2000 System for kyrkoantikvarisk ersittning

¢ 2001 Val-/mandatsystem

* 2003 Kbok 2003

e 2004 Utbildningsportal

e 2004 Pensionssystem (PAUS)

® 2006 Kollekt- och betalsystem (KOB)

® 2006 Ugjamningssystem

¢ 2007 Svenskakyrkan.se (webbplats)

® 2007 Avgiftssystem (kyrko- och begravningsavgifter)
e 2007 H-bok (historikmiljo ministerialbocker)

® 2007 E-post i mobilen (mobil.svenskakyrkan.se)

* 2008 Kyrkobyggnadsregister

® 2008 Nilex helpdesksystem med sjdlvbetjaning

* 2009 Exchangebrygga till bokningssystem

¢ 2009 Clearing av kyrkliga handlingar samt elektronisk internfakturering
® 2009 Intranit
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Administrativa samordningsarbeten hos stiften

Stiften rapporterar att forsamlingsnivan uttrycker behov av hjilp och stod
inom flera administrativa omraden for att 6ver tiden kunna sdkra stabilitet
pastoralt och ekonomiskt, siakra kvalitet, minska sarbarhet genom person-
beroende och forbruka mindre resurser. Behoven dr desamma i bade gles-
bygd och storstad. De omraden som pekas ut dr IT, tillganglighet/telefoni,
ekonomi-, lone- och personalhantering, fastighetsfragor, antikvarisk kompe-
tens, medlemskommunikation, omvarldsbevakning, nyckeltal, upphandling
och arbete med hallbar utveckling/miljo.

Flera stift har mott behoven genom att starta projekt eller etablera per-
manent verksamhet inom olika omrdden. Arbetet sker samordnat mellan
stift och nationell niva for att sikra enhetliga 16sningar och for att ta vara pa
redan vunnen erfarenhet. Stiften tillhandahaller olika former av stod for att
framja forsamlingslivets utveckling. Nigra exempel:

IT-plattform handlar om att leverera I'T-stod inkl. datorarbetsplatser. For-
samlingens administrativa applikationer laggs pad gemensamma servrar och
stiftet ansvarar tillsammans med nationell niva for drift, uppdatering, under-
hall och support. I tekniskt hanseende innebar funktionen ett enhetligt ”ban-
verk” som mojliggor framtida gemensamma losningar pd andra omraden.
Plattformen anvander tunna klienter (enkla datorer) som har langre livs-
tid, lagre kostnader, minskad elforbrukning och battre miljo. (Luled, Skara,
Stockholm, Hiarnosand, Visby)

Tillgdanglighet och telefoni handlar om att samordna telefoni i gemen-
sam losning med integration till gemensamt hanvisningssystem, kalender-
koppling m.m. Mojliggor en okad tillganglighet samt nedbringar kostnader.
(Lulea, Stockholm, Visby)

Administrativ stodfunktion/servicecentrum handlar om att ta ansvar for
ekonomi- och Ioneadministration samt bitrdda i kvalificerade fragor med
kyrklig profil inom bl.a. budget- och bokslutsarbete. (Visby, Visteras, Luled)

Fastighetsfragor handlar om att tillhandahdlla generell kompetens inom
omradet som kan stodja forsamlingarnas arbete. Det kan handla om att
inventera samtliga fastigheter inom stiftet som dgs av forsamlingarna for att
ta fram/uppdatera underhdllsplaner. Medverka till anvindning av enhetliga
fastighetssystem som stod for arbetet, bitrada i upphandlingar etc. (Karlstad)

Omuvdrldsbevakning/nyckeltal handlar om att skapa system for att
inhidmta och tillgangliggéra omvirldsinformation, tillhandahdlla analyser
samt ge verktyg for eget arbete i forsamlingarna. Arbetet syftar till att ge
battre beslutsunderlag for framtiden. (Uppsala)

Administrativt samordningsarbete pa stiften bor ske i samverkan med
nationell niva. Nationell niva bidrar med att sikerstilla att vi inte bygger
13 olika losningar utan en for kyrkan gemensam. Vi skall bygga enhetliga,
skalbara och foranderliga losningar som klarar att stodja dven vid framtida
organisationsférandringar.
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Samverkan for framtiden

Svenska kyrkan har 2010 sammantaget 796 ekonomiska enheter som
hanterar administrativ stodverksambhet till den grundliggande uppgiften:
496 forsamlingar med egen ekonomi, 286 samfilligheter, 13 stift och 1
nationell niva.

I det arbete med samverkan som pagdar pa stiften har frigan om vad som
ar onskvirt innehall och vilken kvalité som behovs for att stodja den grund-
liggande uppgiften kommit i dagen. For att vinna god funktion och eko-
nomi maste vi komma 6verens om verksamhetens krav pa kvalité.

IT

Det saknas en samlad bedomning av vilket stod/vilken kvalitet som behovs
for att ge den grundldggande uppgiften de optimala verksamhetsforutsatt-
ningarna. Det torde vara mojligt att faststilla en generell niva for det stod
som behovs for en i grunden likadan verksamhet 6ver hela landet. Utifran en
sadan bedomning kan enhetliga och effektiva l6sningar arbetas fram, upp-
handlas gemensamt och dirmed dstadkomma stabila 16sningar som ar mil-
jomassigt och kostnadsmissigt effektiva. Losningarna dar ocksd oberoende
av organisation och har en flexibilitet for organisationsforandringar. Kost-
naderna for IT-baserat stod till verksamheten uppgér till betydande belopp.
Med 20000 datorarbetsplatser och en berdknad snittkostnad per arbetsplats
pa 15000 kronor handlar det om ca 300 miljoner kronor per ar, men kost-
naden varierar kraftigt mellan enheterna. En bedomning sager att vi koper
underhallsavtal for vdra administrativa system for i storleksordningen lika
mycket.

Lonehantering

I Svenska kyrkan finns ett tjugotal kollektivavtal som ar gemensamma
for den kyrkliga verksamheten med sina 22 ooo anstillda och 35000
fortroendevalda.

Varfor har Svenska kyrkan 8oo lonesystem? Att vi betalar ut 16n pa
mdnga stillen dr en logisk foljd av var nuvarande struktur. Men det dr fullt
mojligt att titta pd 1osningar som skulle kunna spara mycket resurser.

Forutom att organisatoriskt samverka sd kraver det ocksa att vi ar
beredda att gora vart regelverk mer enhetligt. Regelverket for arvodering ar
ett sddant exempel.

Om vi kunde komma 6verens om ett mer enhetligt regelverk exempelvis
for arvodering skulle vi kunna komma mycket langt i frigan om en samord-
nad lone- och arvodesadministration i Svenska kyrkan. En sidan samord-
ning skulle kunna goras utan att inskranka mojligheterna for den lokala
enheten att dven fortsattningsvis kunna fatta beslut om vilken arvodering
som skall gilla lokalt.

I Stockholms stad klarar man att ha ett [6nekontor fér hela kommunens
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verksamhet. Verksamheterna skriver avtal med lonekontoret och man beta-
lar fér den volym man upphandlar. Lonekontoret kan tack vare langtgaende
”sjalvservice-system” hantera vildigt manga lonespecifikationer (750 st) per
handlaggare och manad.

Paradoxen

For att kunna fortsitta att verka i det lilla méste stodverksamheten tinka
och agera i det stora. Det torde inte foreligga ndgot som helst hinder att
forsamlingen kan soka samverkan och att samfilligheter, stift och nationell
niva ar organ som kan bidra till en sd effektiv stodverksamhet som mojligt.

6.7 Den framtida ekumeniska utvecklingen i Sverige

Nir det giller den ekumeniska utvecklingen kan vissa drag i en sannolik bild
tecknas. Man kan teckna den bilden i forhallande till de tre kyrkotraditio-
nerna, den ”frikyrkliga” (i klassisk bemarkelse utan att forneka att Svenska
kyrkan idag ar en frikyrka” i olika avseenden), den katolska och den orto-
doxa. Négot om Borgdgemenskapen bor ocksa nimnas.

Relationen till den frikyrkliga traditionen

Svenska kyrkan har overenskommelser om kyrkogemenskap med Meto-
distkyrkan i Sverige sedan 1994 och med Svenska Missionskyrkan sedan
2006. Dessa har bdde en generell teologisk betydelse (genom att man har
hitta olika typer av l6sningar for gamla kontroverser och ny forstaelse for
mojligheten av olika tolkningar av kristen tro) och en mycket konkret bety-
delse for samarbete pd lokal niva. Det ar framforallt i den lokala samverkan
som forsamlingarna mirker av denna ekumeniska utveckling. Det ser forstas
olika ut pd olika platser, men allmant kan konstateras att det ar framfo-
rallt diar man redan tidigare har haft ett gott samarbete som svenskkyrkliga
forsamlingar och forsamlingar i Svenska Missionskyrkan har ingdtt lokala
samarbetsavtal. Man har alltsd formaliserat redan utvecklade relationer.
Metodistkyrkan i Sverige har fa och vildigt sma och oftast dldrande forsam-
lingar. Overenskommelsen har dirfor ibland gett mojligheter for metodister
att klara sig som grupp nar de inte har rad med egna lokaler och pastorer,
genom att antingen kunna anvianda Svenska kyrkans lokaler eller t 0 m bli
en egen grupp i den svenskkyrkliga forsamlingen. I nagot fall ar metodist-
prasten anstdlld i en forsamling inom Svenska kyrkan och involverad i en
dubbel verksamhet. Denna situation med bade Svenska Missionskyrkan och
Metodistkyrkan i Sverige hade nog fortsatt ungefar pd samma sitt, om nu
inte bdda dessa och Svenska Baptistsamfundet planerade att bilda ett nytt
gemensamt samfund.

For niarvarande avslutas en dialog mellan Svenska kyrkan och Svenska
Baptistsamfundet om en 6verenskommelse om kyrkogemenskap. Dopfragan
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ger andra forutsdttningar for denna 6verenskommelse dn de bada tidigare
namnda men ndgon form av gemenskap torde bli resultatet.

Alla tre samfunden har gett uttryck for att de vill fortsatta med en nira
gemenskap med Svenska kyrkan dven efter bildandet av ett nytt samfund.
De nuvarande 6verenskommelserna kan dock inte bara 6verforas till ett nytt
samfund, utan en ny overenskommelse mdaste utarbetas. Den kan komma
att fa ungefar samma form och innehéll som de nuvarande, men med vissa
andringar som ar lirdomar av problem som upptickts i det nuvarande sam-
arbetet. Huvudsaken dven fortsattningsvis torde bli lokala samarbetsavtal
som bygger pé redan existerande goda relationer och gemensamma pasto-
rala utmaningar.

Relationen till den Romersk katolska kyrkan

Teologiskt och etiskt har skillnaderna mellan Svenska kyrkan och Romersk
katolska kyrkan blivit markerade av olika stillningstaganden pd bada
sidorna. Detta sker trots stora framsteg i internationella ekumeniska dialo-
ger dar man principiellt bearbetat manga av kontroverserna och accepterat
att olika tolkningar dr mojliga. ”Kyrkopolitiskt” kan man se en ekumenisk
nedkylning under de sista decennierna. Lokalt och i olika typer av pastorala
fragor och praktiska problem finns det andd manga ganger goda relationer
och viss samverkan mellan individer och férsamlingar. Detta lar nog fort-
satta. Romersk katolska kyrkan i Sverige kan inte agera oberoende av eller
utan hidnsyn till den varldsvida katolska kyrkan, s& det ar inte de svenska
forhdllandena som paverkar i lika hog grad den ekumeniska relationen som
ar fallet med relationen till frikyrkorna.

Relationen till de ortodoxa kyrkorna

Ungefir samma sak kan sdgas om denna ekumeniska relation som om den
till Romersk katolska kyrkan. Skillnaden ar att dessa kyrkor inte dr enhet-
liga i sina stillningstaganden, och ibland har ”kyrkopolitiska” svérigheter
sinsemellan. Detta innebar att man kan forhélla sig pa olika satt till Svenska
kyrkan fast man har samma teologiska tradition och ir lika kritisk till olika
saker i Svenska kyrkan. De flesta vill girna ha samverkan med Svenska kyr-
kan lokalt i [6sandet av praktiska problem, och det finns manga ganger goda
relationer mellan individer och forsamlingar, dir man girna tar emot prak-
tiskt stod (t ex att lana kyrkorum). Allt detta kommer nog att fortsitta.

Borgdavtalet

Relationen till kyrkorna inom Borgdgemenskapen har inte blivit en del
av ekumeniken hemma i Sverige och de lokala forsamlingarnas vardag pa
samma sadtt. Det ar mer i I6sandet av individuella pastorala problem eller nar
forsamlingsmedlemmar 4r utomlands som denna typ av ekumenik blir mest
pataglig. Forsamlingar kan vara engagerade i vinforsamlingsarbete, men det
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blir mest vid speciella tillfallen som detta marks. Sa det kan vara svart att
sdga att detta kommer att paverka vdra forsamlingars framtida situation och
mojlighet att fungera pa ett patagligt satt, mer an att man kan lara sig av
olika kyrkors erfarenheter.

6.8 Huvudmannaskapet for begravningsverksamheten

I betankandet (SOU 2009:79) Ndgra begravningsfragor har Begravningsut-
redningen lagt fram forslag som kan bli av betydelse for Svenska kyrkans
organisation pa lokal niva. Det finns dnnu inga beslut om vad som kommer
att galla i framtiden. Betinkandet remissbehandlas under borjan av 2010.

De direkta forfattningsforslag som Begravningsutredningen presenterar
far ingen direkt betydelse for den kyrkliga organisationen. De giller bl. a.
lansstyrelsernas tillsyn, begravningsombudens roll och clearing av kostnader
inom begravningsverksamheten. En ytterligare friga som utredningen har
behandlat giller begravningsavgiftssatsernas varierande storlek. I det fallet
foreslar utredningen att det ska gélla samma begravningsavgift for alla som
bor inom samma kommun. Om det finns fler in en huvudman for begrav-
ningsverksamheten inom en kommun ska Skatteverket faststilla en gemen-
sam avgiftssats for varje kommun. Det blir enbart friga om en inomkommu-
nal utjamning av den avgift som medborgarna i en kommun har att betala.
Varje huvudman ska fortfarande fa intikter utifrdn en for huvudmannen
faststilld begravningsavgift.

De redovisade forslagen ska enligt utredningen trida i kraft 1 januari
2011. Utredningen menar att forslaget om hur man ska fa en gemensam
begravningsavgift for varje kommun bara ska gidlla overgdngsvis. Utred-
ningen ser en ordning med hogst en begravningshuvudman per kommun
som bista sdttet att dstadkomma en enhetlig begravningsavgiftssats inom en
kommun samtidigt som forutsittningar skapas for en rationell och effektiv
begravningsverksamhet av god kvalitet. Man anser det dock angeldget att
arbetet med att dstadkomma en forandring av de varierande begravnings-
avgiftssatserna paborjas sa snart som mojligt. Darfor laggs det forslag som
bara ska gilla 6vergdngsvis fram. Eftersom det tar langre tid att genomfora
ett forslag som innebar att det ska finnas hogst en begravningshuvudman per
kommun anser man det inte meningsfullt att ligga fram ett konkret sddant
forslag. For att garantera att Svenska kyrkans arbete bedrivs i riktning mot
utredningens langsiktiga mal med en huvudman per kommun foresldr man
att regeringen sa snart som mojligt tar initiativ till en dverenskommelse med
Svenska kyrkan. I overenskommelsen bor ingd en avstimning med krav pa
redovisning fran Svenska kyrkans sida vad giller t.ex. hur arbetet bedrivits
samt hur antalet huvudman och begravningsavgiftssatserna har forandrats.
Utredningen foresldr att en sddan redovisning ska ske senast vid utgidngen
av 2015. En ordning med bara en huvudman per kommun bér enligt utred-
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ningen kunna vara genomford senast 2018.

I Kyrkostyrelsens yttrande 6ver Begravningsutredningens betinkande
avstyrks ”de forslag i betinkandet som innebir ingrepp i Svenska kyrkans
rdtt att bestimma 6ver den egna organisationen, dvs. de forslag som hanger
samman med madlet att det ska finnas hogst en begravningshuvudman per
kommun 4r 2018”. Vidare sidgs i yttrandet att Svenska kyrkan vilkomnar
forutsattningslosa samtal med regeringen om begravningsverksamheten.

Det ir inte heller klart nar ndgot stdllningstagande betridffande Begrav-
ningsutredningen kommer att ske fran regeringens och riksdagens sida. Om
utredningens forfattningsforslag ska genomforas med ikrafttradande 1 janu-
ari 2011 méste beslut fattas under 2010. Utredningen ser som tidigare sagts
sina konkreta forslag om en for varje kommun gemensam begravningsavgift
bara som en Overgdngslosning. Det far darfor forutsittas att ett stillningsta-
gande till det forslaget ocksa kommer att innefatta ett stillningstagande till
utredningens mer langsiktiga forslag om en huvudman per kommun.

6.9 Folkbokforingen i framtiden

En annan statlig utredning som har behandlat fragor av betydelse for den
kyrkliga organisationen ar Folkbokforingsutredningen. I betinkandet Folk-
bokforingen (SOU 2009:75) har utredningen lagt fram forslag som innebar
att man inte ldngre ska vara folkbokford pa forsamling. Svenska kyrkans
forsamlingsindelning kommer inte langre att vara av ndgon betydelse i det
offentligas verksamhet.

Folkbokforing ska enligt utredningsforslaget forutom pa fastighet och
lagenhet ske dven i kommun. Lantmateriet ska inte lingre fora uppgift
om Svenska kyrkans forsamlingar i fastighetsregistret med registerkartan
utan Svenska kyrkan ska ansvara for redovisningen av forsamlingsindel-
ningen. For att tillgodose behovet av en stabil indelning som dr storre dn
en fastighet men mindre 4n en kommun foreslds att en ny indelning ska
inforas som ska beniamnas distrikt. Distriktens geografiska utformning ska
utgd fran forsamlingsindelningen 1999/2000. Folkbokforing ska inte ske i
distrikt. Uppgiften om distrikt ska dock registreras i och kunna aviseras fran
folkbokforingsdatabasen.

Utredningens konstaterar att om enskilda inte lingre folkbokfors i for-
samling innebir det att Svenska kyrkan méste forse staten med information
om forsamlingsindelningen pa ett sddant satt att informationen kan knytas
till enskilda personer. Man foreslar att Skatteverket och Svenska kyrkan ska
fa i uppdrag att narmare utreda vilken information som behovs for att han-
tera begravningsavgiften och kyrkoavgiften och hur utbytet av information
ska ske for att uppborden av avgifterna ska fungera.

De foreslagna forindringarna i friga om folkbokforingen fir patagliga
effekter for Svenska kyrkans administrativa system som ror medlemsregist-
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rering och hantering av kyrko- och begravningsavgifter. Det kan konstateras
att om Svenska kyrkans lokala indelning skulle ansluta till den kommunala
indelningen skulle detta medfora forenklingar i hanteringen av medlemsre-
gister och avgifter. I Ovrigt ar det i nuvarande ldge svart att dra nagra slut-
satser om huruvida de foreslagna dndringarna betriffande folkbokforingen
har ndgon direkt betydelse for den lokala kyrkliga strukturen. Det beror inte
minst pd hur man med nya forutsattningar i framtiden ska losa frigorna om
medlemsregister och kyrkoavgift.
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Bilaga 4

Sammanstillning av svar pa diskussions-
materialet Strukturer for framtidens
forsamling

Inledning

Viren 2010 lade Strukturutredningen fram diskussionsmaterialet Strukturer
for framtidens forsamling. Det utarbetades for att bredda diskussionerna
om hur Svenska kyrkans lokala struktur ska vara utformad i framtiden. Fol-
jande inbjods att komma in med synpunkter pa diskussionsmaterialet.

Forsamlingarna i Svenska kyrkan
Samfilligheterna i Svenska kyrkan
Stiften i Svenska kyrkan

Svenska kyrkans Arbetsgivarorganisation
Svenska Kyrkan Unga

Kyrkans Akademikerforbund (KyrkA)
Lirarnas samverkansrad

Fackforbundet SKTF

Svenska Kommunalarbetareforbundet (Kommunal)
Akademikerforbundet SSR

Jusek

Sveriges kyrkokamerala férening
Foreningen Sveriges kyrkogéardschefer

Hirtill fanns via Svenska kyrkans hemsida en 6ppen inbjudan till var och
en att ge sina synpunkter pa diskussionsmaterialet.

Synpunkter pa diskussionsmaterialet inhamtades via ett pa internet till-
gangligt enkatformular. Alla som fitt inbjudan att ge sina synpunkter och
andra som onskade det fick en egen kod. Med hjilp av denna kunde man
logga in till ett eget svarsformuldr. Det var sammanlagt 83 stycken personer
utover dem som inbjods att lamna synpunkter som begirde en kod. Det var
dock bara 43 av dessa som utnyttjade mojligheten att limna synpunkter.

Via den internetbaserade enkiten kom 487 svar. Hartill kom ytterligare 41
svar med e-post eller annan post. Det var alltsd sammantaget friga om 528
svar. Av dem som inbjods att svara var det 27 procent som lamnade svar. Hogst
andel svar kom fran stiften. Svar har kommit fran samtliga stift och i de allra
flesta fall fran bade domkapitlet och stiftsstyrelsen. Lagst andel svar kom fran
forsamlingar i samfilligheter med 20 procent. Av samfilligheter och av for-
samlingar med egen ekonomisk forvaltning ar det 30 procent som har svarat.
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I sammanstillningen av inkomna svar har forsamlingar och samfallighe-
ter delats in i olika storleksklasser. Indelningen bygger pd antalet invanare.
Anledningen till att invanarantalet lagts till grund 4r att nar svaren kom-
mit och sorterades fanns inte aktuella medlemskapsiffror for den kyrkliga
indelning som gillde fran 1 januari 2o10. Det var dock den lokala indelning
som di gillde som lag till grund for utskicket med inbjudan att komma in
med synpunkter. Det avgorande far dock anses vara att det gjorts en stor-
leksindelning for att se om de limnade svaren ar relaterade till att det finns
forsamlingarnas och samfilligheternas skiftande storlek. Om det finns ett
sadant monster sd bor det framtrida dven nér invdnarantalet har lagts till
grund for indelningen. Detta bor gilla trots att forsamlingar/samfilligheter
som nu sammanforts till samma storleksklass i vissa fall skulle ha hamnat
i olika storleksklasser om antalet kyrkotillhoriga utgjort indelningsgrund.
Svaren fran lokal niva har ocksd sorterats upp utifrin om de svarande dr
forsamlingar med egen ekonomisk forvaltning, forsamlingar som tillhor en
samfillighet och alltsd inte har egen ekonomi samt samfilligheter. Det gér
inte att se nagra tydliga skillnader eller samband ndr man ser pa hur enheter
av olika slag har svarat.

De synpunkter som kommit in pd diskussionsmaterialet 4ar ldngt ifran
samstimmiga. P4 ett antal punkter finns det visserligen en bred uppslutning
kring vissa stindpunkter men det dr dnda inte heller dar friga om nagon
fullstindig enighet. Pa flera omraden dr opinionen som den framtrader i de
inkomna synpunkterna mycket splittrad. Det ar sdllan som en majoritet av
de svarande i en viss kategori mer entydigt sluter upp bakom att ett och
samma forhéllande ar en styrka eller en svaghet hos en modell. I relativt
stor utstrackning har man inte limnat synpunkter pa svagheter och styrkor
hos alla de framlagda modellerna utan enbart kommenterat nidgon enstaka
eller ett par modeller. Detta medfor att omfattningen av inkomna synpunk-
ter varierar mellan de olika modellerna.

Det kan vara naturligt att de egna forhdllandena priglar de synpunkter
som limnas. Ibland sker detta pa ett mycket patagligt siatt. Bevarande av det
som nu giller den egna forsamlingen eller samfilligheten synes i nagra fall
spela en avgorande roll for olika stillningstaganden. Aven for tolkningen
och forstaelsen av vad de olika modellerna innebdr kan den egna lokala
organisationen spela en stor roll. T vissa fall kan det innebéra att man miss-
uppfattat eller i varje fall uppfattat en modell pd annat sitt 4n som varit
avsett fran utredningsgruppens sida.

Sammanstillningen av inkomna svar borjar med friga 2 eftersom friga 1
avsdg vem som hade sant in svaret och detta inte 4r ndgot som redovisas i
detta sammanhang. Det har gjorts en mer omfattande sammanstallning av
synpunkterna pa de mer overgripande och principiella fragestillningarna
(frdgorna 2—4 och 19) dn pd dem som galler hur man ser pa styrkor och
svagheter hos olika modeller (frdgorna 5-18). Svaren pa de overgripande
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frdgorna 4r i regel mer omfattande och rymmer i storre utstrackning prin-
cipiella resonemang. Synpunkterna som avser modellerna D-G dr mer ens-
artade och avvisande an den som giller modellerna A-C. Darfor ar redovis-
ningen av vad som har sagts betridffande de forstnimnda modellerna mer
kortfattad.

Fraga 2

De utmaningar som vi kan forutse att Svenska kyrkan kommer att mota i
framtiden ar viktiga faktorer nir man funderar 6ver hur den framtida lokala
strukturen ska utformas. For utredningen giller att dessa utmaningar behover
motas med forslag som tillgodoser det som sdgs i de av Kyrkostyrelsen fast-
stillda direktiven om utredningsarbetets syfte och inriktning. Det kommande
forslagets overgripande syfte ska vara att skapa basta mojliga organisatoriska
forutsattningar for forsamlingarna att fullgora sin grundlaggande uppgift.

Vilka utmaningar ser ni/du som de viktigaste for Svenska
kyrkan att hantera framover?

Stift

I flera svar bejakar man de utmaningar som malas upp i diskussionsmate-
rialet. Det giller inte minst riskerna for en marginalisering, ett sviktande
medlemsunderlag och forsimrad ekonomi.

Utan forsok till sortering dr ndgra utmaningar som i mer dn ett svar lyfts
fram som viktigast eller som anses vara av avgorande betydelse foljande:

e Kommunikationen med medlemmar — och icke medlemmar. Utmaningen
ar att malmedvetet soka relation och dialog med manniskor i dagens sam-
hille, sarskilt med dem som har en svag relation till kyrkan. Forbattra
kommunikationen med vara kyrkomedlemmar.

e Minska var organisatoriska/administrativa kostym och genomfora kloka
prioriteringar och nedskirningar. I det arbetet maste helhetsnyttan vara
var utgdngspunkt. Att inte lita enheternas administrativa kostnader ta
resurser fran den grundliggande verksamheten. En forenkling av den
kyrkliga organisationen har ett stort egenvarde varfor med oro kan ses pa
den framtida hanteringen av huvudmannaskapet for begravningsverksam-
heten vad avser forslaget om endast en huvudman per kommun. De par-
tiella samfalligheter som i sd fall skulle beh6va bildas mellan pastoraten
gar stick i stav med forenklingstanken och underlittar inte gemene mans
forstaelse av en redan for komplicerad kyrklig organisation. Att lyckas
rekrytera kompetent personal och att inte lata enheternas administrativa
kostnader ta resurser fran den grundliggande verksamheten.
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e Kyrkan maste bli synlig i det offentliga rummet. Svenska kyrkan méste dn
tydligare finnas dar manniskor ar, pa olika arenor i samhallet och tillsam-
mans med andra samhallsaktorer.

e Minniskor lever pa ett annat satt i dag: storre rorlighet, mer projektin-
riktade livsformer, 6kad individualism, mindre auktoritetstro. Manniskor
ar inte fast pd en plats utan forflyttar sig bdde mentalt och geografiskt
genom livets olika skeden vilket kraver flexibilitet och tillganglighet.

e Urbaniseringen. Samhorigheten med kyrkan ar storre pa landsbygden dn i
staderna. De stora skillnaderna mellan stad och land, som gor det svart att
hitta en enhetlig organisationsmodell. Att beakta glesbygdsproblematiken sa
att inte samma raster laggs over hela kyrkan. Det maste finnas en mangfald
anpassad till olika krav och forhdllanden. Situationerna och forutsittnin-
garna dr olika i stider och pd landsbygden. Darfor maste det tas fram olika
modeller for hur man kan bygga levande forsamlingsgemenskaper utifrdn
de olika forhallanden som rdder. P4 landet ar forsamlingen till stor del
det kitt som héller samman bygden, medan man i staden mer kan vara
ambassadorer for Guds rike. Stader med omkringliggande landsbygd har
helt andra forutsattningar for gudstjanstliv och verksamhet dn de forsam-
lingar som finns pa ren landsbygd/glesbygd, t.ex. vad gédller manniskors
mojlighet att vilja vilken gudstjanstgemenskap man vill tillhora.

e En annan viktig utmaning ar hur vi tar tillvara och utvecklar arbetet kring
det ideella engagemanget och delaktigheten i det lokala forsamlingslivet.
Svenska kyrkan har anstillt medarbetare som biar och genomfor fors-
amlingsarbetet. Ideellt engagemang har setts som ett extra tillskott, som
kompletterande resurser. Vi maste arbeta for att oka det ideella engage-
manget och se det som mer dn ett komplement till anstallda. Fragor om
frivillighet maste prioriteras. Det ar viktigt att skapa strukturer som
starker ideella medarbetares medverkan i forsamlingens verksamheter.

e Det ar viktigt att manniskor far och behaller en relation till kyrkan och
kanner delaktighet och tillhorighet. Detta forutsitter lokala beslutsniv-
der. Behovet av lokal samverkan utan flera beslutsnivaer. Att det finns
en narhet till den gemensamhetsskapande forsamlingen. Att behdlla det
lokala engagemanget och den lokala nirvaron trots storre enheter och att
undvika den likriktning som storre enheter kan befaras medfora.

¢ Risken ar att manniskor slutar att rikna med kyrkan, och att rikna med
Gud. Detta ir den storsta utmaningen kyrkan stdr infor. Att halla Kristus
i centrum. Det vdsentliga ar Evangeliet dven i tider av dndrade strukturer
etc. Den viktigaste fradgan for Svenska kyrkan i framtiden ar att forma
och bygga levande gemenskaper dar Kristus ar i centrum. Vi maste arbeta
pd den inre vixten for att fa levande forsamlingar. Stiftsstyrelsen saknar
detta perspektiv i utredningen. Det talas om den enskildes mote med kyr-
kan men inte om forsamlingsgemenskapen.
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I ett svar framhalls att kyrkan ar en del av samhallet och att de utma-
ningar som moter i samhillet diarfor ocksa ar kyrkans. Att bortse fran detta
kan leda sjalvupptagenhet och se sig sjalv mer som ett offer dn en verklig
aktor. ”Till de stora utmaningarna idag hor samhallets ’tribalisering’. Stor-
stadsutredningen talade om ’delade stider’, dar grupp stir mot grupp. Kyr-
kan dr inte opdverkad av denna utveckling. Utmaningen ar darfor att skapa
motesplatser for det goda samtalet och det goda livet. En annan stor utma-
ning giller kunskapens fragmentering. Det ar en foljd av en ldngt gangen
specialisering pa omrdde efter omrdde. Var och en blir specialist pa allt
mindre omraden. Vi vigar inte lita pa det vi vet och fa formar teckna bilder
av de stora sammanhangen i tillvaron. For kyrkans del giller det att gang
pa gang aterge den stora berittelsen’ och spela upp det drama som guds-
tjdnsten utgor, dar manniskor kan fa hjalp att tyda sina liv och bevara sitt
livsmod. En tredje stor utmaning dr méanniskors ensamhet, utanférskap och
framlingskap. Detta foljer pd en ldng tid av ohimmad individualism. Man
mirker det bland annat pa att suicidernas antal dr forfarande stort, ocksa
bland unga.”

I linje till en del med det som sigs det just dtergivna svaret sigs foljande
fran ett annat stift. ”En utmaning i sig ar att visa pa positiva utmaningar, att
fokusera mer pa de resurser och styrkor vi har och att skapa andamalsenliga
organisationer som tar vara pa styrkorna. Vi behover forflytta oss fran en
bevarandekultur som moter framtiden utifrdn upplevda hotbilder.”

I frigan om kyrkobyggnaderna framfor ett stift foljande: ”Vidare kan
betriaffande kyrkobyggnaderna konstateras att fler och fler férsamlingar
och samfilligheter saknar mojlighet att ens med hjilp av kyrkobyggnadsbi-
drag kunna vidta angelagna kyrkobyggnads-reparationer darfor att de egna
medlen inte forslar till den egna insatsen. Det framstar darfor som alltmera
nodvindigt att fa till stind en klassificering av kyrkor utifran anviandning
och kulturhistoriskt intresse. Harvidlag ar gudstjanstlivet och dess stimul-
ering en viktig parameter som bor komma i forsta hand. Efter resultat av
denna genomlysning bor sedan organisationen byggas pd ett siatt som kan
bara de grundlaggande uppgifterna for forsamlingen.”

Samfilligheter (0-3 000 invanare)

I denna relativt lilla grupp av samfilligheter framhalls den forviantade nega-
tiva medlemsutvecklingen och dess foljder som en stor framtidsutmaning. I
ett svar stills frdgan hur vi kombinerar forankringen pa lokalplanet och det
lokala engagemanget med behov av en vidare organisation och specialist-
kompetenser inom exempelvis arbetsritt, juridik mm. Motsvarande frage-
stillning kan sigas finnas i ett annat svar dar man ser som en fara med for-
samlingssammanlaggningar nir medlemsantalet minskar ”att identiteten i
forsamlingen forsvinner och medlemmarna tappar sim hemkinsla. De stora
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och viktiga besluten kommer langt bort och engagemanget gar forlorat.” I
samma svar sags att ”det ar viktigt att har en prast som folket i bygden kan-
ner som sin prast och att det 4r samme som man kan vinda sig till.”

Samfalligheter (3000-25000 invanare)

I ett svar sammanfattas de viktigaste utmaningarna pa foljande satt: *Farre
medlemmar - Svagare ekonomi - En marginaliserad kyrka.” Detta kan ocksd
ses som en sammanfattning av det som framfors av samfilligheterna i denna
storleksklass tillsammans med uppgiften att nd manniskor med evangelium
och behovet att behélla en narhet till manniskor i forsamlingen och en stark
lokal forankring. I ndgra svar lyfts ockséd forvaltningen av kyrkobyggna-
derna fram som en utmaning ur sdvil ekonomisk synvinkel som med hansyn
till de motsattningar som kan uppstd mellan funktionella kyrkliga behov och
antikvariskt betingade bevarandeintressen.

Samfalligheter (mer 4n 25000 invanare)

Det som sarskilt lyfts fram i flera svar dr forsamlings och kyrkans relationer
till medlemmar och till andra manniskor. Till detta kopplas flera olika fragor
sdsom att nd ut med evangelium, att gora kyrkan kand, dop- och konfirma-
tionsfrekvens, medlemsminskning och sviktande ekonomi.

I ett par svar lyfts sdrskilt relationerna till den yngre generationen fram. ”En
av de storsta utmaningarna ar att inte bli isolerade fran férsamlingsborna,
att inte bli sedda, att bli okdnda. Detta gdller i synnerhet visavi de yngre for-
samlingsborna. Svenska kyrkan maste hela tiden gora sitt budskap och sin
rost hord och visa vilka varden man star for. Att finna fungerande metoder
for detta dr en stor utmaning.”

Den lokala forankringen betonas lyfts ocksa. ”Att trots minskade resur-
ser: vara en trovardig kyrka som visar manniskor mening i tillvaron vara
en kyrka som finns diar manniskor finns vara en kyrka som engagerar och
utmanar For att klara detta behover vi kunna prioritera, vi behover ta till
vara alla resurser, det vill siga inte bara de fortroendevalda och anstillda
utan alla medlemmar. Vi behover skapa en organisation som ger hog effek-
tivitet, med sa lite energilickage som mojligt.”

I ett svar sdgs att utredningsarbetet praglas av ett felaktigt perspektiv
ddr ekonomin och organisation av fortroendevalda och anstdllda hamnat i
fokus. ”Det ar sannolikt att de allra flesta delar av Svenska kyrkan kommer
att fa mindre ekonomiska resurser i framtiden. Om dessutom stora resur-
ser ska satsas pd att underhdlla kyrkobyggnaderna kommer det att stillas
mycket stora krav pa effektivitet nar det giller resursanviandningen, vilket
maste f& konsekvenser for hur kyrkan organiserar sig. Men det giller att
hilla i minnet att ekonomi ar ett medel, inte ett mal, och det finns andra
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medel. Med krympande ekonomiska resurser kommer kyrkan inte langre att
kunna héllas samman av anstéllda som levererar tjanster till medlemmarna.
Relationer mellan medlemmarna kommer att bli viktigare. De forsamlingar
som i 6kande grad vill gora kyrkans medlemmar delaktiga i byggandet av
kyrkan har i grunden inte ndgot att frukta av en sidan utveckling. P4 mot-
svarande satt forhdller det sig med utvecklingen mot storre lokala enheter. 1
en sddan organisation finns det inte behov av lika manga fértroendevalda.
Men mojligheterna till delaktighet och inflytande for manga medlemmar
Okar nadr verksamheten inte formas vid sammantraden utan pa andra satt.
Kyrkans lokala enheter kommer dnda att behova ett alltmer omfattande
stod i form av kontinuerlig kompetensutveckling och kontinuerliga analyser
av olika samhillsforhallanden. Kunskapen om kristen tro tenderar att bli
allt mindre spridd. Manniskors sitt att leva och relatera till varandra for-
andras ocksad i snabb takt. Detta medfor att olika generationer av médnniskor
kommer att ha mycket olika forstaelse av vad kyrkan ar och ha mycket olika
forvintningar pa kyrkan. Aven i friga om foérsamlingens grundliggande
uppgifter kommer man att behova analys och utbildning fran stiftet.”

Forsamlingar med egen ekonomi (1000-5000 invanare)

Att behalla medlemmar och frigor omedelbart relaterade till detta lyfts fram
som en av de viktigaste utmaningarna i en relativt stor andel av svaren. Som
grundlidggande utmaningar talas i ndgra svar om skapa gudstjanstfirande
forsamlingar och att fullgora forsamlingens grundliaggande uppgift. Som
viktigare 4n medlemsminskning och sviktande ekonomi lyfts i ett svar fram
”att mota den omfattande sekulariseringen i samhallet och i manniskors
tankande och livssyn. For att utarbeta en sddan pastoral strategi, innefat-
tande apologetik och evangelisation, kravs emellertid helt andra och djupare
analyser fran helt andra utgdngspunkter an de man finner i diskussionsun-
derlaget. For detta dr organisatoriska och ekonomiska forandringar pa sin
hojd av sekundir relevans. Och sddana forandringar kraver, dven om de
ar ofrankomliga, mycket tid och energi.” I ett annat svar lyfts fram som
en utmaning ”Att se till att kyrkan inte hamnar i samhaillets marginal. Att
mota samhillsforandringar med nédvindiga egna forandringar men samti-
digt behalla kyrkans tro och tradition. Att se till att kyrkan inte tappar bort
andligheten och de centrala kristna virderingarna utan hittar nya vigar att
nd ut med sin kristna tro.”

I ett svar sdger man att man helt saknar en diskussion om den utmaning
som det innebar att mentalt stalla om fran statskyrka till fri kyrka. ”Detta
har inte skett an. Svenska Kyrkan fungerar fortfarande tankemassigt och
strukturellt som fore separationen fran staten. Vi har en stor medlemsbas
och darmed fortfarande stora ekonomiska resurser. I och med att kyrkan
ocksa har ansvar for begravningsvasendet sa forstarks denna syn. Det bety-
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der att vi utgdr ifrdn anstallda resurser for absolut storsta delen av var verk-
samhet. Organisationen med rad, fullmaktige, stift och kyrkostyrelse och val
till dessa ar ett annat exempel pa att vi utgdr ifrdn hur det varit och den eko-
nomiska bas vi haft genom &ren. Vi tinker som en statskyrka. A andra sidan
ar vildigt manga, medlemmar utgdende fran sin lokala kyrka, sarskilt galler
detta pa landsbygden. Det har vidare uttryckts som att vi ar en forattnings-
kyrka som erbjuder dop, vigsel och begravning men i 6vrigt 4r man inte sd
engagerad. Utmaningen blir att transformeras till en fri kyrka och motivera
och engagera medlemmar. Det blir oerhort viktigt att engagera och dra till
sig frivilliga krafter. Detta sker i stort endast lokalt.”

I anslutning till frigorna om en forsimrad ekonomi lyfts i ett par svar
fram ”att finna former for samverkan med stift/andra forsamlingar i fragor
som ror fastigheter, ekonomi, administration och information”. Det talas
ocksa om att skapa en enklare organisation i forsamlingen. I ett svar vill man
betona ”att de organisatoriska indelningar som dr bast for kyrkans grund-
laggande uppgift — att lokalt verka nira manniskor — och de som ar bast for
begravningsvisendet — storre, rationell hantering — inte med nodviandighet
ar samma sak. Vi ser fler tillfillen dd intressena gdr stick i stiv med varan-
dra, an da de forenas.”

Att behélla en lokal forankring och forutsattningar for ett lokal engage-
mang med engagerade fortroendevalda och frivilligarbete lyfts fram pa olika
satt i ndgra svar. ”Att bekdmpa uppfattningen bland savil medlemmar som
anstillda att det ar de anstillda som ar kyrkan, som ska producera tjanster
fran vilka medlemmar och icke medlemmar kan vilja och vraka.” I ett annat
svar sags att “utmaningen blir att utveckla fungerande lokala gemenskaper
med frivilliga insatser runt varje enskild kyrka for att morgondagens kyrka
pa ett fortroendeingivande satt skall kunna utfora sina uppgifter. Dessa
lokala gemenskaper bor sedan i sin tur forenas med en rationell (central)
administrativ forvaltning. Vill an en gang trycka pa att det bor belysas i det
fortsatta arbetet att forsamlingens grundliggande uppgift i framtiden maste
bygga pa volontirer som tar sdrskilt ansvar for forsamlingsverksamheten.
Organisationen maste stodja detta.

Kyrkobyggnaderna ses ocksa som en utmaning. Bide som ett arv att varna
och i vissa fall som ndgot som riskerar att bli en ekonomisk belastning. I ett
svar sags att ” kyrkorna méste hanteras pa ett plan 6ver forsamlingarna. Vi har
inte rad att behélla alla kyrkor. Man kan helt enkelt inte begira av kyrkorads-
medlemmar/kyrkoherde att de ska ligga en kyrka i malpdse. Forsamlingsmed-
lemmarna ska inte behova bekosta kyrkor man inte behover.” I ett annat svar
pa samma tema sags att det kommer att bli en svar ekvation fa ihop ”att sam-
tidigt utfora svenska kyrkans uppgift att vara kyrka och att vara kulturbeva-
rare, genom att forvalta de manga lokalerna och kyrkogardarna”.”Speciellt
galler det forstds de ekonomiska svérigheterna som utmaningen innebdr, i en
tid da svenska kyrkans medlemsantal ar vikande.”
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Forsamlingar med egen ekonomi (5000-10000 invanare)

I flera svar framhalls som en stor utmaning att behdlla medlemmarna.

I ndgra svar betonas att det ar de pastorala utmaningarna som ar vikti-
gast. "Att bli en samtalspartner i livet mer dn bara den som administrerar
fragor kring doden. Vi behover fokusera och fordjupa oss i de grundlig-
gande fragorna men utan att bli instingda. Att inte ldsa in oss i gamla former
utan forsoka hitta ett tilltal som héller idag. Om vi bara blir traditionella
kommer budskapet att kastas ut som barnet med badvattnet den dag man
inte langre tycker sig behova de gamla traditionernas form.” I ett annat svar
som ocksa tar upp pastorala utmaningar menar man att “utmaningen bestar
i att skapa smd och minniskonira pastorala enheter som kan utfora fors-
amlingens grundlaggande uppgift. Missionsstrategi blir avgérande. Mission
sker i en rorelse framat, inte bakat. Hela strukturutredningen doftar upp-
givenhet. Det dr inte svaret pa kyrkans utmaning. Fragor om strukturella
forindringar kan inte foras i denna anda av missmod. Aven goda struk-
turella idéer blir verkningslosa.” I ytterligare ett svar betonas som sarskilt
viktigt att bedriva ett konfirmandarbete, dir tondringar kanner sig sedda
och tagna pd allvar. ”Kanske dr konfirmandarbetet den viktigaste basen for
att behdlla manniskor i kyrkan.”

I ndgra svar tar man upp behovet av samverkan och rationalisering pa
omraden som inte direkt galler den grundldggande uppgiften for att skapa
basta forutsattningar for “kiarnverksamheten”. En forsamling anser att
”Strukturutredningen mdste komma med forslag som ger utrymme for en
viktig lokal verksamhet dven pa problemorter. Det forutsatter att Struktu-
rutredningen gdr in pd och analyserar forslag som tar sikte pd hela Svenska
kyrkans problem. Kraftfulla forslag till rationaliseringar av struktur och
administration bor komma fram samtidigt som man analyserar och fore-
slar hur det mycket lokala arbetet kan stimuleras och starkas. Alla nivder
behover se 6ver sin resursforbrukning. Dubbelarbete bor undvikas sa langt
som mojligt. Administrativa strukturer behover ses 6ver och forandras.
Det dr inte genom tunga administrativa arbetsformer man ndr manniskor i
behov av kyrkan i deras vardag. En annan forsamling sdger att det handlar
om ”att inte gd vilse i en for stor kostym, utan att pa ett klokt sitt anpassa
organisationen sd att si mycket kraft som mojligt gar till pastoralt grundlag-
gande arbete. Samtidigt maste vi bli mer proffessionella i det administrativa
och personella arbetet. Det kraver kompetens pd tjdansterna. Den kompe-
tensen ar svar att halla i sma forsamlingar, pa deltidstjanster. Mer samarbete
madste till for att battre kunna utfora vart arbete pa alla plan.” I ytterligare
ett svar sigs att byrakratin idag tar alltmer tid och resurser. ”Faktiskt ar
ocksa dena utredning ett utslag av detta. Kraven fran nationell nivd, stift
och myndigheter tar alltmer tid och resurser. Det dr ocksa viktigt att behélla
narheten mellan forsamlingsbor, anstallda och arbetsgivare. Avstind skapar
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alltid framlingsskap.” I ett svar menar man att ”vi behover hitta organisa-
toriska former for att inte manga av de bista pristerna som kyrkoherdar
fastnar i administration och forvaltning”.

Den lokala forankringen och nirheten betonas ocksa i andra svar. I ett
svar framhalls som en utmaning for Svenska kyrkan de tillhorigas engage-
mang och frivillighet for sin folkkyrka. ”Den framtida lokala strukturen
maste utformas sa att frivilliga krafter finns med i kyrkans inre liv. Ett krav
for framtiden som rimligen gér att stilla fran ledningshall ar att det ska
finnas frivilliga innan nya projekt/evenemang startas. Finns inga frivilliga
med sd blir det inget evenemang! Likvil behovs anstillda som har gnista,
engagemang och kan samla frivilliga runt omkring sig. For det finns inga
frivilliga som vill jobba fér ndgon som saknar just gnista och engagemang! A
andra sidan ska anstillda inte behova ha nadgon jour och serviceverksamhet
for gnallspikar.”

Forsamlingar med egen ekonomi (10000-20000 invanare)

Aven dessa forsamlingar framhaller medlemsutveckling och dirtill kopplat
dopfrekvensen och i vissa svar konfirmandarbetet som en viktig utmaning.
Samtidigt dr det fradgor kring hur man ska utfora forsamlingens grundlig-
gande uppgift som i flera fall ses som den viktigaste utmaningen. I ett svar
dar man siger man att Svenska kyrkans uppgift ar att fora ut det kristna
budskapet i Sverige i dagens samhille pa ett sddant sitt att det vicker res-
pekt, forstdelse, engagemang och okad insikt i och fordjupning i den kristna
tron framhalls att n positiv utveckling for Svenska kyrkan kommer inte i
forsta hand fran en effektiv administration utan fran kyrkans framgang i
arbetet att engagera manga manniskor for den kristna saken. ”I strukturut-
redningens diskussionsmaterial framhalls kyrkans huvuduppgift men i mate-
rialet diskuteras valdigt lite hur andamaélsenliga olika organisationsformer
ar i relation till kyrkans huvuduppgift. De mesta diskussionerna handlar om
effektivitet i administration.”

I ett svar gemensamt for flera forsamlingar diskuteras fragor om kyrko-
tillhorighet/medlemskap. ”Det viktigaste dr att skapa motmedel mot den
vikande andelen tillhoriga. Detta kan ske pa flera sitt. Vi tror att det ar
viktigt att [dngt mer dn idag klargora mervirdet av att tillhora kyrkan. *Till-
horighet’ far inte bara vara en alternativ teknisk term till ‘'medlemskap’. 1
ordbockerna anges ibland som synonym till tillhorighet ”samhorighet” och
’hophorighet’. Det maste goras uppenbart att tillhorighet tillfor ndgot for de
tillhoriga som kan ge ett budskap till de icke-tillhoriga att ’komma med’ och
inte bli ’free riders’ utan att betala ”medlemsavgiften”. Nar tillhorigheten
sjunker mot 50 procent héller det inte att kyrkan ar lika *6ppen’ for tillho-
riga som icke-tillhoriga. Hur ska tillhorighetens sirskilda varden formedlas
utan att kyrkan stinger dorrarna for sokare och icke-tillhoriga? Kommu-
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nikationen med medborgarna (tillhoriga och icke-tillhoriga) blir en nyck-
elfriga. Olika segment i dlderspyramiden har olika tillhorighet. Insatserna
maste riktas mot den grupp dar andelen tillhoriga ar 13g.”

Delvis kopplat till medlemsutveckling ses i ndgra svar som en viktig utma-
ning att skapa ekonomiskt hdllbara strukturer. Som en ekonomisk utmaning
pekas i ndgot svar pd momsfragan vid samverkan.

Den lokala forankringen och nirheten lyfts sarskilt fram i nagra svar lik-
som frdgan hur man ska f3 frivilliga krafter.

I ett par svar lyfts som en utmaning fram att gora besparingar. I ett svar
sdgs att det inte torde gd att hoja kyrkoavgiften. ”Istdllet mdste kostnaderna
ses over. Den stora potentialen ligger i att krympa den administrativa kosty-
men — pd alla nivéer. De flesta andra samhaillssektorer har gitt igenom en
sddan omstillning men kyrkan har en managementtradition av ’snallhet” och
langtgdende hinsyn till de anstillda. Detta har inte sillan hindrat en nod-
vandig och rationell effektivisering inom de delar av kyrkan som inte tillhor
kdarnverksamheten. Det ar inte sikert att detta forhdllningssatt kan kunna
f4 rdda i en krympande ekonomi.” I ett annat svar talas om att *minska all
byrékrati, tex alla regler for dokumentation och diarieféring och allt annat.
Vi dr inte langre en statlig myndighet.”

Forsamlingar med egen ekonomi (mer 4n 20 000 invanare)

Ett svar som sammanfattar mycket av det som sdgs dven frin ovriga forsam-
lingar har foljande lydelse: ” Att skapa en utveckling for att oka intresset for
kristen tro och kristna varderingar. Att hantera det minskande medlems-
antalet, den krympande ekonomin och ansvarstagandet runt kyrkobyggna-
derna.” Vad giller medlemskap talas i ett svar som en utmaning om att
ratta till aldersstrukturen hos medlemmarna i Svenska kyrkan”.

Kyrkobyggnaderna tas upp i flera yttranden. I ett talas om att allt farre
kyrkotillhoriga bekostar Svenska kyrkans kulturhistoriska byggnader och
att statens insats borde bli storre.

I nagra svar lyfts den lokala forankringen och sjalvbestimmandet fram.
Kopplat till detta sdgs i ett svar foljande: ”Eftersom forhdllandena ar och
torde forbli vildigt varierande i landet, maste ocksa olika mojligheter att
organisera sig finnas. Det ar inte lampligt att via inskrankningar i kyrko-
ordningen utesluta organisationsformer som kan vara fungerande. Utred-
ningen andas en misstro mot de samfalligheter som finns idag. Vi har av egen
erfarenhet funnit att samfallighetsformen har uppenbara fordelar utan att
det ekonomiska ansvaret kommer i konflikt med hur forsamlingens arbete
prioriteras. De spekulativa nackdelar som utredningen formulerar kdnns
konstruerade. I stillet anser vi att det snarare i kyrkoordningen skall 6ppnas
for flera samverkansformer. Vi haller med utredningen om att det idag finns
krangliga organisatoriska losningar som flerférsamlingspastorat i flerpas-
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toratssamfalligheter och att dessa forsamlingar behover incitament for att
vilja en enklare organisation. Den viktigaste utmaningen torde vara att se
till att forsamlingen har tillracklig ekonomisk barkraft for att mota kom-
mande behov. Denna barkraft innebar ocksa frihet att vilja olika losningar
utifran ett lokalt perspektiv, vilket inte utesluter samarbete och samordning
med andra nivder inom Svenska kyrkan.”

I ett svar lyfts som en utmaning fram ”att Svenska kyrkan framgent kla-
rar av att leva upp till kraven i Lag (1998:1519)om Svenska kyrkan vad gal-
ler § 1—2. Svenska kyrkan mdste organiseras pa ett sidant satt att uppfyller
kraven i lagen, annars riskerar Svenska kyrkan uppborden av begravnings-
och kyrkoavgiften.” Samtidigt pekas i svaret som en annan pa “att fokus pa
Svenska kyrkans overlevnad som organisation och administrativ 6verbygg-
nad leder till att man glommer bort gudstjansten och den gudstjanstfirande
forsamlingen.”

Forsamlingar i samfallighet (0-5000 invanare)

P4 lite olika satt framhdlls som en utmaning att kunna fullgora férsamling-
ens grundliggande uppgift. Som exempel pa sddant som sigs i olika finns
foljande:

e Kyrkan maste vara en levande oOppen kyrka mitt i samhallet, dit man-
niskor soker sig for ordet, gemenskapen, sinnesron och stod i bade gladje
och sorg.

¢ Visa vad vi kan erbjuda minniskor i var tid utan att tappa vért fokus
pa vart huvuduppdrag, de fyra benen: Gudstjanst, mission, undervisning
,diakoni. Vi maste visa att var kyrka idag har sd mycket mer att erbjuda
an den bild manniskor i allmanhet ofta har. Var kyrka maste bli battre pa
att marknadsfora sig sjalv, visa att vi dr proffs pd manga tjanster som inte
utfors av andra, eller i varje fall av vildigt fa.

e Att fi sd manga minniskor som mojligt att se kyrkan och hennes bud-
skap och uppgift som en viktig och naturlig del av den egna vardagen.
Alltsa inte bara som en cereminileverantor eller som mysgivare vid egna
hogtider.

o Att skapa vil fungerande pastorala enheter dar kristen gemenskap kan
vaxa.

e Att std upp for kristen tro och moral i ett sekulariserat, mangkulturellt
och individualistiskt samhalle.

e Evangelisation Oavsett hur manga och hur bra verksamheter vi har kan
vi aldrig komma vidare om inte mianniskor kommer till tro pa Jesus. Dar-
for maste evangelisation vara var huvuduppgift. I utredning framkom-
mer detta pa vissa stdllen pa ett bra satt. Samtidigt ar vissa delar direkt
i polemik mot var lutherska bekinnelse att manniskan blir frilst genom
Jesu Kristi nad allena. Svenska kyrkan maste styras missionbefallningen
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som vi ocksa frimodigt forkunnar vid varje dop.

e Vi méste ocksa fundera pd och bli tydliga med vad kyrkan ar till for, inte
i forsta hand for att forvalta kulturarv ha god arbetsmiljo eller vilskotta
tomma byggnader. Vi idr till for att sprida budskapet om Jesus Kristus till
minnsikor idag, detta framkommer lite daligt i utredningen.

e Att forkunna Guds befriande frilsningsbudskap till allt fler manniskor.
Att ge rost till alla fortryckta i var kultur och samhalla Att formedla kyr-
kans liv, glidje och kirleksuppmaning till dagens ungdomar. Att dterfinna
gemenskapen dir den gatt forlorat Att oppet kunna gd alla tillmétes i
sina livsskeden.

Det minskande antalet medlemmar ses i mdnga svar som en stor utma-
ning. Ofta dr detta ocksd sammankopplat med simre ekonomiska utsik-
ter. Nar medlemsfragan behandlas tas i flera fall upp frdga om att behalla
dopfrekvensen och behovet att nd manniskor i yngre dldrar. Kopplat till de
ekonomiska framtidsutsikterna talas i ett svar om ”kyrkan maéste bli mer
kostnadseffektiv i sin verksamhet. Rationalisera den organisatoriska struk-
turen, slimma organisationen och mojliggor flera operativa anstallda pa
forsamlingsnivd (praster och diakoner) och firre inom service och admin-
istrativa funktioner.” I ett annat svar 4r man inne pa motsvarande tema nir
man skriver att ”all verksamhet maste provas saval innehdllsmassigt som
ekonomiskt. Svenska kyrkan maste ta rejila tag nir det géller all upphan-
dling, utveckling och utvirdering av alla datorbaserade system som anvinds
inom organisationen. Detta giller inte minst kostnaderna for dessa. Antalet
leverantorer av datorbaserde system kan férmodas vara stort mot bakgrund
av hur manga olika l6sningar som finns kan man férmoda att kostnaderna
ar avsevart mycket hogre an vad de skulle behova vara. Alla ekonomiska
enheter gor idag sina egna upphandlingar och viljan och motivationen for att
soka samarbete med andra ekonomiska enheter saknas. Man bor utarbeta
olika modeller for samverkan nir det giller olika omrdden som IT, informa-
tion, fastighetsunderhall m fl Modeller som bygger pa olika storleksscenarier
och so sedan provas och utvirderas pa ett antal stillen i landet. Stordrift har
sina fordelar men inte pa alla omraden och inte till vilket pris som helst.”
Det sistnamnda tas upp i ett svar dar det sdgs att ”det spelar mindre roll vari-
fran lonerna betlas ut — men kaffet maste alltid kokas lokalt”:

Att bibehalla ett lokalt engagemang och en folkkyrka med en fungerande
lokal demokrati tas upp som utmaningar i ett antal svar. I ett av dessa sdgs
att den demokratiska modell som Svenska Kyrkan har inte far ”forandras s
till den grad att manniskor i vara forsamlingar kdanner att de inte har moj-
lighet att gora sin rost hord i en toppstyrd kyrka.” Betriffande den lokala
forankringen sdgs i ett svar att “intresset for medlemskap och att betala
kyrkoavgift avtar med kvadraten pa avstindet”. I ett annat svar som bl.a.
galler samma tema sdgs foljande: ”Dagens struktur leder till en ineffektiv
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verksamhet, men ocksa till en lokal kontaktyta som har stort virde. En
forandring maste sikta pa att eliminera ineffektiviteten, samtidigt som den
lokala kontakten finns kvar och kanske t.o.m. forstirks. - - - - Nuvarande
struktur och ansvarsfordelning har ett antal nackdelar. Men ocksa flera
fordelar. Bland de sistnimnda marks den lokala forankring som mindre fors-
amlingar kan ge, en enkelhet i beslutsfattandet, en niarhet mellan invanare
och kyrkan (bdde mentalt och geografiskt) samt den personliga kidnnedo-
men. Nackdelar beror framst arbetsgivarrollen, ekonomi och den adminis-
trativa sidan.”

I ett svar lyfts foljande fram som en utmaning: "Hur fir vi manniskor-
nas onskemdl om verksamheternas utformning att stimma 6verens med de
anstilldas intressen nar det giller deras arbetsmilj6? Vi ser en 6kad risk for
konflikter nar resurserna minskar.”

I ett annat svar sigs foljande: ”Utmaningen att det inte ser likadant ut
overallt ar i all synnerhet aktuell for oss som befinner oss i ett pastorat med
6500 medlemmar med mycket gles bebyggelse och relativt hog medelalder.
Vi har vikande avgiftsunderlag, 9 mil mellan de kyrkor som ligger langst
frdn varandra och daligt viader (mycket sno) stor del av dret. En av utmanin-
garna dr att anpassa det regelverk kyrkoordningen foreskriver till den verk-
lighet vi lever i.”

I ett svar ifrdgasitts utredningsarbetet pa ett grundlaggande satt: ”Det ar
kyrkoradens mening att vi inte loser framtidens problem med organisations-
fordndringar, det tar bara tid fran karnverksamheten. I en tid da kyrkan hela
tiden forlorar medlemmar ar det viktigt att vi finns nara folket i var kirn-
verksamhet. Varje organisationsforandring kraver demokratisk beslutspro-
cess, utbildning och genomforande. Allt detta tar tid fran kdrnverksam-
heten. Darfor foreslar vi att utredningen laggs ned och att beslutande organ
och personer i kyrkans ledning fir mandat att fatta beslut och leda kyrkan in
i framtiden utifrdn den Kyrkordning och den 6vriga regler som finns.”

Forsamlingar i samfillighet (5000 — 10000 invanare)

I huvudsak finns samma utmaningar nimnda av forsamlingarna i den hir

storleksklassen som i den foregdende. Foljande generella utmaningar fram-

halls i ett svar:

o Att fullgora sin uppgift i enlighet med Jesu ord i missionsbefallningen.

e Att behalla de gudstjanstfirande forsamlingarna i hela Sverige.

e Attunderhdlla och 6ka tillgangligheten till kyrkobyggnaderna som ar vik-
tiga for den lokala kyrkliga identiteten.

o Att satsa pd att 6ka dop- och konfirmationsfrekvensen for att behalla
kontakten med en majoritet av befolkningen.
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I ett svar lyfts det lokala sjalvstyret och lekmannaengagemanget fram:
”Bibehallet sjalvstyre pd forsamlingsniva och samtidigt samfilligheter och
storre forvaltningar pa pastorats eller stiftsniva for att effektivisera det som
inte dr kyrkans grundlidggande uppgifter, men som behovs for att fa resten
att fungera (ekonomi/loneutbetalningar/juridik mm). Detta utan att lekman
raknas ut. I organisationen maste lekmin riknas in, dd de kommer att spela
en stor roll i framtida verksamhet. Personal maste rikna med lekmin och
rekrytera lekmin och inte kdnna sig utkonkurrerande. Lekmin maéste kianna
att deras insats ar viktig och efterfragad, inte att ’detta kunde personalen
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gjort- med betalning dessutom’ ”.

Forsamlingar i samfillighet (mer 4n 10000 invanare)

I ett svar som tar upp mycket av det som ocksa finns med i andra svar stir
foljande: ”Att i en standigt foranderlig omvarld (ny)tolka evangeliet utifran
en evangelisk-luthersk tradition — Att forkunna ett evangelium som ar rel-
evant for dagens manniskor utan att forlora sin identitet som evangelisk
luthersk kyrka — Att tydligt definiera och fokusera pa uppdraget och inte
falla for populismens frestelser — Att i en situation av minskande ekono-
miska resurser vara 6ppen for okonventionella (mindre formella) l[6sningar —
Att slimma sin organisation (administration, personal, fortroendevalda) och
i stillet bygga kyrka pa frivilliga och ideella insatser — Att anpassa (minska)
sitt fastighetsbestdnd — Att prioritera, profilera, effektivisera och finna nya
samverkansformer.”

Medlemsminskning och en dartill kopplad simre ekonomi tas upp i
flera svar. I det sammanhanget lyfts ocksa fram som utmaningar dopets och
konfirmationssedens sviktande stillning och utmaningen att arbeta med
detta. Om den kyrkliga sedens minskade betydelse sdgs foljande i ett svar:
”Sviktande dop- och konfirmationssed medfor att kyrkans kontaktyta med
omvirlden blir alltmer begransad. Individualismen medfor att betydelsen av
kyrkans riter blir forsvagad; riterna ar inte langre existentiellt birande utan
kommer att utgora en konstnirlig inramning kring en familjehdandelse. For
manga blir det da naturligare att utforma den inramningen pa eget satt och
flytta ut passageriterna ur forsamlingens och kyrkans kontext.”

I svaret fran en forortsforsamling med 1ag andel kyrkotillhoriga sdags fol-
jande: ”Medlemstalet lir fortsitta minska. Aven med en 6kad andlighet och
fler kyrkligt aktiva s kommer uttrdden av ateister och sekulariserade utan
anknytning till kyrkan att fortsatta. Det finns en risk att vi blir en *medelk-
lasskyrka’. Manga med riktigt laga inkomster har inte rad att vara kvar eft-
ersom de lever pd marginalen medan manga med riktigt hoga inkomster
tycker att det absoluta beloppet ar for hogt. Vi vill kunna erbjuda ett alterna-
tivt medlemskap dir man inte betalar en avgift i forhdllande till inkomsten,
utan bidrar med tid i frivilligarbete. Malgruppen dr framfor allt personer
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med laga inkomster dir den lilla kyrkoavgiften betyder mycket i en ekonomi
ddr marginalerna adr obefintliga. Befolkningsomflyttningar och segregation
som redan idag leder till problem i glesbygd, i miljonprogramsomraden och i
kontoriserade storstadscentrum riskerar att 6ka.” I svaret sigs att medelink-
omsten och kyrkotillhorigheten ar ldga men att man har minga deltagare
i gudstjanster och annan verksamhet. ”Var ekonomiska riddning ar att vi
tillhor en stor samfallighet.”

I ett svar menar man att vi mdste borja med en tydligare definition av
forsamling. Vad ar en forsamling och vad kdnnetecknar den? Och om man
gor det tror vi att man kommer att behova skilja dagens administrativa enhet
forsamling fran den relationsskapande, framst den gudstjanstfirande, fors-
amlingen.” I ett annat svar sigs att ”det bor finnas ett samband mellan eko-
nomisk styrning och pastoral ledning for de grundlaggande uppgifterna.”

I en situation med ett sviktande medlemstal se som ”en mycket stor
utmaning ar att i denna situation inte tappa bort det faktum att kyrkan ar till
for alla, inte bara dem som viljer att vara medlemmar och dem som bidrar
till byggandet av kyrkan, utan for alla minniskor.”

Nirhet och lokalt engagemang poidngteras i ndgra svar. T.ex. en forsam-
ling som skriver foljande: ”For Svenska kyrkans framtid och férsamling-
slivet 4r det avgorande att kunna bevara en niarhet mellan forsamling och
manniskor. Om enheter blir for stora kommer minniskor att kdnna fram-
lingskap i relation till sin férsamling. Samtidigt dr det nodvandigt att hitta
former for administrativ, ekonomisk samverkan i storre enheter. Adminis-
trativa behov far darfor inte sld sonder forsamlingslivet, samtidigt som det
ar nodvandigt att hitta former for en fungerande forvaltning som gagnar ett
levande forsamlingsliv.”

I ett yttrande som bl.a. tar upp den forviantade ekonomiska framtiden
menar man att ”det dr sannolikt att de allra flesta delar av Svenska kyrkan
kommer att f4 mindre ekonomiska resurser i framtiden. Om dessutom stora
resurser ska satsas pa att underhdlla kyrkobyggnaderna kommer det att
stillas mycket stora krav pa effektivitet nar det giller resursanvandningen,
vilket maste fa konsekvenser for hur kyrkan organiserar sig. Men det giller
att halla i minnet att ekonomin ar ett medel, inte ett mal, och det finns andra
medel. Med krympande ekonomiska resurser kommer kyrkan inte langre att
kunna héllas samman av anstillda som levererar tjanster till medlemmarna.
Relationer mellan medlemmarna kommer att bli viktigare. Det forsamlingar
som i 6kande grad vill gora kyrkans medlemmar delaktiga i byggandet av
kyrkan har i grunden inte nagot att frukta av en sddan utveckling.”

119



Ovriga

I ett svar sags att ”Svenska kyrkan madste inse att vi inte ar en statskyrka
langre. Forst dd kan vi borja arbetet. Svenska kyrkan ska inte fokusera pa att
vi tappar medlemmar utan pa de vi har och pd nya potentiella medlemmar.
En annan utmaning ar att gora alla moten relevanta och fyllda med kvalité;
arbetet ska vara trosmaissigt relevant/relaterat. Gudstjanst dr ett sddant
mote. Det viktiga ar inte vad vi gor utan varfor och att vi kommunicerar
den idén.”

I ett annat svar framhélls att arbetet med unga o—18 ar ar av visentlig
betydelse. ”En svdrighet ligger i att Svenska kyrkan standigt tvingas bear-
beta strukturfragor vilka kan upplevas overskugga frigor som handlar om
verksamhetsinriktning. Kombinationen med lokalt beslutsfattande nara och
som en del av den gudstjanstfirande forsamlingen och behovet av effektiv
styrning och effektiviserad fortsatt kompetent organisation dar uppgifter i
hogre utstrackning kan komma att utforas pa en overgripande niva. Vi vill
aven fista vikt pd Svenska kyrkans kompetensforsorjning.”

Fraga 3:

I kapitel 3 och 6 av diskussionsmaterialet beskrivs ett antal framtids-
utmaningar.

Vilka konsekvenser tinker ni/du att dessa kommer att fa
for Svenska kyrkan?

Stift

Ett domkapitel sidger att forsamlingslivet behover utvecklas sd att det svarar
mot bidde mot de utmaningar som finns i diskussionsmaterialet och andra
sddana av mera lokalt slag. Fokus maste ligga pa forsamlingens grundlag-
gande uppgift. ”Uppfoljandet av de kyrkliga handlingarna, av alla véra
moten, kan bara klaras med hjilp av frivilliga krafter.”

I ytterligare ett par svar lyfts det fram som en viktig utmaning att arbeta
med de kyrliga handlingarna som viktiga kontakttillfallen.

En stiftsstyrelse vilkomnar tanken pd att 6ppna for en asymmetrisk
organisation. De lokala forutsattningarna och behoven ser mycket olika
ut beroende pa var i landet vi befinner oss och i vilket sammanhang den
lokala enheten finns. Med en 6ppning for de lokala variationerna foljer ett
mycket stort ansvar for nationella nivan och for stiften vad géller tillsyn och
uppfoljning. I samma svar stills, mot bakgrund av att i diskussionsmateri-
alet sdgs att verksamhetens kostnader i de sma enheterna 50 % hogre dn
riksgenomsnittet, fraigan om hur mycket far lokala variationer kosta. ”Det
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ar en utmaning att reflektera 6ver solidarisk resursfordelning i forhdllande
till effektiv resurshantering och lokalt sjalvstyre.” Vidare konstateras att om
sekulariseringen fortsiatter med oforminskad styrka kommer vi att bli en
minoritetskyrka som lever pd marginalerna. ”Det pagér en urvattningspro-
cess som slar hardare for var generation som kommer och gar. Manniskors
anknytning till Svenska kyrkan blir svagare vilket i sin tur leder till 6kade
uttraden och minskad dopfrekvens. Fastighetsbestindet maste minska.
Avyttring av kyrkor kan vara en vig att gd, men det kommer sikerligen att
paverka kyrkotillhorigas installning till sitt medlemskap, med uttraden som
potentiell risk.” Man menar ocksd att 6kad samverkan kommer att vara
nodvindig i framtiden. ”Inom administration, ekonomi och IT-omradet
finns stora mojligheter att hitta samverkansformer. Upplevelsen att det finns
en momsproblematik har hindrat samverkansprojekt. Konstateras dock att
frdgan inte utgor ett sa stort hinder for samverkan som ofta gjorts gillande.
I de flesta fall skulle en samverkan, innebarande kop och silj av tjanster, ge
en ekonomisk besparing, aven om moms maste betalas.”

Till utmaningar som lyfts fram i flera svar hor behovet av 6kad samord-
ning och samordning pa det administrativa omrddet och behovet av god
kompetens for att kunna hantera uppgiften att vara arbetsgivare. Det stora
fastighetsbestdndet ses som ett problem som mdste hanteras och det torde
behovas en minskning av antalet fastigheter.

I ett svar talas om att uppmuntra frivilligarbetet i 4n hogre grad eftersom
vi inte kan rakna med att pd sikt behdlla lika manga anstallda for att fullgora
arbetsuppgifterna. Fragor kring frivilligarbetets mojligheter tas upp i flera
svar som en utmaning for framtiden.

Samfilligheter (0-3 000 invanare)

Att behdlla medlemmarna och att behalla forutsittningar for ett starkt
lokalt engagemang lyfts fram som viktiga framtidsutmaningarna fran de
allra minsta samfalligheternas sida.

Samfilligheter (3000-10000 invanare)

Aven bland dessa samfilligheter lyfter man i stor utstrickning fram fragor
om det vikande medlemsantalet, om utrymme for lokalt engagemang och
frivilliginsatser.

L ett svar sdgs att ”vi moter utmaningarna att kunna vara individinriktade
och samtidigt gemenskapsinriktade, lokala och regionala samtidigt som glo-
bala, bygga pd avlonad kompetens samtidigt som hangivenhet, lojalitet och
entusiasm ska fa plats, med och ibland utan kompetens.” T annat ett svar
talas om att f4 tillbaka ritten till att anvinda kyrkorummen p3 ett ekono-
miskt forsvarbart satt. ”Nu ar vi allt for begransade av kulturlagen och vara
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antikvarier vilken kostar oss mycket pengar och begransar vara mojligheter
att utnyttja de stora kyrkorummen for var verksamhet pa ett optimalt satt.”

En samfillighet ser som en risk att adminstrationen kommer att bli an
mer betungande och Svenska kyrkans huvuduppgifter kommer att handla
om fastigheter och personaladminstration. D4 kommer mindre pengar att
kunna anslés till den regelritta forsamlingsverksamheten. Darfor ser man
det som en positiv tendens skapa storre enheter for loneutbetalningar och
personaladministrativ verksamhet. P4 samma gdng maste dock den lilla
forsamlingen komma i forgrunden. Om medlemmar inte kinner samhorighet
med Svennska kyrkan pa det lokala planet 6kar risken for en utokad aliener-
ing infor kyrkans verksamhet. Det kommer att bli &n mer uppenbart att
Svenska kyrkan i mycket framover maste lita till de enskilda medlemmarnas
ideella insatser.”

Samfilligheter (10 000-25 000 invanare)

Minskat antal medlemmar och sviktande ekonomi ses pa olika satt som utma-
ningar. Det stiller krav pa effektivare administration och samverkan och det
medfor att det blir farre anstillda vilket kraver okade insatser fran frivilliga.

Behov av samverkan kring resurskriavande uppgifter kombinerat med
stark lokal forankring for forsamlingens liv och verksamhet kan siagas vara
ett aterkommande tema i flera svar. "I en tillvaro dir kyrkan alltmer margin-
aliseras och allt farre kdnner till kyrkans budskap, tradition och riter kravs
tydlighet. D4 resurser minskar kravs samverkan, samtidigt som kyrkan alltid
maste vara lokal. Det krdvs ocksd att varje forsamling fokuserar det som
ar allra viktigast. Man madste ocksa vaga satsa, for att vinda nedatgaende
trend. Kyrkan maste synas, uppsoka manniskor och platser dar manniskor
finns. Vara med och dela livet i allt vara en resurs i samhallet, i minniskors
liv som man alltid kan rakna med och lita pa.”

I ndgra svar pekas pa att organisationen madste vara flexibel och anpassad
till lokala forutsdttningar. ”Svenska kyrkan maste ha en organisation som
tar hansyn till den vitt skilda tradition och struktur som finns pa landsbyg-
den eller i medelstora tatorter likvil i storstidder och tillvixtomrdden. Den
lokala organisationen mdste fi mojlighet att vara olika och inte likformas.
Det dr en hogre andel av landsbygdens medlemmar som har samhorighet och
engagemang med kyrkans verksamhet och kyrkan/ kyrkogérden 4n i titor-
ten. Kyrkan pa landsbygden utgor fortfarande en gemensam samlingsplats
och angelagenhet for manniskorna. Forsamlingssammanslagningarna pa
landsbygden har slagit sonder en del av den tidigare nirheten, vilket ocksd
kommer att se hos oss om sammangéende i storre enheter blir verklighet.”
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Samfilligheter (mer 4n 25000 invanare)

Motsvarande synpunkter som lamnas av ovriga samfalligheter finns ocksd i
svaren fran de allra storsta samfilligheterna nar det géller sidant som behov
av administrativ samverkan, rationell fastighetsforvaltning och ett okat
behov av frivilliginsatser.

De kyrkliga handlingarnas betydelse lyfts fram i ett par svar. ”En stor
utmaning ir balansgidngen mellan troheten mot formerna och de virden Sv.
kyrkan stir for ochforsamlingsbornas 6nskemdl om viss individualisering
inte minst avseende kyrkliga handlingar. Det ar viktigt att kyrkans regelverk
medger viss anpassning till olika forhdllanden i olika delar av landet, och
skillnader i detta avseende mellan titort och landsbygd. Det blir allt tydlig-
are att de kyrkliga handlingarna har mycket stor betydelse for forsamlings-
bornas upplevelse av Sv.kyrkan. Dessa handlingar utgor en stor kontaktyta
mot forsamlingsbor som relativt sillan far erfarenheter av Sv.kyrkan. Den
bild de far med sig fran dessa tillfillen, bar de med sig och vittnar om under
lang tid bland sina medmanniskor. De kyrkliga handlingarna har siledes
stor strategisk betydelse for Sv.kyrkan. Utmaningen for varje forsamling lig-
ger i att avsdtta sd mycket resurser till kyrkliga handlingar att man i alla
avseenden kan ta tillvara de kontakter som dessa skapar. Kvalité pa kyrkliga
handlingar erhalls inte bara genom att till punkt och pricka folja kyrkohand-
boken. Hir kravs dven fingertoppskansla och diplomati samt viss pedagogik
for att hantera de kdnslomaissigt ofta omtaliga 6nskemal som framfors fran
forsamlingsbor i dessa sammanhang.”

En storre samfillighet framfor att problemet med effektivitet, sdrbarhet
och rattsiakerhet ligger i de mindre enheterna samt att enda sittet att min-
ska kostnaderna ar att bilda nya storre enheter med gemensam ekonomi.
Likartade synpunkter finns i ytterligare ett par svar.

En flerpastoratssamfillighet lyfter fram vissa personalfragor och menar
att “ett flerférsamlingspastorat har storre mojlighet att ta tillvara personal-
resurser an en flerpastoratssamfallighet p.g.a. battre samlat arbetsgivarskap
och en mer sammanhallen ledningsfunktion”. Svenska Kyrkan mdste vara
kyrka pa ett annat satt i framtiden. Om inte annat sa kommer den krym-
pande ekonomin tvinga oss till att tinka pa andra sitt. Kyrka fir inte vara
ndgot som anstillda producerar och som forsamlingsborna konsumerar. Att
vara kyrkan madste i framtiden handla mer om larjungaskap, att folja Jesus
i vardagen. Har mdste manniskor forstd att vi alla dr en del av kyrkan. Till-
baka till kallorna ar vikigt. Att samlas kring kyrkans identit, hennes tro,
bekinnelse och lira. Antalet anstillda kommer krympa i framtiden. Da
maste fler frivilliga engageras. Nidr ekonomin krymper kanske man dven
far borja uppmuntra de som vill ha kvar kyrka och forsamling till ett kat
givande.
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Forsamlingar med egen ekonomi (1000-5000 invanare)

I ett svar sags att det 4r en myt att tro att storre enheter innebar mindre och
lagre kostnader. ”Storre geografiska omraden medfor storre kostnader for
resor (miljopaverkan — bensin, tid — [6n mm) Ekonomin i en férsamling ar
beroende av hur man har forvaltat sitt kapital och hur man tar ansvar for
sin ekonomi sd att man kan bedriva verksamhet i framtiden.” Samma fors-
amling menar att eftersom kyrkobyggnaderna dr en del av kulturarvet borde
kostnaderna for underhall av dessa betalas av alla innevdnare pd mots-
varande sitt som giller begravningsverksamheten. I flera andra svar lyfts det
ekonomiska ansvaret for kyrkorna fram som en viktig utmaning. ”Over hela
vart land har vi i var hand byggnader som 4r fina monument, men inte speci-
ellt anpassade efter dagens gudstjdnstfirande forsamlingar, och den magrare
ekonomi som Svenska kyrkan antas mota inom en snar framtid. Samtidigt
ar dessa kyrkobyggnader en stor tillgang for oss i var kyrkliga identitet. Just
kyrkobyggnaden och dess nira omgivning (kyrkogdrdar, pastorsexpedi-
tioner, etc.) har en stor betydelse for vara medlemmar. Balansgangen mellan
ekonomiskt ansvar och att bevara det kristna arvet och bygdearvet kommer
bli tuff, men nodvandig.”

I ett antal svar poangteras behov av samverkan pd det administrativa
omradet. ”Med krympande ekonomiska resurser maste kyrkan hitta nya
vagar for att gemensamt hantera det som inte dr den grundldggande upp-
gifter: lonehantering, ekonomisk forvaltning, IT-stod, fastighetsforvaltning,
och inte minst, begravningsverksamheten. Ju mindre ekonomiska och per-
sonella resurser en enhet inom Svenska kyrkan behover lagga pa dessa saker,
desto storre ar mojligheterna for att kunna satsa pa den grundldggande upp-
giften. Samtidigt finns en pataglig risk med stora kyrkliga enheter, nimligen
att den lokala férankringen forloras.”

I ett svar ser man framfor sig fler forsamlingssammanlaggningar. ”Vi
kommer under denna och kommande mandatperiod se ménga forsamlings-
sammanslagningar. Vi kommer dven att fa uppleva scenariet i midnga sam-
hallen i vart langa vackra land dar tidigare banken-posten skolan och han-
dlaren har stingt sin verksamhet. Kommer nu dven kyrkan att 4 stanga sin
verksamhet? Kyrkklockarnas klang 6ver nejden kommer att tystna for gott.
Kinslan for kyrkan ar stark vilket bevisas gdng pa gang nar nigon kyrka
stings, brinner eller rivs.”

Behovet av frivilliginsatser podngteras i flera svar. ”Svenska Kyrkan
mdste vara kyrka pa ett annat sitt i framtiden. Om inte annat s kommer
den krympande ekonomin tvinga oss till att tinka pa andra satt. Kyrka far
inte vara ndgot som anstallda producerar och som férsamlingsborna kon-
sumerar. Att vara kyrkan méste i framtiden handla mer om larjungaskap,
att folja Jesus i vardagen. Hir mdste manniskor forstd att vi alla 4r en del
av kyrkan. Tillbaka till kdllorna dr vikigt. Att samlas kring kyrkans identit,
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hennes tro, bekdnnelse och lara. Antalet anstillda kommer krympa i fram-
tiden. Da maste fler frivilliga engageras. Nar ekonomin krymper kanske man
aven far borja uppmuntra de som vill ha kvar kyrka och forsamling till ett
okat givande.”

I ett svar framhalls sekulariseringen som en utmaning och risk. ”Risken
ar stor att vi, for att tillmotesgd de individualiserade 6nskemalen vid bl.a.
kyrkliga handlingar, tappar fokus pa vart uppdrag och forlorar var kyrkas
identitet. Pristen blir en ceremonimistare och kyrkrummet bara en vacker
inramning. Det behovs i framtiden en hog kvalitet pa det som kyrkan erb-
juder sina medlemmar och en tydlighet i bedomningen av de tjanster som
kyrkan erbjuder . Dop, vigsel och begravningar bor kopplas till ett tjan-
steinnehav for att undvika att enskilda prister konsultar och siljer kyrkans
tjdnster.”

Forsamlingar med egen ekonomi (5000-10000 invanare)

I mycket dterkommer samma synpunkter som redan har redovisats fran svar
i andra grupper av forsamlingar och samfilligheter.

I ett svar sdgs att genom forsamlingssammanslagningar,som ger storre
enheter och samverkansmoijligheter i storre enheter, forsvinner narheten
mellan forsamlingsbor och prister och fortroendevalda. I ett annat svar lyfts
den minskade samhorighetskdanslan med Svenska kyrkan och den kristna
tron fram som en utmaning. ”Allt detta ska inte behova betyda att fors-
amlingarna och forsamlingarnas verksamhet och liv dor. Svenska kyrkan
vig kan g&@ mot att bli ett mer renodlat trossamfund, i nirmare ekumeni-
skt samarbete — dtminstone lokalt. Naturligtvis maste detta vara genom-
tankt bade organisatoriskt och teologiskt men vi behover samarbeta -inte
konkurrera. Geografiskt kommer det att bli storre olikheter, och sd maste
det ocksa tilldtas att vara. Narheten till forsamlingen, inte den geografiska
utan den kianslomaissiga, ser olika ut i olika delar av landet redan idag. D4 ar
det anda viktigt att resonera och ta ansvar som en kyrka inte bara enskilda
forsamlingar.”

I ett svar lyfts kyrkobyggnaderna fram som ett problem som hér samman
med samhillets omdaning. ”Utifran landsbygdsperspektiv sd har vi kultura-
rvet att tinka pa, med tanke pa alla dessa kyrkobyggnader som finns ute i
landsbygden. Statistiskt sett vet vi att for 100 ar sedan bodde 9 av 10 pa
landsbygden. Det vittnar dagens antal av kyrkobyggnader pa landet, medan
8 av 10 bor i vara storstader idag. Det rimliga dr att vi gor av med 8 av 10
kyrkor pa landsbygden, men ingen normal vettig person vigar yttra den tan-
ken bland de lokala beslutsfattare pd landsorten.”

Fragor om medlemsutvecklingen diskuteras i ett svar dir man menar att
det finns naturliga och rimliga forklaringar till att Svenska kyrkan i dag inte
kan ha 9o eller 8o — och pa sikt inte heller 70 procent — av befolkningen
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som medlemmar. Samhillet har forandrats i en mangreligios riktning och
manniskors aktiva stillningstagande till sin samfundstillhorighet dr i dag
tydligare an tidigare. Det finns ocksd mangdubbelt fler kristna i Sverige utan-
for Svenska kyrkan dn det fanns dd medlemsandelen var 9o—95 procent.
”En kyrka med till exempel 50 procent av befolkningen som medlemmar
ar en mycket stor kyrka och kan i hogsta grad vara en folkkyrka. En real-
istisk syn pa det mojliga antalet medlemmar i framtiden ska inte hindra ett
intensivt arbete for bland annat en hogre dopfrekvens (sarskilt da barn och/
eller foraldrar tillhor Svenska kyrkan), dtgarder for att minska antalet aktiva
uttrdden genom en aktiv medlemsvard, fornyelse av gudstjanstlivet och en
starkare betoning i férsamlingarna pa samtalen med familjerna i samband
med dop, konfirmation, vigsel och begravning.” En annan férsamling menar
att konsekvenserna av uttrdaden, ekonomisk nedging o.s.v. blir forodande
for Svenska kyrkan om hon later sig styras av den anda i vilken utredarna
beskriver scenariot. ”Svenska kyrkan har namligen, djupast sett, alla moj-
ligheter att i framtiden bli betydligt vitalare. Vi kan ha betydligt farre beta-
lande medlemmar, men i samma takt betydligt fler troende, om vi stiller de
ritta frigorna.”

Foérsamlingar med egen ekonomi (10000-20000 invanare)

En forsamling menar att utmaningarna krdver att man nogsamt tanker
igenom sin verksamhet och uttrycket for tron, sd att man inte forlorar den
lokala forankringen och engagemanget hos manniskor.

I ett par svar lyfter man fram att organisationen inte maste vara likadan
overallt.

Kyrkobyggnaderna som ett gemensamt intresse podngteras i ett svar. ”"De
bidrar till att kyrkan finns med i medlemmars medvetande och vi tror att det
i hog grad paverkar var hoga kyrkotillhorighet.”

I ndgra svar ser man, mot bakgrund av forsimrade ekonomiska
forutsattningar, okad samverkan pa det administrativa omradet som en vik-
tig framtidsfraga.

Forsamlingar med egen ekonomi (mer 4n 20000 invanare)

En forsamling lyfter fram fragor om arbetsgivarskapet ur ett rekryteringsper-
spektiv. ”Det krivs ocksa en stor insats for att Svenska kyrkan skall forbli en
bra och attraktiv arbetsgivare i samhallet. Annars kan sekulariseringen samt
kunskapsminskning leda att statusen pa de arbetstillfallen som finns inom
kyrkan sjunker, vilket i sin tur kan leda till att kyrkan far allvariga problem
med rekrytering av kompetent personal.”

Den utmaning som en krympande ekonomi innebir enligt en férsamling
leda till att man fran centralt hall med stimulans eller ibland tvang, méaste
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forma forsamlingarna att redan nu anpassa sig till en krympande ekonomi.
”Det ar battre att frivilligt och under ordnade former anpassa till den nya
situationen, an att senare tvingas in i ndgot man dd har svart att paverka.
Ekonomin kommer att tvinga de flesta forsamlingar att inom ndgra ar
behova se 6ver sin situation och soka samverkan med andra.”

En Stockholmsforsamling menar att befolkningsforflyttningar mot storre
orter och framfor allt Stockholmsomradet maste f4 konsekvenser for struk-
turanpassning. ”Antalet prdsttjanster i pastoraten mdst analyseras och
anpassas till folkmingd respektive kyrkotillhoriga. Det kan inte vara ritt
att praster i Stockholms stift skall ha mer an dubbelt s manga forsamlings-
bor att ha kontakt med som i ndgra av de andra stiften. For att mota de
stora kullarna nyfodda, konfirmander och vigslar méste t.ex. Stockholm
fa fler tjanster jamfort med andra stift. Minskad forrattningsprocent och
farre gudstjanstbesokare far inte vara grund for indragningar av tjanster. I
stillet framtrdada lokalt som forsamling till att presentera oss som Svenska
kyrkan och menar att detta kraver en starkare styrning s att inte nagot
negativt som hinder lokalt kommer att drabba alla férsamlingar. ” Alla som
representerar kyrkan mdste veta vad som dr vart uppdrag och leva efter det
s4 att omgivningen talar positivt om oss. Atgirder maste kunna vidtagas
om korrigeringar av verksamhet behover goras. Detta kriaver dndringar i
Kyrkoordningen.”

I ett svar sags att om folkbokforingsutredningens arbete leder fram till att
forsamlingsbegreppet inte lingre anvinds vid folkbokforing, blir det snarare
av dnnu storre vikt att bevara forsamlingsbegreppet for att inte utpldna det
gamla kulturarv som ligger i forsamlingsindelningen. ”Den *enkla’ kommun-
l6sningen skall inte viljas. Det dr bra att det tas fram olika stodfunktioner
pa stifts- och nationell niva, men det far inte leda fram till ett 6vertagande
av funktioner fran den lokala nivan. Vi tror inte pa att flytta det ekonomiska
forvaltaransvaret for kyrkor till mer central niva. Det dr den lokala forsam-
lingen som moter den lokala befolkningen och forsamlingen ansvarar ocksa
i fortsattningen for fragan — inga kyrkor kommer att liggas ned i onédan.”

Enligt en forsamling kan diskussionsmaterialets kapitel 6 med framtids-
spaningar ldsas som en domedagsprofetia — eller tvirtom. ”Kapitlet malar
upp en hotbild som samtidigt ger Svenska Kyrkan en fantastisk mojlighet att
motverka genom ett kraftfullt kristet agerande, som motsvarar mianniskors
lokal behov. Vi behover bli bittre pa att lira av varandra, att lyfta fram
de goda exempel pd framgangsrikt forsamlingsarbete som finns runt om i
landet istallet for att uppfinna hjulet pa nytt.

I ett svar sdger man att man till skillnad fran utredningen tror att kyrkan
kommer att vara en aktiv del i samhillet, snarare an att hon marginaliseras.
”Sambhillet soker samverkan med ideella organisationer i flera avseenden,
vart lokala samhille soker samarbetspartners, virden fragar efter samtal-
spartners i etiska fradgor osv.”
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Forsamlingar i samfillighet (0-1 000 invanare)

En forsamling ser som en fara att man i sin iver att spara skapar alltfor stora
enheter vilket innebdr att identiteten forsvinner dd kyrkan tappar sin lokala
forankring. I ett annat svar sigs att “det ar fullstandigt orimligt att tro att
det ska ga att skapa en enhetlig storskalig struktur 6ver hela landet. Olika
forutsattningar i forsamlingarna och over landet kraver olika [6sningar. t ex
ar de demografiska forandringarna olika over landet.” P4 lite olika satt lyfts
i flera svar fram rikser for att samhorigheten i den lilla forsamlingen, medin-
flytande och lokalt engagemang ska f4 mindre plats.

I ndgra svar framhalls att organisationen maste kunna se olika ut. ”Sven-
ska kyrkan mdste ha en organisation som tar hinsyn till den vitt skilda tra-
dition och struktur som finns pd landsbygden eller i storstider och tillvax-
tomraden. Den lokala organisationen maste fa vara olika pd landsbygden
och storstad. D4 vi representerar landsbygd anser vi att koppling och sam-
horighet mellan kyrkans medlemmar och kyrkan mitt i byn maste forstir-
kas. Den storsta delen av landsbygdens medlemmar har en stor samhorighet
med kyrkan och kyrkogarden. Forsamlingssammanslagningarna pé lands-
bygden har slagit sonder den tidigare strukturen.”

I ett antal svar menar man att det maste finnas storre mojligheter att
utforma gudstjanstlivet utifran lokala forutsittningar. ”S6ndagsgudstjan-
stens/massans genomforande varje helg som absolut villkor for att vara en
forsamling maste omvirderas. Andra gudtjanstformer och tider som, battre
passar nutidsmanniskan, maste jamstillas.”

En forsamling ser som “troliga konsekvenser av ett snabbt minskande
medlemsantal och en krympande ekonomi: — att de anstallda blir farre
och en koncentration av forsamlingens liv till dess centrala uppgifter blir
nodvindig, — att frivilliga insatser blir allt viktigare, och att lekmin utan
anstdllning alltmer blir de som bar férsamlingens liv och mission till den
avkristnade majoriteten pa platsen. — att gudstjanstforsamlingarna maste
lara sig att ge ordentliga kollekter, sd att de blir mer sjdlvbarande ekono-
miskt, nar kyrkoavgifterna minskar, — att begravningsverksamheten, liksom
tidigare folkbokforingen, snart flyttas fran forsamlingen till kommunen
och/eller andra samhaillsorgan. En onskvird konsekvens av ovanstdende ar
att politiseringen av kyrkans beslutsorgan och tillvixten av dess byrakrati
avtar, och ersitts av organ som ar baserade pd nirhetsprincipen och mer
demokratisk delaktighet, dvs. i den gudstjanstfirande forsamlingen (typ
kyrkostimma eller lokala verksamhetsrad).” I ett annat svar dar ocksa en
forsimrad ekonomi tas upp sigs foljande. ”Da ir risken stor att utbudet av
aktiviteter ocksd minskar och dirigenom antalet kontaktytor mellan kyrkan
och minniskorna ute i forsamlingarna. En negativ spiral som blir svar att
vinda at ratt hall om vi inte hjilps 4t att ta gemensamt ansvar for en 6ppen
och vilkomnande kyrka som ser till medmanniskans behov i forsta hand.”
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Forsamlingar i samfillighet (1 000-5 000 invanare)

I stor utstrackning finns samma synpunkter i svaren fran forsamlingarna i
denna grupp som i den foregdende. Det ar inte i s fa fall fraga om identiska
var ndr det finns forsamlingar av olika storlek i en och samma samfillighet.
I ndgot storre utstrickning framhalls behovet att méta en minskande ekono-
miska resurser med samverkan pa det administrativa omradet. [ ett svar sags
att ”stordriftens” fordelar ska tas tillvara. For framtiden ser man att ”admi-
nistration, specialistfunktioner (ekonomi, inventarievard, personalfragor,
fastigheter, kvalitetssystem etc) drivs i vasentligt storre skala dn idag, i vart
fall jamfort med dagens landsortsforsamlingar och —pastorat.”

I ndgra fall ser man i forsta hand risker med en simre ekonomi. ” Det
finns en risk att forsamlingsverksmaheten i glesbygdsforsamlingarna mon-
teras ned. Det finns en risk att kyrkor stings och avyttras. Det kan bli
svarigheter att utfora forsamlingens grundldggande uppgift.” I andra fall
lyfter man fram att de ekonomiska utmaningarna ” men hjilper oss ocksa
att se att vi mdste bli en kyrka dar manniskor vill engagera sig. Det blir ocksa
uppenbart att man maste fa bli deldgare i forsamlingens vision. Det kommer
att krdvas att kyrkans aktiva medlemmar ar med och satsar mer ekonomiskt
pd samma sitt som redan sker inom frikyrkan idag. Darfor méste det finnas
utrymme att paverka, styra och vara kreativ pa ett lokalt plan. Toppstyrning
kommer att skynda pa och fordjupa svarigheterna. Medlemstalen raddas
inte genom kortsiktiga populistiska dtgirder utan genom att nya manniskor
lar kdnna Jesus.”

I fraga om kyrkobyggnaderna kan ocksd tyngdpunkten i vad man viljer
att lyfta fram skilja sig at. I ett svar poangteras att kyrkobyggnaderna ar ett
gemensamt intresse och att ”ar det ndgot folk vill betala for sd ar det detta”.
I ett annat svar konstateras att ”det stora antalet dldre kyrkor som finns i
Sverige kraver regelbundet underhéll, uppvarmning mm. Ett antal av dessa
kommer attt bli 6verflodiga i en situation dir flera forsamlingar slds samman
till en storre. Vad gor vi dd med kyrkorna som knappast kommer att anvan-
das? T ett ytterligare svar av manga dar kyrkobyggnaderna finns med sags
att kyrkobyggnader kan behova anvandas daven for andra behov dn som
enbart gudstjanstrum for att kunna undgé att behova stingas eller avyttras”.

Forsamlingar i samfallighet (5000-10000 invanare)

I ett svar sdgs att man “under mandatperioden avyttrat och planerar for
ytterligare forsaljningar av fastigheter som ej dr centrala for verksamheten.
Vi behover hitta ritt kostym sa att ekonomin ar i balans dven i framtiden.”
Ett par forsamlingar lyfter fram att det ser olika ut i olika delar av landet.
Detta leder till att organisationen méste vara flexibel och kunna se olika ut
med hansyn till de lokala forutsdttningarna. I ett svar menar man att olikhe-
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terna understryker vikten av ett vil fungerande utjamningssystem.

Det sigs i ett svar att redovisade organisationslosningar dar mycket tank-
bara, men att det lokala engagemanget maste bevaras i storsta mojliga man.
”Den 6vergripande organisationen maste bade passa en stadsforsamling och
en landsbyggdsforsamling. Enkelhetsprincipen bor rada. Det finns en risk att
den lokala medlemen kommer allt lingre fran besluten., vilket kan innebara
ett minskat intresse for kyrkans verksamhet. Man kan jaimfora med den
stora forandring som genomfordes for kommunerna 1950. Det skulle idag
inte fungera med den gamla organisationen.”

En forsamling anger att om ”ekonomin krymper forindras mojligheten
att bedriva den verksamhet som forsamlingen 6nskar. Demografi gor sig
mer och mer pdmind. Manniskor idag dr mer rorliga, och flyttar fler ganger
under livet. Kanslan for att tillhora den forsamling man bor just nu i blir
formodligen inte lika djup, ndgon har papekat att man hellre vill tillhora den
forsamling man tillbringar sommaren i.”

I ett svar sdgs att storskalighet innebar att inflytande och demokrati far
stryka pa foten. ’Daremot giarna centrala adminstrativa system tillika dylika
IT-system.”

Forsamlingar i samfallighet (10000-20000 invanare)

Moijligheterna att i storre utstrackning ha organisatoriska losningar anpas-
sade till de lokala forutsittningarna tas upp i ett par svar dven i denna grupp
av forsamlingar, liksom kyrkobyggnadernas betydelse och vikten av lokal
forankring och ideellt engagemang.

I ett svar lyfter man fram méngfalden i storstadsforsamlingar och vad
man kallar den stora ”vistelsebefolkningen”. ”Viljan att bevara ar stark men
i en krympande ekonmi pga av fiarre medlemmar blir ocksé prioriteringarna
viktigare. Landsbygdens kris hanteras och moéts snarare dn att storstadens
nya utmaningar fir hog prioritet Rollen som Kulturbarare blir litt och
snabbt stor pa bekostnad av fokus pa var manniskan ar och hennes behov.
————— Besparingar, minskningar puffar oss i den goda riktningen att se all
god samverkan som dr mojlig — administrativt, ekonomiskt, ekumeniskt, i
samhallet osv — vilket troligen gor oss tydligare, proffessionellare, fokuse-
rade. Narhetsprincipen ser vi som viktig att virna for gemenskap, beslut,
engagemang i relation till storre samverkan pd manga omraden. Vi vill se det
goda i utmaningen att fler far vara med och dela sin berattelse och att vi som
kyrka har tillit att vara kyrka i en ny tid och fortsitta tala och handla tydligt
och synas, ta plats i var narmiljo.”

En forsamling sager att ”vi behover vara effektiva i vara beslut samti-
digt som besluten ska ha en lokal forankring. Se pd mangfald som nagot
positivt och nodvandigt. Fortsitta att satsa pa sondagen och missan. Kyrko-
byggnaden som kulturskatt. Lata alla medborgare vara med och finansiera.

130



Samordna l6n, it och telefonsystem.”

Minskande medlemsantal leder till minskade ekonomiska resurser i
arbetet konstaterar en forsamling. ”Detta kommer ocksd att paverka vir
dagliga verksamhet. Viktigt att soka mojligheter till samverkan med andra
samfund och organisationer, samt att stirka det frivilliga engagemanget i
forsamlingen. Samverkan for att minska adminsitration dr ocksa en viktig
del, bidde inom forsamlingar, samfilligheter. Tack vare IT-utveckling kan
man i stort ocksd minska stiftsniva markant.”

I ett svar sags att ”vissa kyrkobyggnader och begravningsplatser méaste
belasta statliga kulturanslag och inte begransa den kyrkliga verksamheten.”

Forsamlingar i samfallighet (mer 4n 20 000 invanare)

Samverkan pd olika administrativa omrdden lyfts fram i relativt stor
utstrackning bland de forsamlingar som tillhor denna grupp men aven beho-
vet av ndrhet i forsamlingsarbetet, varierande lokala organisatoriska 16s-
ningar och okad satsning pa frivilliginsatser.

I ett svar sdgs att det blir att viktigare ”att finna balans mellan kyrkans
uppdrag och kyrkans administration eftersom en organisation i omvandling
kan frestas att fokusera pd utredning och administration for att dtmin-
stone ha ndgot att gora. Det ar viktigt att sd langt mojligt rationalisera kyr-
kans administration utan att frinhanda fortroendevalda och anstallda ett
reellt inflytande 6ver den.” Samma forsamling menar att kyrkan inte bor
”beskriva medlemskapet i Svenska kyrkan pd s sitt att den enskilde med-
lemmen skulle fa en vinst med att tillhora kyrkan. Medlemskapet i Svenska
kyrkan bor framstillas som en mojlighet/utmaning att medverka i och bidra
till ett modernt religiost/socialt/kulturellt projekt med tusendriga rotter.”

En forsamling menar att ”“vikande medlemstal och minskande eko-
nomiska resurser inte behover vara enbart negativt utan tvartom kan ge
upphov till kreativitet och tvinga Svenska kyrkan att frigora sig fran (sekel)
gamla monster, tinka i helt nya banor, sy in sin alltfor stora (organisato-
riska) kostym, fokusera pa uppdraget och sd vinna trovardighet.” I ett annat
svar sigs att minskat medlemsantal ger mindre ekonomiska forutsittnin-
gar som krdver rationaliseringar frimst av administrationen, samordning
av IT, telefoni och lonehantering. den enskilda forsamlingen har inte rad
att anstilla den expertis som kravs. Har kan stift och nationell niva bli de
sevicseorgan de dr amnade for. Vi behover gora storre sattsningar for att nd
vara medlemmar sa att de fortfarande vill behalla sitt medlemsskap. Vira
fastigheter, kyrkor och forsamlingshus kriaver mycket planering och under-
héllsplaner for att de inte skall forfalla av ekonomiska skal.”
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Ovriga

I ett svar lyfts strukturer for att underldtta idealiteten fram. ”Inte med
utgdngspunkt att idealitet ska ersdtta anstdllda utan att idealitet ar ett
uttryckssatt for ett engagemang som ar sjalvklart i en kyrka.”

I linje med vad som sdgs i mdnga svar betonas frivilligarbetet dven i flera
andra svar liksom behovet att pa olika sitt anpassa sig till en krympande
ekonomi.

I ett svar fran en enskild person pekas pa “ett okat beroende av frivilliga,
som stiller krav pd medinflytande i sitt lokala arbete. Ett storre fokus pa den
lokala gudstjansten och diakonin. Uppmarksamhet pd att den lokala kyrko-
byggnaden skall vara 6ppen och tillgianglig bokstavligt som bildlikt. En 6kad
respekt for de smd sammanhangen och mindre tilltro till kostsamma 16snin-
gar med krav pa arbete av manga anstillda. Okad forstaelse for att allt inte
madste vara lika overallt.”

Fraga 4

Vad ser ni/du som viktigast principiellt och organisatoriskt
for att forsamlingen ska kunna vara kyrkans grundlaggande
enhet?

Stift

Principiellt om vad forsamlingen dr

I svaren framhdlls pa lite olika sitt gudstjanstfirande som konstitutivt for
forsamlingen som kyrkans grundlaggande enhet.

I ett svar sigs att forsamling i egentlig mening ar den gudstjanstfirande
gemenskapen som hélls samman inte av sina granser utan av sitt centrum. I
ett annat foreslas som en definition: ”Forsamling skall vara en gemenskap,
kring en eller flera kyrkor, dar det firas gudstjanst. I forsamlingen skall
demokratin viaxa underifrdn och det lokala engagemanget tillvaratas.”

I flera fall lyfts hela forsamlingens grundliggande uppgift och darmed
ocksd gudstjanstlivet. Det gors ocksa en hinvisning till Apg 2:24 som vig-
ledande: ”Och de deltog troget i apostlarnas undervisning, och den inbor-
des hjilpen, i brodbrytandet och bonerna.” I samma yttrande ses det som
angelaget att behalla det territoriella forsamlingsbegreppet men ocksa att
det behovs ett 6ppnare forsamlingsbegrepp dn det som nu finns i kyrkoord-
ningen och att det inte gar att ha ett enhetligt forsamlingsbegrepp overallt.

I ett svar talas om att det ska finnas ett regelbundet gudstjanstliv och man-
niskor som ar beredda att ta ansvar som gudstjanstfirare och fortroendevalda.
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I ett par svar frdn olika stift ifrdgasdtts om det behovs ndgra dandringar
i regelverket. Den ena av stiftsstyrelserna som framfor detta menar att kyr-
koordningen ger utmirkta redskap. Dessa méaste anviandas och domkapitel
och stiftsstyrelser ta sitt tillsynsansvar. Hartill menar man att det kravs att vi
mycket nogsamt reflekterar over forsamlingsbegreppet och vad vi vill fylla
det med. Man ser det som bakvint att forst diskutera olika organisatoriska
modeller for att sedan deducera slutsatser om forsamlingsbegreppets iden-
titet och stillning. Som exempel pa det som ifrdgasitts pekas pd modell D
dar kyrkofullmiktige beslutar om forsamlingsindelningen och forsamlingen
ska ha ett regelbundet gudstjanstliv. ”Vad ordet ’regelbundet’ innebar i sam-
manhanget ska bestimmas i dialog mellan lokala enheter och domkapi-
tel. Utifran modellens beskaffenhet har man saledes kommunicerat att ett
regelbundet gudstjanstfirande kan diskuteras och att det kan goras avsteg
fran. Med detta forhdllningssatt riskerar vi att fa en kyrka som bara bygger
pa ’minsta motstandets lag’”. Vidare sags att forsamlingsbegreppet maste
fyllas med innehéall som relaterar till gudstjanstfirande gemenskap snarare
an organisation och kyrkoordningsstadgade kriterier. ”Slapper vi forsam-
lingsindelningen fri till lokala parter kommer forsamlingarna att vara vitt
skilda foreteelser.” Man ser som en risk att Svenska Kyrkan, for den breda
allmanheten, endast stdr som barare av det kulturhistoriska arvet, som ett
byggnadsminne. ”Forsamlingen far da snarare karaktar av intresse- eller
hembygdsforening dn evangelisk-lutherskt trossamfund, med gudstjansten
som centrum i forsamlingsbegreppet.” Man menar att om forsamlingsindel-
ningen blir varje pastorats egen sak att hantera sd uppstar bekymmer utifrdn
stiftens tillsyns- och fraimjandeansvar, vars fokus enligt kyrkoordningen ar
just forsamlingarna. ”Det innebar ocksa att forsamlingsbegreppet blir fritt
att bruka pa det satt man finner lampligt pa lokalt plan.”

Som kontrast till det som just refererats finns ett domkapitel som inte
heller ser ndgra stora behov av dndringar i regelverket och som menar att
antalet forsamlingar kan bestimmas lokalt.

I ett par yttranden talas om att forsamlingsbegreppet renodlat bor utga
fran den teologiska betydelsen medan den organisatoriska enheten mer tyd-
ligt bygger pa pastoraten. "Forsamlingen symboliserar den lokala folkyrkan
som bygger pa frivillighet och idealitet som ocksa vdarnar om den pastorala
identiteten i nairomradet.”

Principiella organisatoriska synpunkter

Ett domkapitel framhaller att organisationen dar underordnad uppdraget.
Man siger att forsamlingarna har sitt sarskilda ansvarsomrade, sitt ter-
ritorium, ”som girna skulle kunna benimnas pastorat”. Organisationen
ska befordra forsamlingens uppdrag och underlidtta samverkan mellan
forsamlingar.
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I ett yttrande framhalls behovet av ekonomiskt robusta enheter. ”For
att forsamlingen ska kunna bestd som grundlaggande enhet krivs krafttag
pa nivdn ovan, dvs. de ekonomiska enheterna maste vara barkraftiga nog
for att bdra forsamlingen. Svarigheten blir naturligtvis att hitta en organi-
sation som bdde medger ldngsiktigt barkraftiga ekonomiska enheter och
gudstjanstfirande forsamlingar utan att Svenska kyrkans forvaltande/ekono-
miska/administrativa uppgifter skiljs alltfor mycket fran de innehallsmassiga
och pastoralt verksamhetsnira.” 1 linje med detta sags i fler yttranden att
det inte far bli for stort avstand mellan den gemensamhetsskapande forsam-
lingen och den beslutande/administrativa nivén eller att ansvaret for resurser
och verksamhet maste komma narmare varandra. Samtidigt kan man fram-
hélla behov av administrativ och annan samverkan. I ett annat yttrande talas
om att ”befria forsamlingarna fran det administrativa oket.”

I ett yttrande framhalls att organisationen madste framja ett lokalt enga-
gemang. Man madste viarna om den mdangas vilja att vara med i kyrkan och
de forvintningar som detta ar ett uttryck for. Det folkliga uttryck som visar
i den representativa demokratin behover leva vidare kombinerat med andra
former for inflytande. Man behéver vara ridd om kyrkobyggnaderna som
identitetsmarkorer.

I ett yttrande ses som grundlaggande att kyrkan lokalt framtrader som
forsamling och att den modell som genomfors ger tillganglighet och att kyr-
kan framstdr som personlig och 6ppen for varje manniska som soker den.

I ett yttrande framhélls ndgra olika faktorer som viktiga for att forsam-
lingen ska kunna fullgora sin grundliggande uppgift. Det ar kvalitetsas-
pekten som innebir att enheten méste vara tillrackligt stor for att siaker-
stilla en god kvalité. Det behovs enheter som r tillrdckligt stora for att ha
ekonomisk barkraftigheten och kunna bara kostnader for kulturarvet. Det
behovs tillrackligt stora enheter for att klara arbetsmiljofragorna och kraven
pa en god arbetsmiljo. Vidare sags att strukturen ska vara enkel och tydlig
for medlemmarna och mojliggora att gemenskap skapas for medlemmarna.

En stiftsstyrelse framhaller att forsamlingen ar den traditionella enheten
pa lokalplanet och vikten av att den finns kvar. Gudstjanstlivet forutsitter
att det finns en kyrka. Det ar ocksa viktigt med en valhéllen och fungerande
for att mindre kyrkoaktiva ska vilja vara kvar i Svenska kyrkan. Man menar
att storre pastorat ger mojlighet till storre flexibilitet i forsamlingarna, t.ex.
att anstallda olika formagor kan komma fler férsamlingar till del liksom att
det blir lattare att hantera personal som inte fungerar i en viss forsamling.
Det ar viktigt att finna former for hur man behaller lekmannaengagemanget
om det inte formaliseras i kyrkordd och liknande. Det sigs ocksa att man
bor beakta att forutsittningarna ar olika i skilda delar av landet.
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Samfilligheter (0-3 000 invanare)

I ett par yttrande framhélls att forsamlingen behover vara tillrackligt stor
for att ha goda resurser bl.a. i form av personal. I ett annat yttrande fram-
hélls att man inte ska behova ligga resurser pd administrativt arbete utan
andra instanser ska svara kyrkoantikvariska fragor och ge bistind i juridiska
fradgor och betraffande personalfragor. Den lokala sjalvstyrelsen i friga om
verksamheten lyfts ocksd fram.

Samfilligheter (3000-10000 invanare)

Gudstjanstfirandet och den lokala forankringen med utrymme for ett lokal
engagemang framhadlls som sarskilt viktigt i ndgra svar. Forsamlingen ska
vara den grundlidggande enheten. I ett par svar ifragasitts dock kravet pa
sondaglig gudstjanst i glesbygd.

I nagra svar lyfts pa olika sitt behov av samverkans atgarder som galler
olika stodfunktioner. I ndgot yttrande talas om att det bor utarbetas gemen-
samma dokument och handlingsplaner s att inte var och en maste utarbeta
sddana sjalv. Det talas ocksa om samverkansavtal mellan forsamlingar och
pastorat i frdgor som kraver stor kompetens och stora maskinella investe-
ringar. Det talas ocksd i ndgot yttrande om behovet att skota administratio-
nen pa det lokala planet eller sd nidra detta som mojligt.

Det sdgs i ett svar att organisationsforandringar skapar oro och darfor
krivs forandringar som ger héllbara losningar pa lang sikt.

Som principiellt viktigt framhdlls att ekonomi, fastighetsskotsel mm bli
stodfunktion och inte maktfaktor som styr arbetet med den grundlaggande
uppgiften. I ett par yttranden framhalls behovet av ndra samband mellan
verksambhets- och resursansvar.

Samfilligheter (10000-25 000 invanare)

Den lokalt forankrade forsamlingen med gudstjanstfirandet i centrum och
med utrymme for den enskilda medlemmens engagemang och delaktighet
framtrader som viktigast i flera yttranden. ”Kyrkan far aldrig bli en central-
organisation med lokalavdelningar. Grunden ar alltid den gudstjanstfirande,
lokala gemenskapen i forsamlingen. Detta mdste vara tydligt i kyrkans orga-
nisation och verksamhet.” I ett par yttranden talas om mojligheten att sjalv
vilja forsamlingstillhorighet.

Samverkan genom frivillig anslutning till tjinster sisom I'T, webb, lonead-
ministration mm framhalls som positivt som stod for det lokala arbetet i ett
yttrande dar man samtidigt avvisar initiativ, inflytande och beslutsfattande
flyttas fran det lokala sammanhanget till en centraliserad organisation. ”Det
ar i det lokala sammanhanget man bast ser vilka behov som finns och vilka
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man helst vill samarbeta med for att komma framdt. Darfor maste vi ha en
organisation dar beslutsfattandet sker pa det lokala planet. Kontrakt, stift
och riksniva skall vara stodjande funktioner. Arbetet for dessa nivder skall
vara inriktat pd att stodja, det ar inte pa dessa nivder som besluten skall
fattas. Dar tillsynen kraver ingripande md sd ske, men dé skall det vara pa
forekommen anledning.”

Samfilligheter (mer 4n 25000 invanare)

I ett svar sdgs att for att forsamlingen ska kunna vara den grundlidggande
enheten krivs fokus péd de grundliggande uppgifterna. Detta ligger i linje
med vad som framgér av flera andra svar och som kan uttryckas pa lite
olika satt. I ndgra svar lyfts som det mest grundldggande fram gudstjansten
eller att Ordet forkunnas och sakramenten forvaltas. Den lokala forank-
ringen liksom det lokala sjalvbestimmandet och ansvaret finns ocksd med
i ett antal svar. Hur médnniskor bemots ar av grundldggande betydelse. Hur
organisationen ser ut ar sekundart.

I ett yttrande sdgs att om man ska behdlla flertalet forsamlingar krivs
storre pastorat. En principiell vinst vid storre flerférsamlingspastorat blir
ett tydligt samlat arbetsgivarskap och sammanhéllen ledningsfunktion samt
att lednings funktionen garanteras en teologisk kompetens. ”Man kan séle-
des behalla forsamlingen som grundliggande enhet om de allra minsta laggs
samman till rimligt stora enheter och man strivar efter att ersitta nuvarande
flerpastoratssamfilligheter med storre flerforsamlingspastorat, vilket ger
ovan ndmnda foérdelar.”

I ett yttrande sdgs att det ar viktigt att kommunen utgor det pastorala terri-
toriella omradet da kyrkan ska vara en del i samhaillet. Man menar samtidigt
att det bor kunna bildas samfallighet 6ver kommungrianser for samverkan
om bl. a. personal- och ekonomiadministration, IT och telefoni, fastighets-
forvaltning mm. I ett annat yttrande talas om att administrationen och dess
organisation inte behover vara synlig for den enskilda medlemmen och att
organisationen inte ska vara ett hinder for relationen forsamling — medlem.

Utrymmet for frivilliga insatser och att det finns manniskor som tar for
den grundlidggande uppgiften framhalls i ett par yttranden som avgoérande
organisatoriska forutsittningar.

Ett par storre flerpastoratssamfalligheter framhéller som principiellt och
organisatoriskt grundlaggande att ekonomi, styrning och ledning finns pa
samma niva.

136



Forsamlingar med egen ekonomi (1 000-5 000 invanare)

I ett antal svar framhdlls som principiellt grundlaggande for forsamlingen
den gudstjanstfirande gemenskapen och den lokala forankringen. I anslut-
ning till det sistnimnda sdgs i nagra fall att det innebar en kongregationalis-
tisk syn. Narheten till manniskor och en fungerande lokala demokrati lyfts
fram i ndgra svar. Det finns lite olika sitt att lyfta fram gudstjanstgemenska-
pens betydelse. I ett svar sdgs foljande:

”Viktigast ur ett principiellt och organisatoriskt perspektiv for att for-
samlingen ska kunna vara kyrkans grundliggande enhet, ar just vad en for-
samling egentligen dr. I Svenska kyrkan finns méanga olika betydelser, t.ex.
den gudstjanstfirande forsamlingen; de anstillda; de anstillda samt frivilliga
medarbetare; ett geografiskt omrade; samtliga dopta inom forsamlingens
geografiska granser; de som ar medlemmar i Svenska kyrkan inom ett visst
geografiskt omrade. Utifran Svenska kyrkan grundliggande uppgift finner
vi att den mest naturliga och ursprungliga definitionen om vad en forsam-
ling ar, dr just dopta manniskor som firar gudstjinst tillsammans. Vi menar
darfor att det i Svenska kyrkans styrande dokument entydigt bor vara sa att
forsamlingen dr den gudstjanstfirande forsamlingen. Denna forsamling har
sedan ansvaret for ett visst geografiskt omrdde. Att finna en liknande skill-
nad mellan engelskans congregation och parish finner vi angelaget for det
svenska sprakomradet.”

I ett annat yttrande sags foljande:

”Forsamlingen ska vara den enhet dir invinarna (de kyrkotillhoriga)
kanner en samhorighet med varandra. Har ett kyrkorum och kyrkogérd som
man vill virda och bestimma om. — Det ska vara en gudstjinstfirande for-
samling med nodvandigtvis behover man ej fira gudstjanst i sin egen kyrka
varje sondag.” Det talas i ett annat yttrande om att kunna fira massa/guds-
tjanst varje sondag och helgdag som principiellt grundlaggande.

Det talas i ndgot yttrande om att forsamlingen ska vara en naturlig geo-
grafisk enhet och i ett annat om att férsamlings- och kommungranser bor
sammanfalla.

I ett par yttranden talas om behovet av mer overgripande samverkansfor-
mer for fastigheter, ekonomi, administration och information.

Forsamlingar med egen ekonomi (5000-20000 invanare)

Aven bland férsamlingarna i denna kategori lyfts gudstjansten och nirhe-
ten till manniskor i forsamlingen fram som det viktigaste i ett antal svar.
”Manniskor kianner tillhorighet, dven om de inte ar flitiga kyrkobesokare
eller bara besoker kyrkan vid forrattningar eller storre hogtider.” Det talas
ocksd om att det behover finnas manniskor som ar beredda att ta ansvar for
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forsamlingen och dess verksamhet. I ett par svar lyfts sirskilt fram att det
behover finnas utrymme for ideellt engagemang.

I ett par svar understryks att forsamlingens arbete ska ledas av en kyrko-
herde. I ett par svar framhdlls den episkopala strukturen och avvisas samti-
digt en kongregationalistisk organisation. I ett annat svar understryks sir-
skilt forsamlingens sjalvbestimmande.

I ett par svar understryks behovet att halla samman resurs- och verk-
samhetsansvar. Enforsamlingspastorat med tillracklig ekonomisk barkraft
lyfts fram som den badsta och mest begripliga organisationsformen i ett par
svar. [ ett av dessa sigs att samfilligheter bara ska bildas nir det inte gar att
astadkomma tillrackligt stora enforsamlingspastorat. Det framhalls ocksd
i ett par svar att det behovs olika samverkansformer for att hantera sidant
som ekonomisk forvaltning och fastigheter. I ett par svar talas om att for-
samlingen behover kunna dgna sig at sin grundliaggande uppgift.

I ett par yttrande talas om det behovs en enkel och for medlemmarna
begriplig organisation.

Forsamlingar med egen ekonomi (mer 4n 20 000 invanare)

I ett svar sdgs att det dr principiellt viktigast att man firar gudstjanst och har
resurser att arbeta med de fyra grundlaggande uppgifterna. Motsvarande
framhalls i ett par ytterligare svar.

I ett svar sags att den gudstjanstfirande forsamlingen ocksd ar “en ter-
ritoriell gemenskap, ofta runt en eller flera kyrkor, allt frin storstadsférsam-
lingen med flerpastoratssamfallighet till sma forsamlingar pa landsbygden”.
I samma svar, liksom i flera andra betonas det lokala ansvaret for forsam-
lingsverksamheten och utrymme for lokalt engagemang. Man framhaller
ocksa fran denna mycket stora stadsforsamlings sida ”att en alltfor stor
organisation med ansvar pa stifts- eller nationell nivd kan minska intresse
och engagemang i det lokala forsamlingsarbetet™.

I ett svar sags att det stalls tva fragor i en: 1) forsamlingen = uppbordsen-
heten 2) forsamlingen = enheten for kyrkans grundlaggande uppgift. 1) hand-
lar sannolikt om en storre yta, medan 2) styrs av andra faktorer som mannis-
kor uppfattar som en bas for sitt dagliga liv (orter, stadsdelar, delomrdden etc)”

I ett yttrande redovisas relativt ingdende hur man ser bade pa forsam-
lingen och en framtida organisation:

”Kyrkan blir synlig i det lokala forsamlingslivet dar ordet forkunnas, bro-
det bryts, bonen bedjes och manniska engagemang och tro tas tillvara. Alla
framtida organisation maste ha sin utgdngspunkt i detta.

Samtidigt ar varje forsamlingsgemenskap del av en storre gemenskap som
i Svenska kyrkan tar sig uttryck i kyrkans episkopala uppdrag. Samtidigt
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som organisationen bekriftar den lokala forsamlingens sjalvstandighet dr
var kyrka inte en kongregationalistisk kyrka.

Forsamlingarna bor vara tillrackligt stora administrativa enheter for att
pd ett professionellt och resurseffektivt sitt kunna hantera bade ekonomi
och personaladministrativa frigor. Med dagens teknik bor detta kunna vara
mycket stora enheter.

Samtidigt bor dess storre enheter ledas utifrdn kyrkans uppdrag, dar
biskopens tillsyn och frimjande konkretiseras genom en pastoralteologisk
ledning genom kyrkoherdar eller motsvarande.

I de storre enheterna bor det finnas en tydlig linjeorganisation med tydliga
delegationer och ansvarsomrdden samt en pastoralteologisk ledning.

Idag finns det en organisation med stift och kontrakt. Ser vi en framtid
med storre enheter bor darfor i forsta hand dessa enheter ligga till grund for
en ny organisation. Att utgd fran andra geografiska granser an stift och kon-
trakt (som naturligtvis kan forandras) ar att 6verge en fungerande struktur.
Utifran detta resonemang och dar vi befinner oss idag ser vi foljande mojliga
organisation som nista steg;

” Stiften forstiarks som pastoral enhet dir biskopen tillsammans med
domkapitel och stiftsstyrelse har bade ett fraimjande och tillsynsan-
svar. For att biskopen inte kan skall uppfattas som ”VD” kan t.ex. en
stiftsprost vara ansvarig infor stiftsstyrelsen som ar arbetsgivare for de
av stiftet anstillda. Inom stiftet kan viss gemensam administration for
stiftets forsamlingar finnas, men stiftet ska inte i detta forsta steg vara
arbetsgivare for alla anstillda i stiftet.

Kontrakten kan istdllet motsvara dagens pastorat, dir motsvarande
kontraktsprosten dr hogsta chef (kan kallas for kyrkoherde). Varje
kontrakt skall vara stort nog att kunna bira en professionell admi-
nistration, for ekonomin, fortroendemannaorganisationen och per-
sonaladministrativa fragor. Det lokala kyrkovalet ar till ett direktvalt
kyrkorad i respektive kontrakt. Varje kontrakt ar arbetsgivare for all
personal och egen ekonomisk enhet med t.ex. egen kyrkoavgift etc.
Kontrakten blir det som idag ar forsamlingar eller pastorat, med en
hogsta chef (kontraktsprosten/kyrkoherde) och en styrelse (kyrkorad).
Inom detta kontrakt finns det sedan en stor frihet att lokalt organisera
arbetet utifrdn resurser och behov. Lokala arbetslag kring varje kyrka
och gudstjanstfirande forsamling som leds av arbetsledande prast kan
organiseras utifrin mojligheter och prioriteringar (dessa ”distrikt” kan
naturligtvis ocksa innefatta mer an en kyrka), men ocksd mojlighet
att skapa diakonala, musikaliska eller pedagogiska lokala arbetsfor-
mer som leds av diakon, musiker eller pedagog. Det visentliga ar att
det lokala arbetet organiseras utifrdn den konkreta lokala situationen
(”markkanningen”) samt att det finns en mycket tydlig delegation fran
och till arbetsledare/verksamhetsansvariga och kyrkoherde/kyrkorad.
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Pa det lokala planet ska det ocksa finnas forsamlingsrad som bestar av
aktiva som ges mojlighet att vara med och styra verksamheten utifran
den lokala enhetens uppdrag.

Utifran detta resonemang ar det forslag E [samfilligheter pd mellanniva],
som ligger nirmast om man utgdr fran den indelning av stift och kontrakt
som finns idag.”

I ett par yttranden talas om behov av tillrackligt stora enheter. I ett svar
sdgs att kyrkoordningens krav pd en forsamling maste kvarsta eller skirpas.
Det talas ocksa i ndgra yttranden om stodfunktioner pa en mer 6vergripande
niva och i ett svar sags att forsamlingen bor befrias fran komplicerade admi-
nistrativa och forvaltningsmassiga uppgifter.

I ett yttrande framhalls att den stora gruppen medlemmar ar fortfarande
de som blev medlemmar i kyrkan fore ar 2000. ”Den stora utmaningen for
kyrkan ar att skapa en positiv relation. Omorganisationen bor ha dessa
medlemmar i ett tydligt fokus dd de med sina medlemsavgifter skapar forut-
sattningar for kyrklig verksamhet.”

Forsamlingar i samfallighet (0-1000 invanare)

I ett par svar fran forsamlingar i samma pastorat siags att det principiellt
viktigast ar att forsamling genomgédende och i varje resonemang om Svenska
kyrkans framtid forstds som en gemenskap av manniskor pa en plats som
hor samman genom att de regelbundet samlas till gudstjanst. ”Detta gor en
narhetsprincip nodvandig, dvs. att manniskor méaste kunna kinna igen och
relatera till en gudstjanstfirande forsamling i sin narhet. Inom varje forsam-
ling skall firas gudstjanst i rimlig narhet till manniskor som efterfragar och
vill ta ansvar i regelbundet gudstjanstliv. Begreppet forsamling kan inte vara
synonymt med forsamlingens anstillda eller dess beslutsapparat, inte heller
med listan pd alla dem som formellt r medlemmar, men i praktiken inte vill
ha ndgon medveten relation till Guds ord och sakramenten.”

I en stor del av svaren betonas nirhet till forsamlingens medlemmar, en
strak lokal forankring med mojligheter att paverka forsamlingens arbete.
Det medfor att forsamlingen inte fir omfatta ett for stort geografiskt
omrade. Forsamlingen ska vara den grundliaggande enheten. I ndgra svar
lyfts betydelsen av forsamlingen som gudstjanstgemenskap fram. Det talas
ocksa i ett par svar om storre mojligheter till dispens fran de kriterier for
forsamling som finns i kyrkoordningen.

I ett svar sags att det maste finnas “kyrkoherde, prist, musiker, vakt-
mistare dvs anstallda. Frivilliga kan inte bara allt.”

I ett par svar lyfts ocksd fram behov av olika slags gemensamma stodsys-
tem for ekonomi, administration och personalfragor.
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Forsamlingar i samfillighet (1 000-5 000 invanare)

Foljande citat fran en forsamling kan sagas sammanfatta synpunkter som
finns i flera av svaren: "Kyrkans organisation mdste vara sa enkel som mojligt,
det ska vara sd fa administrativa 6verbyggnader som mojligt. Det dr ocksa
viktigt att kyrkan och dess beslut fattas sa nira medlemmarna som mojligt.
Minniskor kanner tillhorighet till den kyrkan som gestaltas pda hemmaplan
inte en stor anonym organisation som styrs av manniskor langt bort.”

I nadgra svar understryks kontinuiteten i friga om vilken/vilka praster som
tjanstgor i forsamlingen. ”Framforallt att det ej blir olika praster som kom-
mer till forrattningar eller gudstjanster.”

Gudstjanstens centrala betydelse lyfts fram i ett antal svar dven om det
finns skilda synpunkter pd detta omrdde nar man 4 ena sida talar om son-
daglig gudstjanst och 4 andra sidan om regelbunden gudstjanst som inte firas
pa sondagar eller/och varje sondag. I ndgot svar sags att ”aven ’tvanget’ att
fira gudstjdnst varje sondag leder till problem. Forutom att det inte alltid
stimmer med forsamlingens tider, sa dr det som namnts praktiskt inte rim-
ligt att varje vecka arrangera en gudstjanst som ofta har 2—6 deltagare, och
ur personalsynpunkt sa kraver det prast, kantor, kyrkvard och vaktmastare;
resurser som redan har en anstrangd arbetsvecka. - - - - Givetvis ar guds-
tjansten viktig. Men kanske lika viktig ur ett allmdnmanskligt perspektiv
kan andra insatser fran kyrkan vara: diakoni, med uppsokande verksamhet
hos dldre (ndgot som torde bli allt mer efterfragat och behovt, i takt med
det starkt okande antalet dldre nirmaste decennier och minskande skattebas
for samhallets omsorg). Ungdomsverksamhet, bade i glesbygd (dar kommu-
nerna inte driver sidan verksamhet annat 4dn i en eller annan centralort) och
utsatta delar av storstider (med t ex segregationsproblem). Engagemang i
existentiella fragor, med diskussioner, stod och debatter. Med detta vill vi ha
sagt att problemet kan vara dnnu storre dn vad utredningen utgdr fran. Det
ar inte bara en organisatorisk strukturfrdga, utan ocksa en friga om verk-
samhetens inriktning och resurser.”

I ett svar, dar det framhalls att hela kyrkorddet svarat, sags foljande:
”Storre forsamlingar, mer stodstruktur gor att det forhoppningsvis kanns
mindre ensamt dn vad det gor nu.” I ett annat svar, dir den gudstjanstfi-
rande forsamlingen och nirheten till medlemmarna betonas sags ocksa att
”serviceuppgifter, som administration och begravningsverksamhet utforas
pa de nivder, dir det ar mest praktiskt och rationellt. Detta kan ske genom
samarbetsavtal och med andra samfilligheter. Det 4r mycket lampligt att
bilda samfalligheter for begravningsverksamheten inom ett storre omrade
an for forsamlingsverksamheten.” I ett par andra yttranden menar man att
det skulle fa forodande effekter att flytta mycket av initiativ, inflytande och
beslutsfattande fran det lokala sammanhanget till en centraliserad organi-
sation. ”"Det dr en sak att man frivilligt kan ansluta sig till olika tjanster
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sasom IT, webb, loneadministration och annat. Detta dr goda satsningar
som stodjer och underldttar det lokala arbetet. Har bor finnas en lyhord-
het gentemot vilka behov som finns. Fler sddana satsningar bor goras. Att
daremot skapa forsamlingar, regioner eller pastorat som berévar nuvarande
forsamlingar sitt lokala inflytande skulle vara ndgot helt annat. Liv vixer
alltid underifran.”

Foérsamlingar i samfallighet (5000-10000 invanare)

Gudstjansten, narhet och lokal forankring ses i flera svar som principiellt
grundlaggande for forsamlingen. Det talas ocksd i nagra svar om behov att
forenkla administrationen och om samverkan i olika stodfunktioner.

Forsamlingar i samfallighet (10000-20000 invanare)

Forsamlingen som en lokalt forankrad gudstjanstfirande gemenskap fram-
hélls som grundlidggande i flera svar, liksom rétten att styra 6ver den egna
verksamhet som foljer av den grundliggande uppgiften. I ett svar sigs att
”det bor finnas en tillhorighet till enheten. Om det bara finns en kyrka eller
att det geografiska omradet kdanns naturligt ar det enkelt. Om forsamlingen
blir for stor ar det kanske snarare de lokala gemenskaperna i varje kyrka
som blir de grundlaggande enheterna. Om forsamlingen blir for liten kan
de vara svart att f3 en fungerande administration och personalgrupp.” I ett
annat svar utvecklas synen pa forsamling och det som behovs for att forsam-
lingen ska fungera pa foljande satt:

”Kristi kyrka och forsamling har sin grund i den relation som ir Gud,
Fader och Son och helig Ande. Denna relation manifesteras i forsamlingen.
Nya testamentet uttrycker denna relation genom att tala om forsamlingen
som Kristi kropp (t.ex. Rom 12:4, 1 Kor 12, Ef 4:12, Kol 1:24). Denna
grundsyn pd forsamlingen som kommunion eller relation mdste fa sitt
uttryck i Svenska kyrkans organisation. Darfor ser vi med nodvandighet att
forsamlingen och forsamlingens gemenskap i gudstjanst, undervisning, mis-
sion och diakoni dr den grundliggande lokala enheten i Svenska kyrkan, att
ansvaret for denna gemenskap ar ett delat ansvar mellan Kyrkans ambete
och en demokratisk organisation. Den grundldggande organisatoriska enhe-
ten mdste diaremot utga fran kriterier som handlar om nédvindig barkraft
vad giller ekonomiska och personella resurser och kan med fordel organise-
ras i lampligt stora pastorat. Forsamlingen ar Kyrkans grundlaggande lokala
enhet. Pastoratet ar Svenska kyrkans grundlaggande organisatoriska enhet.”
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Forsamlingar i samfillighet (mer 4n 20 000 invanare)

Aven i svaren fran dessa forsamlingar framhalls den gudstjinstfirande forsam-
lingen, en lokal forankring och sjilvbestimmande i den egna forsamlingen.

I ett svar frdn en forsamling i en storre flerpastoratssamfallighet sigs
att ansvaret for resurser och for den grundliggande uppgiften bor ligga pa
samma niva. Det synes av svaret vara pa det viset att man ser ett pastorat
med flera forsamlingar som en och samma ”nivd”. Det 4r mer tveksamt om
man ser det pd samma satt i ett svar dar det sdgs att foljande ar viktigast for
att forsamlingen ska kunna vara kyrkans grundlaggande enhet:

”- forsamlingen har ansvar for bade sina resurser och sin uppgift

- forsamlingen vare sig blir for stor eller for liten
- samverkansmodeller utformas och efterstravas.

I ett svar behandlas forsamlingsbegreppets olika inneborder i svaret pa
den givna fragan: ”Att den grundlaggande uppgiften blir utford, en kyrko-
byggnad finns, minst en prast anstilld och forutsittningar finns for demo-
kratiskt sjdlvstyre. Forsamlingsbegreppet bor bli foremal for ytterligare
reflektion. Speciellt om det finns en teologisk forstdelse (t.ex. en forsamling
—en kyrkobyggnad med tillhorande gudstjanstgemenskap). Nackdelen dr att
en sddan definition av forsamling kan bli kinslig for minskad tillhorighet,
ekonomisk konjunktur, befolkningsférandringar och lokalt engagemang for
fortroendeuppdrag i kyrkan om enheterna gors for sma. Storre enheter gor
att forsamlingen i praktiken blir ett kluster av flera forsamlingar som det
definierats ovan.”

I ett annat svar sdgs “att forsamlingsbegreppet maste bli flexibelt vil-
ket kan uppnds genom att pastoratet blir den grundlaggande enheten. Den
grundliggande enheten maste styras av ett kyrkordd och ledas av en kyr-
koherde. Den grundliggande uppgiften maste alltid ha ett pastoralt ledar-
skap. Detta blir inte tydligt i en flerpastoratssamfillighet. Detta giller dven
begravningsverksamheten.”

Ovriga
I huvudsak aterkommer samma synpunkter som de tidigare redovisade.

I ett svar sdgs att ”starka skail talar for att forsamlingen som begrepp
kopplas/atergar till det som utgor den gudstjanstfirande forsamlingen oav-
sett om det blir en formell beslutsstruktur i kyrkoordningen.”

I ett annat svar finns ett mer omfattande resonemang om vissa principiella
fragor.

”Gemenskapen i gudstjanst och bon dr konstitutiv for kyrkan. Det ar
av kvalitativ betydelse att lednings- och forvaltningsansvaret dr integrerat
i gudstjanst- och bonegemenskapen. Om forsamlingen inte genom val utser
fortroendevalda, som tillsammans med prist leder forsamlingens verksam-
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het, har den demokratiska grundprincipen upphdvts. Om det som beteck-
nas som forsamling inte dr en minsklig gudstjanstfirande gemenskap har
sambandet mellan gudstjanst och lednings- och forvaltningsansvar brutits.
Minniskor soker sig till en gudstjanstgemenskap dar de kdanner hemhorig-
het. Ambulerande prasterskap och komplicerande skiftande tider for guds-
tjansten ar destruktivt. - - -- - Det dr omdjligt att varje gudstjdnstfirande
forsamling skall vara en egen ekonomisk enhet med egen utdebitering av
kyrkoavgift och eget ekonomiskt ansvar for byggnader och anstillda. Det
finns omrdden inom forsamlingens grundldggande uppgifter som lampligen
kan utforas gemensamt med andra gudstjanstfirande gemenskaper. Exem-
pel dr diakoni med krav pa sirskild kompetens, undervisning som bor ges i
storre grupper, missionsarbete riktad till en bredare allmanhet och begrav-
ningsverksamhet. Varje lokal gemenskap bor ha sitt namn, sin kyrka och sin
demokratiskt valda ledning. - - - - Det finns goda skal att vilja ett sprakbruk
som dr latt att forstd, anknyter till allmankyrklig tradition och som kinns
uppmuntrande for den lokala gemenskapen. Det ar dartill ett kulturhisto-
riskt och praktiskt varde att forsamlingsbegreppet bevaras. Ordet forsam-
ling bor darfor anviandas for gemenskapen kring en kyrka. I vissa fall kan
det i forsamlingen finnas mer dn en kyrka om dessa i huvudsak anvinds av
samma gemenskap. - - - - - Ordet pastorat bor anvandas pa den hogre nivan,
som ar en ekonomisk enhet. Ordet kyrkonamnd anviands for pastoratets
ledningsorgan. Forsamlingsbegreppet blir salunda i princip ater knutet till
en regelbundet anvind kyrka dar manniskor férsamlas. Ett pastorat bestdr
av en eller flera forsamlingar. Avgorande for antalet forsamlingar ar i princip
antalet gudstjanstfirande gemenskaper. Med gudstjanstfirande gemenskap
avses som huvudregel gemenskaper med regelbunden gudstjanst pa son- och
helgdagar i samma kyrka. Pastoratets kyrkonamnd har ett 6vergripande
ansvar for forsamlingslivet. I varje pastorat finns en kyrkoherde (pastor),
som dr ledamot i kyrkondmnden och chef for verksamheten i pastoratet och
dess forsamlingar. Kyrkoherden kan delegera sin uppgift att vara chef till
arbetsledande komministrar i forsamlingarna eller till t ex en diakon som dr
chef for en diakonicentral. Aven efter delegation behaller kyrkoherden sitt
ansvar for tillsyn av forsamlingslivet och kan vid behov fatta beslut om t ex
tillfallig vikariatstjanstgoring i en annan forsamling. Beslut om utdebitering
av kyrkoavgift, om budget och om inrittande av tjanster fattas av pastora-
tets kyrkofullmiktige. Kyrkofullmiktige viljer ledamoter i en kyrkondmnd
i vilken ingér dven kyrkoherden.”
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A Nuvarande struktur med justeringar

— Svenska kyrkan ar en enda juridisk person med ett gemensamt

— Nuvarande struktur och ansvarsfordelning bestdr i huvudsak.

— Det fér inte finnas nagra flerférsamlingspastorat i
flerpastoratssamfilligheter.

— En forsamling ligger inom en enda kommun
och har en sammanhingande granslinje.

— Det far inte bildas samfilligheter 6ver kommungranser.

- Den kyrkoherde som sitter i kyrkondmnden har tillsyn
over verksamheten hos en flerpastoratssamfillighet utifrdn
Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och lira.

— Forsamlingar i samfilligheter har alltid direktvalt kyrkorad.

— I en samfillighet kan man samverka om vissa uppgifter
som direkt hor samman med forsamlingens grundldggande uppgift.
Det finns dd en pastoral ledning.

— Direkta val som hittills till kyrkofullmaktige/direktvalt kyrkorad,
samfillda kyrkofullmaktige, stiftsfullmiktige och Kyrkomotet.

Fraga 5

Vilka styrkor ser ni/du med denna modell?

Stift

Detta dr en modell som man kanner igen sig i och som star for kontinuitet.
Det finns ett lokalt ansvar med nirhet mellan beslut och verksamhet. Det
finns mdnga exempel pé att det fungerar bra med nuvarande organisation.

Fran ett stift sdgs att ansvarstagande genom volontirer kanske kan oka
om ansvaret ligger lokalt. Samtidigt noteras att onskemal om voluntarism
och personligt ansvarstagande dock ibland kan komma pé kollisionskurs
med kravet pa professionalism.

Ett par stift ser som en styrka att det inte finns flerférsamlingspastorat
i flerpastoratssamfilligheter liksom kopplingen mellan forsamlings- och
kommungrans.
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Samfilligheter (0-25 000 invanare)

Det som framst framhalls som en styrka med modellen ar den lokala forank-
ringen eller narheten och sambandet med gillande ordning som inte medfor
behov av stora organisationsférandringar. Fran enstaka samfilligheter lyfts
ocksd fram sambandet mellan férsamlings- och kommungrans samt mojlig-
heten till pastoral samverkan i en samfillighet.

Samfilligheter (mer 4n 25000 invanare)

Spridningen ar lite storre vad géller synpunkter fran den hir samfallighets-
kategorin dven om ocksd dessa samfilligheter i viss utstrackning framhéller
att det kan fundera vil idag och att modellen innebar mindre behov av orga-
nisatoriska forandringar. I denna kategori finns flerpastoratssamfalligheter
och nagra framhaller som en styrka att flerforsamlingspastorat i flerpasto-
ratssamfilligheter inte finns kvar samt att pastoratsnimnderna avskaffas. I
ett par svar kommenteras att det obligatoriskt ska finnas direktvalt kyrkordd
i forsamlingar som bildar samfilligheter men det rdder ingen enighet i hur
man ser pa detta.

Forsamlingar med egen ekonomi (0-20 000 invanare)

Den lokala forankringen och kontinuiteten med det som redan galler fram-
halls frimst som styrkor hos modell A. Det pekas ocksd som en styrka pd
att forsamlingsgranser inte ska skara kommungranser. Mojligheten att ingd
avtal ses ocksd som ndgot positivt och ndgot som ger mojlighet till flexi-
bilitet och lokal anpassning. I ett par fall pekar man som en styrka pa att
det ska finnas pastoral ledning nar férsamlingar genom samfilligheten sam-
verkar i uppgifter som ir utflode av férsamlingens grundlaggande uppgift.
Det lyfts ocksd i ett par svar fram att det inte finns flerforsamlingspastorat i
flerpastoratssamfalligheter.

Forsamlingar med egen ekonomi (mer 4n 20 000 invanare)

Lokal forankring och lokala beslut lyfts fram som styrkor liksom kopp-
lingen till den kommunala indelningen. Betridffande kontinuiteten sigs fol-
jande i ett svar. ”Styrkorna dr kontinuitet, igenkanningsbarhet, fortsatt och
utvecklad valfrihet. Bevarandet av det kulturarv som forsamlingsbildningen
innebir. Lokal legitimitet i forandringsarbetet.”

I fraga om kopplingen sigs i ett svar foljande, vilket i huvudsak dr sddant
som ocksd framfors i kommentarer till andra modeller frin dem som ser
det som angelidget med en koppling till den kommunala indelningen:
Forslaget om att forsamlingen endast far ligga inom en kommun och ha en

2

146



sammanhingande granslinje ar positiv. Kommunen dr vad det géller sam-
hallsservice den viktigaste indelningen. Skola, barn- och dldreomsorg och
kommunikationer organiseras i huvudsak efter kommunindelningen. Kom-
muninnevanarna delar siledes samma verklighet. Skatter och avgifter dr sal-
lan eller aldrig samordnade med angransande kommuner.”

I ett svar tar man upp frdgan om tillsyn utifrdn Svenska kyrkans tro,
bekdnnelse och lira i en flerpastoratssamfillighet och framfor att ”
kyrkoherdens tillsynsansvar i KN mdste synkas mot hur stiftet ser pa rollen
som kontraktsprost”.

Forsamlingar i samfallighet (0-20 000 invanare)

Som styrkor framhdlls kontinuiteten genom att modell A inte innebar storre
forandringar i organisation som man menar fungerar val med narhet till for-
samlingsborna, lokal demokrati, sjalvstyrelse och utrymme for lokalt, ideellt
engagemang. Fungerande forsamlingar kan finnas kvar utan att patvingas
indelningsandringar.

I ndgra svar framhdlls som en styrka att det talas om direktvalt kyrkorad.
Mojligen gors detta i kontrast till modeller ddr pastoratets beslutande organ
utser kyrkordd. I enstaka svar ses ocksa som en styrka att det inte finns fler-
forsamlingspastorat i flerpastoratssamfilligheter.

Forsamlingar i samfillighet (mer an 20 000 invanare)

Som styrka framhalls fran nagra forsamlingar att det ar en modell som man
anser fungerar bra for egen del. Modellen kan tillgodose mojligheter till flex-
ibel anpassning till olika situationer Vidare lyfts fram att det inte finns fler-
forsamlingspastorat i flerpastoratssamfilligheter, utokade samverkansmoj-
ligheter inom samfilligheter och tillsyn 6ver verksamheten i en flerpastorats-
samfillighet. Aven det forhillandet att en forsamlingsgrins inte ska skira
en kommungrans lyfts i ndgra svar fram som en styrka. Det finns ocksd en
forsamling som menar att modellen inte har ndgra styrkor och en forsamling
som inte ser ndgon nackdel.

Ovriga
De synpunkter som framfors ligger i linje med det som framkommit i andra
svar. Det galler fraimst kontinuitet, lokal forankring, inga flerféorsamlings-

pastorat i flerpastoratssamfalligheter och utokade samverkansmojligheter i
samfilligheter.
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Fraga 6

Vilka svagheter ser ni/du med denna modell? (Modell A)

Stift

Fler stift menar att modellen inte innehaller tillrackligt mycket av nodvian-
diga forandringar for att mota framtidens utmaningar pd bl.a. det ekono-
miska omrddet. Man framhaller att det nu finns en for omfattande besluts-
apparat till en komplex organisation med otydlighet i friga om ansvarsfor-
delning och menar att detta inte hanteras pa ett adekvat satt i modell A. Man
menar att det finns kompetensbrist pa vissa omraden i sma enheter. Model-
len ses i ett svar inte som tillracklig, varken fran ekonomisk, pastoral eller
organisatorisk synvinkel, eftersom stiftsstyrelserna ibland inte utnyttjar sina
mojligheter att fatta beslut som rustar och forbereder enheterna i Svenska
kyrkan infor framtiden.

I ett par yttranden framhélls forekomsten av flerpastoratssamfilligheter
som en svaghet. En stiftsstyrelse, som menar att flerpastoratssamfalligheten
som organisationsform dr olimplig fran arbetsmiljosynpunkt och omojlig
fran kyrkoordningssynpunkt, menar samtidigt att en enstaka flerpastorats-
samfallighet kan fa finnas kvar.

I flera fall menar man att en férsamling bor kunna omfatta mer 4dn en
kommun.

I ett svar framhalls att forsamlingar fortfarande kan existera med dispens
frdn domkapitlet angdende gudstjanstfirandet. ”Det innebar att opropor-
tionerligt stor vikt lagts vid forsamlingarnas egen vilja att heta just forsam-
ling’, pd bekostnad av en samsyn kring vad en forsamling ar.

Det sdgs i ett annat svar att modell A ”ger strukturen en fortsatt kon-
gregationalistisk inriktning som forsvarar for kyrkan att skapa en enhetlig
identitet, vilket i slutindan kan paverka den enskilde individens uppfattning
om kyrkan negativt. Svenska kyrkan blir dirmed en samling av smé egna
enheter och nationell niva spelar liten roll.”

Samfilligheter (0-25000 invanare)

Som en svaghet lyfts i ndgra yttranden fram att det inte gors tillrickliga
forandringar och att nuvarande komplicerade organisation finns kvar. En
kranglig organisation dar for mycket kraft far liggas pa administrativa stod-
funktioner istillet for pd den egentliga verksamheten bestdr. I ndgra svar
menar man att kyrkoherden i kyrkonimnden fér ett otydligt eller for svagt
mandat. En koppling till kommungrinserna ifragasatts i ndgra svar liksom
det gillande valsystemet.
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Samfilligheter (mer 4n 25000 invanare)

I flera svar talas om att oklarheter i styrning och ledning i flerpastorats-
samfilligheter bestar. I ett par av dessa menar man att det ar en sdrskild
svarighet att, som det sdgs i ett svar, ”den ekonomiska forvaltningen och den
pastorala styrningen och ledningen inte gar hand i hand”.
I det sammanhanget finns ocksa fragetecken nar det giller ett tillsynsansvar
som ska utovas av den kyrkoherde som ar ledamot i kyrkonamnden. Man
ser oklarheter i relation saval till 6vriga kyrkoherdar som till den som har
det overgripande chefsansvaret for samfillighetens verksamhet.

I ett par svar menar man att samfilligheten inte skall kunna ha om hand
verksamhet som ir en del av forsamlingens grundlaggande uppgift.

Naégra samfalligheter framfor att det ska vara mojligt att ha kvar kyrko-
fullmiktige i forsamlingar i en samfillighet.

Forsamlingar med egen ekonomi (0-20000 invanare)

I flera svar ses det som en svaghet att gora en koppling till kommungran-
ser. Det galler sarskilt i fraga om mojlighet att bilda samfalligheter over
kommungranser.

I ett antal svar menar man att det blir for sma enheter ur frimst eko-
nomisk synvinkel och att smd forsamlingar far lagga alltfor stora resurser
pd administrativa uppgifter som skulle kunna samordnas. Det finns dock
enstaka motbilder mot detta.

I ett svar sags att det finns en 6verdriven tro pa stordriftsfordelar. ”Vid
en ndrmare granskning visar det sig till exempel inom naringslivet ofta vara
daligt underbyggda analyser som leder till fusioner och uppkop. Sjalvfallet
har de langa seriernas ekonomi stor betydelse om man till exempel skall
tillverka bilar. Men i andra sammanhang visar det sig ofta att de smaskaliga
losningarna dr lika eller mer kostnadseffektiva. Inom tjanstesektorn tende-
rar stora organisationer att bli mindre effektiva ju storre de blir.”

I ett annat svar diskuteras samfilligheter. ”Den grundldggande svagheten
med modell A ar darvidlag just samfalligheterna och att samfalligheterna
inte inrdttas pa frivillig vdg av forsamling/pastorat, utan av stiftet. Denna
problematik blir an mer komplicerad om samfilligheter ska kunna sam-
verka om vissa uppgifter som hor till forsamlingens grundlaggande uppgift.
A ena sidan bér forsamlingar i en stad kunna samverka kring sadana upp-
gifter, och den naturliga plattformen for det r via samfilligheten. A andra
sidan bryter man dd ocksd upp den mer strikta uppgiftsfordelning som finns
mellan samfillighet och férsamling, vilket vi finner olyckligt.”

Det ses ocksd i ndgra svar som en svaghet att en alltfor komplicerad orga-
nisation bestar.
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Det anges i ett svar att det inte finns ndgra svagheter som man kunnat
komma pa och i ett annat svar sigs att modellen innehaller i det ndrmaste
alla de brister som ar skalet till att Strukturutredningen tillsattes for att
arbeta fram forslag till en ny struktur.

Forsamlingar med egen ekonomi (mer 4n 20 000 invanare)

I ett antal svar finns invandningar mot direkta kopplingar mellan den kyrk-
liga och den kommunala indelningen. Som en sarskild svaghet ser man i ett
par svar att samfilligheter inte kan bildas 6ver kommungrinser. Det fram-
fors ocksd att nuvarande oklara ansvarsforhallanden finns kvar vad giller
relation forsamling och samfillighet med uppdelat ansvar for verksamhet
och resursfragor.

Det efterfragas i viss utstrackning mer omfattande forandringar och sags
att modellen inte tillrackligt stoder ger stod for nya samverkansformer som
behover komma.

Det framfors i ndgra svar att modellen inte innebar tillrackliga fordand-
ringar. Det som da konkret lyfts fram dr framst svarigheter att klara resurs-
och kompetensforsorjning pa langre sikt. Det talas ocksa om att det fortfa-
rande blir en komplicerad organisation med tung administration och linga
beslutsvagar. I ett par svar ifrdgasitts att det finns flerpastoratssamfallig-
heter. Det kan bli svarigheter med ledningsfunktionerna om samfilligheten
hanterar visst forsamlingsarbete och detta ska ledas av en kyrkoherde samti-
digt som det finns en annan chef for samfilligheten. Det finns ocksd inviand-
ningar mot antalet direkta val.

Forsamlingar i samfallighet (mer 4n 20000 invanare)

Det ses i ett par svar som en svaghet att samfalligheter inte fir bildas over
kommungranser. ”Det kan vara viktigare att ta hansyn till infrastruktur an
till kommungranser.”

I ndgra svar menar man att en komplicerad struktur bestar. Detta ar
kopplat till forhallanden som galler samfalligheter dar man anser att det ar
en otydlig ansvarsfordelning och brister i koppling mellan resurs- och verk-
samhetsansvar. Det sitts fragetecken for att en av kyrkoherdarna ska leda
forsamlingsverksamhet som man bedriver via samfilligheten. Relationerna
mellan kyrkoherdarna i en flerpastoratssamfallighet kan da bli oklara.

Som ett problem med direktvalt kyrkorad anges i nagot fall att det kan
vara svart att fylla pd med nya ledamoter nar vakanser uppstar.

I ndgot svar sigs att det i stort sett inte finns nagra svagheter medan det
i andra fall ifrdgasitts om det gors tillrackligt for att mota en kommande
svagare ekonomisk situation.



Ovriga

I ett svar sdgs att modellen knappast innebar forenklingar. Man menar att
den kyrkoherde som ar ledamot i kyrkondmnden i en flerpastoratssamfallig-
het och ser som tankbart alternativ att ingen kyrkoherde skulle vara ledamot
men alla kyrkoherdar ha niarvaro- och yttranderitt.

B En obligatorisk lokal niva — férsamlingen

— I kyrkoordningen regleras som obligatorisk
bara en lokal niva — férsamlingen.

— Funktionella kriterier for forsamlingsindelningen.

— Det finns en kyrkoherde i varje forsamling.

— Forsamlingar kan samverka i olika former om de uppgifter
man kommer Overens om.

— Tva alternativa samverkansmodeller regleras i kyrkoordningen.

— En reglerad samverkansform ir forsamlingssamverkan
uppbyggd pa ett motsvarande siatt som kommunalférbund.

— En annan reglerad samverkansform ir lokalt beslutade
samfilligheter med annan uppbyggnad dn den som nu giller.

- Beslut om samverkan genom férsamlingssamverkan
eller samfilligheter understills stiftsstyrelsen for godkannande.

— Det finns alltid en pastoral ledning om samverkan avser uppgifter
som dr utflode av forsamlingens grundlaggande uppgift.

— Direkta val till férsamlingens kyrkofullmiktige,
stiftsfullmaktige och Kyrkomotet.

Fraga 7

Vilka styrkor ser ni/du med denna modell?

Stift

Som styrka pekas framst pa att det blir en enkel och tydlig organisation
dar forsamlingen klart framtriader som grundliggande niva. Ansvaret for
de olika delarna av forsamlingens verksamhet halls samman. Det blir ocksa
en narhet mellan beslut och verkstillighet. Ndgra stift ser som en styrka att
samfalligheter inte langre finns kvar.
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Samfilligheter (0-25 000 invanare)

Det som lyfts fram som en styrka hos modell B dr att den ger férsamlingen
storre frihet att sjalv besluta. Detta kan medfor att forsamlingsbegreppet
starks. I ndgra svar framhalls att det blir friga om en enkel och tydlig organi-
sation. Det gor det ocksa enklare for ”gemene man” att forsta hur den kyrk-
liga organisationen ar utformad. Vidare sigs att modellen medfor en flexibel
organisation med mojligheter till olika samverkansformer. Som en fordel
pekas pa att beslut om resurser och verksamhet sker pa ett stille. Det talas
ocksd om att denna modell mojliggor lokalt engagemang och inflytande.
Som en styrka anges att det finns en kyrkoherde i varje forsamling.

Samfilligheter (mer 4n 25000 invanare)

I huvudsak framfors samma synpunkter som i det foregdende om att det ar
fraga om en enkel och begriplig organisation som lyfter fram forsamlingens
betydelse. Det kan ocksd vara en kostnadseffektiv modell genom att den ger
en minskad administration.

En stor flerpastoratssamfallighet sager att det ar bra att flerforsamlings-
pastorat forsvinner eftersom i en sddan ska bl. a kyrkorddets beslut om
malen for verksamheten verkstillas av kyrkoherden som kyrkorddet inte har
arbetsgivaransvar for. Arbetsgivaransvaret ligger istdllet pa kyrkonamnden
som inte fir ligga sig i malen och detta ses som en ohallbar situation.

En samfillighet tycker att modellen som tanke dr intressant men att en
samfallighet per kommun kanns mer naturligt.

Forsamlingar med egen ekonomi (0-20 000 invanare)

Till det som ses som en styrka hor att den lokala forsamlingens betydelse blir
tydlig. Det dr bra med samverkansformer som man sjilv forfogar over. En
enkel organisation dar begreppet pastorat, som de flesta inte begriper vad
det innebir, forsvinner. Modellen ger en god lokal forankring och engage-
manget starks nar man haller ihop ansvar for verksamhet och ekonomi. Det
ar bra med en kyrkoherde i varje forsamling och en tydlig pastoral ledning.
Det finns ett nira samband mellan den gudstjanstfirande och den organisa-
toriskt-administrativa delen av forsamlingen. Det finns mojlighet till olika
former for samverkan.
En forsamling ser inte ndgon styrka hos modell B.
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Forsamlingar med egen ekonomi (mer an 20000 invanare)

Forsamlingens stallning blir central och forsamlingen framtrader tydligt som
den grundlidggande enheten. Det dr friga om en enkel modell med korta
beslutsvagar. En styrka ar att modellen ger samverkansmojligheter av olika
slag.

Forsamlingar i samfillighet (0-20000 invanare)

Forsamlingens grundldggande betydelse framtrader klart med denna modell.
Enkel organisation och lokal beslutanderitt 6ver samverkansformerna.
Aven i 6vrigt bra med en stark lokal férankring som mojliggor ett lokalt
engagemanng. Besluten kommer ndra forsamlingsmedlemmarna och det
ger paverkansmojligheter. Det dr bra att halla samman innehallsfragor och
resursfragor. Kyrkoherdens ansvar blir tydligt.

En mindre forsamling menar att modellen kan passa stora forsamlingar
men inte i glesbygd.

Det sdgs ocksa i ett par svar att det inte finns ndgra styrkor eller fordelar.

Forsamlingar i samfallighet (mer 4n 20000 invanare)

En forsamling menar att en lokal niva bor regleras. ”Dock ska den inte kal-
las *forsamling” om den inte sammanfaller med *den gudstjanstfirande fors-
amlingen’. Finns det fler gudstjinstfirande forsamlingar inom samma pasto-
rala/administrativa enhet bor denna enhet betecknas med pastorat och ha
samma kriterier som en forsamling har idag.”

Som en styrka ses att det ska vara lattare att bilda och upplosa samfal-
ligheter.

Aven bland dessa férsamlingar ser man som en fordel en enklare organi-
sation med betoning pd forsamlingens stillning och mojligheter att lokalt
besluta om samverkansformer.

I ett par yttranden sdgs att man har goda erfarenheter av samfalligheter
och vill ha kvar den ordningen.

Ovriga
I ett svar sdgs att det dr en renodlad modell som eliminerar kidnslan av att
en samfillighet 4r en anomali i organisatoriskt hinseende. Enkelheten och

forsamlingens stillning framhalls dven bland dessa svarande som modellens
primdra styrka.

153



Fraga 8

Vilka svagheter ser ni/du med denna modell?

Stift

Som en svaghet anger ett stift att begreppet pastorat inte finns kvar. Det
sags att den tankta forenklingen i praktiken blir forsumbar eftersom det blir
frdga om si manga alternativa samverkansformer att 6verblicken fordunk-
las. ”Med kommunalférbundsliknande samverkansformer och lokalt beslu-
tade (partiella) samfilligheter blir organisationen inte enklare.”

Ett stift menar att det kommer att krdavas ohanterligt manga indel-
ningsandringar vid ett tillfalle. Det sidgs ocksa att modellen torde leda till
?forsamlingsdod”.

Modellen ger stora forsamlingar med distrikt vilket kan vara svart att fa
acceptans for. ”Blir for manga enheter och gudstjanstfirande enheter som
inte dr forsamlingar bor undvikas.”

”Tillskapandet av pastoral ledning om samverkan avser uppgifter som ar
utflode av forsamlingens grundldggande uppgift riskerar att bli ett ytterligare
organisatoriskt krangel. Vi har ett 6verflod av ledare och beslutsorgan pa vér
organisationskarta, detta bor inte spas pa ytterligare. Vi behover renodla — inte
expandera! Uppenbar risk att tunga fragor som ekonomi, byggnader, personal
mm. far dominera kyrkoradets arbete pa bekostnad av de pastorala fragorna.”

I ett svar sdgs att det dr otydliga samverkansmodeller. ”Risker att mot-
verka nodvindiga strukturforandringar, dvs for sma enheter bevaras.”
Betraffande modellens tanke om forsamlingssamverkan sdger ett stift fol-
jande. ”Forsamlingssamverkan (likt kommunalférbund) passar bast mellan
jambordiga enheter, sarskilt om den avsedda verksamheten forutsitter inves-
teringar eller anstillning av personal. Det dr den ekonomiskt svagare parten
som bestimmer nivan och forsvarar for den starkare parten att vdssa verk-
samheten inom det egna omradet. Eftersom samverkansform medfor risk for
att verksamhetsformer blir permanenta, dven sedan grunden for dem for-
svagats, bor denna form av forsamlingssamverkan enbart anviandas undan-
tagsvis for vissa kostnadskriavande funktioner. Eftersom kyrkans ekonomi
kommer att forsvagas blir budgetprocesser komplicerade om man redan ir
uppbunden genom forsamlingssamverkan. Det blir den svage/ovillige som
bestimmer. Om forsamlingssamverkan ocksa innebar personalansvar, blir
arbetsgivaruppgiften komplicerad.”

Ett stift talar om ”fortsatt kongregationalistisk inriktning som forsvdrar
kyrkans enhetliga identitet och i slutindan kan paverka den enskilda indi-
videns bild av kyrkan negativt. Svenska kyrkan blir en samling smd enheter
och den nationella nivan spelar ingen roll.”
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Samfilligheter (0-25 000 invanare)

Det som lyfts fram i flera svar som en svaghet ar att det krivs stora forsam-
lingar och darmed omfattande indelningsandringar om férsamlingarna ska
klara av att ha tillricklig ekonomisk styrka. Sma landbygdsforsamlingar kan
inte langre finnas kvar. En samfillighet ser som en svaghet att forsamlingen
blir en administrativ enhet, inte gudstjinstgemenskap. I andra svar menar
man att nirheten och forsamlingskinslan runt sockenkyrkan kommer att
upphora. Det sdgs ocksa att stora forsamlingar leder till farre fortroende-
valda. Detta minskar kyrkans lokala férankring.

Samfilligheter (mer 4n 25000 invanare)

I ndgra svar anges att man inte ser nagra styrkor. En storre samfallighet ser
risker for solidariteten mellan forsamlingar i storstider om samverkan blir
frivillig. Liksom i foregdende grupp av samfilligheter ses som en svaghet
att det méste bli friga om stora forsamlingar. Som svagheter talas om att
forsamlingen blir for stor och opersonlig, att det kan bli svért att komma
overens om samverkan och att man mister lokalt engagemang. Det talas
ocksa om att det dr en kostsam modell.

I fragor om samverkan, forsamlingssamverkan eller samfallighet med
egna styrelser och egen pastoral ledning, blir organisationen otydlig. Flera
fortroendemannaorgan uppstar och flera ledningsfunktioner. Det ar otydligt
i forslaget vad en samfillighet med annan uppbyggnad skulle kunna vara.”
Kritik riktas mot att stiftet ska vara involverat i frigor om hur man sam-
verkar lokalt.

Forsamlingar med egen ekonomi (0-20000 invanare)

I ett svar sigs att begreppet forsamling kommer att motsvara det som idag
kallas pastorat. Detta ses som negativt dd forsamlingsbegreppet bor avse den
gudstjanstfirande forsamlingen.

Aven i denna grupp ir det som framst lyfts fram som en svaghet att det
kommer att bli n6dvandigt med forsamlingssammanslagningar. Det medfor
i médnga fall en identitetsforlust.

Det finns ocksé farhdgor som hor samman med att man bedomer att det
blir for manga alltfor sma forsamlingar. I nagot fall ifrdgasatt om det anda
blir tillrackligt for att hantera sddant som ekonomi och arbetsmiljofragor
samtidigt som det blir for stort for att ha narhet till manniskor. Det talas
ocksa om risk for sma forsamlingar med bara en kyrkoherde som anstilld
och samverkan mellan forsamlingar vad géller administration. I linje med
detta menar ndgon forsamling att det blir for manga kyrkoherdar nar det
egentligen behovs fler komministrar.
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Det talas i ndgot svar om att man inte vill ha ndgra andra kyrkoord-
ningsreglerade samverksansformer dn nuvarande samfilligheter. I nagra
fall avvisas ocksa tanken att stiftsstyrelsen ska faststilla lokala beslut om
samverkan.

Forsamlingar med egen ekonomi (mer 4n 20 000 invanare)

I nagra fall menar man att det inte ska finnas sirskilda bestimmelser i kyr-
kordningen som reglerar samverkansformer och att beslut om samverkan
ska vara renodlat lokala beslut. A andra sidan siger en férsamling att ”om
inte obligatorisk samverkan regleras i enlighet med vart forslag, kommer en
djungel av olika samverkans-, samarbets- och organisationsformer att upp-
std. Resurshushdllning och ekonomisk utjamning kommer inte att gynnas.
Den som dr minst angeldgen om samverkan avgor takten i utvecklingen.”

I ett svar menar man att det blir alltfér stora skillnader mellan sma och
stora forsamlingar.

Forsamlingar i samfillighet (0-20 000 invanare)

Liksom i svaren i Ovrigt dr den svaghet som i forsta hand lyfts fram att denna
driver fram forsamlingssammanslagningar. Inte minst framhalls detta ur ett
glesbygds- och landbygdsperspektiv. ”Risk finns att man i besparingssyfte
viljer bort samfilligheten till forman for storre forsamlingar och gor fors-
amlingen till en administrativ enhet i stallet for en lokal gemenskap.” I ndgot
fall talar man om att det dr en kortsiktig l6sning som bevarar nuvarande
strukturer.

Man ser svérigheter att behdlla den lokala forankring och det lokala
engagemanget om forsamlingssammanslagningar drivs fram. ”Vem ska
koka kaffet?” Samtidigt framhalls i ndgra svar att det finns en risk for att det
inte kommer att finnas tillracklig kompetens i forsamlingarna. Det talas om
svarigheter att rekrytera kyrkoherdar till alla forsamlingar.

Det riktas ocksd invandningar mot att stiftsstyrelsen ska vara med och
fatta beslut om lokal samverkan.

Tett par svar talas om att man vill ha kvar totala flerpastoratssamfilligheter.

Forsamlingar i samfallighet (mer 4n 20000 invanare)

Likartade synpunkter som ovriga forsamlingar redovisar dven de storsta for-
samlingarna i viss utstrackning.

Fragetecken sitts for att stiftet ska vara involverat i lokala beslut om sam-
verkan. Det talas ocksa i ndgot svar om att samverkan blir krdngligare. ”Om
forsamlingssamverkan ocksa innebir personalansvar, blir arbetsgivaruppgif-
ten mer komplicerad”.
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I ndgot svar sidgs att det i storstadsomraden dr battre att bilda samfillig-
heter 4n att ligga samman forsamlingar eftersom narhetsprincipen forsvin-
ner i alltfor stora forsamlingar.

Ovriga
I ett svar sdgs att "modellen leder till att organisation och ekonomi dven
fortsdttningsvis blir avgorande for forsamlingarnas struktur. Detta leder i sin
tur till att pastorala motiv for forsamlingen som indelning tonas ned.” T ett
annat svar sags att ”ordet forsamling blir (som redan ofta skett) brukat pa
ndgot som i allmin kyrklig tradition ar ndgot annat och den grundliggande
enheten av minsklig gemenskap kring ord och sakrament har upphort att
vara organisatorisk enhet. Detta leder till ett demokratiskt underskott och
kommer pa sikt att leda till konflikter mellan de sociologiska forsamlingarna
och den formella forsamlingen.”

I 6vrigt finns i huvudsak samma invandningar mot att modellen leder till
forsamlingssammanlaggningar och risk for minskat lokalt engagemang som
tidigare har redovisats.
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C En obligatorisk lokal niva - pastoratet

— I kyrkoordningen regleras som obligatorisk
bara en lokal niva — pastoratet.

— Pastoratets kyrkofullmiktige far besluta om férsamlingsindelning
som da ska galla hela pastoratet.

— Det finns en kyrkoherde i varje pastorat.

— Domkapitlet kan ge dispens frin flera av de kriterier som nu anges
for en forsamling i kyrkoordningen.

— Det finns direktvalt kyrkofullmiktige i pastoratet och
en kyrkoniamnd som styrelse.

— Pastoratets kyrkofullmiktige utser kyrkordd eller &tminstone
kyrkvirdar i forsamlingarna.

— Pastoratet har det primira ansvaret for alla uppgifter.

— Det finns en pastoratsinstruktion dar dven férsamlingarnas
uppgifter tas med.

—Tva alternativa samverkansmodeller regleras i kyrkoordningen.

— En reglerad samverkansform dr pastoratssamverkan uppbyggd
pa ett motsvarande sitt som kommunalforbund.

— En annan reglerad samverkansform ir lokalt beslutade
samfalligheter med annan uppbyggnad dn den som nu giller.

— Beslut om samverkan genom pastoratssamverkan
eller samfilligheter understalls stiftsstyrelsen for godkinnande.

— Det finns alltid en pastoral ledning om samverkan avser uppgifter
som dr utflode av forsamlingens grundlaggande uppgift.

— Direkta val till pastoratets kyrkofullmiktige, stiftsfullmaktige
och Kyrkomaotet.

Fraga 9

Vilka styrkor ser ni/du med denna modell?

Stift

Som styrka med modellen sdgs att den paminner om det som man kanner
igen i dag och bra att ansvaret for resurser och innehéllsfrigor hills samman.
Vidare talas om att det skulle handla om en anpassning av terminologin till
verkligheten, idag fungerar manga pastorat som forsamling. Forsamlingsbe-
greppet kan uteslutande fa handla om gudstjanstfirande gemenskaper och
manniskor kan dven fortsattningsvis fa kdnna sig hemma i ”sin” férsamling.
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Forsamlingsbegreppet blir kvar som pastoralt begrepp och forsamlingarna
blir kvar.

Det ar en fordel att det ideella arbetet kan fingas upp pa ett bra sitt
ndr pastoratsnivan dr reglerad och forsamlingsindelningen gors till en lokal
fraga.

I ett svar talas om att man sd langt som mojligt bor avstd fran kyrkorad i
de lokala forsamlingarna. ”Snarare bor dessa vara distrikt i pastoratet och
pastoratskyrkorddet utser enbart kyrkvardar i distrikten.”

Skapar forutsdttningar som ger en rationell struktur och ar utvecklings-
bar for olika fomer av samverkan och samordning. — Férsamlingsnamnen
kan behallas liksom kyrkordden. — Att administrationen ligger pa en hogre
niva ar positivt.

Kostnadsbesparingar genom foérenklad administration och forutsatt-
ningar for lekmannaengagemang.

Det dr bra med en yttre ram som kan anpassas till varierande lokala
forutsittningar, t ex stad och land, men detta galler flera modeller. Mojligt
att dispensera fran forsamlingskriterierna dar forsamlingsindelning finns.
Ger utrymme for mindre formella arbets- och ansvarsgrupper kring kyrkor
eller sarskilda andamal pa lokal niva.

Det ar fordelar med att det som organiseras i kyrkoordningen ar pas-
toratet och att sedan pastoratet bestdr av en eller flera forsamlingar. Dessa
forsamlingar har ingen egen ekonomi. Detta gor att manniskor fortfarande
moter Svenska kyrkan som forsamlingar, vilket dven gor att de stadsfors-
amlingar som idag ar distriktsindelade kan utgora flera forsamlingar. Stifts-
styrelsen ska besluta om forsamlingsregleringen. Forsamlingens stdllning ar
viktig oavsett om det dr ett enforsamlingspastorat eller ett flerforsamling-
spastorat. Ecklesiologiskt ar forsamlingen den grundlaggande enheten, inte
pastoratet.

Samfilligheter (0-25 000 invanare)

En mindre samfallighet sdger att pastoratsindelningar dr betydligt mindre
kinsloladdade 4n forsamlingsindelningar och menar att modell C ar ett
flexibelt forslag som ger mojligheter till en lokal utformning och anpass-
ning for framtida forutsdttningar”. Andra samfilligheter framfor likartade
synpunkter. Man menar ocksa att pastoratet dr en bra samverkansnivd som
ger forutsattningar for att ha tillracklig kompetens pd olika omraden. Det
framhalls sarskilt i ett antal svar att det dr en flexibel modell.

Som en styrka namns att det inte stalls krav pd stora forsamlingar och
att forsamlingsindelningen beslutas lokalt. Det anges ocksa att modellen ger
forutsattningar for lokalt engagemang. Man ser det i ett antal svar som en
styrka att ansvaret for verksamhet och ekonomi hélls samman liksom att det
finns en samlad pastoratsinstruktion.
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I ett antal svar sdger man att man ser detta som den basta modellen sam-
tidigt som det ocksa finns ett par svar dir den helt avvisas.

Samfilligheter (mer 4n 25000 invanare)

Som en styrka anges i ett svar att antalet kyrkoordningsreglerade nivder
minskar. Vidare talas om att det 4r bra med en yttre ram som kan anpassas
till varierande lokala forutsattningar i stader och pa landsbygd. Mojligheten
att gora lokala anpassningar lyfts fram i flera svar. Mojligheten att forsam-
lingar kan finnas kvar och att det inte kravs sammanldggningar ses ocksa
som positivt. Det ses ocksd som en styrka att det blir fraga om samlade led-
nings- och styrningsfunktioner for verksamhet och ekonomi. I ett par svar
sdgs att man inte ser nagra styrkor hos denna modell.

Forsamlingar med egen ekonomi (0-20 000 invanare)

En mindre forsamling menar att det fungerar bra om det inte blir friga om
for stora pastorat. [ ett svar sigs att ”skillnaden mellan begreppet forsamling
i modell B och begreppet pastorat i modell C framstar i mindre utstrackning
vara av innehallslig karaktdr och mer av karaktiren att i princip samma
sak fatt olika benamningar, alltsd en frdga om semantik.” Man ser det dock
positivt att forsamling reserveras for den gudstjanstfirande forsamlingen och
att modell C inte staller krav pd sammanlaggningar av forsamlingar. I ytter-
ligare ett antal svar framhalls sarskilt som en styrka att det inte behover ske
sammanslagningar av forsamlingar och att det finns mojligheter att bevara
ett lokalt forankrat engagemang i forsamlingarna. Mojligheten for dom-
kapitlet att ge dispens fran forsamlingskriterier lyfts ocksa fram i ndgra svar.
Sammantaget kan sigas att det finns relativt sett flest férord for denna mod-
ell ven om det ocksd finns de som inte ser ndgon styrka alls hos modell C.

Forsamlingar med egen ekonomi (mer 4n 20 000 invanare)

En forsamling menar att modellen kan vara bra administrativt sett men att
detta kan omintetgoras genom en flora av frivilliga nivder. En annan férsam-
ling menar att modellen kan vara bra under en overgangstid till dess man
far tillrackligt stora forsamlingar. I ett par svar ser man som en styrka att
pastoraten blir tillrackligt stora for att hantera ekonomi och personalfragor.

Forsamlingar i samfallighet (0-20000 invanare)

I flera svar ser man som en styrka att forsamlingarna kan finnas kvar och
att modellen alltsd inte tvingar fram ndgra forsamlingssammanliggningar.
I vissa fall framhalls i det sammanhanget mojligheterna for domkapitlet att
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ge dispens fran forsamlingskriterierna. Lokalt engagemang kan bibehallas.
Nir fragan kommenteras ser man det i regel som positivt att beslut om for-
samlingsindelningen far fattas pa lokal nivd. Motsvarande giller betridffande
pastoratsinstruktionen. Det dr en styrka, sdgs det i ett antal svar, att modell
C dr en flexibel modell.

I ndgra svar siger man att man inte ser nagra styrkor, sarskilt inte om
pastoratet blir for stort.

Forsamlingar i samfallighet (mer 4n 20 000 invanare)

Aven bland dessa forsamlingar lyfter man fram att modellen medger att min-
dre forsamlingar kan finnas kvar.

I ett svar sdgs att ordet forsamling idag har en dubbeltydighet som ar
olycklig. ”Med forsamling forstds 4 ena sidan den gemenskap som kyrkans
medlemmar inom ett litet geografiskt omrade bildar, ofta med endast en
kyrkobyggnad som centrum. I kyrkoordningen forekommer forsamling &
andra sidan som benamning pd den administrativa enhet som styrs av ett
kyrkordd. Under lang tid har dessa tva betydelser i praktiken sammanfallit.
Nir det nu pd manga hall bildas storre administrativa enheter har de tva
betydelserna kommit att avlagsna sig fran varandra. Kyrkan har kommit att
bestd av stora administrativa forsamlingar som i sig omfattar flera sociala
forsamlingar vilka i brist pd en ndgon bittre term ofta kallas for distrikt.
Ur det hér perspektivet skulle det vara en fordel om forsamling inte langre
anvindes som benimning pa de lokala enheter som regleras i kyrkoordnin-
gen. Det kan dock tiankas att relationen till en forsamling i framtiden kom-
mer att minska i betydelse till forman for relationen till en kyrka i den dub-
bla betydelsen kyrkobyggnad och den gemenskap eller aktivitet som finns
dar.”

Som styrkor lyfts i 6vrigt fram att ansvar for ekonomi och verksamhet
hélls samman, lokala beslut om férsamlingsindelning och i ndgot fall att pas-
toraten kan vara sa stora att samfalligheter inte behovs men samverkan kan
ske igenom samfalligheter av annan uppbyggnad an som hittills har gallt.

Ovriga
Modellen ses som tydlig och administrativt enkel i ett svar. I ndgra fall anges

att man inte ser nagra egentliga fordelar i forhdllandena till det som redan
giller.
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Fraga 10

Vilka svagheter ser ni/du med denna modell?

Stift

Fran ett stift sags att forsamling ar battre begrepp dn pastorat. I linje med
detta sdgs i ett annat svar att pastorat ar ett nytt begrepp for medlemmarna.
Man menar att det behovs en genomlysning av forsamlingsbegreppet. ”Vad
ska vara minsta gemensamma namnare for att en forsamling ska kunna
kallas forsamling?” T ett annat svar sigs att pastoratet pastoralt sett blir
forsamling.

L ett svar sdgs att en decentralisering av beslut om forsamlingsindelningen
okar otydligheten.

Betraffande samverkansmojligheter sdgs i ett svars att samverkansform
motsvarande kommunalférbund tenderar att ytterligare forsvara och kom-
plicera organisationen. ”Ligg till lokalt beslutade samfilligheter s& har
Svenska kyrkans organisationsskiss knappast forenklats och troligtvis inte
heller effektiviserats.”

Ett stift anger att modell C kan kriva dndring i lagen om Svenska kyrkan.

Ett domkapitel tycker att det blir for ménga kyrkorad och stiftsstyrelsen
i samma stift anser att kyrkoraden avlovas viktiga beslut da dessa hamnar
hos pastoratskyrkorddet. Det pekas i ett par svar pd risker for den lokala
demokratin om det inte finns av forsamlingen valda kyrkorad. I ett annat
svar sigs att man inte tror att det dr nodvandigt att ”behalla formella kyr-
korad i de ’frivilliga’ forsamlingarna. Istallet tror vi pd utveckling av olika
former av delaktighet dar vissa arbetar mer efter en traditionell modell
och andra provar sig fram med nya former av idealitet och frivillighet ex.
verksamhetsrdad.”

Samfilligheter (0-25 000 invanare)

I nigra svar ses som en svaghet att det inte finns direktvalda kyrkorad. Det
riktas dven kritik mot att pastoratets kyrkofullmiktige utser kyrkvardar.
Aven i 6vrigt talas i nigra fall om riskerna for att férsamlingens stillning
forsvagas.

Det sdgs att pastorat dr ett okant begrepp for gemene man. I ett svar sigs
att det verkar vara friga om en storforsamling men med ett annat namn.

Olika nya samverkansformer ses i vissa fall som onddiga liksom att stifts-
styrelsen ska vara involverad i frigor om hur man samverkar lokalt.
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Samfilligheter (mer 4n 25000 invanare)

En flerpastoratssamfillighet ar kritisk dels mot att den inte fir finnas kvar
och dels mot att det kan finnas flerférsamlingspastorat. Som svagheter pekas
pd att det inte sker val av kyrkordd och kyrkvardar i forsamlingarna, att
pastorat 4r ett svart begrepp for allminheten, att forsamlingsbegreppet och
forsamlingens stillning forsvagas samt inforandet av nya kyrkoordningsreg-
lerade samverkansformer dar stiftsstyrelsen dr involverad i beslut om sam-
verkan. Det ifrdgasitts i ett par svar att beslut om forsamlingsindelning ska
fattas lokalt. Man ser ocksd som en svaghet att lagen om Svenska kyrkan
kan behova andras.

Forsamlingar med egen ekonomi (0-20000 invanare)

Som en svaghet lyfts fram att pastoratet har det primidra ansvaret for alla
uppgifter. I nagra svar sigs att forsamlingen inte langre blir den grund-
laggande enheten. Det talas ocksd om risker for kompetenstvister mellan
forsamling och pastorat och om en forsvagad stillning for forsamlingen. 1
nagra fall ser man det som en risk att det kan bli for stora pastorat.

En svaghet kan vara att forsamlingen inte far de ledamoter i kyrkorddet
som den vill ha.

Ett par storre forsamlingar menar att det inte gors ndgra
rationaliseringsvinster.

Forsamlingar med egen ekonomi (mer an 20000 invanare)

I ndgot svar ifragasitts att det ska finnas en kyrkoordningsreglering av
samverkansformer.

I ett svar ifragasitts att gdllande kriterier for forsamling dndras och att
beslut om forsamlingsindelning ska fattas lokalt. Det talas ocksd om att det
inte bor goras sddana dndringar som innebdr att forsamlingen inte langre ar
hornstenen i organisationen.

I ett par svar sags att nuvarande pastorat ofta ar for sma enheter.

Forsamlingar i samfallighet (0-20000 invanare)

Som svaghet tas i flera svar upp att pastoratets fullmaktige utser kyrkorad
i forsamlingarna. Man talar om en forsvagad lokal demokrati och om att
forsamlingen och forsamlingsbegreppet forsvinner. I ett par fall siags att det
blir toppstyrt och centraliserat.

Pastorat ses i ndgot fall som ett utmonstrat begrepp.

Det saknas kriterier for hur stort ett pastorat fir bli. Kan bli stort avstind
mellan pastorat och forsamlingar.
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Det framhalls i ndgot svar som en svaghet att samverkansformer ar
kyrkoordningsreglerade.
Det finns ocksa svar diar man anger att man inte ser ndgra svagheter.

Forsamlingar i samfillighet (mer an 20 000 invanare)

Som en svaghet talas i ett par svar om att det kradvs eller eventuellt kravs
andring i lagen om Svenska kyrkan.

Det kan behovas for stora pastorat som medfor att kyrkoherdar blir mer
administratorer dn pastorala ledare och att nirheten till férsamlingsborna
forloras bade for kyrkorad/kyrkonimnd och for kyrkoherdar.

Otydligt vad som hinder med férsamlingen som grundliggande enhet.

Ovriga
I ndgot svar pekas pa att det kan vara svdrt att rakt av ta 6ver den i lag reg-
lerade kommunalférbundsmodellen. Det torde bli friga om momspliktiga
tjdnster.

Liksom i 6vriga svar sitts i nagra fall fragetecken for vilken stillning for-
samlingen far och for att det blir en brist pa delaktighet fran forsamlingens
sida.

D Ett pastorat per kommun

— Det finns ett enda pastorat i varje kommun.

— Pastoratets kyrkofullmiktige kan besluta om forsamlingsindelning.

- Det finns en kyrkoherde i varje pastorat.

— Varje forsamling ska ha ett invigt kyrkorum.

— Pastoratet har det primira ansvaret for alla uppgifter.

— Det finns en pastoratsinstruktion dar dven forsamlingarnas
uppgifter tas med.

— Pastoratets kyrkofullmaktige utser kyrkorad eller &tminstone
kyrkvirdar i forsamlingarna.

- Det finns inga samfilligheter.

— Direkta val till pastoratets kyrkofullmaktige, stiftsfullmaktige
och Kyrkomotet.
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Fraga 11

Vilka styrkor ser ni/du med denna modell?

Stift

En modell som dr enkel att forstd och relatera till med en och samma kyrko-
och begravningsavgift i hela kommunen. Ger god ekonomisk barkraft och
stordriftsfordelar. Bra att hdlla samman ansvar for verksamhet och resurser.

”Forsamlingsbegreppet kan uteslutande fa handla om gudstjanstfirande
gemenskaper och manniskor kan dven fortsittningsvis fa kdnna sig hemma
i’sin’ forsamling.”

Ett stift menar att ”det dr lampligt att kyrkans organisationsstruktur
ndgot sa nar ansluter till den associationsform manniskor har for allt annat
som hor till det allmdnna.” Likartade synpunkter finns dven fran andra stift.

Flera stift framhéller att modellen kan underlitta samverkan med i forsta
hand olika kommunala enheter.

En koppling till kommunen kan motverka marginaliseringstendenser.

Samfalligheter

Som styrka framhalls i flera svar att modellen gor det enklare att samverka
med olika kommunala verksamheter sisom skola och POSOM-grupper mm.
Det dr en for manniskor kand indelning som man har latt att relatera till.
Modellen kan ge goda ekonomiska forutsattningar.
I ndgra svar ser man som en styrka att forsamlingsindelningen beslutas
lokalt. Man menar ocksa att det dr bra att det inte finns ndgra samfilligheter.
Gemensam kyrkoavgift i en kommun ses som en styrka liksom att det kan
skapas en effektivare administration.
I nagra fall ser man inga styrkor alls.

Forsamlingar med egen ekonomi

En enkel modell som kan ge ekonomiska vinster. Bra med samma kyrkoavgift
i hela kommunen. Det talas ocksd om att det ar ”latt att veta vad kyrkan ar
i det omrdde man lever”. En tydlig organisationsmodell. Fordel vid samver-
kan med kommunen. Det ligger i linje med begravningsutredningens forslag.

I ett par svar talas om att det kan vara positivt med denna modell i mindre
och medelstora kommuner.

I ndgra svar ses det som en styrka med en flexiblare och lokalt beslutad
forsamlingsindelning.
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I ett par svar ser man en fordel med att det blir farre kyrkoherdetjanster.
Det kan gilla med hansyn till rekryteringen av kyrkoherdar men dven for att
det frigor prasterlig arbetskraft for andra uppgifter.

I flera svar sdger man att man inte ser nagra styrkor.

Forsamlingar i samfallighet

Minniskor uppfattar kommungrinsen som naturlig. Modellen underlattar
samverkan med kommunen. I ett svar sdgs att det bara finns styrkor som
avser ekonomi, fastighetsskotsel, begravningsplatser m.m. I en variant pa
samma tema sigs att det finns styrkor enbart for stodverksamhet men inte
for karnverksamheten.

Bra med samma kyrkoavgift i hela kommunen. Modellen medfor att
administrationen kan skotas effektivare. En enkel organisation.

I ett par svar siags att det ar bra med lokala beslut om forsamlings-
indelningen.

I flera svar siger man att man inte ser nigra styrkor.

Ovriga
De relativt fa synpunkter som har lamnats motsvarar vad som framkommit
1 svaren 1 Ovrigt.

Fraga 12

Vilka svagheter ser ni/du med denna modell?

Stift

Nagra stift menar att modellen inte passar riktigt sma kommuner som inte
far tillracklig barkraft och inte heller de storsta kommunerna dir narheten
forsvinner. Generellt talas om att kommunerna varierar for mycket i storlek
for att kunna utgora grund for den kyrkliga indelningen. Stora kommuner
kan bli ”ett stift i stiftet” sdgs i ett svar.

Det ifragasatts att kyrkan gor sig beroende av den kommunala indel-
ningen. Det bor goras en mer sjalvstindig provning av den lokala indel-
ningen utifrdn de egna behoven. Likartade synpunkter finns i flera svar.

Samfilligheter

Som en svaghet framhdlls i relativt mdnga svar att kommunerna varierar
mycket i storlek. De allra storsta kommunerna ar for stora for att utgora ett
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pastorat ur primdrt ett pastoralt perspektiv och de minsta kommunerna blir
for sma for att vara ekonomiskt barkraftiga. Det ses ocksa som olampligt att
binda sig till en indelning som man sjilv inte forfogar dver. Det bedoms som
sannolikt att antalet kommuner kommer att minska och att det alltsd blir
storre kommuner i framtiden. T ett antal svar sigs att forsamlingens stillning
forsvagas. Det blir en bristande lokal demokrati nir inte foérsamlingarna
utser egna fortroendevalda.

Forsamlingar med egen ekonomi

I huvudsak sidgs samma sak som det som tidigare har noterats. Forsamling-
ens roll och inflytande minskar och dirmed det lokala engagemanget. Kom-
munerna varierar alltfor mycket i storlek och det kommer att ske kommun-
indelningar som automatiskt skulle paverka den kyrkliga organisationen.
”Vi far en kommunal tjdnstemannakyrka” sager man i ett svar. [ kommuner
med centralort och kringliggande landsbygd skulle landsbygdsforsamling-
arna fa svart att havda sig. Det talas om att det blir en rent byrakratisk orga-
nisation som ger felaktiga signaler. Det ses ocksa i vissa fall som en svaghet
att samverkan i form av samfilligheter forsvinner.

Forsamlingar i samfallighet

Aven dessa forsamlingar ser som en svaghet att den kyrkliga indelningen
gors beroende av statliga beslut om kommunindelningen. Det ses som en
risk att inte minst landbygdsforsamlingar kommer att komma pa undantag i
stora kommuner med en centralort dir inflytandet i huvudsak finns samlat.
Man menar i ett antal svar att forsamlingsidentiteten kan forloras. Kyrko-
herden far i flera fall ett for stort ansvarsomrade. Man pekar dven pa den
stora skillnaden i storlek mellan kommunerna. Det blir i vissa fall friga om
extremt stora pastorat.

Ovriga

Liksom i tidigare redovisade svar ses som en svaghet de stora skillnaderna
i storlek mellan kommunerna och att kyrkan avhander sig mojligheten att
sjdlvstandigt prova vad som ar en lamplig lokal indelning. Det talas ocksa
om att forsamlingarna mister inflytande och att de inte lingre utgor en
grundlidggande enhet i den kyrkliga organisationen.
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E Samfilligheter pa mellanniva

— Omkring 125 regioner som i huvudsak ansluter till kontrakts-
indelningen far ett samlat resursansvar.

— Regionens fullmiktige beslutar om gemensam kyrkoavgift
for alla inom regionens omrade.

— Regionerna ir arbetsgivare for alla anstillda som tjanstgor
pa lokal niva.

— Regionen har ansvar for alla fastigheter inom dess omrade.

— Det finns bara enforsamlingspastorat.

- Region- och forsamlingsindelningen beslutas av stiftsstyrelsen.

— Forsamlingen har fullt ut ansvaret for den grundlaggande uppgiften.

— Forsamlingarna disponerar for varje dr de medel
som anvisas fran regionen.

— Beslut om att inritta befattningar och om vem som ska anstillas
fattas lokalt av forsamlingen.

— T en region kan man samverka om vissa uppgifter som direkt hor
samman med forsamlingens grundliggande uppgift. Det finns da en
pastoral ledning som utovas av ndgon annan an en kontraktsprost.

— Direkta val till kyrkofullmaktige, regionfullmaktige,
stiftsfullmaktige och Kyrkomotet

Fraga 13

Vilka styrkor ser ni/du med denna modell?

Stift

En stiftsstyrelse menar att det for framtiden behover bildas mycket storre
ekonomiska enheter. Med minskad personaltithet kravs storre enheter for
att bl.a. garantera god arbetsmiljo och dd kanske kommunerna ar for sma

enheter. Bra med enhetlig kyrko- och begravningsavgift inom ett storre

omrade. Aven i andra svar pekar man pa ekonomiska och administrativa

fordelar och pa en enhetlig kyrkoavgift for en region.
En enkel organisation med enforsamlingspastorat.
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Samfalligheter

Som en styrka pekas i flera svar pa att det blir en enhetlig avgift for ett storre
omrdde. I olika stodfunktioner sisom att vara arbetsgivare, att ha fastighets-
ansvar och att vara huvudman for begravningsverksamheten kan det vara
fordelaktigt med storre enheter av kompetensmassiga skil. Fastighetsfragor
ar det som sarskilt framhalls i flera svar. Det bedoms ocksa i vissa svar som
en avlastning for forsamlingarna som kan koncentrera sig pa sin grundlag-
gande uppgift.

Det dr bra att forsamlingen har ansvaret fullt ut for den grundldggande
uppgiften sigs det i ett antal svar.

I ett par svar sdgs att det blir tydlig struktur med bara enforsamlings-
pastorat.

Naégra svarande ser inga styrkor alls hos modell E.

Forsamlingar med egen ekonomi

Aven i denna grupp ir det som framst lyfts fram som en styrka att det blir en
storre enhet som har ansvar for och kan ha god kompetens for uppgiften att
vara arbetsgivare och betriffande fastighetsfragor och administration. Aven
en enhetlig kyrkoavgift for ett storre omrade ses som fordel.

I ndgot svar talas om mojligheten att kombinera stordriftsfordelar med
ett lokalt forankrat forsamlingsarbete. Likartade synpunkter limnas ocksa
i andra svar.

Aven i denna grupp sigs i ett antal svar att man har svart att se nigra
styrkor hos modellen eller att det inte finns ndgra sidana alls.

Forsamlingar i samfallighet

Det positiva som lyfts fram ar en gemensam kyrkoavgift, mojligheterna till
effektivare resursutnyttjande, forutsattningar for god kompetens i hante-
ringen av fastigheter och arbetsgivarfragor. I ndgra svar pekar man ocksd pa
att forsamlingen far ta ansvar for den grundldggande uppgiften.

Det ir relativt ménga, sarskilt bland de mindre forsamlingarna, som anger
att man inte ser ndgra styrkor alls.

Ovriga

De relativt f4 svar som behandlar modellen tar upp samma styrkor som i
tidigare redovisade svar.
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Fraga 14

Vilka svagheter ser ni/du med denna modell?

Stift

I ett svar sags att modellen i princip fungerar som flerpastoratssamfallighe-
ten med alla dess nackdelar. Det talas om att ansvaret for resurser ar frikop-
plat fran pastoral ledning, att det Iokala sjalvstyret minskar, att resursfordel-
ning och verksamhetsansvar dr delat och om att pastoraten anstiller men
regionen far ta konsekvenserna.

I flera svar ser man som en svaghet att avstandet blir for stort mellan
regionen och férsamlingarna. Aven uppdelning av arbetsgivarfragor pa tva
nivder ses som en svaghet. Det framfors ocksd att modellen ar ett brott med
den tradition som finns i Svenska kyrkan i friga om vad som dr kontrak-
tens uppgifter. Det blir ytterligare en mellanniva som gor organisationen mer
komplicerad. Det finns risker for en osund konkurrenssituation mellan for-
samlingarna nar resurser ska fordelas.

Samfalligheter

Som en svaghet ses i flera fall att det blir for langt avstind mellan regionen
med dess resursansvar och forsamlingarna. Riskerar att urholka det lokala
engagemanget och till kamp om de centrala resurserna i stallet for lokal sam-
verkan. Vidare menar man att det inte bor inrdttas en ytterligare niva. Det
blir en forsvagning av den lokala demokratin. ”En obegriplig organisation
som inte dr relaterad till manniskorna”. Kontrakten ar inte bekanta storheter.

I ett svar talas om att modell E innebar ett forodande slag mot det som
ar kvar av landsbygdens forsamlingsindelning. Ett kontrakt bestdende av
flera kommuner i en avfolkningsbygd ger ingen positiv utjamningseffekt.”

Uppdelningen av arbetsgivarfrigorna mellan regional och lokal niva lyfts
i flera fall fram som en svaghet.

Forsamlingar med egen ekonomi

I ett svar sigs: "Denna modell har samma svagheter som de stora flerpastor-
atssamfilligheterna har idag dar det centrala organet blir allfér dominant.”
Risker for att det lokala engagemanget och inflytandet ska minska framhalls
i flera svar. I flera fall menar man ocksa att det inte ska inrittas ytterligare en
nivd. ”Modellen skulle i grunden foriandra kyrkans karaktir av forsamlings-
buren, episkopal kyrka.” I ndgra svar ser man som en svaghet att kontraktsin-
delningen inte har ndgon motsvarighet eller forankring i samhallet i 6vrigt.
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Forsamlingar i samfallighet

I ndgot svar siags att det blir en administrativ koloss. I flera fall ses som en
svaghet att makten avldgsnas fran forsamlingar och lokal niva. Férsamling-
arnas stdllning och inflytande forsvagas. Det lokala engagemanget kommer
att forsvagas. Det stills i nagra fall frigor om hur en kyrklig regionindeln-
ing skulle forhdlla sig till andra indelningar i samhallet. I ett antal svar tas
upp att kyrkoherdens stallning blir oklar, inte minst i relation till ett centralt
kansli pa regionniva. Oklarheter kring arbetsgivarfunktioner ses ocksd som
svaghet med en modell dar forsamlingarna inrattar och tillsdtter befattnin-
gar men regionen dnda dr arbetsgivare. ”Organisation med regioner blir
svaroverskadlig, byrdkratisk, toppstyrd och opersonlig. Det lokala engage-
manget forsvinner.”

Ovriga
Det skulle vara olyckligt att inféra nya och komplicerande strukturer i kyrko-
ordningen. Risk for en centralisering som forsvagar forsamlingarnas infly-

tande. Regionen ar en diffus indelningsenhet som man inte kdnner ndgon
samhorighet med.

F Stiftet — gemensamt resursansvar

— Stiftet har ett samlat resursansvar for allt kyrkligt arbete
inom stiftets omrade.
— Stiftsfullmaktige beslutar en gemensam kyrkoavgift
for alla inom stiftet.
— Stiftet ar arbetsgivare for alla anstillda som tjanstgor pa lokal niva.
— Stiftet har ansvar for forvaltningen av alla fastigheter som finns
pa lokal niva.
— Ansvaret for alla administrativa system finns samlat hos stiftet.
— Den finns bara enforsamlingspastorat.
— Forsamlingen har ansvaret for att fullgora sin grundlaggande uppgift.
- Forsamlingen far anslag fran stiftet for de uppgifter
som den har att utfora.
— Stiftet forutsdtts delegera beslut om inrattade av befattningar
och om vem som ska anstillas till forsamlingen.
— Stiftsstyrelsen har en av stiftsfullmaktige vald ordforande.
— Det bor goras en 6versyn av systemet for ekonomisk utjamning.
— Direkta val till forsamlingens kyrkofullmaktige,
stiftsfullmaktige och Kyrkomotet.
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Fraga 15

Vilka styrkor ser ni/du med denna modell?

Stift

En for stiftet gemensam kyrkoavgift lyfts i flera svar fram som en styrka
hos modell E. Det talas ocksa om fordelar med gemensamma administrativa
system och stordriftsfordelar i ovrigt. I ett par svar talas om fordelar med en
samlad arbetsgivarkompetens. Stiftet ar en kand och inarbetad organisation
och lagom niva for samverkan.

Det sdgs i ett svar att modellen 6kar mojligheten for Svenska kyrkan att
fa en gemensam identitet och att den episkopala strukturen blir tydligare.

Ett stift menar att det ar onskvart med gemensam forvaltning av kyrko-
byggnaderna medan 6vriga fastigheter bor forvaltas pa lokal niva.

I ett svar sags att modellen stirker stiftens sjalvstindiga stillning (pa
bekostnad av pastoratens) och forhindrar centralstyrning fran Uppsala. Det
blir ett dialektiskt och kreativt forhdllande mellan stift och nationell niva.”

Samfalligheter

I ndgra svar framhdlls som en styrka en gemensam kyrkoavgift for hela stif-
tet. Det talas ocksd om att forsamlingarna avlastas administration och for-
valtning. I nagot fall talas om att det kan bli enklare att hantera vissa perso-
nalfrdgor med en stor arbetsgivare. I nagot fall sags att det blir en lagom stor
enhet for fastighetsskotsel.

I ett antal fall menar man att modellen inte har ndgra styrkor.

Forsamlingar med egen ekonomi

En forsamling menar att det nu borjar likna nagot, att administrationen blir
effektiv och det kan bli fraga om flexibla forsamlingar.

En gemensam kyrkoavgift med dirav foljande ekonomisk utjimning
inom stiftet ses av ett antal forsamlingar som en styrka. Det som i dvrigt mer
allmint ses som modellens styrkor dr ett samlat ansvar for administrativa
system och forvaltning av fastigheter. I relation till modell E ses i nagra fall
stiftet som en naturligare niva for samverkan.

En forsamling ser det som positivt med en enda arbetsgivare for alla och
en tydlig personalpolitik. ”Forstarker samhorigheten av forsamlingarna.
Biskopen fér tillbaka sin roll som pastors pastorum p4 ett tydligt sitt.”

I ett svar sdgs att om beslut fattas langt fran verksamheten, dr det lattare
att ta svara och nodvindiga beslut.
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Aven hir sigs i ett antal svar att man inte ser nigra styrkor hos modellen.

Forsamlingar i samfallighet

En gemensam kyrkoavgift i stiftet, effektivare administration, gemensam
fastighetsforvaltning och kopplat till detta mojligheterna att ha en god kom-
petens for att hantera uppgifterna ar det som i forsta hand tas upp som
modellens styrkor. Det ses ocksd i nagra fall som en styrka att stiftet far en
tydligare roll. Personalproblem kan hanteras pd ett battre satt.

Det ar relativt manga férsamlingar som anger att man inte ser nagra styr-
kor alls hos modellen.

Ovriga
I ett par svar lyfts som styrkor fram en gemensam kyrkoavgift och gemen-
sam fastighetsforvaltning.

Fraga 16

Vilka svagheter ser ni/du med denna modell?

Stift

Stark centralisering av ”tunga” beslut kan uppfattas som att forsamlingarna
mister autonomi och sjilvstyre. Pa detta siatt kan modellen siagas g emot
subsidiaritetsprincipen.

I nagra framhalls att stiftet inte kan eller bor vara arbetsgivare for alla
anstdllda. Kan bli svarigheter med en sjilvstindig tillsynsfunktion over
ambetsforvaltningen om stiftet ocksd ar arbetsgivare.

I ndgra svar sdgs att den episkopala strukturen inte bestir pd samma
sdtt som for narvarande om biskopen inte lingre ar kvar som ordférande i
stiftsstyrelsen.

Det kan bli minskat intresse att betala kyrkoavgift om man tar bort den
direkta kopplingen till den lokala verksamheten. Otydligt med ansvar for
verksamhet och ekonomi pa olika nivéer. Mindre bra med anslagsfinansie-
rad verksamhet. Risk for minskat lokalt engagemang.

Samfalligheter

Stiften for stora och det blir alltfor 1dngt avstand till forsamlingarna. Risk
for att det inte kommer att ta hansyn till lokala forutsittningar utan allt
maste pressas in i en gemensam mall. Bidrar till en felaktig likriktning.
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Modellen innebir stora risker for det lokala engagemanget. I ett antal
svar talas om att det blir for centraliserat. Narhet och lokal férankring
forsvinner.

T ett svar stills frigan hur man ska kombinera ”stiftets uppgift som tillsyn
och fraimjande i férsamlingarna nar fordelning av de ekonomiska resurserna
och arbetsgivaransvaret ligger p4 densamma”.

”Modellen stammer inte Overens med vdr kyrkosyn med fria och
sjalvstindiga forsamlingar.”

Som en svaghet pekas i ndgra svar pa att det kravs en andring av lagen om
Svenska kyrkan.

Forsamlingar med egen ekonomi

I ett svar sdgs att denna modell bara kan bli ”aktuell som en n6dlosning i en
ren katastrofsituation”.

Som svagheter pekas pa att det lokala engagemanget kan ga forlorat, att
det blir for stort och otympligt, att det blir centralstyrt och inte pd ett adek-
vat sitt kan bemota och frimja det lokala forsamlingsarbetet. Fel att skilja
ansvar for ekonomi och for verksamhet.

”En helt frimmande struktur for var kyrka i var tid. Det vore att gé till-
baka till medeltiden pa manga satt.”

”Det utredningen spekulativt anvinder som kritik mot samfallighets-
bildningar tar man sjdlv upp som tinkbara l6sningar, men i en omfattning
som bade innebir kringel och inskrinkning av forsamlingarnas lokala
bestimmande.”

Forsamlingar i samfallighet

Det talas om en administrativ koloss samt om centralisering, maktkon-
centration och likriktning. Oklart med arbetsgivarskapet med stiftet som
arbetsgivare och lokala beslut om anstallningar. Beslut flyttas for langt bort
fran den lokala verksamheten. Det sags ocksa att stora strukturer, enheter,
uppmuntrar inte till sparsamhet och till att hitta billiga losningar. ”Varfor
ska kyrkan gora om de misstag som gjorts pa s manga andra hdll i samhal-
let dar man trott att en stor body blir billigt och effektivt. Erfarenheten visar
pa precis motsatsen, dyrt ineffektivt och minskad vilja att vara med och 4n
mindre att vilja engagera sig.”

”Den har modellen leder till att det tillsynsansvar som stiftet har idag
blandas samman med det mer praktiska ansvaret for forsamlingslivet som
forsamlingarna har idag. Det ar inte bra. Svenska kyrkan behover en niva
som agnar sig 4t tillsyn.”

”Risk att kyrkan lokalt forsvinner, och enbart blir en forrittnings-
verksamhet.”
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Ovriga
I ett svar noteras att stiften varierar mycket i storlek och det ar sannolikt att
en modell som denna skulle tvinga fram dndringar i stiftsindelningen. ”Det
ar inte sannolikt att just stiften dr den optimala nivdn foér gemensam admin-
istration.” Vidare pekas pa att ur arbetsgivarsynpunkt finns risk for att bis-
kopen och domkapitlets tillsyn 6éver de som har vigningstjansten forsvagas.
Aven i denna kategoris svar talas om att det blir centralisering och makt-
koncentration till men for det lokala engagemanget.

G Nationell niva — gemensamt resursansvar

— Svenska kyrkan ir en enda juridisk person med ett gemensamt
och samlat resursansvar.

- Kyrkomotet beslutar om en gemensam kyrkoavgift
for alla som tillhor Svenska kyrkan.

— Trossamfundet Svenska kyrkan ar arbetsgivare for alla anstillda
som tjanstgor pa lokal niva.

— Trossamfundet har grundliggande ansvar for forvaltningen
av alla fastigheter.

— Ansvaret for alla administrativa system finns samlat
pd nationell niva.

— Det kan finnas enforsamlings- och flerférsamlingspastorat.

— Forsamlingarna disponerar for varje ar de medel som anvisas
fran nationell niva.

— Beslut om inrittade av befattningar och om vem som ska anstallas
fattas lokalt av forsamlingen.

— Frimjandefunktioner avseende forsamlingsarbetet finns primart
pa nationell niva.

— Stiftets uppgift ar i forsta hand att svara for tillsyn
men vissa uppgifter av frimjandekaraktar kan ges till stiften.

- Direkta val till forsamlingens kyrkofullmiktige och Kyrkomotet.

— Indirekt val till stiftsfullmaktige.
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Fraga 17

Vilka styrkor ser ni/du med denna modell?

Stift

Som en styrka lyfts i flera svar fram den gemensamma kyrkoavgiften for alla
och gemensamma administrativa system. I ndgra svar framhalls ocksd som
ett varde att Svenska kyrkan far en tydligare gemensam identitet. Vidare sigs
i ndgra svar att det okar mojligheterna att fritt vilja forsamling.

Samfalligheter

I flera svar sdgs att man inte ser nagra styrkor. De styrkor som annars fram-
hélls i ndgra svar dr en gemensam kyrkoavgift (som ocksd medfor att det
inte kravs utjamningssystem), gemensamma administrativa system och ett
samlat ansvar for fastigheter. Kopplat till sistnimnda talas ocksa om mojlig-
het till 6kad professionalism. Det ses ocksa i ett par svar som styrkor att ha
indirekta val till stiftsfullmaktige och att ha en enda arbetsgivare. Vidare
framhalls i ett par svar att forsamlingarna kan bestd och koncentrera sig pa
den grundldggande uppgiften. I ett par svar stills modell G i kontrast till
modell F och man ser da som en styrka att tillsyn och arbetsgivarfunktioner

ar skilda.

Foérsamlingar med egen ekonomi

I flera svar sdgs att man inte ser nagra styrkor alls. Det som framhalls som en
styrka i ett antal svar dr fraimst den gemensamma kyrkoavgiften. Till det som
lyfts fram i ndgra svar hor ocksé en storre enhetlighet, gemensamt ansvar for
det kulturhistoriska arvet, en enkel organisation och mojlighet till friare for-
samlingstillhorighet. M6jligheten att ha kvar mindre forsamlingar tas ocksa
upp i ett par svar. [ ett par svar anges att man ser modell G som den basta
modellen.

Forsamlingar i samfallighet

I allt vasentligt sager forsamlingarna i samfilligheter detsamma som forsam-
lingar med egen ekonomi.
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Ovriga
I ett yttrande sags att stiftens uppgift blir tydlig och att momsproblematiken

forsvinner. I 6vrigt ar bilden densamma som nidr man ser pa vad forsamling-
arna har framfort.

Fraga 18

Vilka svagheter ser ni/du med denna modell?

Stift

Gar emot subsidiaritetsprincipen genom centralisering av beslut om fast-
igheter, ekonomi m.m. Det ses i ett svar som problematiskt att nationella
nivan har fraimjandeansvar ”eftersom denna saknar lokal och regional kin-
nedom”. Risker for byrdkratisering och maktkoncentration.

Det talas om att denna modell skulle andra ”Svenska kyrkans identitet
fran stiftskyrka till nationalkyrka”. Modellen underminerar mojligheterna
att ha en episkopal kyrka.

Modellen innebar en overdriven tilltro till storskalighet. Den lokala
demokratin sitts ur spel och medfor att det lokala engagemanget och ans-
varstagandet slds sonder.

I storstadsregionerna kan en gemensam kyrkoavgift skapa problem
om den hojs i forhdllande till dagens niva da resultatet av en hojning kan
innebdra fler uttrdden dn dagens nivder.” Modellen underminerar forsam-
lingars och stiftens mojligheter att bedriva en biskopal kyrka.

Som en svaghet pekas i ndgot svar pa att lagen om Svenska kyrkan maste
andras.

Samfalligheter

Alldeles for stora avstand mellan forsamlingarna och for verksamheten
avgorande beslut. Risk for maktkoncentration och tjanstemannastyre.
”Betydligt farre fortroendevalda vilket innebar ett stort tapp av engagerade
forsamlingsmedlemmar.” Det lokala engagemanget riskerar att forsvinna.
Stiftens roll forsvagas och forandras pa ett olyckligt satt.

”Detta forslag skulle leda till minskat lokalt inflytande och storre likrikt-
ning, och i forlingningen firre aktiva och firre medlemmar samt okade
spanningar. Forslaget skapar en distans mellan makten och det lokala sam-
manhanget.”

”Detta dr helt uteslutet. Vill vi ta dod pa Svenska kyrkan som trossamfund
sd dr detta definitivt basta sittet.”
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”Kyrie eleison”.
I flera svar talas om att detta ir en otankbar modell.

Forsamlingar med egen ekonomi

Det som framhdlls som svaga sidor hos denna modell 4r i forsta hand att
det blir centraliserat med en bristande lokal forankring och utan hansyns-
tagande till sdrskilda lokala forutsattningar. Risk for byrakratisering och
en stor central administration. Det lokala engagemanget kan komma att
forsvinna.

”Storleken pa organisationen och bristen pa nirhet. Forsamlingarna blir
bidragstagare. Tillhorighetskinslan riskerar att forsvinna.”

I ndgra svar talas om att stiftens roll blir oklar.

”Det lokala perspektivet forsvagas genom att forsamlingen forsvinner
som en ekonomisk enhet som ska ha ansvar for sin framtid. Ansvaret laggs
istdllet pd en abstrakt enhet hogre upp. Kommunikationen inom dylik
organisationsstruktur forsvdras genom ett antal olika mellanhiander”.

Forsamlingar i samfallighet

Forsamlingarna i denna kategori anger i huvudsak samma svagheter hos
modell G som finns i 6vriga svar. Det lokala engagemanget och ansvarsta-
gandet forsvagas med en stark centraliserad organisation som riskerar att
vixa ut till en omfattande byrakratisk koloss. ”Framjandefunktionen pa rik-
snivan kommer alltfor langt ifrdn de lokala behoven, vilka varierar starkt
dven inom sitften.”

”Tanket ar fel. Har rader ett uppifranperspektiv dar allt sipprar nerat. I
verkligheten ar det tvart om. Griset vaxer uppat.”

”Ingen som helst respekt for vare sig forsamlingens eller stiftets sjalvstin-
dighet. Stiftet blir en polisorganisation och forsamlingen berdvas sin
egendom.”

”Svenska kyrkan bestar av forsamlingar som sjilva vill ta ansvar for
bdde sin verksamhet och ekonomi s langt det gdr. Det dr inte tinkbart
att Uppsala bestaimmer storleken pa kyrkoavgiften, hur mycket medel
vi far till forfogande och vilka tjanster vi kan erbjuda vdra medlemmar i
lokalférsamlingen.”

Ovriga
Aven i dessa svar ir det centralisering och linga avstind till férsamlingarna

med verksamhetsansvar och behov av lokalt engagemang som lyfts fram
som modellens frimsta svaghet.
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Fraga 19

Vad finns det utover det som ni/du redovisat tidigare
som ar viktigt for utredningsgruppen att tinka pa infor
formuleringen av sitt kommande forslag?

Overgripande notering

Som fragan ar formulerad avser den primart sidant som man inte direkt har
kommenterat i svar pa tidigare fragor. I relativt stor utstrickning, mojligen
eftersom det ar en sista och avslutande fraga, innehaller de svar som lamnats
en sammanfattning av tidigare givna synpunkter med tyngdpunkt pa det
som man finner vara sarskilt vasentligt att framhalla.

Stift

Ett stift diskuterar medlemskapsbegreppet och siager att ”Svenska kyrkan ar
som hon framtrader i territoriella forsamlingar i princip en 6ppen kyrka som
inte bygger pa de tillhorigas trosuppfattning. Utredningen bor narmare ana-
lysera det faktum att nastan alla ideologiska sammanhang dar man staller
upp bakom ett paket av dsikter mycket kraftigt minskar i medlemstal.” Man
pekar pd att politiska partier miter i antal sympatisorer och att ekonomin
loses genom okat mandatstod. ”Liknande tendens finns i Svenska kyrkan
pa nationell nivd, delvis ocksd pa stiftsnivda dir nya nomineringsgruppen
inte behover finansiera sin verksamhet genom medlemsavgifter utan genom
generost mandatstod. Aven Svenska kyrkan ar alltsa pa vig mot en situation
dar beslutande strukturer inte dr i behov av medlemmar.” Vidare noteras att
Svenska Missionskyrkan alltid i sin kommunikation med omvirlden talat
om “betjanade” och mindre om medlemmar. ”Det frimsta motivet till att
Svenska kyrkan sd kraftigt mdste driva medlems- eller tillhorighetsbegreppet
ar inte langre teologiskt utan fiskalt.”

Samma stift anser att utredningen bor gora en analys av de sociologiska
undersokningar som skett bade i Sverige och i andra europeiska linder om
manniskors satt att forhalla sig till kyrkor och andra trossamfund. ”Utred-
ningen har alltfér snabbt gétt in pd olika organisatoriska och administrativa
losningar.” Vidare talas i svaret om alternativa former for kyrkoliv. ?Utred-
ningen bor undersoka de alternativa former for kyrkoliv som vuxit fram pa
olika hall, exempelvis Barnens katedral i Karlstad, Diakonicentralen i Lund
m.m.” Som en ytterligare friga tas upp mojligheten av att bilda liknande
samverkan som kommunalforbund mellan forsamling och en extern part
sasom till exempel en kommun. Slutligen uttalas en 6énskan om att utred-
ningen kommer att fa till foljd att kyrkans organisation blir tydligare for
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viljarna. ”En skilig bedomning ar att mdnga rostkort och valsedlar hamnar
i papperskorgen darfor att det verkar sd krangligt. Om kyrkan far en organi-
sation som motsvarar samhallets i 6vrigt kommer det att underlatta forstdel-
sen och férhoppningsvis engagemanget for medlemmarna.”

En stiftstyrelse anser att de olika modellerna ytterligare méaste studeras
rattslig for att bl.a. overensstimma med lag om Svenska kyrkan och lag
om trossamfund. Dartill maste de olika samverkanslosningarna som skissas
rittsligt studeras for att Gverensstimma med svensk rattspraxis. Vad ar de
for juridiska personer fragar man. Aven fragor som ror skattelagstiftningen
bor goras till foremal for diverse 6vervdaganden.

Ett stift stdller frigan om det dr ndgot i gdllande regelsystem som hindrar
att man far en dndamadlsenlig indelning och organisation. Man menar att
erfarenheter talar for att det inte finns ndgra hinder. Dock ser man moms-
plikten som forsvdrande for samverkan och sager att utredningen bor under-
soka mojligheterna for att undanroja detta hinder.

Ett domkapitel framfér som en tanke att nuvarande utformning kvarstar,
men att en servicecentral” inrittas pa stiftsniva. I flera svar har frigan om
hur forsamlingarna ser pa samverkan redan stallts. I det egna stiftet drivs ett
samverkansprojekt som innefattar administration. Forsamlingarna i stiftet
har fatt fragan i vilka uppgifter de vill samverka. Svaren visar att 61 % av
forsamlingarna vill samverka i fastighetsfragor, 57 % i IT-fragor, 53 % vad
giller telefoni och 51 % vad galler lonefrdgor. Vidare pekar domkapitlet pa
att Svenska kyrkan ar en del av samhillet och samhallet ser olika ut i olika
delar av landet. ”Det kan och bor dirfor finnas utrymme for regionala skill-
nader vad giller Svenska kyrkans struktur.”

Stiftsstyrelsen i samma stift framhaller att det dr oerhort viktigt med en
teologisk reflektion och den maste komplettera de modeller som redovisats.
”Om inte annat maste en teologisk reflektion kompletteras med den eller de
modeller som kyrkostyrelsen viljer att gd vidare med.” Som en fraga som
bl.a. behover belysas tar man upp — Vilken kyrka vill vi vara?

Ett annat stift efterlyser bide domkapitel och stiftsstyrelse en fordjupad
reflektion om kyrkosynen i allminhet och om forsamlingsbegreppet i syn-
nerhet. Det man konkret lyfter fram dr frdgor om relationen mellan tros-
samfundet Svenska kyrkan och de olika nivierna, ansvarskedjan kommin-
ister-kyrkoherde-kontraktsprost-biskop, de frivilligas roll, kyrkoavgiftens
utformning, uttag av avgifter for kyrkliga handlingar m.m. Vidare menar
man att “avsnittet om de heligas gemenskap kan inte accepteras i en evange-
lisk-luthersk kyrka. De heligas gemenskap i augsburgska bekiannelsen syftar
pa den gemenskap som samlas kring evangelieforkunnelse och sakraments-
forvaltning. (CA 7.) De heligas gemenskap definieras av Guds handlande i
nddemedlen. Den omfattar inte alla manniskor av god vilja.”
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Samfilligheter (010000 invanare)

Det finns knappast ndgot som inte har redovisats i svaren i 6vrigt med i sva-
ren frdn samfilligheterna i denna grupp. Det som framst tas upp ar behov
av lokal forankring och sjilstyrelse och dven fragor om samverkan i fragor
som giller det mer kostnadskrivande som inte dr ett omedelbart utflode av
forsamlingens grundlaggande uppgift.

Samfilligheter (10000-25000 invanare)

Det som giller for de mindre samfilligheterna galler i huvudsak dven sam-
falligheterna i denna storleksklass. Mojligheten till en friare forsamlingstill-
horighet tas upp i ett par svar liksom att det inte ser likadant ut 6verallt och
darfor kan behovas olika losningar. T ett svar ifrdgasitts momsproblemati-
kens betydelse utifran tanken att det skulle vara mojligt att bilda samfillig-
heter for enskilda verksamheter.

Ett svar som innehéller mycket som dterkommer dven fridn andra kan
citeras som helhet:

”Sortera bort och forenkla i organisationen och gor en enda enhetlig
struktur for forsamling, pastorat, stift och riket Lat i ovrigt KO satta sig. Lat
de stift som inte tagit tag i dessa fragor enligt KO gora det — vad det galler att
ha birande forsamlingar. I Skara stift mfl har man arbetat aktivt i 1o &r med
struktur och organisationsférandringar enligt KO. Inte en ny omgéang igen
med nya kriterier! KO funkar bra, det giller bara att forbittra den! Hitta
istallet samverkansformer pd olika sitt — mellan pastorat, i stift, i riket. For-
mer som inte mdste regleras i KO men som kan underlittas genom arbetet
i stift och pa riks. Kyrkans arbete bygger pa den lilla lokala férsamlingen.
S4 fort en forsamling eller personalgrupp eller organisation blir for stor sd
styr byrdkratin och allt tar mycket langre tid. Forsamlingen och de som ar
engagerade dir mdste kdnna att de har mojlighet att paverka arbetet. Det
man behover hjilp med ar istallet att Sv ky har en gemensam personal- och
arbetsmiljopolicy — med dokument som ligger fardiga och som kan komplet-
teras lokalt. Med en enda IT-struktur. P4 riks skulle man kunna ta tag i fra-
gorna om kyrkobyggnaderna. Hitta ett sitt att skilja pd den kuturvardande
delen och forsamlingsdelen.”

Samfilligheter (mer 4n 25000 invanare)

Det finns begriansat med synpunkter och forvantningar som gar utover det
som har redovisats i svaren i ovrigt. Det dr snarast frdgan om att under-
stryka det som man for egen del finner vara viktigt. Samverkan rorande vissa
stodfunktioner dr en sak som dterkommer i ndgra svar. Det dr dock som
helhet en blandning av olika synpunkter som kan illustreras med négra citat.
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”Vi onskar fortsitta att utveckla och effektivisera var organisation efter
vara egna lokala forutsattningar. Vi vill inte ha tvingande bestimmelser
i Kyrkoordningen om hur och med vem vi skall organiseras i framtiden.
Kyrkoordningen skall ge forutsdttningar till fordndring/ utveckling och inte
vara begransande eller tvingande. Vi har bildat en flerpastoratssamfillighet
och vi dr nojda med var organisation och vi dngrar inte beslutet. For oss
ar pastorats- och forsamlingsregleringar vart nista naturliga steg. Vi dis-
kuterar kontinuerligt dessa fragor. Vi dr inte intresserade av att nuvarande
samfallighet bryts sonder efter kommungranserna, som vi kan se forslag till
i diskussionsbetinkandet.

Det ar viktigt att strukturutredningen visar respekt for de lokala enhe-
ternas formdga att sjdlva ta itu med sina framtidsutmaningar. Tvingande
regler dar forsamlingar slds ihop eller samfilligheter tvingas att upplosas
skapar inte ett positivt forandringsklimat. Forsamlingsregleringar och pas-
toratsregleringar genomfors pa frivillig viag i mycket snabb takt under 2000-
talet. Lat detta arbeta fortgd och bidra med forenklingar i Kyrkoordningen
som mojliggor variationer och alternativ for de olika forutsittningar som
finns i landet.”

?Utredningens uppdrag ar ndgot av Columbi 4gg: att finna balansen mel-
lan 4 ena sidan tillrackligt stora enheter for att vara barkraftiga ekonomiskt,
administrativt etc. och 4 andra sidan en lokal organisation som innebar
narhet till manniskorna. Ingen av modellerna motsvarar detta helt. Vi fore-
sldr att man utvecklar den pastorala sidan genom ytterligare arbete med en
stark lokal niva, framst i anslutning till modellerna B och C, medan mod-
ellerna E-G vidareutvecklas i de renodlat administrativa stodfunktionerna.
Nir utredningen kommer med sitt slutbetinkande 4r det nodvandigt med en
vil tilltagen remisstid sa att det finns marginal for underremisser, nigot som
ar angeldget i en stor samfillighet som var.”

”Det ar viktigt att remisstiden for forsamlingar och samfilligheter blir
val tilltagen. Den bor vara minst ett halvar. En ny struktur for kyrkans
organisation bor utformas for att ge stor frihet att forma organisationen
efter lokala behov. Exempelvis kan storre tiatortsforsamlingar och lands-
bygdsforsamlingar ha mycket olika forutsittningar. Likasd kan de lokala
traditionerna for samarbete i bygden variera stort. - - - - - - Strukturen bor
inte innehédlla separerade ansvarsomrdden som medfor beslutsprocesser i
flera steg och langa ledtider. Beslut om ekonomi, prioriteringar och verksam-
hetsmal bor tas vid samma bord.”

”Ar 2006 genomfordes [i samfilligheten] den senaste revideringen av
forsamlingsstrukturen. Forsamlingarna har ansvaret for verksamheten,
samfalligheten for ekonomi, personal, fastigheter, it- kommunikationsfragor
samt begravningsverksamheten. Svagheten i modellen ar att det inte finns
en tydlig koppling mellan ansvar for verksamhet och ekonomi. Kopplin-

182



gen skulle behova stirkas. Ekonomin har under senare ar vuxit vilket gjort
att den bristande kopplingen kunnat hanteras. Nu star vi infér en krym-
pande ekonomi varfor modellen stills infor en ny utmaning. Det behovs
bade omprovning och minskning alternativt dven nedlaggning av verksam-
heter liksom okade satsningar for att klara en stabil situation for Svenska
kyrkan i Visterds. En strategisk nivd med tydligt mandat som dven kan
koppla verksamhet och ekonomi skulle behovas for att ge en 6vergripande
inriktning som alla ingdende forsamlingar/enheter hade som utgadngspunkt
for att kunna ta det fulla verksamhetsansvaret, Denna funktion finns inte i
nuvarande organisation. En valdigt viktig fraga handlar om att Kyrkoornin-
gen skulle behova forindras samt anpassas efter den verklighet som idag
rader diar ekonomin kommer att tvinga fram nya sitt att l6sa frdgor bade
vad giller verksamhet samt att organisera densamma.”

?Utredningen saknar en grundliggande analys av problemen med
nuvarande organisationsmodeller. En sidan analys bor omfatta arbetsmiljo-
fragor, pastoral ledning — fortroendemannastyrning, forhédllandet ekonomi
och innehdll, beslutsvigar m m. Utredningen har inte tillrickligt bearbetat
frigor om forsamlingsbegreppet, vad en forsamling ar i var evangelisk
lutherska trostradition och hur detta forhéller sig till de modeller som pre-
senteras. Svenska kyrkans organisation ar idag svar for manga att forsta.
Om nya organisationsformer ska komma till bor dessa vara enklare och
tydligare. Vi saknar i denna utredning en expertis pa organisationsfragor.
Vi tror inte att Svenska kyrkan i alla avseenden dr sd annorlunda 4n andra
organisationer. Ytterligare vasentliga aspekter pd organisationsfrigorna bor
kunna inhdmtas fran andra delar av samhallet. Var grundlaggande synpunkt
om den lokala organistionen ar att det alltid bor vara en kyrkoherde i led-
ningen och en styrelse (kyrkordd) med av medlemmarna valda represent-
anter. Om vi skapar en enkel organisation utifran detta kommer vi ha mer
energi, tid och gladje for att utfora var grundlaggande uppgift.”

Forsamlingar med egen ekonomi (1 000-5000 invanare)

Behovet av en lokal forankring och inte for stora forsamlingar med utrymme
for lokalt bestimmande och engagemang kan sigas vara teman som dter-
kommer i flera svar. Det finns ocksa i relativt stor utstrickning 6nskemal om
vidare samverkan vad giller sidant som inte avser det direkta forsamlingsar-
betet. Inte minst ar det forvaltning av fastigheter/kyrkobyggnader som lyfts
fram i ett antal svar. En synpunkt som ar mer udda ar foljande: ”Ekonomi
och verksambhet fér inte blandas ihop.” Det som framfors i svaren ligger i
regel mer i linje med foljande:

”En mojlighet som, sa vitt vi kan se, utredningen inte omnamner i de
olika modellerna dr att nationell nivé eller stiftet erbjuder — eller foreliggs
att erbjuda - liknande tjanster som utredningen skissar pa s. 36—37, dvs. I'T-
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plattform, fastighetsfragor, lonehantering och annat administrativt arbete.
Detta skulle t.ex. vara en del av stiftsavgiften och forsamlingarna/pastoraten
skulle fritt pa tillgang till dem eller att nationell nivd/stiftet erbjuder dessa
tjanster mot betalning.”

T ett svar efterfrdgas kompletteringar i materialet och ifragasitts en del av
det som finns i det utskickade diskussionsmaterialet: ”Denna synpunkt kan-
ske ligger nagot vid sidan om utredningsgruppens tankeviarld: Kyrkan kan
ju ses under dubbel aspekt: dels som organism och dels som organisation.
Diskussionsrunderlaget behandlar primart kyrkan som organisation. - - - -
— Vilken syn pa kyrkan som organism formedlar detta diskussionsunder-
lag? Om detta finnes ingenting i diskussionsunderlaget. Det dr en avgorande
brist. Darav kommer det sig att samtidsanalysen (bortsett frdn de utmarkta
religionssociologska prognoserna) i stort sett saknas och dirav kommer det
sig att framstéllningen i p 6.1 (om forsamlingen ar 202 5) ar ytlig och motsi-
gelsefull och dess forhallande till den antagna bekinnelsen obegriplig och
vidare att de ekumeniska kommentarerna missvisande. Aven ett diskussion-
sunderlag av detta slag bor utgd fran en medveten och redovisad syn pa vad
kyrkan dr, kyrkan som organism.”

En allmin synpunkt pa utredningen ar féljande som utgor utdrag fran
kyrkorddets protokoll: ”Efter diskussion framkommer att kyrkorddet anser
strukturutredningen vara alltfor allmédnt och diffust hillen for att kunna ta
stallning till de olika modellerna.”

Ett par synpunkter som ror samverkan ar foljande.

”Svenska kyrkan ir skild fran staten, och vi kan sidga att vi 4r ett trossa-
mfund precis som alla andra och pa si vis utan nagra statliga ”privilegier”.
Det ar darfor egendomligt att utredningen i stort tagit fasta pa kommunen
som utgangspunkt for indelningen och péa inget vis sett till kyrkans egna
behov. Kanske har man fastnat i ett stordriftstinkande, utan att beakta den
administration detta for med sig. Man har tankt for lite pd hur gemensamma
administrativa system och gemensamma funktioner kan underlitta och for-
billiga for de enskilda forsamlingarna utan att det behover finnas en for-
dyrande central administration.”

” Samverkansformer som inte far skattekonsekvenser férsamlingar emel-
lan ar en diskussionspunkt som borde utvecklas mer genomgaende. Nir vi
diskuterar rationaliseringar tanker vi ofta i kommun eller foretagstermer.
Nir dessa slagits samman har man lagt ner och koncentrerat verksambhet.
Detta kan man gora i kraft av att manniskor ar tvungna att folja med. Laggs
skolan ner sa finns skolplikten kvar och barnen tvingas till ny skola. Samma
med dldreomsorg och myckert mer. Det finns manga gamla nedlagda kom-
munhus frdn senaste refromen 1971. Nir foretag rationaliserar sd stanger
man ocksd enheter. Man kanske lamnar hela marknader och omraden for
det ar inte vinstgivande. Kyrkan har en helt annan situation. Kyrkorna
finns kvar och skall vardas. Vildigt fa kan jamnas med marken. Kyrkans
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roll dar att mota manniskor dar de dr. Kyrkan maste inspirera manniskor
att komma. D4 kravs ndrhet och kanaler att nd ut. Darfor hamnar man litt
snett om man bara tinker klassisk rationlisering. A andra sidan krivs sam-
verkan for att uppné effektivitet inom framforallt administation. D3 blir
skattereglerna idag ett hinder.”

Forsamlingar med egen ekonomi (5000-20000 invanare)

Aven hir lyfts i flera fall fram den lokala férankringen och nirheten i fraga
om den direkta forsamlingsverksamheten. I likhet med vad som galler for
tidigare svar finns ocksa med samverkan i det arbete som mer ér till som stod
for forsamlingsarbetet.

Som en fréga att arbeta med som inte finns med i diskussionsmaterialet
sdgs i ett svar mer allmant att det behovs en 6versyn av utjamningssystemet.
Detta konkretiseras ur ett Stockholmsperspektiv pa foljande satt: ”Vistelse-
begreppet i kyrkoordningen méste fa ett storre genomslag i forsamlingar-
nas arbete nir det giller fordelningen av medel till verksamheten. Dagens
ekonomiska utjamningssystem i Svenska kyrkan behover ses over eftersom
det bland annat missgynnar sma forsamlingar i Stockholms innerstad dar
verksamhet behovs bland de ménga manniskor som vistas dar men inte ar
bosatta dar.” I ett annat yttrande ifrdgasitt utredningens perspektiv fran
andra utgangspunkter: ”Ligg ner forslaget som helhet. Det ar daligt geno-
marbetet och verkar inte genomtankt. Det visar dessutom sallsynt dalig kun-
skap om verkligheten ute i Svenska kyrkans forsamlingar. Perspektivet ar sa
uppenbart storstadsinriktat, att landsbygden inte verkar finns pa utredarnas
karta.”

I ett par svar efterfrigas mer bearbetning av de delar av kyrkan som inte
utgoras av lokal niva. I ett av dem star foljande:

”Vildigt litet i modellerna ber6r rollerna for andra organ inom kyrkan,
stift och nationellt. Vid en tydligare fokusering pa forsamlingarna far framst
stiften fanga upp de behov av samordning och évergirpande ledning och
vigledning som behdvs. Om endast en niva finns lokalt, forsamlingar som
sjalva klarar de flesta av uppgifterna och dir forsamlingsindelningen framst
ar styrd av den 6vergripande uppgiftens krav, kvarstar anda ett visst behov
av samarbete. Det giller da att finna enkla, smidiga, obyrdkratiska mod-
eller for samarbete mellan forsamlingar. Fler och battre modeller behover
tas fram. Dialog och enkla samarbetsavtal kan vara tva viagar. Kan vi himta
erfarenheter fran hur andra kyrkor inom och utom landet 4r organiserade?”

Forsamlingar med egen ekonomi (mer 4n 20 000 invanare)

Inte heller hir finns i storre utstrickning redovisat sidant som inte finns
tidigare i svaren. Narhet till manniskor i forsamlingsarbetet och samverkan
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pa vissa andra omraden tas ocksd upp i ndgra svar fran dessa forsamlingar
pa lite olika sitt. En stor forsamlingen redovisar den egna ordningen med
verksamhetsrad och Oppet forum som en mojlighet att vidga delaktighet
och lata alla komma till tals.

En forsamling framhaller med skirpa (och med ndgot tveksam uppfatt-
ning om historien) som en mojlighet att utnyttja Svenska kyrkans storlek:
”Det ar ocksd ldtt att peka ut en rad omraden dar obligatorisk samverkan
skulle sinka kostnaderna och hoja effektiviteten. Att den senast uppbyggda
nivan stiften (stiftskanslierna) skulle bli aktivt pa detta omrade ar ogenom-
tankt. Det finns forsamlingar som ar storre dn Visby stift. Koncernge-
mensamma rutiner for hela Svenska kyrkan ar att foredra. Vilken annan
koncern tilliter idag att deras organisatoriska delar har helt egna system
for ekonomihantering, l16nehantering, revison, personalfragor, IT-fragor
och statistik mm. Beslutsfattare pd lokal niva dr ofta visentligt mer i hian-
derna pa enskilda leverantorers marknadforing d4n som dr nodvandigt. En
gemensam upphandling innebir ocksa lagre priser.”

Forsamlingar i samfallighet (0-5000 invanare)

I ett yttrande sigs att ”diskussionsmaterialet saknar foljande tre grundlag-
gande komponenter: — Teologisk analys av vad forsamling och kyrka ar. —
Ekonomisk kalkyl for varje foreslagen modell. — Konsekvensanalys for den
lokala forsamlingens liv.”

I flera svar framhalls de mindre férsamlingarnas situation. Det illustreras
genom foljande citat som kan visa pa att det i mycket finns likartade syn-
punkter men att alla 4nd4 inte tinker pd samma sitt.

”Skillnaden mellan villkoren i tdtortsforsamlingar och forsamlingar
verksamma i glesbygd dr storre dn vad som framgér av utredningsgruppens
skrivning. Det som for en tatortsforsamling kan vara en samordningsvinst
blir i glesbygd ofta det som slutgiltigt dodar det livsnodvandiga lokala enga-
gemanget. Utredningsgruppen behover vara dnnu mera lyhord for just lek-
mannens och de engagerade forsamlingsbornas betydelse for Svenska Kyr-
kans fortlevnad.”

”Pitvinga ingen forsamling strukturforandringar uppifran. Sidana skulle
motverka allt det som ovan namnts som viktigt och himtats fran utred-
ningen . Stod och uppmuntran fran stiften istillet for att forsamlingar som
vill fortsitta ses som felande bitar i det strukturella pusslet. Mojligheter att
utveckla samverkan med bibehallen forsamlingsstruktur finns pa flera omra-
den som tex IT. Vi tror att det ar viktigt att de positiva erfarenheter som
trots allt finns bland manga mindre forsamlingar kommer fram och tas till
vara i det fortsatta arbetet. Det perspektivet kanske dtminstone delvis saknas
i utredningsgruppen. Vi star girna till forfogande och delar med oss av vara
erfarenheter och synpunkter.”
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”Nir man fran centralt hdll tinker organisation s verkar det vara ett
syfte i sig att f organisationen overblickbar och enhetlig. Vi fragar oss om
detta ar ett skil for omorganisation? Mycket tyder pa att de ekonomiska
resurserna inom kyrkan kommer att minska. Vi fragar oss om centralisering
verkligen leder till effektivisering och besparing? I de flesta forslagen tanker
man sig att mindre forsamlingar skall slds samman till en storre forsamling.
Vi undrar om man inser att det, i flesta fall, inte handlar om att ett antal lika
smé forsamlingar slds samman, utan att det ar ett antal smd forsamlingar
som gdr upp i en redan stor forsamling. Detta innebar att de sma forsamlin-
garnas inflytande over sin egen verksamhet minskar kraftigt. Vi onskar att ni
funderar over foljande nar det giller stora kontra sma forsamlingar. Vilken
typ av forsamling har hogst andel med engagerade och aktiva forsamlings-
medlemmar? Vilken typ av forsamling har hogst andel konfirmander, dop,
medlemmar? Vilken typ av forsamling har hogst andel utfort ideellt arbete?
Minniskors engagemang, tror vi som har engagerade medlemmar, handlar
om delaktighet, gemenskap och nirhet till Gud. Vi behover anpassa fram-
tidens kyrka efter minskade intikter men ritt vag dr knappast att skapa en
organisation som bidrar till att minska antalet medlemmar.”

”En organisation bor byggas dar manniskor kdnner sig delaktiga, far vara
delaktiga och drivs till att vilja vara delaktiga. Narhet mellan besluten och
den lokala forsamlingen. Forsamlingen bor inte bli for stor befolkningesmas-
sigt. Anledningen ar behovet av identitet och igenkdnnande.”

” Administrationen i Svenska kyrkan ar idag sannolikt en koloss dar
mycket dubbelarbete gors. I det civila skulle 1,5 tjanster administrativt arbete
for 1o anstillda inte tolereras. Har borde det finnas stora pengar att spara.”

”Kyrkan far ALDRIG bli en monsteraktig ideburen forening, utan skall
ta vara pd sina rotter, den enskilde forsamlingsbo som en byggsten till fors-
amlingsgemenskapen! Kyrkan méste ge akt pa sin trovardighet, bade nar
det giller sitt forvaltande av budskapen, men ocksd nir det giller sitt for-
valtande av resurser och sitt organisatoriska tilltag. Vi far liatt mycket kom-
munikation, — men inget mote och samtal. Karlek och omsorg dr viktigare
an IT - losningar!”

”Svenska kyrkan ar en stor organisation med skiftande lokala forut-
sattningar. Det dr ytterst viktigt for kyrkans fortlevnad att det lokala ans-
varet bibehalls vad betriffar kyrkor, byggnader, kyrkogérdar, personal etc.
Kyrkan ar helt beroende av det lokala engagemanget och man kan inte sir-
skilja ansvar for kyrkans inre liv fran ansvar for ex kyrkobyggnaden. Den
lokala kyrkan har ett mycket stort symbolvirde for manniskor, inte minst
pd landet, dir basen for kyrkan fortfarande dr stark. Att skapa toppstyrda
organisationer ar alltid att riskera det lokala engagemanget till forman for
vad som anses vara kostnadseffektiva organisationer.”

”I Forsamlingsinstruktionen har kyrkorddet mojlighet att uttrycka hur
detta ska goras och dven prioritera uppgifterna. Ett genomforande av dessa
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intentioner forutsdtter att kyrkoradet har ett totalansvar for ekonomi,
anstalld personal och fastigheter. Sa vill vi ha det. Ett antal forsamlingar
ingdr idag i s.k. samfilligheter, vars uppgift dr att svara for ekonomisk
utjamning, resurshushéllning och service. Dessa forsamlingar befinner sig
i den mairkliga situationen att ha ansvar for de grundliggande uppgifterna
utan att ha nagra ekonomiska befogenheter. Dessa vilar pd samfillighetens
kyrkonamnd, hos vilken kyrkoradet maste begira medel for att fullgora de
egentliga uppgifterna. Kyrkoniamnden kan da bevilja, andra eller avsla kyr-
korddets begdran och blir dirmed i realiteten dven ”styrelse” for de fors-
amlingar som ingér i samfalligheten. Kyrkoréddet dar darmed frantaget sin
funktion som forsamlingens styrelse och Kyrkoordningen upphavd i detta
avseende. S vill vi INTE ha det !”

”Att forst och sist tinka pa kyrkans identitet som Kristi kropp, som
barare av evangelium till var tid, som ett andligt tempelbygge, som en gemen-
skap av manniskor. Organisationen ska tjana uppdraget. Vi onskar utrednin-
gen vishet och frimodighet att tydligt vaga foresld de dtgarder som behovs,
dvs modell G!”

Foérsamlingar i samfallighet (5000-20000 invanare)

Det finns relativt begransat med synpunkter frin denna grupp av forsam-
lingar och i huvudsak framfors sidant som redan ar sagt i svar pd tidigare
fragor. I ett svar anges foljande som 6vergripande och sammanfattande syn
pa den lokala organisationen.

”Vi vill ha en enkel organisation med Svenska kyrkan som framtrader
som forsamlingar dir beslut om resurser och verksamhet tas pd samma
stalle. Barkraftiga forsamlingar som kan samverka med andra forsamlingar
pa olika satt for att hilla nere kostnaderna, samfilligheter hor inte fram-
tiden till, mojligtvis nar det galler begravningsverksamheten. Det gor dare-
mot tex kyrkliga servicebyrder dir forsamlingar koper tjanster som har med
ekonomi, loner, personalfragor att gora.”

I ett par svar tas upp fragor som galler kyrkovalen. En forsamling finner
det uppseendevickande att utredningen vander alla stenar, ger modeller for
mycket smd och mycket stora enheter men inte i nigon av modellerna reflek-
terar kring den fortroendevalda organisationen. ”Samtliga forslag paverkar
personalen, inget forslag paverkar de fortroendevalda. Det dr absolut nod-
vandigt infor framtiden att skapa en lattare valstruktur med direkta val pd
lokal niva och indirekta val pd nivderna diarover. Mycket skulle vinnas med
detta. Lagre kostnader for kyrkovalen, férsamlingarna som den grundlag-
gande enheten skulle bli tydligare m m.”

I ett svar uttrycks en allmin skepsis infor behovet att gora nigra for-
andringar i linje med sddant som tas upp i diskussionsmaterialet. ”Omor-
ganisation ar inte alltid av godo. Vart pastorat ligger pa landsbygden i tva
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kommuner. Om de olika forsamlingarna i vart pastorat integreras i tva
kommuner kommer vira férsamlingar att hamna ndgonstans i periferin av
kommunerna. Nu kan vi kdanna oss betydelsefulla aven om vi ej ar sa stora.
For oss kdnns det inte alls viktigt att folja kommungranser. Varfor splittra
fungerande enheter?? Svenska kyrkan ar skild fran staten och borde ¢j styras
av kommunala granser .”

Forsamlingar i samfallighet (mer 4n 20000 invanare)

I ett svar sidgs att det kdnns orimligt att hitta en strukturtyp som passar
overallt. ”En mojlig struktur ar att i mindre kommuner finns ett pastorat
som sammanhdllande administrativ organisation, och i storre kommuner
finns flera pastorat med samfilligheten som sammanhdllande administrativ
organisation.”

En forsamling anger vad man menar ska gilla om tva eller flera forsam-
lingar viljer att bilda en samfallighet. ”a) forsamlingarnas kyrkorad utser
ledamoter i en gemensam namnd (indirekt val) b) en av kyrkoherdarna —
ex. den kyrkoherde som sitter i den gemensamma niamnden - utdvar ett
overgripande ledningsansvar i ”samfilligheten”. Det blir alltsa en ”forste”
kyrkoherde. Idag dr problemet i en gemensam organisation med flera
kyrkoherdar, att ingen har det direkta ledningsansvaret, trots att kyrkomotet
beslutat att kyrkoherden leder all verksamhet.

Analys av de sociologiska undersokningar som skett bade i Sverige och i
andra europeiska lainder om manniskors sitt att forhalla sig till kyrkor och
andra trossamfund efterfragas fran en forsamling, som menar att utrednin-
gen alltfor snabbt har gitt in pa olika organisatoriska och administrativa
losningar. Samma forsamling onskar en belysning av alternativa former for
kyrkoliv och menar att utredningen bor undersoka mojligheten av att bilda
nagot liknande kommunfoérbund mellan forsamling och en externa part
sasom till exempel en kommun.

En forsamling forordar en dndrad stillning for kontrakten och att kon-
traktsprosten far en annan roll 4n for narvarande. Man foreslar att ”samfil-
ligheten som niva avskaffas. Kontraktet blir en samverkansnivd mellan fors-
amlingarna. Kontraktsprostens roll forandras satillvida att han/hon behéller
tillsynsuppgiften pa biskopens uppdrag som idag men far dessutom ett led-
ningsansvar gentemot kyrkoherdarna inom kontraktet. De uppgifter som
idag ligger pa samfilligheterna i form av ekonomisk utjamning, service och
samordning overgdr till kontraktet. Kontraktsfullmiktige och kontraktsrad
utgor de fortroendevalda organen pa denna niva. P4 sa vis fir man en tydlig
”dubbel ansvarslinje” med kontraktsprosten som ledare och kontraktsradet
som styrorgan jamforbart med kyrkoherden och kyrkoradet pa férsamling-
snivd. Kontraktets grinser sammanfaller med grianserna for en eller flera
kommuner.”
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Bilaga §
Skattefragor

Utredningsdirektiv, bakgrund och avgransningar

UTREDNINGSDIREKTIVEN

Svenska kyrkan har enligt direktiv faststillda av Kyrkostyrelsen den 21 maj
2008 tillsatt en utredningsgrupp som ska utreda de organisatoriska forut-
sattningarna for forsamlingarna att fullgora sin grundliggande uppgift. 1
uppdraget ingdr bl.a. att prova mojligheterna till lokalt betingade samver-
kansformer mellan foérsamlingarna samt prova vilken betydelse forandringar
i den lokala strukturen kan fa for arbetet i stiften och pa nationell niva.

Utredningsdirektiven dr omfattande och framgar av bilaga 1. Skattefra-
gorna namns inte sarskilt i direktiven.

Skattefragorna i utredningen

Utredningsgruppen har bedomt att skatteaspekterna ar vasentliga att beakta
nar effekterna av olika samverkansformer ska utvarderas. Utredningsgrup-
pen har dock valt att inte i detalj utreda de skattemassiga effekter av olika
alternativa samverkansformer utan har uppdragit 4t skatteexperten Henrik
Bergman, PwC, att allmint redogora for forsamlingarnas skattesituation
och vilka overgripande skattefragor som maste beaktas nir olika samver-
kansformer ska provas. Beskrivningen nedan behandlar saledes skattefra-
gorna ur ett generellt perspektiv och utan hansyn till 6vriga stillningstagan-
den som utredningen gjort eller de forslag som utredningen lagger fram.

Sammanfattning — Skattefragor vid samverkan

Tillhandahallanden av varor och tjanster mellan olika juridiska perso-
ner anses i normalfallet utgora niringsverksamhet som ska beskattas med
inkomstskatt och moms. Transaktioner inom en juridisk person beskat-
tas daremot normalt inte. Svenska kyrkan ar juridiskt organiserad som ett
registrerat trossamfund med organisatoriska delar i form av forsamlingar,
samfilligheter och stift. Alla organisatoriska delar dr egna juridiska perso-
ner. Aven om det inte ir sjilvklart si har alla dessa juridiska personer i den
praktiska rattstillimpningen ansetts vara egna fristiende skattesubjekt.
Svenska kyrkans organisatoriska delar uppfyller i normalfallet villkoren
for att vara inskrankt skattskyldiga och beskattas darmed enbart for sidan
naringsverksamhet som inte har naturlig anknytning till den allmannyttiga
(religiosa) verksamheten. All niaringsverksamhet som har naturlig anknyt-
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ning till den allmannyttiga verksamheten ar saledes skattebefriad. Sa linge
den praktiska rattstillimpningen innebar att alla organisatoriska delar inom
Svenska kyrkan anses vara egna skattesubjekt kommer det i princip sakna
betydelse om naringsverksamheten riktar sig till nigon utomstaende eller
till en annan organisatorisk del inom Svenska kyrkan. Skattelagstiftningens
utformning med regler om uttagsbeskattning etc. innebir vidare att det i
princip saknar betydelse om eller hur ersdttning lamnas. Dvs. sker det ett till-
handahéllande av en vara eller tjanst inom ramen for en naringsverksamhet
ska beskattning normalt ske som om marknadsmassig ersattning erhallits.

Med nuvarande rattstillimpning kan fragan om det uppkommer skatteef-
fekter vid olika former av samverkan inom Svenska kyrkan mycket forenk-
lat delas upp i tva delfrigor:

Sker det en transaktion mellan tva juridiska personer?
Ingar denna transaktion i en naringsverksamhet som har naturlig
anknytning till det allmdnnyttiga andamalet?

Dessa fragestillningar dr i sig komplexa och innefattar betydande grans-
dragningsproblem. Vidare saknas i manga fall riattspraxis och forarbeten
som kan ge vagledning for hur en bedomning ska goras i enskilda fall.

Generellt torde dock en 6kad samverkan mellan olika forsamlingar inom
omraden som saknar naturlig anknytning till den allmannyttiga verksamhe-
ten sdsom, ekonomi, administration, IT och fastighetstjanster innebdra en
okad skattebelastning for Svenska kyrkan.

Allmant om beskattning av Svenska kyrkan

Svenska kyrkan och andra registrerande trossamfund beskattas sedan den 1
januari 2000 enligt samma regler som ideella féreningar.

Reglerna innebir att om vissa villkor 4r uppfyllda beskattas Svenska kyr-
kan endast for inkomst av niringsverksamhet. Aven inkomst av nirings-
verksamhet kan dock vara skattefri under vissa forutsattningar, t.ex. om
dessa inkomster har en naturlig anknytning till den allmdnnyttiga verksam-
heten eller om de av hdvd utnyttjats som finansieringskalla for ideellt arbete.

Ovriga inkomster, som inte kommer fran niringsverksamhet, ir diremot
alltid skattefria om villkoren ar uppfyllda. Exempel pa sidana inkomster
ar medlemsavgifter samt kapital-inkomster sdsom rantor, utdelningar och
kapitalvinster.
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Villkor for begransad skattskyldighet

Skattskyldiga som uppfyller villkoren brukar benamnas inskrankt eller
begransat skattskyldiga. De villkor som ska vara uppfyllda dr

— Andamalskravet

— Verksamhetskravet
— Oppenhetskravet
— Fullfoljdskravet

Andamadlskravet innebir att det huvudsakliga syftet med verksamheten
ska vara att frimja allmannyttiga andamal. Sdsom allman-nyttiga andamal
riknas bl.a. religiosa, vilgorande, sociala, politiska, idrottsliga, konstnarliga
eller andra liknande kulturella andamal.

Verksambetskravet innebar ett krav pa att i den faktiskt bedrivna verk-
samheten uteslutande eller sd gott som uteslutande tillgodose de allmannyt-
tiga andamalen.

Oppenhetskravet innebir ett krav pa en 6ppen medlemsantagning dvs.
ingen far vagras intride som medlem, om det inte finns sarskilda skal for det
med hénsyn till arten eller omfattningen av verksamheten, syfte eller annat.

Fullfoljdskravet innebar att det ska bedrivas en verksamhet som skali-
gen motsvarar avkastningen av tillgdngarna. Syftet med fullfoljdskravet
ar att forhindra att medel sparas skattefritt istallet for att anviandas i den
allminnyttiga verksamheten. Enligt praxis galler att ca 75-80 % av net-
toavkastningen maste anviandas i den allmdnnyttiga verksamheten under en
femarsperiod.

Det torde normalt kunna forutsattas att Svenska kyrkans verksamhet,
som bedrivs utifrdn regleringen i lag om Svenska kyrkan och kyrkoord-
ningen, uppfyller de tre forsta av ovanstdende villkor. Huruvida fullfoljds-
kravet dr uppfyllt maste provas arligen.

Inkomster med naturlig anknytning m.m.

Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar ar skattskyldiga for inkomst
av niringsverksamhet. Aven inkomst av niringsverksamhet kan dock vara
skattefri om inkomsterna till huvudsaklig del (70 —80 %) kommer fran verk-
samhet som antingen har en naturlig anknytning till den allmannyttiga verk-
samheten eller av havd utnyttjats som finansierings-kalla for ideellt arbete.
Intakter som har ett direkt samband med den allmannyttiga verksam-
heten, sdsom avgifter och liknande som medlemmar eller andra betalar for
att delta i eller ta del av den allmdn-nyttiga verksamheten, anses alltid ha
naturlig anknytning till den allminnyttiga verksamheten. Aven forsiljnings-
inkomster, sdsom ett registrerat trossamfunds forsdljning av religiosa bocker,
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marken, affischer, tidningar, religios musik m.m. for att 6ka intresset for
verksamheten och sprida dess budskap, anses ha naturlig anknytning till den
allminnyttiga verksamheten.

Aven om en niringsverksamhet inte ingar som ett direkt led i den all-
mannyttiga verksamheten kan den dnda anses ha en naturlig anknytning till
denna om huvudsyftet med verksamheten ir att ge service 4t medlemmarna
och andra som deltar i de allmdnnyttiga aktiviteterna. Vanligtvis innebar
detta att verksamheten bedrivs i en relativt liten omfattning. Exempel pa
verksamheter med naturlig anknytning i detta ssmmanhang 4r anordnande
av kyrkkaffe och tillhandahallande av gravskotsel.

Inkomst av naringsverksamhet hos inskrankt skattskyldiga kan ocksa bli
skattefri om den av hivd utnyttjats som finansieringskilla for ideellt arbete.
Begreppet havd ar inte definierat i lagtext. Den betydelse som hidvd anses ha
ar narmast traditionellt eller av gammal sedvana. Som exempel pa accepte-
rade hivdvunna finansieringskillor hos allmannyttiga ideella foreningar kan
namnas t.ex. anordnande av lotterier, basarer, insamlingskampanjer samt
uppldtande av reklamutrymme i programblad och liknande. Hivdvunna
inkomstkallor torde for Svenska kyrkans del vara relativt ovanliga eftersom
verksamheten av tradition inte finansierats pa detta satt.

Bedomningsgrunder

Vilka inkomster som kan anses ha naturlig anknytning till Svenska kyrkans
allminnyttiga verksamhet eller anses vara hivdvunna finansierings---kallor
finns inte nirmare preciserat i lagtext. Eftersom de nu aktuella skattereg-
lerna tillimpades pad Svenska kyrkan for forsta gdngen vid 20071 ars taxering
finns dnnu inte ndgon omfattande ratts-praxis som kan ge vagledning. Dare-
mot har andra allminnyttiga organisationer som t.ex. idrotts=foreningar
omfattats av motsvarande regler under minga dr och det finns ett stort
antal rattsfall som belyser frigan om vilka omstiandigheter som bor vigas
in i bedomningen av om en verksamhet uppfyller kravet pa naturlig anknyt-
ning eller hivd. Av den praxis som finns kan utldsas att en av de viktigaste
bedomningsgrunderna i praktiken ar huruvida verksamheten konkurrerar
med annan kommersiellt bedriven narings-verksamhet. Om en verksamhet
bedrivs stadigvarande och i ungefir samma former som en normal affirs-
verksamhet dr denna verksamhet darmed i regel inte skattebefriad. Av praxis
framgéar vidare att det ekonomiska utfallet av verksamheten inte har ndgon
sjalvstandig betydelse for om inkomsten ska beskattas eller inte. Regerings-
ratten har dock uttalat att omstandigheter sdsom verksamhetens omfattning
och ekonomiska utfall kan ha viss betydelse vid bedomningen av om verk-
samheten har naturlig anknytning till det allmannyttiga andamalet.
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Huvudsaklighetsbedomning

Om en viss verksamhet bedoms sakna naturlig anknytning till det allmin-
nyttiga andamadlet och inte heller anses vara en hivdvunnen finansierings-
killa utgor overskottet fradn denna verksamhet i princip sidan inkomst av
naringsverksamhet som ska beskattas.

Fragan om en nadringsverksamhet ar skattefri eller skattepliktig ska emel-
lertid avgoras pd grundval av en huvudsaklighetsbedomning. Denna huvud-
saklighetsbedomning ska avse verksamheter som har ett sidant inre sam-
manhang att de ingér i en sjalvstandig niringsverksamhet, t.ex. verksam-
heter som bedrivs under gemensam ledning eller med gemensamma ideella
arbetsinsatser. Om en sddan niringsverksamhet innefattar bide skattefria
och skattepliktiga inkomster ska den i sin helhet beskattas eller undantas
fran beskattning. For skattefrihet krdvs att inkomsterna i den sjalvstian-
diga naringsverksamheten till huvudsaklig del, d.v.s. till &tminstone 70-80
%, harror fran den skattefria delen. Om den skattefria delen idr mindre 4n
70-80 % ska all inkomst beskattas.

Svenska kyrkans juridiska struktur

Skattesubjekt dr den som dr skyldig att betala skatt. I princip alla juridiska
personer utom handelsbolag och vissa samfalligheter 4r skattesubjekt.

Svenska kyrkan som juridisk person

Svenska kyrkan 4r en juridisk person. Svenska kyrkans associationsform
bendmns registrerat trossamfund och regleras i lag om trossamfund. Av lag
om Svenska kyrkan framgdr att Svenska kyrkan fram-trader som forsam-
lingar och stift samt dven har nationella organ. Svenska kyrkans forsam-
lingar, samfilligheter och stift ar ocksa var for sig juridiska personer. Dessa
juridiska personer dr registrerade organisatoriska delar av Svenska kyrkan.
Forsamlingar, samfilligheter och stift ar sdledes egna juridiska personer men
ar inte i sig registrerade trossamfund och kan inte existera sjalvstandigt, utan
endast forekomma som en organisatorisk del av det registrerade trossamfun-
det Svenska kyrkan.

Genom lagstiftningen om trossamfund har det skapats en situation dar
en juridisk person (forsamling, samfillighet eller stift) samtidigt som den dr
ett sjalvstandigt rattssubjekt ocksa ingdr som en integrerad del i en annan
juridisk person, det registrerade trossamfundet Svenska kyrkan. Svenska
kyrkans legala struktur skiljer sig dirmed pa ett vasentligt sitt fran andra
former av sammanslutningar av juridiska personer. I en aktiebolagsrattslig
koncern ar t.ex. koncernen ingen egen juridisk person utan det dr endast de
i koncernen ingdende aktiebolagen som dr juridiska personer. I en samman-
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slutning av foreningar, t.ex. ett riksforbund, dr respektive forening medlem
i riksforbundet men savil foreningen som riksforbundet kan existera frista-
ende fran varandra.

Svenska kyrkans juridiska struktur ur ett skatteperspektiv

Att Svenska kyrkans legala struktur skiljer sig fran andra sammanslut-
ningar av juridiska personer har inte uppmarksammats av skattelagstiftaren.
Svenska kyrkans legala struktur ger darfor i skattehdanseende upphov till ett
antal frdgor som dnnu inte har fitt sin l6sning.

Det kan t.ex. ifrdgasattas vilka enheter inom Svenska kyrkan som ar skat-
tesubjekt samt vilka inkomster respektive skattesubjekt ska redovisa och
betala skatt for. Problemet uppkommer t.ex. nir en forsamling ingér i en
samfillighet men ocksa i relationen mellan en forsamling och det registre-
rade trossamfundet som helhet.

I skattelagstiftningen framgér endast att registrerade trossamfund kan
vara inskrankt skattskyldiga. Att organisatoriska delar av ett registrerat
trossamfund skulle ha samma mojligheter framgér inte av lagtexten. Av utta-
landen i forarbetena kan dock dras slutsatsen att dven inkomster hos for-
samlingar och samfilligheter sdsom organisatoriska delar av det registrerade
trossamfundet ska kunna omfattas av samma formanliga skattebehandling
som det registrerade trossamfundet. Hur bedémningen av om villkoren
for begransad skattskyldighet, dvs. andamalskravet, verksamhetskravet,
oppenhetskravet och fullfoljdskravet, ar uppfyllda av en organisatorisk del
av det registrerade trossamfundet dr oklart.

I den praktiska rattstillimpningen har Skatteverket hittills ansett att varje
organisatorisk del av det registrerade trossamfundet ar ett eget skattesub-
jekt som ska beskattas sjilvstindigt for sina inkomster. Aven nir det giller
bedémningen av om fullfoljdskravet etc. dr uppfyllt synes Skatteverket utga
fran att provningen ska goras for respektive organisatorisk del for sig. Fra-
gan har dock aldrig provats i domstol.

Samverkan inom Svenska kyrkan

Eftersom Skatteverket beskattar alla forsamlingar, samfilligheter mfl. som
enskilda skattesubjekt kan skattekonsekvenser uppkomma vid transaktioner
mellan dessa. Avgorande for vilka skattekonsekvenser som uppkommer blir
dd om den som tillhandahéller varan eller tjansten uppfyller kraven for att
vara begransat skattskyldig och om den tillhandahdllna varan eller tjansten
ingar i en verksamhet som kan antas ha naturlig anknytning till den allméin-
nyttiga verksamheten eller vara hivdvunnen finansieringskilla. Om siljaren
uppfyller nimnd krav uppkommer inga skattekonsekvenser.
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I praktiken innebar detta att samverkan inom den allmdnyttiga (religi-
0sa) verksamheten kan ske utan skattekonsekvenser, exempel pd sidan sam-
verkan ar t.ex. ersattningar fran en forsamling till en annan for utldning av
prast, konfirmationsundervisning, utbildning i specifika kyrkliga frigor m.m.

Samverkan inom andra omraden t.ex. dir en forsamling eller samfallig-
het bistdr en annan forsamling eller samfillighet med t.ex. tjanster avseende
ekonomi, loneadministration, I'T eller andra administrativa tjanster torde av
Skatteverket anses utgora skattepliktig naringsverksamhet da sddan verk-
samheten inte anses ha naturlig anknytning till det allmannyttiga andamalet
eller vara en havdvunnen finansieringskalla. I normalfallet torde det dess-
utom i dessa fall finns andra aktorer som tillhandahaller motsvarande tjans-
ter, dvs. verksamheten bedrivs pa en konkurrensutsatt marknad.

Om ett visst tillhandahédllande bedoms inga i en skattepliktig naringsverk-
samhet dr det i normalfallet marknadsvirdet av tillhandahéllandet som ska
beskattas oavsett om och hur ersittning faktiskt betalas. Aven dolda eller
indirekta ersdttningar eller bytesvederlag kan sdledes ses som skattepliktig
ersittning. Om ndgon ersittning inte betalas kan beskattning ske genom s.k.
uttagsbeskattning.

Det ar naturligtvis ocksa mojligt att samverkan kan ske genom andra juri-
diska personer t.ex. genom att tva eller flera forsamlingar bildar en ekonomisk
forening eller ett aktiebolag for att utfora vissa gemensamma uppgifter at for-
samlingarna. I dessa fall kommer dock all verksamhet i dessa andra juridiska
personer att beskattas fullt ut da de inte har ndgon mojlighet att bli inskrankt
skattskyldiga p4 samma sitt som Svenska kyrkans organisatoriska delar.

Sarskilt om samverkan i samfalligheter ur ett skatteperspektiv

I skattelagstiftningen forekommer begreppet samfillighet enbart som en
beteckning pd egendom — mark, anlidggning eller rattighet — som tillhor eller
ar gemensam for flera fastigheter. Inkomster hos en sddan samfallighet for-
delas normalt mellan deldgarna i samfalligheten i forhallande till vars och
ens andel i samfilligheten och beskattas hos deldgarna. I vissa fall kan dock
samfillighetens inkomster beskattas hos den forening som forvaltar sam-
falligheten. For att en samfillighet ska vara foreningsbeskattad stalls enligt
inkomstskattelagen tre krav som samtliga ska vara uppfyllda:

— Samfilligheten ska vara forvaltad av en svensk juridisk person
som har bildats enligt en forfattning eller pa liknande satt
(samfallighetsforening eller motsvarande).

— Samfilligheten ska vara en mark- eller regleringssamfallighet.

— Samfilligheten ska vara en sarskild taxeringsenhet vid
fastighetstaxeringen.

196



Om samtliga tre krav ar uppfyllda, ar samfilligheten foreningsbeskattad
och den forvaltande foreningen beskattas for samfillighetens inkomster och
utgifter.

Forsamlingar och samfilligheter inom Svenska kyrkan kan naturligtvis
i egenskap av fastighetsigare vara delidgare och foreningsmedlemmar i den
typ av samfilligheter som avses i inkomstskattelagen.

Sadana kyrkliga samfilligheter som dr organisatoriska delar av det regist-
rerade trossamfundet Svenska kyrkan dr dock egna juridiska personer och
torde normalt sett inte falla in under bestimmelserna om samfilligheter i
inkomstskattelagen. Dessa kyrkliga samfilligheter behandlas i skattehdnse-
ende som sjilvstindiga juridiska personer och egna skattesubjekt. Aven de
forsamlingar som ingér i dessa samfilligheter dr dock egna juridiska per-
soner och skattsubjekt. I de fall forsamlingarna overlatit alla ekonomiska
ataganden till samfilligheten har det dock i den praktiska rittstillimpningen
accepterats att samfalligheterna dven i skattehanseende har tagit over de i
samfilligheten ingdende forsamlingarnas samtliga dtaganden.

Vid partiella samfillighetsbildningar dir endast en del av en forsam-
lings dtagande fors over till en samfillighet som dr en organisatorisk del
av Svenska kyrkan kommer savil forsamlingen som den partiella samfal-
ligheten vara egna juridiska personer och skattesubjekt. Detta innebar att
transaktioner mellan den partiella samfilligheten och forsamlingen kommer
att beskattas enligt samma principer som transaktioner mellan andra orga-
nisatoriska delar inom Svenska kyrkan.

Skattefragor vid indelningsandringar m.m.

Nar en forsamling delas eller liggs samman eller nér en forsamlings totala
ekonomi fors over till en samfillighet innebar det att tillgdngar och skulder
m.m. fors over fran en juridisk person till en annan. I skattehinseende sak-
nas helt bestimmelser om vad som ska gilla vid sddana forandringar inom
ett registrerat trossamfund. Till den del 6verforingen innebar att tillgangar
i skattepliktig verksamhet byter dgare kan dirmed overforingen komma
att beskattas. Sker overforingen utan ersittning eller till bokfort viarde kan
bestimmelserna om uttagsbeskattning bli tillimpliga om marknadsvardet
ar hogre.

I de fall en juridisk person upphor att existera i samband med forand-
ringen uppstar ocksd fragan om hur eventuella obeskattade reserver och
kvarstdende skattemassiga underskott ska behandlas. Enligt Skatteverkets
uppfattning ar obeskattade reserver och underskott knutna till den juridiska
personen och det finns i dessa situationer inga mojligheter att fora 6ver dessa
till en ny juridisk person.

Henrik Bergman
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Bilaga 6

Alternativa samverkansformer

1 Allmant

I och med att alla forsamlingar, samfalligheter och stift ar juridiska perso-
ner med egen rittskapacitet finns forutsdttningar att bedriva verksamhet i
samverkan i olika juridiska former. Den formella begriansning som finns ar
uppdelningen i kyrkoordningen av ansvar mellan forsamling, samfillighet
och stift.

Den enklaste formen av samverkan kan formaliseras i ett avtal. Dartill
finns ytterligare mojligheter med mer eller mindre omfattande regelverk. Vil-
ken form av samverkan som man viljer beror pa vilken verksamhet som ska
bedrivas. Foljande former for samverkan finns att tillga: aktiebolag, ekono-
misk forening, handelsbolag, kommanditbolag, enkla bolag, stiftelse, ideell
forening och niringsverksamhet bedriven i enskild regi. For forvaltningen
av fast egendom finns speciella samverkansformer med samfalligheter och
gemensamhetsanldggningar. [ kommunallagen finns en samverkansform reg-
lerad for kommuner och landsting. Dessa kan bilda kommunalforbund for
att svara for en kommunal angelidgenhet. Nedan redovisas i korthet grun-
derna for de olika samverkansformerna.

2 Avtal

Den enklaste formen av samverkan sker genom att de ingdende parterna
tecknar ett avtal om sin gemensamma avsikt att tillsammans bedriva viss
verksamhet. Genom avtalet bildas ingen ny juridisk person. De medver-
kande parterna reglerar genom avtalet allt som krivs for att verksamheten
ska kunna utforas. Riktlinjer for verksamheten samt fordelning av ansvar,
kostnader och eventuella 6ver- eller underskott regleras i avtalet. Ritten att
fatta beslut, operativ ledning, frigan om ansvarsfrihet och offentlighet vid
verksamhetens utovande blir en del av parternas ordinarie organisation.
Regler om avtal finns i avtalslagen(r915:218)

3 Aktiebolag

Ett aktiebolag ar en juridisk person som bildas av en eller flera fysiska eller
juridiska personer. Agarna bidrar med en insats, som totalt maste uppga
till lagst 100 ooo kronor. I de fall ett s.k. publikt dgande ar for handen
krivs en total insats om minst 500 ooo kronor. Agarnas ansvar begrinsas
till det kapital som satsats i bolaget. Bolaget ska registreras hos Bolagsver-
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ket. Bolagsstimman ar bolagets hogsta beslutande organ. Samtliga dgare
har ratt att delta vid bolagsstiamman och har rostratt i forhallande till sin
andel av bolagets aktiekapital. Ett aktiebolag kan ha olika aktieslag som
ar olika ”roststarka”. Bolagsstimman utser en styrelse som i sin tur utser
en verkstillande direktor. For aktiebolaget ska det finnas en bolagsordning
som bl. a anger bolagets verksamhet. Verksamheten kan ocksd vara styrd
av kompletterande handlingsprogram, som de enskilda dgarna antagit och
sedan gemensamt formulerat som riktlinjer fran dgarna till bolagsstimman.
Stamman i sin tur kan med dessa riktlinjer utfirda bindande direktiv for sty-
relsen i dess arbete. Verkstillande direktoren handhar det lopande arbetet i
bolaget. Styrelsen och verkstillande direktoren svarar infor bolagsstimman
som avgor frigan om ansvarsfrihet. Bolagsstimman kan avsitta styrelsen
liksom styrelsen kan avsitta verkstillande direktoren. Nagon offentlig insyn
i aktiebolags verksamhet finns inte pa annat sitt 4n genom dgarnas represen-
tanter vid bolagsstimma och i styrelse. I bolagsordningen kan dock inforas
bestimmelser om tillimpning av en offentlighetsprincip. Aktiebolag betalar
statlig inkomstskatt for naringsverksamhet om f.n. 26,3 procent. Vinstutdel-
ning till 4garna sker i forhallande till var och ens aktieinnehav. Mojlighet
finns dock att ett aktiebolag har olika aktieslag som medfor olika utdelning.
De formella reglerna om aktiebolag finns i aktiebolagslagen(2005:551).

4 Ekonomisk forening

En ekonomisk forening dr en juridisk person som bildas av minst tre fysiska
eller juridiska personer. Insatsen maste uppga till lagst 1 krona per bildare.
Medlemmarnas ansvar begransas till det kapital som de satt in i foreningen.
Foreningen ska registreras i Bolagsverkets lansvis forda foreningsregister. En
ekonomisk forening syftar till att frimja medlemmarnas ekonomiska intres-
sen som leverantorer eller konsumenter. Foreningsstimman ar foreningens
hogsta beslutande organ. Alla medlemmar i foreningen dger ratt att delta i
foreningsstimman och de har vardera en rost. Foreningsstimman utser en
styrelse med minst tre ledamoter. Styrelsens ledamoter ska vara medlemmar
i foreningen. Styrelsen ska utse en verkstillande direktor om foreningens
verksamhet har fler 4n 200 anstillda. Aven i andra fall kan en verkstil-
lande direktor utses. En ekonomisk forening ar i princip en 6ppen organi-
sation och intridde i foreningen kan inte nekas om det inte finns sirskilda
skal for det. For foreningen ska stadgar antas av vilka framgar andamalet
med foreningen och arten av verksamheten. I likhet med vad som giller for
ett aktiebolag kan foreningsstimman utfarda direktiv for styrelsens arbete.
Styrelsen svarar infor foreningsstimman som avgor frigan om ansvarsfri-
het. Foreningsstimman kan entlediga styrelsemedlem frin dennes uppdrag.
Ndigon offentlig insyn finns inte i en ekonomisk férening mer dn genom
medlemmarnas narvaro vid foreningsstimma och i styrelse. I foreningens
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stadgar kan inforas bestimmelser om tillimpning av en offentlighetsprincip.
Ekonomiska foreningar betalar statlig inkomstskatt for naringsverksamhet
om f.n. 26,3 procent. Vinstutdelning sker i forhdllande till hur medlemmen
deltagit i verksamheten eller i forhdllande till medlemmens andel av inbe-
talda insatser. Bestimmelser om ekonomiska foreningar dterfinns i lagen om
ekonomiska foreningar(1987:667).

5 Handelsbolag

Ett handelsbolag ar en juridisk person som bildas av minst tva fysiska eller
juridiska personer. Handelsbolaget ska registreras i Bolagsverkets linsvis
forda handelsregister. For att bilda ett handelsbolag krivs inte ndgot tillskott
av kapital fran bildarna utan endast ett avtal om att utdva niringsverksam-
het tillsammans. Avtalet, som ligger till grund for samarbetet, behover inte
registreras. De som bildat handelsbolaget ar personligen solidariskt ansva-
riga for verksamhetens ingdngna avtal och uppkomna skulder. I ett han-
delsbolag styrs verksamheten av det avtal som upprittats mellan bildarna.
I avtalet bor sledes alla visentliga fragor for verksamhetens drift regleras.
Varje bolagsman har ritt att foretrada handelsbolaget. En bolagsman kan
inte utan 6vriga bolagsmans samtycke sitta nigon annan i sitt stille. I avta-
let som ligger till grund for bildandet av handelsbolaget kan inskrivas att en
offentlighetsprincip ska gélla. Handelsbolags vinst beskattas hos de inga-
ende bolagsminnen. Bestimmelser om handelsbolag aterfinns i lagen om
handelsbolag och enkla bolag(1980:1102).

6 Kommanditbolag

Ett kommanditbolag ar en speciell form av handelsbolag. Skillnaden gentemot
ett handelsbolag ligger dari att en eller flera deligare(kommanditdeldgare)
inte 4r personligen ansvariga for kommanditbolagets forbindelser i annan
man dn med det kapital de forbundit sig att tillskjuta i bolaget. En komman-
ditdeldgare har inte ritt att foretrada bolaget om han inte getts ett sarskilt
tillstdnd till detta. Ett kommanditbolag registreras och beskattas som ett
handelsbolag. Bestimmelser om kommanditbolag aterfinns i lagen om han-
delsbolag och enkla bolag(1980:1102).

7 Enkla bolag

Ett enkelt bolag ar ingen juridisk person och ndgon registrering av bolaget
kravs inte. Rattigheter och skyldigheter mellan dem som bildat det enkla
bolaget regleras i avtalet vid bolagsbildningen. Forvaltningsdtgarder kraver
samtliga bolagsmins samtycke. Bestimmelser om enkla bolag aterfinns i
lagen om handelsbolag och enkla bolag(r98o:1102).
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8 Stiftelse

En stiftelse ar en juridisk person som bildas genom att en eller flera fysiska
eller juridiska personer avskiljer egendom for att denna ska anvandas for
ett bestimt dndamal under en varaktig tid. Forordnandet om egendomens
anvindning ska vara skriftligt och egenhiandigt undertecknat av stiftaren/na.
Andamalsbestimmelsen maste vara preciserad liksom att de som ska fram-
jas av stiftelsen(destinatiarerna) ska anges. Alla stiftelser som ar skyldiga att
uppratta arsredovisning ska registreras i lansstyrelsens stiftelseregister. En
stiftelse kan ha en egen forvaltning eller en anknuten forvaltning. Det bety-
der i det forsta fallet att en eller flera fysiska personer, styrelsen, forvaltar
stiftelsen egendom och i det andra fallet att en juridisk person ombesorjer
forvaltningen av stiftelsens egendom. I en stiftelse med egen forvaltning ar
det styrelsen sjalvt som viljer och entledigar ledamoter i styrelsen om inte
stiftelseforordnandet foreskriver ndgot annat. I stiftelsen med anknuten for-
valtning sker forandringar i sammansittningen av dem som forvaltar stiftel-
sen pd det sitt som foreskrivs for den juridiska personen i fraga. Verksamhe-
ten styrs till alla delar av bestimmelserna i stiftelseféorordnandet. Ansvar for
brister i forvaltningen kan utkravas bl. a av stiftaren/na, destinatdarerna och
linsstyrelsen. Andringar av visentliga delar i stiftelseférordnandet kan ske
efter godkannande av Kammarkollegiet genom permutation. En offentlig-
hetsprincip for forvaltningen skulle kunna skrivas in i stiftelseférordnandet.
En stiftelse beskattas for naringsverksamhet som ett aktiebolag. Bestimmel-
ser om stiftelser finns i stiftelselagen(1994:1220).

9 Ideell férening

Den ideella foreningen anses fa rattskapacitet om tillrackligt individualise-
rade stadgar antagits och en styrelse utsetts. Den ideella foreningen kan-
netecknas av att den i princip inte bedriver ekonomisk verksamhet. Om s
sker kan den sedan ar 1974 registreras i det av Bolagsverket forda handels-
registret. Verksamheten styrs till alla delar av bestimmelserna i stadgarna.
En offentlighetsprincip for forvaltningen skulle kunna skrivas in i stadgarna.
For ideella foreningar giller i princip full skattskyldighet. For ideella foren-
ingar finns ingen sirskild lagstiftning.

10 Naringsverksamhet bedriven i enskild regi

Naringsverksamhet som bedrivs i enskild regi innebar att den sker genom en
fysisk person med ett obegransat personligt ansvar for denne. Verksamhe-
ten ar i dessa fall inte heller en egen juridisk person. Verksamhet bedriven i
denna form ir i nu aktuella hinseenden utan intresse.

201



11 Sammanfattning

Samverkan mellan forsamlingar kan idag ske som ovan redovisats pa olika
satt. Den formella ordning, som lagen om Svenska kyrkan anvisar, och som
preciseras i kyrkoordningen dr att bilda samfilligheter. Andra mojligheter
stir ocksa till buds var och en med sina fordelar och brister. I bilagd sam-
manstallning finns en sammanfattning av det som tidigare sagts.

Ekonomisk Ideell
Sardrag Avtal Aktiebolag foérening Handelsbolag Stiftelse forening
Reglerat, Reglerat, Reglerat, Reglerat, Regler
Bildande Regler saknas registrering krévs registrering krévs registrering kravs registrering kravs saknas
Minsta antal
"&gare” Tva En Tre Tva En Tva
100 000:- Minst 1: -
alternativt av varje
Insats Fritt 500 000:- medlem Fritt Tillrackligt 0
Efter aktie- Lika for Vetoratt
Inflytande Fritt innehav medlemmar for delagare Inget Fritt
Finns, kan ocksa  Ingen, om Ingen, om Ingen, om Ingen, om Ingen, om
Insyn inskrankas det ej medges det ej medges det ej medges det ej medges det ej medges
Statlig inkomst-  Statlig inkomst- Statlig inkomst-  Statlig inkomst-
skatt om 26,3 % skatt om 26,3 % skatt om 26,3 % skatt om 26,3 %
Sker hos for narings- for narings- Sker hos for nérings- for narings-
Beskattning | parterna verksamhet verksamhet parterna verksamhet verksamhet
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