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Till Kyrkostyrelsen

Kyrkostyrelsen beslutade vid sammantride den 23 oktober 2008 om direktiv
for en utredning om clearing av kyrkliga handlingar inom Svenska kyrkan. Vid
Kyrkostyrelsens sammantrade den 1o december 2008 utsdgs kyrkojuristen
Bengt Stigner till utredare av clearingfragorna.
Vidare utsdg Kyrkostyrelsen en styrgrupp bestdende av foljande personer:

kyrkoherden Lars Arvidsson (fisk)

forvaliningschefen Staffan Holmgren (m)

konsulten Lars Johnsson (s)

stiftsdiakonen Anna Lundblad Martensson (posk)

riksdagsmannen Lennart Sacrédeus (kr)

utvecklingsledaren Ingrid Smittsarve (c)

Kyrkojuristen Bengt Stigner har dven varit utredningens sekreterare.

Fran kyrkokansliet har i pastoralteologiska fragor handlaggaren teol. dr
Anders Bjornberg bidragit med analyser. Controllern Thomas Backlund har
gjort ekonomiska analyser av nuvarande clearingsystem. En enkit riktad till
landets samtliga kontraktsprostar har genomforts med hjalp av systemfor-
valtare Peter Brandberg pé analysenheten.

Forre forbundsjuristen vid Svenska kyrkans Forsamlingsforbund, Bengt
Erman, har bitratt utredaren med uppgifter till redogorelsen av clearing-
systemets tillkomst.

Utredningen 6verlimnar hirmed slutbetankandet Ersdittning for kyrkliga
handlingar.

Uppsala den 16 november 2009

Bengt Stigner
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Sammanfattning

Utredningen om clearing av kyrkliga handlingar har tillsatts av tva huvud-
sakliga skal. Det ena dr att utarbeta forslag for att 16sa problematiken med
att ekonomiska ersittningar i vissa fall betalas for kyrkliga handlingar av
enskilda kyrkomedlemmar direkt till praster och kyrkomusiker. Till detta
kommer ett mer overgripande skal da Kyrkomotet och Kyrkostyrelsen ansett
att det finns ett allmant behov att se 6ver och analysera hela clearingsyste-
met, dess syfte och konstruktion m.m. Clearingsystemet har i sin obligato-
riska form tillimpats under snart tio ar.

En rad frigestillningar i anslutning till clearingfrdgor, bland annat eko-
nomiska ersidttningar i ekumeniska sammanhang och i Svenska kyrkans
utlandsverksamhet, ingar ocksd i utredningens uppdrag.

Benamningen clearing anviandes ursprungligen av Svenska kyrkans forsam-
lings- och pastoratsforbund nir forbundet pa 1970-talet skulle introducera
ersattningar mellan forsamlingar i samband med begravningar, den s.k. begrav-
ningsclearingen. Denna ersittningsform tillskapades pa frivillighetens vag.

Syftet var att anhoriga skulle fa storre frihet att valja i vilken forsamling
inom Sverige begravningen skulle ske, utan att valet medférde 6kade kostna-
der for dodsboet. Forsamlingarna reglerade kostnaderna mellan sig.

I och med de dndrade relationerna mellan staten och kyrkan blev clea-
ringen, i vad avser begravningsgudstjansten, en inomkyrklig angeldgenhet
och infordes som ett obligatorium.

Betrdaffande begravningsverksamheten har Svenska kyrkan fortfarande
uppdraget fran staten att vara huvudman, forutom i tva kommuner. Aven i
denna verksambhet finns en obligatorisk clearing.

De positiva erfarenheterna av systemet med begravningsclearing med-
forde att forsamlingar i okad omfattning ocksd anslot sig till ett frivilligt
clearingsystem for dop och vigsel.

Den 1 januari 2003 blev clearingen rorande dop och vigsel obligatorisk.
Samtidigt infordes konfirmationsersittning.

Aven om clearingsystemet innefattar ett stort antal bestimmelser om
kyrkliga handlingar i annan férsamling dn hemférsamlingen har det brister.
Det forekommer sd manga olika situationer dir clearing aktualiseras att det
inte dr praktiskt mojligt att ticka in samtliga under ett regelverk utan att
detta skulle bli vildigt detaljerat.

Regleringen av kyrkotillhorigheten i 29 kapitlet i kyrkoordningen inne-
bar att man som medlem i Svenska kyrkan tillhor en forsamling om man ar
bosatt inom landet. Likasd framgdr av lagen om Svenska kyrkan att forsam-
lingen bestar av dem som tillhor Svenska kyrkan och som dr bosatta inom
forsamlingens omrade. P4 sd satt kan tillhorigheten till Svenska kyrkan som
trossamfund sigas vara det Overgripande. For medlemmar som saknar en



tydlig forsamlingsanknytning och som i sitt medlemskap snarare relaterar
till Svenska kyrkan som trossamfund an till sin hemférsamling, kan de bris-
ter som finns i clearingsystemet upplevas som svarforstaeliga. Sarskilt galler
detta om medlemmen hamnar i en situation som inte omfattas av clearing
och kravs pd en avgift for ndgon tjanst som medlemmen upplever redan har
betalats genom kyrkoavgiften.

En sddan situation dr inte ovanlig da det t. ex. giller val av prast vid en
kyrklig handling. Om en person da viljer en annan prast dn en anstalld i
den forsamling dar den kyrkliga handlingen ska dga rum kan det uppstd en
situation dar ersattning till prasten fir betalas av den enskilde medlemmen.
Detta forhéllande fororsakar irritation hos medlemmarna. Det kan ocksa
leda till misstankar om att ersittningar utbetalas till praster i strid med det
regelverk som giller.

Utredningen redovisar i betinkandets kapitel 1 det uppdrag som Kyrko-
styrelsen givit och redogor for vilket arbetssiatt som anvants. Vidare finns
i kapitlet en sammanstillning av alla motioner fran kyrkomotesledamoter
och skrivelser fran Kyrkostyrelsen rérande clearing som behandlats i Kyrko-
motet under det senaste decenniet.

Pastoralteologiska aspekter har, i enlighet med utredningens direktiv,
agnats en noggrann genomgang i kapitel 2 dar saval kyrklig tradition, typer
av forsamlingar som pastorala program gés igenom. Dessa mer verksam-
hetsrelaterade fragor har tidigare inte beaktats i ndgon hogre grad i diskus-
sionen kring clearing. ”Frilansande” praster behandlas ocksa ur ett pastoral-
teologiskt perspektiv.

Clearinginstitutet bebandlas i kapitlen 3-5.

I kapitel 3 redovisas bakgrunden till clearinginstitutet vad avser saval
bendmning som historik och utveckling fran frivillighet till ett obligatoriskt
regelverk.

Det gillande regelverket for clearingen, framst kyrkoordningen och andra
inomkyrkliga bestimmelser behandlas i kapitel 4. I anslutning till detta tar
utredningen upp den statliga begravningsclearingen. Denna omfattar begrav-
ningsverksamheten, dar Svenska kyrkan har uppdraget att vara huvudman i
nastan hela landet. I bara tvd kommuner, Stockholm och Tranas, ligger detta
uppdrag pa den borgerliga kommunen.

En genomgang av clearingens administrativa uppbyggnad alltifran tidsat-
gang for olika kyrkliga handlingar till clearingbeloppens storlek och admi-
nistrativa rutiner foljs av en genomgang av kostnaderna for hantering av
clearingsystemet.

I det foljande kapitlet, s, tas de olika kyrkliga handlingarna dop, konfir-
mation, vigsel och begravningsgudstjanst upp. Dir redovisas att drygt 40 coo
kyrkliga handlingar av totalt ungefir 200 ooo stycken arligen ar clearing-
grundande. Var femte kyrklig handling sker alltsd i annan forsamling 4n hem-
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forsamlingen. Vigsel och dop dr de kyrkliga handlingar dar clearing fore-
kommer oftast.

Ersdttningar till prdster och kyrkomusiker behandlas i kapitlen 6—7.

I kapitel 6 redovisas forutsittningarna for prists uppdrag vid kyrkliga
handlingar. Det innefattar det prasterliga uppdraget och aspekter pa vig-
ningstjansten, anstillning for praster, vilka avtal som géller och hur den eko-
nomiska l6sningen vid olika typer av kyrkliga handlingar fungerar. Aven
domkapitlens och biskoparnas tillsyn 6ver praster aktualiseras har utifran
vigningsaspekten.

En motsvarande beskrivning av kyrkomusikers uppdrag finns i kapitel
7. Denna beskrivning ir betydligt kortare och avser endast kyrkliga hand-
lingar for icke-forsamlingsmedlem. Skalet till den forenklade behandlingen
av funktionen som kyrkomusiker beror pa att befattningarna, organist och
kantor, inte grundar sig pd en vigningstjanst. Darmed blir det enklare att
hantera fragor kring anstillning. Det som géller dr vanliga arbetsrittsliga
regler kompletterade med ndgra specialbestaimmelser for kyrkomusiker i
Svenska kyrkans avtal 08. Av intresse i detta ssmmanhang dr det forhallan-
det att kyrkliga handlingar for icke-forsamlingsbor ingar i kyrkomusikerns
ordinarie arbetsuppgifter.

I det foljande kapitlet, 8, tar utredningen upp reglerna for ersattning i
samband med kyrkliga handlingar for utlandskyrkan. Har behandlas ersatt-
ningsfragor for savil svenskar som tar del av kyrkliga handlingar utom-
lands som for utlandssvenskar som tar del av kyrkliga handlingar i Sverige.
I dessa fall giller inte ndgon clearing alls. Medlemmar som bor i Sverige far
betala avgifter for kyrkliga handlingar utomlands. Det ar framst vigsel som
ar aktuellt.

For dop far inte ndgon avgift tas ut av den enskilde. Detta géller ocksa
dop i utlandskyrka. For utlandssvenskar som tar del av kyrkliga handlingar
i Sverige ska dop ske avgiftsfritt.

For konfirmation av utlandssvenskar giller, sedan ndgot ar tillbaka, att
Svenska kyrkan pd den nationella nivan betalar konfirmationsersattning i
de fall det ar aktuellt, dvs. nir utlandssvenskar konfirmeras i forsamling i
Sverige. Detta dr inget clearingforfarande utan far betraktas som ett bidrag
frdn den nationella nivén.

For de kyrkliga handlingarna vigsel och begravningsgudstjanst som
utlandssvenskar tar del av i Sverige uppfattas bestimmelserna som oklara.
Darfor forekommer bade den situationen att forsamlingarna i vissa fall star
for kostnaden och i vissa fall att medlemmen far betala sjalv. Nagon clea-
ringsituation foreligger inte.

Ekumeniska fragestillningar och éverenskommelser med andra kyrkor
behandlas i kapitel 9. Borgdoverenskommelsen och uttalanden i samband
med dess tillkomst har inneburit att ersattningsfragan betraktats som oklar.
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Det ar dock aldrig fraga om en clearingsituation. Daremot har tillimpningen
varit sidan att vissa forsamlingar tagit en avgift for kyrkliga handlingar nar
de som tagit del av en kyrklig handling i Sverige kommit frdn en kyrka som
tillhor Borgagemenskapen, medan andra inte gjort det.

Relationen till Svenska Missionskyrkan ar tydligare i denna del. Dar fore-
kommer inte ndgon clearing och normalt inga ersittningar.

I kapitel 1o foljer redogorelse av medlemmarnas syn pa clearing, framst
baserad pa material fran Kyrkokansliets informationsservice och en web-
baserad enkat till samtliga kontraktsprostar i landet.

Kyrkomotet 6verlimnade vid 2008 ars kyrkomote tre motioner till utred-
ningen, vilket tas upp i kapitel 11. Tva av dessa avser konfirmation: dels
antal lagerdygn, dels ersittning vid avbruten konfirmation.

Vidare behandlas en motion om dndrade regler for begravningsclearing
med anledning av de clearingsituationer som kan uppstd nar personer flytt-
ar till aldreboende och detta innebar att de byter forsamling. Dessa onskar
sedan i manga fall att begravas i sin gamla hemf6rsamling. I anslutning till
denna motion redogors for bedomningar som gjorts i de nyligen fardig-
stillda statliga utredningarna om folkbokforing och begravningsverksam-
heten: Folkbokforingen SOU 2009:75 och Ndgra Begravningsfragor SOU
2009:79.

I kapitel 12 redovisar utredningen sina overviaganden. Malet har betraf-
fande clearing varit att finna ett enkelt och rittvist system for medlemmar,
forsamlingar och anstillda. Vidare ifrdgasitter utredningen ordningen att
ersittningar betalas av kyrkomedlemmar direkt till praster och kyrkomu-
siker. Allt detta sker i en anda dar utredningen anldgger pastoralteologiska
aspekter pa olika fragestillningar.

Fem olika modeller for clearing i framtiden presenteras. De spanner over
ett vitt falt, dar en modell ar att behdlla nuvarande system ungefir som hit-
tills — men med tillagget att det ocksa ska bli mojligt att anlita och ekono-
miskt ersdtta en prast som inte tjanstgor i forrattningsforsamlingen.

En annan modell visar hur en detaljreglering av clearingen kan ske.

I en tredje modell forenklas clearingen till att bli mycket schablonartad.

Slutligen foljer tva modeller dar clearingsystemet tas bort pa olika satt.
En modell dr att clearingsystemet avskaffas helt, medan den sista model-
len tar upp en annan infallsvinkel: att ldta clearingen bli en komponent i
utjimningssystemet.

Tanken med att redovisa olika modeller ar att alla kan vara mojliga, pa
kort eller lang sikt, utifrdn de mal utredningen har.

En viktig aspekt att ta hdnsyn till 4r ersattningen till praster for tjanstgor-
ing utanfor hemforsamling. Utredningen foreslar, som en sarskild punkt, att
praster endast ska ha ritt att ta emot ersittning fran forsamlingar for kyrk-
liga handlingar. Detta ir ett radikalt forslag, som ger en tydlig signal. Vig-
ningstjansten innebdr inte att prast, med stod av denna, kan ”silja” tjanster

I2



privat. Alla kyrkliga handlingar dar ersattning utgar for prastens medverkan
foreslds ske genom anstallning eller forordnande i enskilt fall. I annat fall har
prast inte ratt att ta betalt for en kyrklig handling.

I och med att utredningen lagger fram ett forslag som innebar att prist
inte far ta mot ersittning for kyrklig handling fran annan 4n en forsam-
ling ar det angelaget att for nirvarande behdlla en clearingmodell som ger
forutsattningar for en god arbetssituation i forsamlingar. En sddan 16sning
innebar konkret att man i gorligaste man ska ge mojlighet att ersitta pras-
tens tjanstgoring genom en form av utvidgad clearingersattning mellan for-
samlingar. Prasten kan inte lingre ta emot ersittning frdn privatpersoner
eller fran en ekonomisk forening, bolag eller liknande som tillhandahaller
kyrkliga tjanster.

Utredningen forordar modell 1 som innebir ett i huvudsak oférandrat
clearingsystem. En visentlig forandring som foreslas dr att clearingsystemet
ocksa ska ge mojlighet till ekonomisk ersattning till forsamling nir prasten
anlitas frdn annan forsamling an forrattningsforsamlingen. Darigenom kan
alltsa tre kyrkliga enheter bli involverade i clearingsituationen.

Utredningen ser att detta dr en bra 16sning i dagslidget. Den ar enkel att til-
lampa om man beaktar att det ar angelaget att komma bort fran privata ersatt-
ningar och dndd i mojligaste man tillgodose medlemmarnas 6nskemal vad
avser val av prast. Det kan upplevas positivt att det ges vidgade mojligheter
inom kyrkans egen organisation att anlita prist frdn annan férsamling.

P4 sikt ser utredningen att det kan finnas goda finns mojligheter till betyd-
ligt enklare clearingmodeller.

I 6vrigt stannar utredningen vid att utlandskyrkan inte kan infogas i clea-
ringsystemet under nuvarande forhdllanden och att utlandssvenskar givet-
vis har ratt till kyrkliga handlingar i Sverige, men att det inte finns nigon
bestimmelse om att det ska ske utan avgift for vigsel och begravningsguds-
tjanst. Den forsamling dar dessa kyrkliga handlingar ager rum har alltsa ratt
att ta ut en avgift.

For ekumeniska sammanhang giller, for Borgdoverenskommelsen, att
denna inte har ekonomiska overviganden som ndgon grund i sjdlva 6ver-
enskommelsen, vilket utredningen finner angelaget att betona. Darfor ska
medlemmar i dessa kyrkor betala avgift for kyrkliga handlingar dessa tar del
av i Svenska kyrkan.

Overenskommelsen med Svenska Missionskyrkan har inte ekonomiska
fortecken. Upplatelse av kyrkorum har sedan lange skett mellan Svenska
kyrkan och Svenska Missionskyrkan och oftast utan kostnad. I 6vrigt styr
lokala avtal i flertalet fall hur samarbetet sker.
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Utredningen foresldr att konfirmationsersattningen till stiften tas bort
eftersom den dr av liten omfattning.

Det foreslas vidare att det tydliggors i kyrkoordningen att konfirmations-
ersattningen fran nationell niv4 till de forsamlingar i Sverige dar utlands-
svenska konfirmeras, dr ett ekonomiskt bidrag och inte clearing.

Med ovanstdende konstateranden far regelverket om clearing en tydlighet
genom att det enbart innefattar kyrkliga handlingar mellan férsamlingar i
Sverige.

Utredningen kallar betinkandet Ersdtiningar for kyrkliga handlingar.
Med uttryckssittet *Ersittningar” i stallet for ”Clearing” klargors att utred-
ningen avser fler frdgor 4n sddana som har direkt clearingkaraktir. Dess-
utom ir bendmningen ”Clearing” inte helt adekvat, varfor det kan finnas
skal att pa sikt soka utmonstra denna.
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Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar i frdga om kyrkoordningen (SvKB 1999:91)
dels att 42 kap. 6,7 a, 8 och 10 §§ ska ha foljande lydelse
dels att det ska inforas en ny paragraf, 17 kap. 15 a § av foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 kap. Gudstjanstliv

Forberedelse och uppfoljning av kyrkliga handlingar

15 a § For utforande av en kyrklig
handling dr det inte tillatet for
prast att uppbdra arvode eller
ekonomisk erséttning fran annan
an forsamling i Svenska kyrkan.

42 kap. Avgifter och uppbord

Dop
6§  Nagon avgift for dop far inte tas ut av den enskilde.
Forsamling dar dop har skett har ratt till ersdttning om den dopte inte tillhor den

forsamlingen.

Ersittningen skall betalas av den 3a§ Om prast bar anlitats fran annan
forsamling som den dopte tillhor. forsamling dn den dar dopet sker, har
Kyrkostyrelsen faststiller belop- den forsamlingen ratt till ersittning.
pets storlek. (SVKB 2002:10; Ersittningen ska betalas av den
2003:9) forsamling som den dopte tillhor.

Kyrkostyrelsen faststdller beloppets
storlek. (SVKB 2002:10; 2003:9)
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Konfirmation
7 a § Nagon avgift far inte tas ut av konfirmanden for sidana kostnader som motsvarar
den konfirmationsersittning som anges i andra-fjirde styckena.

Om en annan forsamling dn den
som konfirmanden tillhor eller ett
stift ordnar konfirmationen, sjilv
eller i samverkan med nigon annan,
har forsamlingen eller stiftet ratt
till konfirmationsersittning fran
den forsamling som konfirmanden
tillhor.

Om konfirmanden tillhor

Svenska kyrkan men inte har
nagon hemfoérsamling i Sverige har
den forsamling eller det stift som
ordnar konfirmationen ritt till
konfirmationsersdttning fran
Svenska kyrkans nationella niva.

Om en annan forsamling dn den
som konfirmanden tillh6r ordnar
konfirmationen, sjalv eller i
samverkan med ndgon annan, har
forsamlingen ritt till konfirmations-
ersittning fran den férsamling som
konfirmanden tillhor.

Om konfirmanden tillh6r Svenska
kyrkan men inte har nagon hem-
forsamling i Sverige har den
forsamling som ordnar konfirma-
tionen ritt till bidrag motsvarande
det belopp som faststillts som
konfirmationsersdttningen fran
Svenska kyrkans nationella niva.

Kyrkostyrelsen far utfirda nirmare bestimmelser om vad konfirmationsersittningen

omfattar och om ersittningens storlek.

(SVKB 2005:16, 2008:5)

Vigsel

8§

16

Den som tillhor Svenska kyrkan har ratt till vigsel i Svenska kyrkans ordning, om

inte synnerliga skal hindrar det. I den forsamling som ndgon av makarna tillhor

far ndgon avgift inte tas ut, men om vigseln sker i nigon annan foérsamling, har

denna forsamling rétt till ersattning frin den forsamling som den aldre av

makarna tillhor eller, om den dldre av makarna inte tillhor ndgon forsamling i

Svenska kyrkan, fran den forsamling som den yngre av makarna tillhor.

Om prast anlitas fran annan
forsamling dn den dar vigseln
skett har den forsamlingen
ratt till ersittning.



Kyrkostyrelsen faststiller beloppets storlek.

Aven nir inte nigon av de blivande makarna tillhor Svenska kyrkan, far de vigas i
Svenska kyrkans ordning, om det finns sarskilda skal. Da far en avgift tas ut.

Beslutet om ritt till vigsel fattas av kyrkoherden i den forsamling dir vigseln begirs.
Kyrkoherden far dven uppdra 4t ndgon annan prist i forsamlingen att besluta. (SvKB

2002:10)

Begravningsgudstjanst

10 § Dodsboet har dven ritt till begravningsgudstjanst inom en annan férsamling dn
den som den avlidne tillhorde vid dodsfallet, om inte synnerliga skal hindrar det.
Beslutet fattas av kyrkoherden i den férsamlingen, som dven far uppdra &t ndgon
annan prist i forsamlingen att besluta.

Dédsboet betalar inte ndgon avgift Dédsboet betalar inte ndgon

for begravningsgudstjansten, men avgift for begravningsgudstjinsten,
den forsamling som den avlidne men den forsamling som den
tillhorde skall ersitta den andra avlidne tillhorde ska ersitta den
forsamlingen for detta.. andra forsamlingen for detta.

Om prdst bar anlitats fran annan
forsamling an den ddr begravnings-
gudstjansten dger rum har den
forsamlingen rdtt till ersittning.

Kyrkostyrelsen faststiller beloppets storlek. Dessa bestimmelser trader i kraft den
I januari 20II.

17



1 Uppdrag och arbetssatt

1.1 Direktiven

Utredningens uppdrag ar enligt direktiven, som faststilldes av Kyrkostyrel-
sen den 23 oktober 2008, att gora en mer genomgripande dversyn av clea-
ringsystemet i dess helhet, dess syfte och konstruktion m.m. Detta innefat-
tar clearing avseende kostnader vid dop, konfirmationsersittning och vigsel
samt begravningsgudstjanst.

En viktig del av utredningen ar vidare att, utifrin Kyrkomotets beslut
2007 rorande clearing av kyrkliga handlingar, skapa ett andamalsenligt regel-
verk i vad avser anlitande av prist och kyrkomusiker som inte ar anstalld i
den forsamling dir den kyrkliga handlingen dger rum. Denna fraga vicktes i
en motion till Kyrkomotet samma ar.

Utredningen ska ge en teologisk belysning av clearingen da fragor i anslut-
ning till denna har ménga pastorala dimensioner.

For behovet av den teologiska aspekten i sammanhanget talar ocksa att
vissa fragor beror samarbetet med andra kyrkor. Detta avser t. ex. Borga-
overenskommelsen och andra ekumeniska overenskommelser, foretradesvis
de som triffats mellan Svenska kyrkan och Svenska Missionskyrkan samt
Metodistkyrkan, som knyter an till ersittningar vid kyrkliga handlingar
utan att vara en del av clearingsystemet.

Vid Kyrkomotet 2008 behandlades ett antal motioner rorande clearing.
Tvéa av dessa, motion 2008:31 och 2008:66, avsag konfirmationsersittning.
I en tredje motion, 2008:3 4, foreslogs komplettering av clearingbestimmel-
serna for begravningsgudstjanst. Motionerna behandlades av Ekonomi- och
egendomsutskottet som i betinkande EE 2008:3 foreslog att Kyrkomotet
skulle hanvisa motionerna till den utredning om clearingsystemet som Kyr-
kostyrelsen vid den tidpunkten planerade. Detta blev ocksa Kyrkomotets
beslut varfor motionerna har 6verlamnats till den tillsatta utredningen.

Kyrkostyrelsen beslot att utredningen ska goras av en enmansutredare
och en styrgrupp med fortroendevalda samt de experter som behovs. Upp-
draget skulle vara avslutat 1 oktober 2009. Kyrkostyrelsen har sedan for-
langt denna tid till 1 december 2009.

Direktiven i sin helhet aterges i bilaga 1.
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1.2 Grunder for utredningen och arbetssatt

De kyrkliga handlingarna har i sin egenskap av gudstjanster en naturlig
anknytning till den lokala forsamlingen.

For medlemmarnas kontakt med Svenska kyrkan har de kyrkliga hand-
lingarna en sirstillning. I boken Medlem i Svenska kyrkan: En studie kring
samtid och framtid av Jonas Bromander uppger 68 procent att de haft sddana
kontakter under dret som gatt. Det dr dirmed mojligt att bekrifta kyrkans
starka stallning nar det galler att tolka och ritualisera livets allra storsta
hiandelser, som att vilkomna ett nyfott barn, ta farvil av en anhorig som
avlidit osv. Ovriga kontaktytor kommer lingt efter. Nirmast efter kommer
gudstjanster, musikandakt/konserter, och kyrklig turistaktivitet dar knappt
en fjardedel vardera varit en kontaktyta. S& manga som ca 8o procent av
medlemmarna menar att tillgangen till ceremonier ar ett viktigt skal for att
tillhora kyrkan.

Under senare ar har dock medlemskapet i Svenska kyrkan som siddant
betonats allt mer, medan tillhorigheten till viss forsamling tenderat att fa en
svagare stillning. Detta forhallande kan exemplifieras med bestimmelserna
i kyrkoordningen om forsamlingens vistelseansvar for de som inte ar for-
samlingsmedlemmar och ratt for ledamot som flyttat fran forsamlingen att
behdlla uppdraget som ledamot i kyrkorad under mandatperioden. Vidare
har kyrkomotet 2009 beslutat att ge mojlighet for annan dn forsamlings-
medlem att vara kyrkvard.

Det dndrade forhallningssittet frain medlemmarnas sida vad avser synen
pa medlemskapet i Svenska kyrkan har bl.a. uttryckts i Lironamndens ytt-
rande: Ln 2000:3y.

Genom dopet upptages den som dops i Svenska kyrkan. For mdnga mannis-
kor ar tillhorigheten till Svenska kyrkan i forsta hand en tillhorighet till sam-
fundet som sddant, i andra hand en tillhorighet till den forsamling dar man
ar bosatt. T inledningstexten till kyrkoordningens sjitte avdelning berors
detta: Den som tillhor Svenska kyrkan och dr bosatt i Sverige tillhor ndgon
av kyrkans forsamlingar, vanligen den territoriella férsamling inom vars

omrade personen ar folkbokford.

Svenska kyrkan dr 6ppen for alla dem som vill tillhora den. Det ar tydligt att
det finns en skillnad mellan denna grundlaggande uppfattning som ar en vik-
tig del av Svenska kyrkans syn pa sig sjalv som folkkyrka och de bestimmel-
ser som motiverar avgifter for kyrkliga handlingar pd annan ort an inom den
egna territorialférsamlingen. De pastorala svarigheter som uppstdr i sidana
fall skadar kyrkans trovirdighet. Det uppfattas som stotande att kyrkoavgif-
ten inte anses ticka sidana kostnader.
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Utifrdn denna utveckling ar det naturligt att kyrkliga handlingar i okad
utstrackning efterfrigats utanfor den egna forsamlingen. Harigenom har
det s.k. clearingsystemet kommit att utvecklas och nyttjas i allt hogre grad.
Clearingen har dock hittills i huvudsak behandlats utifrdn administrativa
aspekter dar ekonomi och juridik varit styrande. Endast i mycket liten grad
har det gjorts en pastoralteologisk reflektion over konsekvenserna for clear-
ingsystemets uppbyggnad och tillimpning.

Kyrkostyrelsens direktiv till utredningen om clearing har sin grund i ett
uppdrag fran Kyrkomotet 2007. Med anledning av motion 2007:26 om
utvidgat clearingsystem och pa forslag av Ekonomi- och egendomsutskottet
beslot Kyrkomotet att ge Kyrkostyrelsen i uppdrag att tillsdtta en utredning
med syfte att skapa ett andamalsenligt regelverk som minimerar de problem
som belyses i motionen vad giller mojligheten att utan kostnad anlita prast
och kyrkomusiker som inte ar anstalld i den forsamling dar den kyrkliga
handlingen dger rum.

Motiven for forslaget i motionen var att ersdttningsfragan inte ar reglerad
i de fall man onskar vilja en annan prist eller kyrkomusiker an den som ar
anstilld i den férsamling dar den kyrkliga handlingen ska ske. Detta forhal-
lande hade tydligt kommit fram i ett inslag i programmet Uppdrag gransk-
ning i Sveriges Television i februari 2007.

Beredningen av motionen gjordes i Ekonomi- och egendomsutskottet. I
betinkandet Clearing av kyrkliga handlingar (EE 2007:4), uttalade utskottet
att man delar motionarernas uppfattning om att gillande regelverk uppvisar
brister nar det galler ”att hantera prister som ror sig mellan forsamlings-
granserna, samt att regelverket tolkas olika. Prasterna lamnas att pa egen
hand tillsammans med de anhoriga hantera ersittningsfrigan genom privata
losningar.” Utskottet ansag det fullstindigt oacceptabelt att kyrkliga hand-
lingar som t.ex. en vigsel forknippas med svarta pengar.

Utskottet menade emellertid att det vore olyckligt att tillsdtta en utred-
ning med ett allt for snavt utredningsuppdrag och forordade i stillet en for-
utsidttningslos utredning som inte var begrdansad till att hitta l6sningar pa
problemet inom ramen for clearingsystemet.

Kyrkomotet beslot uppdra at Kyrkostyrelsen att tillsiatta en utredning uti-
fran ovanstdende premisser.

Kyrkostyrelsen uttalade i direktiven att utredningen bor omfatta en mer
genomgripande Oversyn av clearingsystemet i dess helhet, dess syfte och dess
konstruktion. I detta innefattas hur nuvarande ordning uppfattas av forsam-
lingar och medlemmar. Utredningen ska forutsattningslost se pa det nuva-
rande clearingsystemet och vara fri att finna andra modeller.

Saval fragestallningar av administrativ art med ekonomiska och juridiska
fortecken som teologiska och pastorala aspekter ska beaktas i utredningen.

Utredningen har med detta perspektiv ett brett uppdrag med méanga olika
infallsvinklar.
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En 6vergripande del dr en genomgdng och analys av pastoralteologisk
karaktir med inriktningen att presentera de kyrkliga handlingarnas roll i
dagens kyrkoliv. Det giller da att utifran forsamlingens, den enskilde kyrko-
tillhoriges samt de anstilldas, framst prastens, roll se hur systemet med clearing
uppfattas och fungerar i Svenska kyrkan.

Sedan Kyrkostyrelsen den 23 oktober 2008 faststillt direktiv for utred-
ningen utsdgs den 1o december 2008 kyrkojuristen Bengt Stigner till utre-
dare av clearingfragorna.

Vidare utsags en styrgrupp bestdende av foljande personer: Lars Arvids-
son, Staffan Holmgren, Lars Johnsson, Anna Lundblad Maértensson, Len-
nart Sacrédeus och Ingrid Smittsarve.

Utredaren Bengt Stigner har dven varit utredningens sekreterare.

Utredaren har sammantriffat med styrgruppen vid sex tillfallen. Utred-
ningsarbetet har bedrivits i nara dialog med gruppen vars uppgift kan sam-
manfattas enligt foljande:

Styrgruppen ska se till att de fragestallningar som finns angivna i direktiven
blir allsidigt belysta och ge ”input” i olika fragestillningar till utredaren.

Styrgruppen har mojlighet att 1opande paverka slutprodukten men det
ar utredaren som star for det forslag som laggs fram till Kyrkostyrelsen och
skriver under det.

For den statliga begravningsverksamheten har tillsatts en utredning som
avlamnat sitt betinkande den 1 oktober 2009. I denna utrednings uppdrag
ingick bl.a. att foresla en forenkling av den statliga begravningsclearingen.
Utredaren har fort en dialog med sekreteraren i denna utredning.

Fran kyrkokansliet har i pastoralteologiska fragor handldggaren teol. dr
Anders Bjornberg bidragit med olika aspekter. Controllern Thomas Back-
lund har gjort ekonomiska analyser av nuvarande clearingsystem. En enkat
riktad till landets samtliga kontraktsprostar har genomforts med hjalp av
systemforvaltare Peter Brandberg pd analysenheten.

Forre forbundsjuristen vid Svenska kyrkans Forsamlings- och Pastorats-
forbund, Bengt Erman, har bitritt utredaren med uppgifter till redogorelsen
av clearingsystemets tillkomst.

I utredningens uppdrag ingdr, som ovan namnts, att belysa hur den
enskilde kyrkotillhorige uppfattar clearingsystemet. For att fd en uppfattning
om detta har kyrkokansliets informationsservice tillhandahallit ett antal fra-
gor som stillts till kyrkokansliet frin allmidnheten rorande de omraden som
behandlas i utredningen. Dessa fragor ger en uppfattning om vilka delar av
regelverket rorande clearing och tillimpningen av detta som upplevs som
otydligt eller felaktigt av medlemmarna.

Enkiter med fragor av verksamhetsmaissig och pastoral karaktir har rik-
tats till samtliga kontraktsprostar i landet utifran hela utredningsuppdraget.
Av 138 kontraktsprostar har svar inkommit frdn o2 personer (75 %).

Stiftens ansvariga for konfirmandverksamheten har svarat pa fragor
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rorande konfirmandersdttningen och hur den tillimpats och uppfattats.
Vidare har de besvarat frdgor om biskoparnas godkannande av lager som i
samverkan med forsamlingar anordnats av andra organisationer dir konfir-
mationsundervisning bedrivits tillsammans med t. ex. golf- och ridlager.

Kyrkoherdar och kyrkorad i tjugo utlandsforsamlingar har beretts till-
fille att besvara fragor avseende clearing rorande svenskar som onskar fa del
av kyrkliga handlingar som relaterar till utlandskyrkan.

1.3 Motioner och Kyrkostyrelsens skrivelser till Kyrkomotet

Redan 1998 motionerades i Kyrkomotet om begravningsclearingen och de
sirskilda boendeformerna, frimst dldreboende.

I det fortsatta utredningsarbetet infor de andrade relationerna mellan sta-
ten och kyrkan blev fragor om den inomkyrkliga clearingen alltmer aktuella.
Begravningsclearingen for begravningsgudstjansten blev obligatorisk.

Den clearing som avser begravningsverksamheten i vrigt blev fortsatt
en statlig angeldgenhet dven om det uppdrogs dt Svenska kyrkan att vara
huvudman fér verksamheten forutom i Stockholms och Trands kommuner.

I det inomkyrkliga arbetet infor kyrkoordningens tillkomst forekom
redan vid 1999 ars kyrkomote motioner om att Kyrkomotet skulle besluta
om obligatorisk clearing for dop och vigsel.

Det kan noteras att det vackts ett stort antal motioner till Kyrkomotet
rorande clearingfragor under det senaste decenniet.

Kyrkostyrelsen har vidare upprittat skrivelser rorande clearing utifrdn
givna uppdrag av Kyrkomotet.

En sammanstallning av motioner och skrivelser till Kyrkomotet och Kyr-
komotets behandling av dessa sedan 1998 foljer nedan.

1998

e Motion 1998:44 om begravningsclearingen och de sarskilda boende-
formerna.

e Forsta kyrkolagutskottet uttalade i betinkande, 1 KL 1998:2 foljande:
”utskottet delar den i motionen foretradda uppfattningen att problemen
med de sdrskilda boendeformerna och deras inverkan pa clearingsystemet
kraver en skyndsam losning. Som tinkbar 16sning anges i motionen moj-
ligheten att aldgga utflyttningsforsamlingen ett kvardrojande kostnadsan-
svar. Utskottet anser en sddan [6sning vara vard att prova”.

o Kyrkomotet anslot sig i sitt beslut till utskottets forslag vilket resulterade
i en skrivelse till regeringen.
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1999

* Motion 1999:34 om clearingsystemets omfattning. Motionarerna hem-
stallde att Kyrkomotet skulle besluta att obligatorisk clearing skulle ske
for dop och vigsel.

e Motion 1999:144 om obligatorisk clearing for dop och vigsel. Motiona-
ren hemstillde att Kyrkomotet skulle besluta att anta en kyrkoordning
med innehéllet att de kyrkliga handlingarna dop och vigsel ska omfattas
av obligatorisk clearing.

* Motionerna behandlades i anslutning till det forslag till centralstyrel-
sens skrivelse CsSkr 1999:3 del 2 Kyrkoordning for Svenska kyrkan och
avslogs.

2000

® Motion 2000:18 om obligatorisk clearing vid dop. Motionaren hem-
stillde att kyrkomotet skulle besluta att dndra kyrkoordningen sa att
obligatorisk clearing skulle ske for dopkostnader nir dopet sker i annan
forsamling 4n hemforsamlingen.

* Motion 2000:36 om avgifter vid vigsel. Motionaren hemstallde att vigsel i
ndgon av kontrahenternas konfirmationskyrkor tillhandahalles gratis.

* Motion 2000:48 om obligatorisk clearing for dop.

Isitt yttrande Ln 2000:3y stodde Laronamnden clearingtanken och uttalade
att pastorala svarigheter som uppstdr i fall dd man tar avgifter for kyrkliga
handlingar pd annan ort d4n inom den egna territorialforsamlingen skadar
kyrkans trovardighet. Man menade att det uppfattas som stotande att kyr-
koavgiften inte tdcker sidana kostnader.

Ekonomi-och egendomsutskottet uttalade i betinkande EE 2000:4 att
man ansdg det vara for tidigt att forandra bestimmelserna i kyrkoordning-
ens 42 kap. men menade att starka skal talade for framtida ordning dir dop-
gudstjansten ingdr i ett clearingsystem mellan forsamlingarna. Nar det galler
andra kyrkliga handlingar kan det finnas visentliga pastorala, praktiska och
kostnadsmaissiga fragestillningar som behover overvigas.

Utskottet foreslog avslag pd samtliga motioner men foreslog Kyrkomotet
uppdra till Kyrkostyrelsen att till Kyrkomotet dterkomma med utredning
och forslag i enlighet med vad utskottet anfort.

Kyrkomaotet beslot i enlighet med utskottets forslag.
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2001

e Motion 200T1:50 om total clearing. Motiondren hemstillde att Kyrko-
motet skulle besluta uppdra dt Kyrkostyrelsen att skyndsamt utreda och
komma med forslag till clearing for alla kyrkliga handlingar.

¢ Motion 2001:99 om clearing av vigselavgift. Motiondren hemstallde att
obligatorisk clearing skulle inforas for vigselgudstjansten och att Kyrko-
styrelsen skulle ges i uppdrag att drligen faststilla beloppen i en clearing-
taxa.

I sitt yttrande 2001:3y forordade Laronamnden ett utbyggt clearingsystem.
I sitt betinkande Clearing (EE 2001:8) uttalade ekonomi- och egendoms-
utskottet att motionarernas yrkanden kommer att behandlas i den utredning
som tillsatts for att gora en grundlig genomgang av clearing vid kyrkliga
handlingar.
Kyrkomotet anslot sig till utskottets uttalande.

2002

e Kyrkostyrelsens skrivelse till Kyrkomotet, Avgifter och clearing vid vissa
kyrkliga handlingar (KsSkr 2002:9)

e Motion 2002:25 om clearing av vigselverksamheten i Svenska kyrkan.
Motioniren foreslog att clearing skulle inféras for vigsel i Svenska kyrkans
forsamlingar.

e Motion 2002:97 om avgift och clearing vid vissa kyrkliga handlingar.
Motionirerna foreslog att man skulle faststilla ett belopp vid konfirma-
tionsersattning till 5 procent av gillande basbelopp.

e Motion 2002:102 om inférande av konfirmandpeng. Motionarerna fore-
slog att uppdra at Kyrkostyrelsen att utreda frigan om inférandet av en
konfirmandpeng och komma med forslag till 2003 drs Kyrkomote.

Ekonomi- och egendomsutskottet forordade i betinkande Avgifter och clea-
ring vid vissa kyrkliga handlingar, EE 2002:2 att obligatorisk clearing for dop
och vigsel samt konfirmationsersittning skulle inforas.

Kyrkomotet beslot om clearing for dop och vigsel samt konfirmations-
ersittning.
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2003

* Motion 2003:83 om konfirmationsersattning. Motionarerna foreslog bl.a.
att Kyrkostyrelsen skulle ges i uppdrag att se 6ver mojligheten till ersatt-
ning till stiften samt till funktionshindrade i samband med konfirmation.

* Motion 2003:91 om clearingsystem dven for s.k. stiftelsekyrkor. Motio-
ndren foreslog att clearingersattningen skulle omfatta aven de s. k. stiftel-
sekyrkorna i landet.

Ekonomi- och egendomsutskottet behandlade motionerna i betinkande EE
2003:5 och foreslog avslag pd motionerna.

Kyrkomotet bifoll dock motion 2003:83 innebdrande att ”ge Kyrkostyrel-
sen i uppdrag att se Over frigan om konfirmandersattningen enligt motionens
intentioner” (konfirmation vid stiftsgdrdar och for funktionshindrade).

2004

e Kyrkostyrelsens skrivelse Konfirmationsersitining KsSkr 2004:8 p 2.
Kyrkostyrelsen foreslog att konfirmationsersattning skulle utgd nar en
annan forsamling dn konfirmandens hemforsamling eller ett stift ordnar
konfirmation. Det géller dven nir konfirmationen ordnas i samverkan
med nagon annan.

® Motion 2004:8 om ersittning vid avbruten konfirmation. Motionaren fore-
slog att Kyrkomotet skulle uppdra at Kyrkostyrelsen att utarbeta regler for
att ge mojlighet till clearing om konfirmanden viljer att inte konfirmeras.

® Motion 2004:68 om begrinsning av clearingersattning vid konfirmation
till fyra dagar.

® Motion 2004:92 Nej till utvidgad konfirmationsclearing. Motioniren fore-
slog avslag pa forslag i Kyrkostyrelsens skrivelse om utvidgad konfirma-
tionsclearing.

* Motion 2004:93 om tillsynsansvar i 42 kap. 7 § sa att detta utovas av stiftet
och domkapitlet.

Kyrkorattsutskottet tillstyrkte i betinkande Kr 2004:2 Kyrkostyrelsens

forslag och avslog samtliga motioner utom motion 2004:8.
Kyrkomaotet beslot i enlighet med utskottets forslag.
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2005

I sin skrivelse KsSkr 2005:11 (avsn. 3) foreslog Kyrkostyrelsen att kyrko-
ordningen skulle fortydligas sd att det framgar att forbudet mot att ta ut
avgift av konfirmanden giller oavsett vilken kyrklig enhet som ordnar kon-
firmationen. Ndgon clearingersittning utgdr inte om konfirmanden viljer
att inte konfirmeras.

Motion 2005:92 Konfirmationsersattningen. Motionaren foreslog att bara
en ersattningsniva skulle forekomma och att ersattningen utfaller nir kon-
firmanden har deltagit i konfirmandredovisningen.

Ekonomi- och egendomsutskottet foreslog i betinkande EE 2005:2 Kyrko-
motet att besluta enligt skrivelsen och foreslog avslag pa motionen.

Kyrkomaotet beslot i enlighet med utskottets forslag.

2007

Motion 2007:26 om utvidgat clearingsystem. Motionirerna foreslog att
Kyrkomoétet skulle uppdra at Kyrkostyrelsen att utvidga det obligatoriska
clearingsystemet sa att det blev mojligt att utan kostnad anlita den prast
och kyrkomusiker som inte dr anstalld i den forsamling dar den kyrkliga
handlingen dger rum.

Motion 2007:54 Konfirmandersittning till utlandssvenskar. Motiondrerna
foreslog att Kyrkomotet skulle uppdra at Kyrkostyrelsen att ligga fram
en nationell 16sning vid konfirmandundervisning for utlandssvenskar.

I sitt betankande Clearing av kyrkliga handlingar (EE 2007:4) foreslog Eko-

no

mi- och egendomsutskottet att Kyrkomotet med anledning av motion

2007:26 skulle uppdra at Kyrkostyrelsen att tillsdtta en utredning med syfte
att skapa ett andamdlsenligt regelverk for att minimera de problem som
belyses i motionen, samt med anledning av motion 2007:54 snarast vidta
nodvindiga dtgarder for att 16sa de problem som belyses i motionen.
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2008

* Motion 2008:31 om 6versyn av konfirmandclearingen. Motionaren fore-
slog att Kyrkomotet skulle besluta att uppdra at Kyrkostyrelsen att se
over clearingsystemet sd att detta gynnar den enskilde konfirmanden och
uppmuntrar till fler ligerdygn an fyra.

* Motion 2008:34 om clearingsystemet vid begravningsgudstjanster. Motio-
niren foreslog Kyrkomotet att besluta att komplettera och nyansera clea-
ringbestimmelserna for begravning t.ex. vid flyttning till dldreboende i
grannforsamling.

* Motion 2008:62 om clearing vid orgelundervisning. Motionaren foreslog
Kyrkomotet att infora ett clearingsystem sa att barn och ungdomar fir moj-
lighet till kvalitativ undervisning i orgelspel oavsett i vilken forsamling
de bor.

® Motion 2008:66 om konfirmationsersittning vid avbruten konfirmand-
undervisning. Motiondren foreslog att Kyrkomotet skulle ge Kyrko-
styrelsen i uppdrag att ligga fram forslag s att konfirmationsersittning
ska utgd dven for de konfirmander som viljer att inte delta i konfirmations-
gudstjansten.

I sitt betainkande Clearing (EE 2008:3) foreslog Ekonomi- och egendomsut-

skottet att motionen rorande orgelundervisning skulle avslas samt att ovriga

motioner skulle behandlas i den beslutade Clearingutredningen.
Kyrkomotet beslot i enlighet med utskottets forslag.

Av ovanstaende redovisning framgar att clearingen varit foremal for behand-
ling vid alla kyrkomoten utom ett sedan ar 2000. Detta tyder pd att ersitt-
ningsformen vid kyrkliga handlingar for icke-férsamlingsbor snabbt vunnit
acceptans och samtidigt engagerat manga ledamoter i Kyrkomotet. Bestam-
melserna har dock formulerats pa ett sidant sitt att flera ledamoter genom
motioner funnit att det forelegat behov av ytterligare reglering, ofta av mer
detaljerad art. Detta avser framst fragor rorande konfirmationsersattning
bl.a. vad avser antalet lagerdygn och ersdttning vid avbruten konfirmation.

Clearingsystemets konstruktion ar sddant att det inte tacker in alla tank-
bara situationer. Detta ar inte heller mojligt att uppna.
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2. Pastoralteologiska aspekter
och perspektiv

2.1 En gammal tradition

Det finns en gammal pastoralteologisk grundregel som blivit starkt etablerad
i Svenska kyrkans organisation. I Hebreerbrevet 10:25 hette det i 1917 ars
Oversattning: ”... l1dt oss inte 6verge var forsamlingsgemenskap, s som som-
liga ...” Nu heter det: ”... ldt oss inte forsumma vdra sammankomster...”

I vissa fromhetsriktningar har man héllit styvt pa regeln att inte fira guds-
tjdnst ndgon annanstans an i hemforsamlingen. Man sag det som viktigt att
manniskor holl sig till sina egna sjalasorjare.

Detta andliga tankesatt lever idag kvar i mycket begransad utstrackning.
Det har and3 en ldng tradition av symbios med Svenska kyrkans territorial-
princip. Darfor har det ocksa funnits en stark codex ethicus prister emellan
att man inte ska utfora enstaka pristerlig tjanst i annan forsamling utan att
saken forst har bejakats av den forsamlingens kyrkoherde.

Denna oskrivna lag har pa vissa hall upphort nastan helt. Detta galler
sarskilt i storstadsmiljoer dar forsamlingsgranserna ligger tatt och osynligt.
I mera landsbygdsbetonade forsamlingar lever traditionen dock kvar. Detta
beror dels pa rent praktiska skil som kyrkorummets 6ppethdllande m.m.
dels pa att det i mindre enheter ar naturligt att kyrkoherden 4r kontaktytan
utat. I storre forsamlingar finns det och kravs ocksd en storre administrativ
organisation som har hand om fragor rorande bokning av tider, lokaler mm
vid kyrkliga handlingar.

2.2 Nya typer av forsamlingar

Med befolkningens 6kade rorlighet under senare decennier har manga man-
niskor fatt olika typer av boende, hemkansla, gemenskap och natverk. Detta
har i sin tur skapat nya sorters forsamlingar som blivit alltmer bejakade bade
socialt och i pastoralteologisk reflektion.

Minga manniskor har sin egentliga gudstjansthemvist, vad avser saval
son- och helgdagar som kyrkliga handlingar, dir de har sitt fritidsboende, i sin
?fritidsforsamling”. I storre stider med flera forsamlingar soker sig manga
till den kyrka och gudstjanst dar de trivs bast, *hjartats forsamling”. Erfaren-
heter av livet, pa ont och gott, leder ofta till att manniskor med liknande erfar-
enheter soker sig samman i ndtverk. Man har i det ssmmanhanget borjat tala
om gudstjanstfirande nitverksforsamlingar. I de har relaterade exemplen ar
de territoriella forsamlingsgranserna i viss méan overspelade. Inom Svenska
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kyrkan har forts en debatt om att fa rikta sin kyrkoavgift dir man sjalv har
sin kyrkliga aktivitet. Detta kan ses som en modell som har vissa likheter
med clearing.

Forsamlingarna tenderar att alltmer bli utsatta for marknadskrafterna dar
clearingsystemet, vistelsebegreppet och kyrkobyggnaden dr olika komponenter
som paverkar kyrkomedlemmarnas val av forsamling. Forsamlingen fram-
trader i detta sammanhang som en organisation som erbjuder tjanster utan
begrinsning av medlemmarnas forsamlingstillhorighet. Den centrala fragan
blir vilka tjanster som efterfragas.

Samtidigt bestar de traditionella territorialférsamlingarna och utgor en
overvildigande majoritet i Svenska kyrkans ”forsamlingsmangfald”. I ter-
ritorialprincipen har ocksd en viktig forandring i forsamlingens ansvar skett
genom att deti2 kap 1 § 2 st. i kyrkoordningen inforts en bestimmelse om att
forsamlingen har ansvar for den kyrkliga verksamheten for alla som vistas
i forsamlingen. Lokaliseringsprincipen som tidigare anknot endast till for-
samlingens medlemmar har i och med kyrkoordningen delvis fatt en annan
innebord. Den knyter an till vistelsebegreppet och inte, som tidigare, till den
som tillhorde forsamlingen. Ansvaret for den kyrkliga verksamheten ska om-
fatta alla som vistas i forsamlingen, tillfalligt eller under en langre tid.

Kring vistelseansvaret fordes i delutredningen av Svenska kyrkans utred-
ningar Arbetet pd olika kyrkliga nivder (SKU 1998:3) ett resonemang med
inneborden att forsamlingens ansvar bor omfatta alla dem som vistas i for-
samlingen tillfilligt eller under langre tid. Det avser bl.a. diakonal verksam-
het. Utredningen sdg dem som ar intagna pa olika institutioner inom férsam-
lingen, gér i skola eller ar turister som sddana grupper som bor omfattas av
forsamlingens verksamhet. Man poiangterade dock att forsamlingens ansvar
for verksamheten for alla som vistas i forsamlingen i princip inte far tolkas
som en motsvarande rattighet for den enskilde att kostnadsfritt fa del av
verksamheten. I det sammanhanget namndes bl.a. mojligheten att ta betalt av
den enskilde eller via ett clearingsystem f3 ersittning fran hemforsamlingen.

I Svenska kyrkans centralstyrelses skrivelse till Kyrkomotet gjordes en sam-
lad bedomning av de olika forslag som behandlats i forslag till ny kyrkoordning.
Betraffande vistelsebegreppet uttalades foljande (CsSkr 1999 del 2 p 8.2.1):

De synpunkter som nagra remissinstanser har framfort visar dock att det
finns skal att fortydliga vad denna lokaliseringsprincip egentligen innebar.
Enligt utredningsforslaget skall forsamlingens ansvar avse alla dem som vis-
tas i forsamlingen, oavsett om de tillhor forsamlingen eller inte. Vi menar, i
likhet med nivautredningen, att detta innebdr att forsamlingen skall se till att
den kyrkliga verksamheten finns for de som vistas i forsamlingen, men att
forsamlingen t.ex. skall kunna ta betalt for vissa tjdnster av dem som inte
tillhor forsamlingen eller att via ett clearingsystem fa ersattning fran hemfor-
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samlingen. Den enskilde har alltsd inte ndgon motsvarande ritt att krdva att
en annan forsamling an hemforsamlingen skall tillhandahélla vissa tjanster,
utom i de fall som uttryckligen anges i kyrkoordningen (dop, konfirmation,
vigsel och begravningstjanst).

Konsekvensen av vistelseansvaret ir att det for mot ett ansvar av pastoral-
teologisk karaktar, vilket ocksd far ekonomiska foljdverkningar.

Aven om férsamlingen kan ta betalt ir det ind4 en tydlig forandring i for-
héllande till den tidigare gillande ordningen da ett kommunalt tankesatt och
regelverk lag till grund for vad Svenska kyrkans forsamlingar och pastorat
forvantades gora och, inte minst, hade laglig ratt att gora i sitt uppdrag.

Slutligen har ocksé i Svenska kyrkan tanken pa gudstjansten som konsti-
tutiv for kyrkan under de senaste decennierna vuxit sig starkare. Dar och nar
det firas gudstjanst finns det ocksa en forsamling, som samtidigt represente-
rar en langt storre forsamling. Detta géller ocksd vid gudstjanster som dop,
konfirmation, vigsel och begravning.

2.3 De kyrkliga handlingarna och pastorala program

I samband med arbetet med forsamlingsinstruktionerna ska férsamlingarna
ocksd ta fram pastorala program for bl.a. de kyrkliga handlingarnas guds-
tjanster. Dessa kan skifta lokalt.

I stora drag kan man skissera laget pd foljande sitt.

2.3.1 DOP.

Det kan numera anses vara en vedertagen ordning att dopfamiljen eller mot-
svarande dtminstone far traffa dopprasten (i en del forsamlingar ocksa andra
medarbetare) som en forberedelse for och planering av dopgudstjansten.
Vidare framhaller manga pastorala program betydelsen av att dopet f6ljs
upp och att forsamlingen erbjuder mojligheter till gemenskap och undervis-
ning som led i dopets fortsdttning.

Som ett ideal beskrivs mestadels att bade forberedelse, dopgudstjanst och
uppfoljning sker i samma sammanhang eller férsamling. Detta ideal kan knap-
past fungera nir dopet dger rum i en annan forsamling an hemférsamlingen.

Ett problem 4r ocksd att forsamlingarnas dopprogram kan skilja sig at
ifrdga om principerna for forberedelse och uppfoljning. Om det d& finns
sadana skillnader mellan hemférsamling och den férsamling ddr dopet ager
rum blir idealet svarare att na.

Pastoralt bor man vidare beakta att dopgudstjansterna tenderar att for-
andras pd tva sitt: dels okar antalet deltagare i dopgudstjansten, dels okar
familjens egna onskemdl om olika inslag, ofta musik, i gudstjansten. Det
ar inte ovanligt att en fristiende dopgudstjanst pa sondagen har dubbelt si
manga deltagare som en foregdende hogmassa.
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Att dopa flera barn dt gdngen kan upplevas som att man inte sitter det
enskilda barnet i centrum. Ur kyrklig synpunkt ses ofta dopet som en for-
samlingsangelagenhet och en kollektiv handling. Man onskar att foraldrarna
ska folja upp dopet genom att pa olika sitt komma med i forsamlingens
verksamhet. Denna ambition har vanligtvis inte foraldrarna, varfor det kan
forekomma skilda forvantningar mellan kyrkan och foraldrarna.

En problemstillning som aktualiseras ar vilket pastoralt program som
ska gilla: den dopande prastens eller det som galler i dopfamiljens hemfor-
samling. Det dr i denna forsamling uppfoljningen formodas dga rum.

2.3.2 KONFIRMATION.

Konfirmationen har pastoralt genomgatt en stor forandring under senare ar.
Tidigare var det en kyrklig handling som skedde i forsamlingen — saval vad
gillde undervisning och kyrkogang som konfirmationsgudstjansten.

Numera har konfirmationslasningen alltmer overgdtt till att ske i lager-
form. Detta giller forsamlingarnas ordinarie konfirmationsundervisning dar
en del sker i ligerform. Vidare har konfirmation i ligerform som inte dr
relaterad till forsamling blivit allt vanligare.

I storstadsmiljoerna har dven de uppbrutna skolterritorierna aterverkat
pa konfirmandarbetet. Privatskolor och andra mojligheter har lett till att
elever i manga fall inte gir pa hogstadiet eller gymnasiet dir man bor utan
ndgon annanstans. I klasserna bildas gemenskaper som ocksa blir konfir-
mandgemenskaper. Da viljer man att konfirmeras tillsammans med klass-
kamraterna, varfor det kan bli en omfattande blandning av forsamlingstill-
horighet i en konfirmandgrupp.

2.3.3 VIGSEL.

Nar det giller kyrkliga handlingar i annan forsamling 4n hemférsamlingen
ar det kanske vigseln som ar minst problematisk ur ett pastoralt perspek-
tiv. Sjalvklart ska ocksd ett pastoralt program for vigselgudstjanst innehdlla
ett tydligt forberedelsemoment med personligt mote mellan brudpar och
atminstone vigselprist, girna ocksd musiker, fore vigselgudstjansten. Dare-
mot torde fa pastorala program innehalla dtgiarder betriffande uppfoljning
av vigseln. Till den anknyter mer allmint sjalavarden och familjerddgiv-
ningen, vilka inte specifikt relaterar till vigseln.

Man kan anta att det pastorala program som foljs dr det som galler for
vigselforrattaren i dennes hemforsamling, om brudparet kommer fran en
annan forsamling.

Som pastoralt problematiska kan man tanka sig platser och sammanhang,
dar antalet vigslar 4r mycket stort och dar forberedelsedelen, och darmed
ocksa sjalva vigselgudstjansten, av detta skil kan bli lidande. Som exempel
kan niamnas vigslar i kapell pa flygplats och populira turistorter i Sverige
och utomlands.
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2.3.4 BEGRAVNING.

De pastorala villkoren for begravningsgudstjanster ar i stort sett likadana
som for dop, med den skillnaden att uppfoljningen kan bestd av hembe-
sok i ndgon form eller deltagande i ordnade gruppsamtal (sorgegrupper eller
annan beteckning). Sddana uppfoljningar blir allt vanligare. Dir ér ofta dia-
koner ansvariga ledare. Om begravningsgudstjansten dger rum i annan kyrka
an hemforsamlingens och med annan prist 4an hemférsamlingens, torde det
vanliga vara att uppfoljningen dger rum dir de enskilda anhériga bor, alltsa
i ett annat sammanhang. D4 ar det viktigt att det pastorala programmet for
tjanstgorande begravningsprist och den sorjandes hemforsamling dr nagot
sd ndr samstimmiga.

Betriffande begravningen och begravningsgudstjinsten har biskopsmotet
gett ut pastorala rad eller vigledningar, som de lokala pastorala program-
men kan anknyta till. Dessa rdd, som riktar sig till alla som finns med i sjdlva
handlandet, finns samlade i skriften Begravningen — eit brev fran Svenska
kyrkans biskopar frdn 2006. Denna skrift har tagits fram i samarbete med
foretradare for bl.a. stift, forsamlingar, personalorganisationer och fackliga
organisationer.

2.4 Frilansande” praster

Vid négra tillfallen har media, bland annat i samhallsprogrammet Uppdrag
granskning, ifrigasittande uppmarksammat att det finns praster som mer
eller mindre privat och mer eller mindre foretagsmassigt saljer pastorala
tjdanster, framst de kyrkliga handlingarnas gudstjanster.

En tydlig problemsituation dr dd — inte minst ur clearingsynpunkt — om
prasten agerar pa egen hand helt utan forsamlingsforankring genom anstall-
ning eller pa annat sitt.

Det kan noteras att det i dessa sammanhang inte dr friga om clearing.
Problemet ar i stillet att det uppstar en grazon rorande den kyrkliga hand-
lingen och att denna inte ar reglerad pa nagot sitt.

Genom prastvigningen blir den som vigs behorig att utova uppdraget som
prast i Svenska kyrkan. S4 sager kyrkoordningen. Den prastvigde blir dar-
med i princip ocksd behorig att leda de kyrkliga handlingarnas gudstjans-
ter i Svenska kyrkans ordning utan aldersmissig eller anstdllningsmassig
inskrankning for prastens vidkommande.

Nir en pensionerad eller icke forsamlingsanstalld prast leder kyrkliga
handlingar, antingen darfor att han/hon blivit tillfridgad privat eller sjalv
erbjudit sina tjanster pa eget bevdg, uppstar ett ekonomiskt problem. Ska
ndgon ekonomisk ersittning utgd? Vem ska betala vem, och hur mycket?
Det uppstér ocksé ett pastoralt problem. Den frilansande” prasten star i
princip utanfor de pastorala program som forvantas finnas for de kyrkliga
handlingarnas gudstjanster i varje forsamling. Risken for avvikelser fran for-
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samlingarnas ambitionsnivaer, uttryckta i pastorala program, kan man inte
bortse fran. Dartill kommer att den ”frilansande” kan uppfattas som illojal
genom att avvika fran de faststallda pastorala ambitioner i forsamlingarna
som forsamlingsanstillda praster har att folja.

Dombkapitlets och biskopens tillsynsansvar kan i dessa fall aktualiseras
genom att det i detta ansvar innefattas den verksamhet dessa prister bedri-
ver i den man denna kan likstidllas med annan anstdllning som kan vara
terapeutiska, personalvardande och liknande befattningar.

Slutligen kan det i vissa fall upplevas som, inte bara ekonomiskt utan
ocksd pastoralt tveksamt att de kyrkliga handlingarnas gudstjanster kan
kopas och siljas. Guds nad och valsignelse som forkunnas och formedlas i
dessa gudstjanster bor hallas sd fria som mojligt fran privat penninghante-
ring — dtminstone vad giller sjalva gudstjansten.

Pa ett nagot annat sitt forhdller det sig pastoralt med extra inslag av
musik vid kyrkliga handlingar. Detta beror inte heller den prasterliga tjans-
ten eller dr pd annat satt relaterat till en vigningstjanst.
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Clearing
3. Bakgrund till clearingen

3.1 Bendmningen clearing

Bendmningen clearing anvandes av Svenska kyrkans forsamlings- och pas-
toratsforbund niar man skulle introducera ersdttningar mellan forsamlingar i
samband med begravning. Detta var den s.k. begravningsclearingen.

Ordet definieras i Nationalencyklopedin som ”forfarande for kvittning av
fordringar och motfordringar”.

Utifrdn ovanstdende definition ar begreppet oegentligt i det sammanhang
och pd det sdtt som det anvinds inom Svenska kyrkan. Avsikten nar man
borjade anvanda benamningen var att knyta an till landstingens satt att reg-
lera sjukvardskostnaderna mellan sig. Genom denna hédnvisning skulle man
underlitta forstaelsen for systemet och dess funktion. Benamningen begrav-
ningsclearing, menade man, skilde sig dessutom fran andra benimningar pa
system for reglering av kostnader som forekom inom Svenska kyrkan.

Forutom i landstingen forekommer begreppet clearing bland annat ocksa
i banksammanhang. Inom bada dessa omraden sker en reell kvittning av
fordringar och motfordringar utan att fakturering sker i det enskilda fallet.
S4 dr dock inte fallet i det clearingsystem som finns vid kyrkliga handlingar.
Hir faktureras varje kyrklig handling av forrattningsférsamlingen och for-
dran har oftast inte ndgon motfordran.

I Staten och trossamfunden, betinkandet Begravningsverksambeten, fran
begravningsverksamhetskommittén (SOU 1997:42) uttalades ocksd att ordet
clearing under arens lopp kommit att bli ett inarbetat begrepp men egent-
ligen inte utgor ndgon korrekt bendmning pa foreteelsen eftersom systemet
inte bygger pa ndgon avrakning mellan de olika pastoraten.

Ordet clearing finns som begrepp i forarbetena till kyrkoordningen men
anvinds sedan inte i kyrkoordningen. Det enda sammanhang dir ordet
forekommer officiellt ar i Svenska kyrkans bestdmmelser (SvKB) vad avser
avgiftsbeloppen som beniamns ”Kyrkostyrelsens beslut om clearingbelopp for
dop-, vigsel- och begravningsgudstjinster samt konfirmationsersittning”.

Kammarkollegiet anvander ocksa ordet clearing pd motsvarande sitt i
Kammarkollegiets forfatiningssamling (KAMES) betriaffande avgifter som
benamns *Kammarkollegiets foreskrifter om taxa vid begravningsclearing”.

Det kan konstateras att benamningen clearing inte ar helt adekvat.
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3.2 Historik

3.2.T BAKGRUND

De kyrkliga handlingarna har traditionellt varit knutna till forsamlingsbor-
nas egen kyrka och forsamlingsprist genom sockenbandet.

Detta forandrades genom en forordning 1859 avseende dopet, genom vil-
ken det blev tillatet for prasterna att dopa andra dn forsamlingsbor. Beslu-
tet foregicks av mycket motstdnd inom kyrkan under hinvisning bl.a. till
att det skulle 16sa upp det pastorala bandet mellan forsamlingsprast och
forsamlingsmedlemmar.

En frihet att vilja prast vid vigsel angavs som praxis i kungligt brev fran ar
1768 och blev faststdlld i 1908 drs lag om dktenskaps ingdende. Dar angavs i
3 § att de som skulle gifta sig hade ratt att vdlja den prast de onskade. Vigsel-
skyldighet hade dock endast prast i en forsamling dar kvinnan eller mannen
hade sin hemvist. Bestimmelserna aterfanns senare i 4 kap. 4 § i aktenskaps-
balken (1987:230) fram till den 1 januari dr 2000 da denna paragraf upp-
hivdes till f6ljd av de dndrade relationerna mellan staten och kyrkan.

I friga om begravning angavsi 3 § i lagen om jordfastning fran 1894, efter
viss dndring ar 1903, att jordfastningen skulle 4ga rum i den forsamling dir
dodsfallet skedde. Det fanns dock en mojlighet till begravning i annan for-
samling ”om vederborande det astunda”.

Utvecklingen pekade alltsa redan for drygt hundra dr sedan i riktning mot
att bundenheten till den egna forsamlingen ersattes av 6kad valfrihet for den
enskilde, en naturlig konsekvens av den allmdnna samhallsutvecklingen med
uppbrott fran det tidigare mer statiska samhallet.

Fram till mitten av 1800-talet betalades de kyrkliga handlingarna genom
avgifter till prasterna. Darefter kom forsamlingsborna att betala kostna-
derna for de kyrkliga handlingarna via kyrkoskatten. De som inte tillhorde
forsamlingen kunde daremot fa betala for att fa del av de kyrkliga handling-
arna i ndgon annan forsamling dn den egna.

3.2.2 CLEARING RORANDE BEGRAVNING

Valfriheten for ett dodsbo att utan merkostnad kunna vilja forsamling inom
Sverige infor en begravning kom senare. Forst i samband med relationsiand-
ringen den 1 januari 2000 giller valfriheten i hela landet. Dessforinnan kunde
en begravning i annan forsamling dn den dir den avlidne var folkbokford och
kyrkobokford medféra merkostnader for dodsboet. Forekommande avgifter
for tjansterna i samband med begravningen uppfattades som hoga och svar-
forstaeliga for de anhoriga. Hade den avlidne under hela sitt liv varit kyrko-
tillhorig och dessutom betalat kyrkoskatt tedde sig avgifterna for ménga an
mer oforklarliga. En motion rérande denna fraga limnades 1977 till dava-
rande Svenska kyrkans Forsamlings- och Pastoratsforbunds kongress.
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I motionen foreslogs att forbundsstyrelsen snarast skulle utarbeta normer
for landets forsamlingar nar det gdllde jordfastning och begravning av en
icke-forsamlingsbo. Motionidren menade att det inte var rimligt att en icke-
forsamlingsbo skulle pdliaggas extra kostnader.

Forbundsstyrelsen konstaterade i sitt yttrande 6ver motionen att det inom
forsamlingarna blivit uppenbart att hemforsamlingen bor svara for kostna-
derna dven om tjansterna utfors av annan forsamling.

Styrelsen pekade bl.a. pd att Harnosands stifts forsamlingsforbund fore-
slagit vissa forsamlingar inom sitt stift att forsoksvis prova ett clearingsystem
med modell fran landstingens satt att reglera sjukvardskostnader mellan sig.

Styrelsen foreslog en forsoksperiod som skulle striacka sig fram till &r
1980 vilket ocksa blev kongressens beslut.

En forsoksverksamhet som avsdg Hiarnosands stift inleddes den 1 januari
1978. Regleringen mellan forsamlingarna grundade sig under forsoksverk-
samheten pa ett avtal. I avtalet angavs de tjanster som omfattades av begrav-
ningsclearingen. Foljande tjanster ingick:

e upplatelse av kyrka eller kapell med vaktmastare
e officiant

e musiker

e kremation

e upplatelse av gravplats

e gravoppning och gravsattning

¢ iordningstillande av gravplats efter gravsattning

Begravningsclearingen omfattade alltsa saval begravningsgudstjansten
som begravningsverksamheten.

Forsamlings- och pastoratsforbundets kansli utarbetade taxor som grun-
dade sig pa sjalvkostnadsprincipen.

Antalet forsamlingar i Svenska kyrkan uppgick i borjan av 198o-talet till
omkring 2 600. Nir forsoksperioden avslutats beslot forbundsstyrelsen att
forenkla systemet. En forsamling skulle, efter beslut i kyrkofullmaktige, till
forbundskansliet anmala sin anslutning till clearingen. Forsamlingen hade
ratt att begrdnsa sin anslutning till att avse hela riket, stiftet, kontraktet, eller
enbart forsamlingarna inom kommunen.

Kansliet vid Forsamlingsforbundet upprattade aterkommande en forteck-
ning over anslutna. Av en forteckning upprattad i augusti 1990 framgdr att
av Svenska kyrkans davarande 2 563 forsamlingar var 70 % anslutna till
begravningsclearingen. Det kan noteras att i inflyttningsomradet Stockholms
stift endast 2 % av stiftets 85 forsamlingar var anslutna. Man var bland stif-
tets forsamlingar oroliga 6ver kostnadsutvecklingen. Forsamlingarna befa-
rade att de fran landet inflyttade skulle vilja vigsel i sin forna hembygd, dopa
sina barn dar och vilja en gravplats pd sina faders kyrkogérd. Clearingsyste-
met skulle gora allt mojligt — utan extra kostnader for den enskilde kyrkome-
dlemmen. Det skulle emellertid medfora stora kostnader for forsamlingarna.
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3.2.3 CLEARINGSYSTEM RORANDE DOP OCH VIGSEL

Erfarenheterna av den frivilliga begravningsclearingen var positiva. Forsam-
lingar borjade som en foljd av dessa aven tillimpa ett clearingsystem vid
dop och vigsel. Ett dop eller en vigsel kunde ske i ett pastorat dar de berorda
inte var folkbokforda. Hempastoratet bekostade den kyrkliga handlingen.
Vid dopclearing ansigs som hempastorat det pastorat diar barnet var folk-
bokfort. Vid vigselclearing var det pastoratet i den forsamling som kvinnan
tillhorde som var hemforsamling. Syftet med dop- och vigselclearing var, lik-
som vid begravningsclearingen, att 6ka valfriheten for de kyrkotillhoriga.

Svenska kyrkans Forsamlings- och Pastoratsforbund utarbetade fr o m
1994 taxor och gjorde dterkommande sammanstillningar 6ver vilka for-
samlingar och kyrkliga samfilligheter som anslutit sig, helt eller delvis, till
dop- och vigselclearingen. Det kan noteras att i november 1997 hade 40 %
av forsamlingarna i landet anslutit sig.

3.3 Clearingen blir obligatorisk

3.3.I BEGRAVNINGSVERKSAMHETEN.

Den 1 januari 2000 dndrades begravningslagen (SFS 1990:1144). Begrav-
ningsclearingen blev obligatorisk for landets huvudmin for begravnings-
verksamheten. Begravningsverksamhetskommittén, som utrett fradgan, fore-
slog i sitt betankande att den frivilliga begravningsclearingen, som tidigare
innefattat sdvil begravningsgudstjansten som begravningen, skulle goras
obligatorisk savitt avsag begravningen (SOU 1997:42).

Utredningen angav vilka tjanster som skulle omfattas av begravnings-
clearingen. 1 forhdllande till den frivilliga clearingen utokades antalet
tjanster med kostnader for vissa transporter, bisittningslokal och lokal for
begravningsceremoni.

Regeringen anslot sig till utredningens forslag, prop.1998/9:38. Riks-
dagen fattade darefter beslut om lag om dndringar i begravningslagen
1990:1144 (SFS 1999:306).

Det blev kammarkollegiets uppgift att arligen faststilla taxorna.

3.3.2 BEGRAVNINGSGUDSTJANSTEN

Begravningsgudstjansten kom av naturliga skal inte att omfattas av den stat-
liga begravningsclearingen. Det blev darfor en fraga for Svenska kyrkan att
ta stillning till om begravningsgudstjansten skulle ingd i ett inomkyrkligt
clearingsystem eller inte.

Utredningsgruppen Ekonomi och egendom, som var en delutredning i
arbetet infor kyrkoordningens tillkomst, hade till uppgift att utreda eko-
nomi- och egendomsfrigor infor den forestdende relationsindringen den
1 januari 2000. Utredningen behandlade i sitt betinkande fragan om ett
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inomkyrkligt clearingsystem (SKU 1998:5).

Utredningsgruppen konstaterade att det torde foreligga en viss forvantan
att clearingsystemet dven efter relationsandringen den 1 januari 2000 skulle
gilla for den som tillhort Svenska kyrkan. Gruppen fann att en avgorande
faktor for en inomkyrklig clearing var forhéllandet att begravningsguds-
tjansten hittills ingick i det frivilliga clearingsystemet. De kyrkotillhoriga
skulle, enligt gruppen, uppfatta det som en stor brist om begravningsguds-
tjdnsten inte aven fortsattningsvis ingick i ett clearingsystem, som fr.o.m ar
2000 blev obligatoriskt for begravningsverksamheten. Kyrkostyrelsen skulle
enligt forslaget faststilla ersattningsbeloppen.

Kyrkomotet beslot att det i kyrkoordningen skulle finnas bestimmelser
om obligatorisk clearing rorande begravningsgudstjinsten. Bestimmelsen
infordes i 42 kap. 10 § i kyrkoordningen.

3.3.3 DOP, VIGSEL OCH KONFIRMATIONSERSATTNING

I fraga om vigsel och konfirmation angavs i Svenska kyrkans centralstyrelses
kyrkoordningsskrivelse (CsSkr 1999:3 avd 2) att det inte fanns tillrackliga
skal for ett obligatoriskt clearingsystem. Forsamlingarna borde i mojligaste
man ha friheten att sjdlva besluta i sina angelagenheter och kunde darmed
besluta om avgifter f6r dem som inte tillhorde forsamlingen.

Betraffande dop infordes inte heller obligatorisk clearing, men daremot
angavs det i kyrkoordningen att ndgon avgift inte fick tas ut av den enskilde.
Denna ordning kom att gilla oavsett vilken férsamling den som doptes kom
att tillhora.

Kyrkoordningen innebar emellertid en tydlig principiell forandring nar
det gallde ritten att fa del av de kyrkliga handlingarna i en annan forsam-
ling an den egna. Kyrkomotet foljde i beslutet om kyrkoordning forslaget
fran Centralstyrelsen att den som tillhor Svenska kyrkan normalt har ritt
till dop, konfirmationsundervisning och vigsel ocksa i annan férsamling an
hemforsamlingen. I kyrkoordningen gors ingen skillnad mellan en begiran
frdn ndgon som tillhor Svenska kyrkan att fa del av en kyrklig handling i
hemforsamlingen eller i en annan forsamling. For att avvisa en sidan bega-
ran kravs synnerliga skal.

Redan dr 2000 uppdrog Kyrkomotet, sedan det i tre motioner framforts
onskemdl om inférande av obligatorisk clearing vid dop och vigsel, at Kyr-
kostyrelsen att gora en grundlig genomlysning nir det giller avgifter och
clearing mellan forsamlingarna i samband med kyrkliga handlingar.

En promemoria med forslag till obligatorisk clearing vid dop och vigsel
upprattades och remissbehandlades. Utredningen resulterade i att Kyrkosty-
relsen i sin skrivelse till Kyrkomotet Avgifter och clearing vid vissa kyrkliga
handlingar (KsSkr 2002:9) foreslog att obligatorisk clearing skulle inforas
for dop och vigsel. Vidare foreslog Kyrkostyrelsen inforande av regler om
konfirmationsersattning.
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Lirondmnden hade redan ar 2000 i yttrande (Ln 2000:3y) pekat pa
att det uppstdr pastorala svarigheter som skadar kyrkans trovardighet da
man tar avgifter for kyrkliga handlingar pd annan ort 4n inom den egna
territorialforsamlingen.

Ekonomi- och egendomsutskottet forordade i sitt betinkande (EE 2002:2)
obligatorisk clearing for dop och vigsel samt inféorande av konfirmations-
ersittning.

Kyrkomotet 2002 foljde forslaget fran Ekonomi- och egendomsutskottet
och beslot att aven dop och vigsel skulle omfattas av clearingsystemet.

For konfirmation infordes en motsvarande ordning, som dock kom att
kallas konfirmationsersittning. Skalet till detta var att konfirmationsunder-
visningen syftar till att ge ett visst utbildningsresultat” och det finns olika
sdtt att uppna detta. Begreppet clearing syftar snarare pa kostnaderna for en
kyrklig handling.

Bestammelserna infordes i 42 kap. 6, 7 och 8 §§ i kyrkoordningen.

For konfirmationsersdttning har ddrefter tillforts en bestimmelse i
42 kap. 7 a § 2 st. i kyrkoordningen genom vilken clearingsystemet ar 2005
utvidgats till att dven avse ratt till konfirmationsersittning for stift da stiftet
star som anordnare av konfirmation.

Ar 2008 infordes ytterligare en bestimmelse i 42 kap. 7 a § 3 st. Genom
denna bestimmelse ges ritt for forsamling eller stift till ersattning fran
Svenska kyrkans nationella nivd nir den som konfirmeras inte har hemfor-
samling i Sverige.
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4 Gallande regelverk

4.1 Kyrkoordningen m.m.

En forutsattning for clearing, forutom nir det avser dop, ar att de som om-
fattas av denna tillhor Svenska kyrkan. Bestimmelserna om kyrkotillhorig-
het finns i 29 kap. i kyrkoordningen och innebar att man som medlem tillhor
Svenska kyrkan och darigenom en forsamling om man ar bosatt inom lan-
det. Det framgdr ocksa av lagen om Svenska kyrkan (1998:1591) 4 § att for-
samlingen omfattar de personer som tillhor Svenska kyrkan och dr bosatta
inom forsamlingens omrade.

Ordningen for clearing regleras i kyrkoordningens elfte avdelning som
behandlar fragor om ekonomi och egendom.

Det samlade regelverket finns i 42 kap. Avgifter och uppbord och behand-
las i foljande paragrafer:
e dopi6§
e konfirmationi7 -7 a §§
e vigseli8 §
e begravningsgudstjansti 9 — 1o §§

Ordningen for 6verklagande av beslut behandlasir1 § .

Bestimmelserna om avgift for kyrkliga handlingar har successivt komplet-
terats sedan kyrkoordningens tillkomst ar 2000.

Avgifternas storlek beslutas av Kyrkostyrelsen och publiceras i Svenska
kyrkans bestimmelser som Kyrkostyrelsens beslut om clearingbelopp for
dop-, vigsel- och begravningsgudstjinster samt konfirmationsersdtining. Nu
gillande bestimmelse dr SYKB 2008:6. Beslutet framgar av bilaga 2.

Regelverket for kyrkliga handlingar och tillkomsten av clearing utgar fran
att hemforsamlingen dr den normala platsen for kyrkliga handlingar. Till
detta kommer den enskilde medlemmens 6nskemal att fa en kyrklig hand-
ling i en annan forsamling.

Dessa tva perspektiv, Svenska kyrkans grundhdllning juridiskt och pasto-
ralt och den enskilde medlemmens 6nskemal, maste balanseras sd att man
kan motas pa ett fortroendefullt sitt.

Svenska kyrkan har genom sina praster som utfor de kyrkliga handling-
arna, ett ansvar att de kyrkliga handlingarna sker i Svenska kyrkans ordning
och foljer Kyrkohandbokens ritual for de olika kyrkliga handlingarna.
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4.2 Statlig begravningsclearing

Den 10 april 2008 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att se over
vissa frdgor pa begravningsomradet. Utredaren redovisade sitt uppdrag den
1 september 2009. I uppdraget ingick bl.a. att gora en analys av hur den
nuvarande utformningen av regleringen av kostnader vid gravsittning (s.k.
begravningsclearing) fungerar och foresla forenklingar.

Begravningsutredningen foreslar utifrdn huvudprincipen om enhetlig
taxa inom en kommun och kommunen som framtida huvudman att clea-
ringtransaktioner som sker inom en kommun ska upphora. Vidare ska clea-
ringsystemet bestd. Huvudmannen ska senast den 1 april lamna forslag till
taxa for foljande ar.

Det nuvarande systemet for begravningsclearing bedomer utredningen
fungerar bra. Det saknas darfor anledning att 6vervdga nidgon genomgri-
pande forandring av systemet eller nuvarande regelverk.

For ndrvarande galler att gravsidttning kan ske pd annan ort dn den
avlidnes hemort. Denna huvudman har i sddant fall ritt att f ersdttning av
huvudmannen for begravningsverksamheten pd den avlidnes hemort. Detta
regleras i Begravningslagen (1990:1144) 9 kap. 7, 10 och 11 §§.

I ersittningen ingar, forutom gravplats eller motsvarande pd allmin grav-
plats under en tid av 25 dr och gravsittning inklusive gravoppning, ater-
fyllning och iordningstillande av 6ppnad grav dven transporter, kremering,
lokal for forvaring och visning av stoftet samt lokal for begravningsceremoni
utan religiosa symboler Begravningslagen 9 kap. 6 §

Ersdttningen mellan huvudminnen regleras i en taxa for begravnings-
clearing som faststalls av Kammarkollegiet enligt begravningsforordningen

46 — 48 §§ (SFS 1990:1147).

4.3 Clearingens administrativa uppbyggnad

4.3.1 CLEARINGBELOPPENS STORLEK

Avgifternas storlek for kyrkliga handlingar faststills som ovan ndmnts av
Kyrkostyrelsen med stod av bestimmelserna i 42 kap. 6, 7 a, 8 och 10 §§ i
kyrkoordningen.

Beloppen for samtliga kyrkliga handlingar dir clearing kan forekomma
ar uppdelade i olika komponenter.

Grunden for beloppens storlek utgors av schabloniserade berakningar av
tidsatgdng for respektive yrkesgrupp som tjanstgor vid de kyrkliga handling-
arna samt kostnad for lokal.

For dop, vigsel och begravningsgudstjanst utgdr ersittning for kostnaden
for prast, kyrkomusiker och lokalupplatelse (inkluderande vaktmastare).



For begravningsgudstjanst tillkommer kostnad for utbarning och sankning
av kistan nir detta moment ingdr i begravningsgudstjansten.

Berdkningen av kostnaden for prist utgédr fran en timersittning som ar
baserad pa ett vigt medeltal for [6nen till kyrkoherde resp. komminister
inklusive lonetillagg. For kyrkomusiker gors berakningen utifran en timer-
sattning som ar baserad pa ett viagt medelvirde for I6nen till organist och
kantor inklusive lonetillagg.

Till dessa personalkostnader kommer en kostnad for lokalupplatelse. I
denna ingar, forutom beriknad uppvarmningskostnad och upplatelse, 1one-
kostnad for vaktmastare. For kyrkvaktmastare med 1oneformular ar dven
kyrkliga handlingar for icke-forsamlingsbo inrdknade i uppmatningen och
ingdr d& i arbetstiden. Ett ganska stort antal vaktmastare pa landsbygden
samt manga deltidsanstillda vaktmastare har fortfarande loneformular.

For prast berdknas en tidsatgdng for dop och vigsel 3 timmar samt for
begravning 4 timmar.

Den berdknade tidsatgdngen for kyrkomusiker dr for dop 1,5 timmar
samt for vigsel och begravning 1,8 timmar.

Vaktmaistares reella arbetstid dr berdknad till 2 timmar vid saval dop,
vigsel som begravning medan den i clearingberidkningen som del av lokal-
upplételse beraknas till 1,5 timmar for dop och vigsel samt 2 timmar for
begravning. De tva berakningsmodellerna ger alltsd olika resultat vilket inte
ar tillfredstallande.

Vid begravning tillkommer 2 500 kronor for utbarning och sinkning av
kista ndr det ingdr i begravningsgudstjdnsten.

Med vigsel likstills valsignelse ver borgerligt inganget dktenskap och vil-
signelse over partnerskap. Detta regleras inte i kyrkoordningen utan maste
anses folja av Kyrkomotets beslut med anledning av Kyrkostyrelsens skri-
velse om samlevnadsfragor Clearing av kostnaderna (KsSkr 2005:9 p 6.7).
Dar forutsitts att den forsamling dar vilsignelsehandlingen dger rum inte tar
ut ndgra avgifter fran enskilda personer.

For konfirmation utgér dels ersattning for undervisning, dels for liger-
kostnad, den sistnamnda maximerad till sju dygn.

Undervisningskostnaden ar baserad pa 1on till prast och forsamlingspe-
dagog eller assistent med vardera 60 lektionstimmar i en grupp om 16 kon-
firmander samt material.

For lagerverksamhet ar dygnskostnaden faststilld till 450 kronor utifrdn
en berikning av 150 kronor for personalkostnad och 300 kronor for kost
och logi.

Vidare finns en bestimmelse om ersdttning for ytterligare kostnader som
foranleds av att konfirmanden ar i behov av sarskilt stod. Betraffande sidana
kostnader finnsinte ndgra fastlagda belopp utan det foreskrivs i Svenska kyrkans
bestimmelser att Gverenskommelse bor triaffas i forvag mellan berorda parter.
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Ritten till ersdttning vid clearing galler bara for de poster forsamlingen
haft kostnader for.

Vidare finns detaljbestimmelser om ersattning for lokalupplatelse. Dessa
bestimmelser avser de fall da flera kyrkliga handlingar dger rum vid ett och
samma tillfalle. D& ska ersittning endast utgd for en lokalupplatelse och
fordelas genom att taxan delas med antalet kyrkliga handlingar.

Vidare ska, i det fall ett dop ingdr i forsamlingsgudstjanst, ingen ersattning
utga for lokalupplatelse.

Clearingbeloppen fran 1januari 2009

Komponent/ Begravnings-
Kyrklig héndelse Dop Konfirmation Vigsel gudstjanst
Prast 1000 1000 1300
Kyrkomusiker 400 500 500
Lokalupplatelse 1400 1400 1600
Undervisning 2200

Lager* 3150

Utbarning och

sankning** 2500
Summa per

clearinghédndelse 2 800 5350 2900 5900

* 450 kr per lagerdygn, maximalt 7 lagerdygn
**om utbarning och sankning ar del av begravningsgudstjansten

Aven om inte nigon av makarna tillhor Svenska kyrkan far de enligt kyrko-
ordningen vigas i Svenska kyrkans ordning, om det finns sarskilda skal.
Samma forhallande galler vid begravningsgudstjanst, som far hallas nar nigon
som inte tillhorde Svenska kyrkan har avlidit. For begravning i Svenska kyr-
kans ordning kravs vidare att det ar forenligt med den avlidnes énskemal.

Bestimmelserna i denna del finns for vigsel i 42 kap. 8 § 2 st. och for begrav-
ningsgudstjanst i 42 kap. 9 § 2 st. I bada dessa fall anger kyrkoordningen
att en avgift far tas ut. Enligt Forsamlingsforbundets rekommendation ar en
sddan avgift tre ganger clearingbeloppen.

4.3.2 ADMINISTRATIVA RUTINER

Som tidigare nimnts utgor det inarbetade begreppet clearing inte ndgon helt
adekvat bendmning pa den ersiattning som betalas nir kyrkliga handlingar
utforts i annan forsamling 4n hemforsamlingen. Systemet bygger inte pa
avrakning mellan de olika ekonomiska enheterna inom kyrkan over en langre
tidsperiod. Sedan fakturering skett, betalas pengar ut direkt efter det att en
kyrklig handling genomforts i en annan forsamling dn hemforsamlingen.
Fran det att clearingen infordes har Svenska kyrkans forsamlingsforbund
tillhandahallit material, vilket innefattar information om clearingens omfatt-
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ning och innebord av den forst frivilliga och sedan obligatoriska clearingen.
Till detta material har dven hort fakturablanketter. Fakturering har skett
med uppdelning pa de olika komponenter som ingdtt i varje clearinggrun-
dande kyrklig handling. Den manuella hanteringen for varje sarskilt fall ar
tamligen omfattande. Information om regelverket och dess tillimpning har
ocksd formedlats genom det Forbundsinfo som utkommit regelbundet och
pa senare tid pa forbundets hemsida.

Sedan en verksamhetsovergdng skett fr.o.m. 1 januari 2008 har Svenska
Kyrkans Forsamlingsforbunds ekonomer och jurister overforts till kyrko-
kansliet i Uppsala. I och med detta har dven ansvaret for informationen om
bl.a. clearingen flyttats dver till Svenska kyrkan pa nationell niva.

For den framtida faktureringshanteringen har ekonomi- och finansavdel-
ningen pa kyrkokansliet tagit fram en ny funktion. Faktureringen kommer i
och med detta att vara en modul som utgor en integrerad del i Kollekt- och
betalsystemet (KOB).

Inomkyrkliga fakturor, avseende dven obligatorisk clearing, kommer att
elektroniskt kunna hanteras inom ramen for KOB. De kommer i systemet att
avriknas mot kyrkoavgiften pd samma sitt som stifts- och rikskollekter. En
koppling till kyrkobokforingssystemet (Kbok) gor det mojligt att identifiera
de kyrkliga handlingar som ska faktureras. Som fakturaunderlag finns en
fardig mall med de clearingposter och clearingtaxor som ar aktuella. Nar
detta fyllts i utgor det faktureringsunderlag.

Genom det ovan redovisade systemet, som hittills sker pa frivillig basis
och borjat tillimpas under maj ménad 2009, kommer betalningarna att
genomforas elektroniskt. Nar systemet ar fullt utbyggt och anviands av samt-
liga ekonomiska enheter kommer inte ndgon pappershantering av fakturor
att bli aktuell.

I och med att systemet med anviandande av elektroniska fakturor knyter
an till KOB och utgor en del av de betalningsstrommar som sker inomkyrk-
ligt blir det, allteftersom anvandandet av KOB 6kar, mojligt att folja mellan
vilka kyrkliga enheter betalningarna gar. Nagon sidan mojlighet finns inte
med det system som hittills tillimpats.

Genom att betalning av fakturor sker som en del av flera inomkyrkliga
betalningsstrommar och dirigenom blir del av ett avrakningssystem for alla
de transaktioner som sker och som inte funnits tidigare far det en viss karak-
tar av ett clearingsystem. Ndgra pengar skickas inte mellan hemférsamling
och den férsamling dir den kyrkliga handlingen utforts. Annu sa linge kvar-
star dock hanteringen med fakturor for varje clearingtillfille, om 4n av elek-
tronisk art.

Antalet teoretiskt mojliga clearinggrundande kyrkliga handlingar under
2008 uppgick till ca 42 §00. Denna uppgift har hiamtats fran kyrkobokforings-
systemet Kbok dir samtliga kyrkliga handlingar som 4dgt rum i annan férsam-
ling an hemforsamlingen registreras. Hur manga av dessa kyrkliga handlingar
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som har utforts utan att faktureras som clearing ar svart att uppskatta.

En av huvudorsakerna till att en kyrklig handling inte faktureras torde
vara att den utforts av prast som inte tjanstgor i forsamlingen och grundar
sig pa en personlig relation mellan prist och de som 6nskar fa den kyrkliga
handlingen. Det ar ocksa kant att férsamlingar i vissa fall underlater att fak-
turera da de betraktar den kyrkliga handlingen av férsamlingsbo fran annan
forsamling som en naturlig del i prastens ordinarie arbete.

Den sammanlagda kostnaden for clearingsystemet ar med de angivna
osikerhetsfaktorerna svar att berdkna.

Om man gor antagandet att genomsnittskostnaden for varje clearingtill-
falle ar 2 ooo kr innebir det sannolikt en lag berdkning. Det 1dga beloppet
for att berdikna genomsnittskostnaden har sin bakgrund dels i att samtliga
komponenter i varje clearingform inte alltid ingar dels i att ett stort antal
clearinghidndelser av olika skil sannolikt inte faktureras for narvarande.

De maximala belopp som kan bli aktuella dr for 2009 foljande:

- dop 2 800 kronor,

- konfirmation 5 350 kronor,

- vigsel 2 9oo kronor,

- begravningsgudstjanst 5 9oo kronor.

Antalet clearinggrundande kyrkliga handlingar var for 2008 foljande:

- dop 15247

- konfirmationer 5 648

- vigslar 9 581

- begravningar 11 933

Den totala summan som faktureras mellan ekonomiska enheter i Svenska
kyrkan for clearing blir med detta berdkningssatt ca 85 miljoner kronor.

Utifran clearingsystemets konstruktion ar det emellertid sammantaget
ett nollsummeresultat eftersom pengarna stannar kvar hos de ekonomiska
enheterna i Svenska kyrkan.
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4.4 Kostnader for hantering av clearingsystemet

Pa samma sdtt som antaganden kan goras kring den ekonomiska paver-
kan av clearingen pd en ekonomisk enhet (samfillighet eller forsamling) i
Svenska kyrkans organisation kan uppskattningar goras av kostnaden for
hantering av all administration kring clearingsystemet.

Den typ av kostnader det handlar om for den enhet dar den kyrkliga hand-
lingen utforts ar tid for hantering av underlag och begiran om fakturering,
registrering och utskrift av fakturor samt porto och fakturakostnader.

For hemforsamlingen handlar det i forsta hand om tid foér kontroll och
verifiering av underlag samt registrering i ekonomisystem och vissa bank-
kostnader.

Om man gor antagandet att den arbetstid som gar at for att hantera en
faktura dr 20 minuter pd vardera sida, dvs. att bide den férsamling dir den
kyrkliga handlingen utférs och hemforsamlingen behover denna tid for att
behandla en clearinghdndelse administrativt, dr den totala tidsatgdngen inom
Svenska kyrkan omkring 28 ooo timmar (42 409 hindelser x (40 minuter /
60 minuter). Detta motsvarar 16 heltidstjanster med en effektiv arsarbets-
tid om 1 800 timmar. Med en antagen mdnadslon om 22 ooo kronor och
sociala kostnader om 50 procent innebir detta omkring 6,5 miljoner kronor
i personalkostnad per ar.

Vid sidan av personalkostnader finns en transaktionskostnad (porto,
fakturamallar, bankkostnader, kopiering mm) som kan antas uppga till
omkring 10 kronor per hindelse. vilket motsvarar o,5 miljoner kronor.

Den totala hanteringskostnaden, berdknad pa detta vis, ar darmed
omkring 7 miljoner kronor, eller drygt 160 kronor per clearad kyrklig hand-
ling. Det ska dock understrykas att denna berikning ar behiftad med stora
osdkerheter. En 0kad anvindning av KOB antas reducera tidsatgdngen
ndgot. Denna reduktion torde dock vara marginell.

4.5 Kostnad for borgerlig vigsel

Betriffande kostnader for borgerlig vigsel fir kommuner ta ut en avgift som
tacker sjalvkostnaden. Fragan har aktualiserats i ett antal kommuner dar
till exempel kommunstyrelsen i Goteborgs stad har ett forslag till kommun-
fullmiktige om en avgift kring 500 kr for varje vigsel. Maximal taxa bland
kommunerna ligger pa ca 1 ooo kr.
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5 Clearing av kyrkliga handlingar

5.1 Antalet kyrkliga handlingar av clearinggrundande karaktar

Clearing kan forekomma vid de kyrkliga handlingarna dop, konfirmation,
vigsel och begravning. Av de drygt 200 ooo totala kyrkliga handlingarna
under 2008 hade ungefir en femtedel karaktiren av clearinggrundande, dvs.
de dgde rum i annan foérsamling dn hemforsamlingen.

Totala clearinghdndelser 2008 per kyrklig handling och totalt antal

Andel clearing

Antal Andel Antal Andel av totalt antal
Kyrklig handling totalt totalt clearing clearing kyrkliga handlingar
Dop 64 589 32% 15247 36% 24 %
Konfirmation 40325 20% 5648 13% 14 %
Vigsel 22184 1% 9581 23% 43 %
Begravning 75607 37 % 11933 28% 16 %
Totalt 202 705 100 % 42 409 100 % 21%

Tabellen redovisar det totala antalet kyrkliga handlingar och det totala antalet
av respektive handling som enligt kriterierna ar clearinggrundande. Genom
att jamfora antalet clearinggrundande med totalt antal fir man fram vilka
typer av handlingar som oftare genomfors i en annan forsamling 4n folk-
bokforingsforsamlingen. Det som tydligast markeras ar andelen vigslar med
43 procent, foljt av andelen dop med 24 procent. Detta ar rimligt med tanke
pa att dessa kyrkliga handlingar planeras och anpassas utifran personliga
onskemal relaterade till vackra kyrkor, familjens geografiska rotter m.m.
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5.2 Dop

Dopet ar ett sakrament och den kyrkliga handling genom vilken den som
dops upptas i Svenska kyrkan. Av detta skal har det tydliggjorts att det inte
bor finnas ndgot i kyrkoordningen som forsvérar att dop genomfors. Det ar
viktigt att det finns klara rutiner for uppfoljning av dop.

Det forekommer numera ofta att dop sker i annan forsamling dan hemfor-
samlingen. Uppfoljningen av dopet forutsitts emellertid ske i hemférsam-
lingen, vilket ocksa regelmassigt gors.

Vid dop far ndgon avgift inte tas ut av den enskilde. Detta ar sarskilt reg-
lerat i kyrkoordningen och var en bestimmelse som infordes vid kyrkoord-
ningens tillkomst &r 2000, dvs. redan innan det fanns ndgon bestimmelse
om clearing vid dop.

5.3 Konfirmationsersittning

Konfirmationsundervisningen syftar till att ge ett visst utbildningsresultat.
Darfor har man i kyrkoordningen funnit det lampligt att anvinda begreppet
konfirmationsersattning.

Det finns médnga skal till var en person viljer att konfirmeras. Valet i vilken
forsamling och i vilket sammanhang det ska ske varierar. Den traditionella
konfirmationsundervisningen i anslutning till skolarbetet tillsammans med
klasskamrater har i de flesta forsamlingar ersatts av andra former, inte sillan
knutna till konfirmationsliger i forsamlingen med inslag av en ligerperiod
eller till lager utanfor forsamlingen. Det ar darfor angelaget att ekonomiska
eller andra skil inte hindrar konfirmationen.

Konfirmationsersattningen ar den enda del av clearingsystemet dar man
inte konsekvent héllit sig till ordningen att alla transaktioner sker mel-
lan forsamlingar. Anledningen till detta ar att stiften i vissa fall, oftast vid
stiftsgdrdar, anordnar konfirmation och Kyrkomotet av detta skal beslutat
utvidga systemet pd det sitt att ersattning kan utbetalas till ett stift. Genom
denna ordning har den principiella ordningen, ndmligen att clearing dr ett
slutet system mellan forsamlingar, brutits.

Konfirmationsldger anordnas dven av utomstdende organisationer i kom-
bination med t.ex. ridlager och golfliger samt som utlandslager. For att clea-
ring ska kunna vara tillimpligt vid denna typ av lager kriavs godkinnande
av berort stift genom dess biskop.

Genom beslut vid 2008 drs kyrkomote betalar vidare Svenska kyrkan pa
nationell niva konfirmationsersattningen for utlandssvenskars konfirmation
i Sverige, eftersom dessa inte omfattas av clearingsystemet.

Nagon aldersgrins for konfirmationsersattning finns inte i kyrkoordningen.

Som ett led i utredningens uppdrag har en enkait sants till stiftens ansva-
riga for konfirmandverksamheten med ett antal fragor réorande konfirma-
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tionsersadttningens tillimpning m.m. Avsikten med enkaten har varit att fa

en uppfattning om hur bestimmelserna tolkas och tillimpas i olika stift. Av

enkiten kan utldsas foljande huvudpunkter:

e I de flesta stift fungerar ordningen att biskopen godkdnner lagerkonfir-
mation bra, nar konfirmationen genomfors av organisation utanfor for-
samling. Det finns oftast ett underlag som 6verensstimmer med av stiftet
faststillda riktlinjer for konfirmationsundervisning.

e Uppfoljning av lagren sker, i de fall det forekommer, genom stiftens ansva-
riga for konfirmandverksamheten.

e Stiften ser helst att lokala avtal tecknas med forsamlingen dér konfirmationen
sker. Skilet till detta ar att man onskar fa en lokal forankring. Denna utveck-
ling har accentuerats de senaste aren, oftast pd initiativ frin respektive stift.

e I de stift som har stiftsgardar dar konfirmandlager anordnas star stiften
for avtalen. Det beror pa att stiften tar ett storre ansvar i verksamheten
nir det giller stiftsgdrdar. Antalet stiftsgardar har dock reducerats under
senaste aren. I flera stift finns inte ndgon stiftsgard kvar.

¢ De flesta stift anser att antalet obligatoriska ldgerdygn for all konfirmand-
verksamhet, fyra dagar, enligt riktlinjerna for konfirmationsundervisning,
ar tillrackligt. Clearingen ger dock mojlighet till ersattning for upp till sju
dagar vid lagerkonfirmation.

e Ett begransat onskemal av att clearingen ska omfatta dven avbruten kon-
firmationsundervisning redovisas. Det ror sig om relativt fa fall och avser
begriansade belopp.

e I Luled och Harnosands stift ar det problem med anordnande av konfir-
mandlager for samer. Man konstaterar att det anordnas for fa konfirmand-
lager. Vidare ligger omradet Sapmi i savil Sverige, Norge som Finland. Det
innebir problem med fordelning av kostnader for berorda forsamlingar
och stift.

e Antalet lager for konfirmander som ar i behov av sirskilt stod ar i manga
stift for litet.

5.4 Vigsel

Vid vigsel bekriftar brudparet infor forsamlingen och samhillet att man
ingdr dktenskap. Det finns olika skal till att man viljer en kyrka som ar bela-
gen i en annan forsamling an den man tillhor. Det ar darfor betydelsefullt att
vigseln kan dga rum dar brudparet 6nskar. Vid vigsel ar det den forsamling
som den aldre av makarna tillhor eller, om den dldre av makarna inte tillhor
nagon forsamling i Svenska kyrkan, den forsamling som den yngre av mak-
arna tillhor, som ska ersitta den forsamling dar vigseln har skett.
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5.5 Begravning

Clearingsystemet har sedan manga ar setts som naturlig vid begravningar
dven om det fram till ar 2000 varit frivilligt.

Det finns bestaimmelser om clearing i begravningsverksamheten, vilken ar
en statlig angeldgenhet men dir Svenska kyrkan dr huvudman férutom i de
tvd kommunerna Stockholm och Tranis.

Utifran forhallandet att det i begravningsverksamheten tillimpas clea-
ring, samt att det funnits ett frivilligt clearingsystem som fore ar 2000 omfat-
tat saval begravningsverksamheten som begravningsgudstjansten har det
betraktats som naturligt att ocksd sjalva begravningsgudstjansten skulle
omfattas av clearing fran Svenska kyrkans sida. Darfor kom begravnings-
gudstjansten att bli den forsta inomkyrkliga handling att omfattas av obliga-
torisk clearing — redan fr.o.m. dr 2000.
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6. Prasts uppdrag vid kyrkliga handlingar

6.1 Allmant

I forsamlingpristens uppgifter dr de kyrkliga handlingarna dop, konfirmatio-
ner, vigslar och begravningar en naturlig del av det dagliga arbetet, sdvil vad
giller kontakt infor den gudstjanst som den kyrkliga handlingen innefattar,
och den kyrkliga handlingens genomforande, som efterdt genom uppfoljning
av den kyrkliga handlingen. Harigenom skapas en naturlig kontaktyta med
medlemmarna i forsamlingen. Av detta skil giller som huvudregel att de
kyrkliga handlingarna i en férsamling utférs av forsamlingsprast.

I storre samfalligheter forekommer ofta att kyrkliga handlingar, framst
begravningar och vigslar, tenderar att koncentreras till vissa kyrkor. Skalet
till detta dr att begravningsgudstjanster ofta dger rum i kyrka eller kapell vid
kyrkogard. Vid kyrkogéarden kan dven krematoriet vara beldget. I den typen
av forsamlingar ar det vanligt att forsamlingsprasten foljer” den avlidna
forsamlingsbon och att man alltsd i realiteten bortser fran forsamlingsgran-
sen till forman for forsamlingstillhorigheten.

Detsamma kan forhallandet vara vid vigsel dar en populir vigselkyrka
anvands for hela samfilligheten men den lokala prasten tjanstgor.

De forhéllanden som beskrivits ovan giller alltsa i flerpastoratssamfal-
ligheter. I dessa fall blir det inte frdga om clearing i den mening som den reg-
leras i kyrkoordningen. Det ar i stallet friga om “intern” clearing inom sam-
falligheten. Denna regleras eller registreras inte genom clearingsystemet utan
ofta genom lokala ordningar i respektive samfallighet, eftersom den kyrk-
liga handlingen beror samma ekonomiska enhet. Likval uppkommer pasto-
ralt samma fragestillningar som vid clearing.

Forhdllandet blir annorlunda sa snart tjanstgorande prast ar forsamlings-
prast i ndgon forsamling utanfor den ekonomiska enhet dir den kyrkliga
handlingen ska utforas eller inte har ndgon anstéllning som prast. Skalet till
att ett sddant forhadllande uppkommer ar att den eller de personer som 6ns-
kar fa del av en kyrklig handling sjalva har onskemal om vilken prist som
ska forratta den. Ndgon clearing ar det inte friga om enligt gdllande regel-
verk, utan den ekonomiska ersittningen for den prasterliga tjanstgoringen
madste, om sadan ska utgd, 16sas pa annat sitt.

I samtliga fall vid tjanstgoring i annan forsamling dn den dadr prasten
tjanstgor galler att anmalan ska goras till kyrkoherden i enlighet med den
s.k. codex ethicus. I den enkit som riktades till samtliga kontraktsprostar
i landet har mer an tva tredjedelar av dessa svarat att denna ordning ar all-
mant forekommande i deras kontrakt.

En jamforelse nir det giller tjanstgoring i annan forsamling kan goras
med Finlands evangelisk-lutherska kyrka. I denna galler for forsamlingspris-
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ter eller pensionerade prister att om en forsamling ber en annan dn den egna
forsamlingens praster skota en forrittning, sd betalar forsamlingen arvode
for forrdttningen och reseersittning. Men om en forsamlingsmedlem direkt
kontaktar en utomstdende prist, sd ar ingen forsamling ersdttningsskyldig.
D4 uppstar frigan vem som ersitter. Enligt kyrkoordningen for Finlands
evangelisk-lutherska kyrka far en prist inte ta betalt for en forrittning sd
prasten ar tvungen att gora det gratis.

Lydelsen av 2 kap. 26 § i Kyrkoordningen for Finlands evangelisk-luther-
ska kyrka ar foljande:

For utforande av en kyrklig forrattning dr det inte tillitet att uppbara arvode.
Forsamlingen kan dock erldgga arvode till en prist, lektor och kantor som
pa forsamlingens vignar kallats att utfora en forrattning.

Ersdttning for resor och eventuella andra kostnader kan man dock ta emot.
Prasten mdste skota forrattningen gratis, eller sa dr han/hon tvungen att
avsta fran att stilla upp.

Finlands evangelisk-lutherska kyrka ser det sa att man vigs till tjanst i
kyrkan. D4 dr kyrkan arbetsgivare och uppdragsgivare samt betalar for det
arbete man utfor. Det ger inte utrymme for privata affarer.

I Svenska Missionskyrkan kan, enligt uppgift fran kyrkosekreterare Olle
Alkholm, pastor utféra kyrkliga handlingar utan att vara knuten till en for-
samling. Det kan gilla pensionirer, pastorer i central- eller distriktstjanst
eller pastorer som innehar annan tjanst. De personer som far del av de
kyrkliga tjansterna behover inte tillhora den forsamling dar pastor arbetar.
Ersdttning utgdr normalt inte.

Nagon ordning for clearing eller likartat system mellan forsamlingarna
i Svenska Missionskyrkan finns inte. I jimforelse med Svenska kyrkan ar
detta en kvantitativt liten fraga.

6.2 Aspekter pd inneborden av vigningstjansten

I inledningstexten till sjunde avdelningen i kyrkoordningen, Kyrkliga upp-
drag och befattningar. star det bl.a. att "Kyrkans vigningstjanst eller imbete
dr en tjanst i och for forsamlingen”

I 31 kap. 1 § kyrkoordningen stadgas vidare att den som vigts till prast i
Svenska kyrkans ordning eller som har forklarats behorig av ett domkapitel
ar behorig att utova uppdraget som prast.

I Loftena som avges i samband med prastvigningen som de anges i Den
svenska kyrkobandboken del I1, antagen av Svenska kyrkan av 1987 ars kyrko-
mote, anges foljande:
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En prist skall predika Guds ord och forvalta sakramenten
leda forsamlingens bon

och tillbedjan i gudstjdnsten

undervisa och utova sjalavard

och s vara en herde f6r Guds hjord.

En prist skall i sitt ambete leva som Kristi tjanare,
oppen for manniskors behov

och i sitt sinne vara vind till Gud och hela skapelsen.
Med trohet och klokhet skall pristen ge Guds folk
vad det behover for att renas och mogna i tron,

sd att Guds karlek blir synlig i vdrlden

At er skall nu anfortros uppdraget att vara prist.
Mot era medmanniskor med varsamhet och aktning.
Sok Guds viljas vig tillsammans med dem

och striva efter att lata tro, lira och liv bli ett.

I foljande del av Léftena svarar de som ska pristvigas pa fragor dir de
bekraftar att de vill leva i enlighet med det som sdgs i inledningsorden och
bekriftar det i en Forsakran.

I ordningen i kyrkohandboken vid pristvigning finns en grundhéllning
som praster ska forhdlla sig till i det fortsatta livet, saval i forsamlingstjanst
som i andra tjanster vid utovande av vigningstjansten och i livet i dvrigt.
Detta forhallningssitt dr givetvis tillimpligt vid kyrkliga handlingar som ar
en form av gudstjdnster.

I biskopsbrevet Azt bli prist i Svenska kyrkan som gavs ut i samverkan
med Svenska kyrkans utbildningsnamnd 1994 behandlas kriterierna och det
normala forfarandet vid antagning av prastkandidater i Svenska kyrkan.
Betriffande arbetsuppgifterna sags i biskopsbrevet foljande:

Ambetsuppdraget giller siledes pristens hela liv, bade inom och utom tjins-
ten sadant det konkretiserats i olika arbetsuppgifter, tjanster och befatt-
ningar och formaliseras i befattningsbeskrivningar, arbetsinstruktioner och
arbetstider. Aven den prist vars befattning inte 4r direkt forsamlingsrelate-
rad tillhor en forsamling och har att forvalta sitt uppdrag.

I samband med prastvigning blir prasten behorig att utfora kyrkliga handlingar.

Uppdraget att utova kyrkans vigningstjanst ar inte ndgot som prasten fritt
forfogar over. Det ar begransat av ett inomkyrkligt regelverk samt tillsyn av
biskop och domkapitel. Ytterst dr det Svenska kyrkan som forfogar over
vigningstjansten.

53



6.3 Kyrklig anstillning

For praster med kyrklig anstillning géller de lagar som reglerar den svenska
arbetsriatten med tillhorande lagstiftning inom arbetsmiljoomrddet m.m.
Vidare finns ett sarskilt avtal for kyrkligt anstillda inklusive praster: Svenska
kyrkans avtal 08.

I kyrkliga handlingar ddr det uppstar problem genom att clearingbestam-
melserna inte dr tillimpliga kan forsamlingar finna olika vagar for att tillmo-
tesgd enskildas onskemal. Det forekommer att prast inom sin tjanst har ratt
att utfora ett antal kyrkliga handlingar for andra an forsamlingsbor dven om
arbetsgivaren inte kan fakturera ndgon forsamling eftersom kriterierna for
clearing inte ar uppfyllda.

I de fall enskilda onskar att en prast som inte har anstdllning ska forratta
en kyrklig handling forekommer det 6nskemal om att prasten ska forordnas
i forsamlingen for en enskild uppgift. Detta kan vara en framkomlig vig men
ar inte reglerat i kyrkoordningen. Ett sddant forordnande beror alltsd pa for-
samlingens goda vilja.

I alla dessa fall dr det angeldget att forvissa sig om att forordnanden for-
muleras pa ett sddant satt att prasten har forsakringsskydd for t.ex. olycks-
fall i samband med tjanstgoringen.

6.4 Avtalsmassiga villkor

I Svenska kyrkans avtal 08 finns vissa regler om tjanstgoring som kan bli aktu-
ella vid clearing eller tjinstgoring utan forordnande vid kyrkliga handlingar.

I 3 kap. 6 § regleras att arbetstagare ska utfora de arbetsuppgifter som
framgar av for arbetstagaren gallande anstillningsavtal och de dligganden i
ovrigt som ar forenade med anstdllningen.

I 8 § i samma kapitel finns regler om bisyssla. Enligt denna bestimmelse
ska arbetstagare pd begiran anmala bisyssla och limna de uppgifter som
arbetsgivaren anser behovs for bedomning av bisysslan. Arbetsgivare har
rdtt att forbjuda bisyssla om den inverkar hindrande for arbetsuppgifterna
eller innebar verksamhet som konkurrerar med arbetsgivarens.

Reglerna om bisyssla kan bli aktuella i samband med kyrkliga handlingar.
Det torde dock vara ovanligt eftersom dessa regler enbart avser forhillanden
vid pdgdende anstillning. De ar darfor inte tillimpliga p& ndgon som inte
har tjanst utan t.ex. har en egen firma och genom denna atar sig att utfora
kyrkliga handlingar.

I avtalets ”Sarskilda bestammelser for prist (4 §) sdgs i anmarkning till
avdelningen Arbetstid att ”Kyrkliga handlingar for icke forsamlingsbo ingér
iarbetstiden”. Detta avser alltsa kyrkliga handlingar inom forsamlingen och
utgor ocksd en del av forsamlingens vistelseansvar.
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6.5 Domkapitlens och biskoparnas tillsyn

Domkapitlen och biskoparna har ett tillsynsansvar 6ver prasterna i respek-
tive stift.

Detta regleras delsi 8 kap. 1 § i kyrkoordningen vad avser biskopen dar denne
enligt punkt 2 har ansvar for att evangelium forkunnas rent och klart och
for att sakramenten forvaltas enligt kyrkans bekdnnelse och ordning. Enligt
punkt 3 i samma paragraf ska biskopen vidare svara for ledning och tillsyn.

I inledningstexten till trettonde avdelningen i kyrkoordningen uttrycks
tillsynsansvaret over prasterna pd foljande sitt:

Den som vigs till ett uppdrag inom kyrkans vigningstjanst avger loften att
fullgora sina uppgifter enligt kyrkans lira och ordning. P4 den grunden ges
han eller hon ett sdrskilt ansvar for grundldggande funktioner i kyrkans liv.
Alla i vigningstjansten maste darfor svara for hur de efterlever de 16ften som
de har gett vid vigningen. Tillsynen 6ver detta utdvas av biskopen och dom-
kapitlet i respektive stift.

Tillsynsansvaret regleras i 57 kap. 1 § for prister:
Biskopen och domkapitlet skall ha tillsyn 6ver verksamheten i stiftets for-
samlingar och samfilligheter samt 6ver verksamheten i stiftet. I tillsynen ingar

4. granskning av hur prister och diakoner utovar sina uppdrag
och efterlever avgivna vigningsloften,

5. provning av behorighet att utova kyrkans vigningstjanst
enligt 31 kap. 11 och 12 §§ och 32 kap. 11 och 12 §§,

6. befogenhetsprovning enligt 31 kap. 14 § och 32 kap. 14 §.
Det som sigs i forsta stycket 1—6 géller dven utlandskyrkan.

Detta tillsynsansvar avser sdvil de prister som har tjanst som dem som ar
prastvigda men har en annan yrkesroll eller dr pensiondrer.

I frdga om de atgarder som kan bli aktuella om en prast pa ndgot sitt
forfarit felaktigt betraffande ersattningar for kyrkliga handlingar finns alltsa
mojligheter for domkapitel och biskop att utifrén tillsynsansvaret gora de
utredningar som de finner lampliga.

Pafoljdsmojligheter finns i form av de bestimmelser rérande vignings-
tjansten som finns i 31 kap. 11 och 12 §§ i kyrkoordningen.
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6.6 Ekonomisk reglering

Nir det galler ordningen for ersdttning vid kyrkliga handlingar till praster
kan detta forekomma i olika sammanhang och pa olika sitt.

I de fall en kyrklig handling dger rum i hemforsamling med prast som
tjanstgor i forsamlingen dr det inga problem. Den kyrkliga handlingen ingar
1 tjdnsten.

Vid en ”ren” clearingsituation dr ocksa ersittningsfragan enkel. Den
kyrkliga handlingen ingar i prastens tjanst vilket tidigare redovisats utifran
bestammelser i Svenska Kyrkans avtal 08.

Om ovanstaende losningar inte 4r mojliga uppstar problem vid anlitande
av familjeprast och vintjanst dd den som 6nskar kyrklig handling har en pri-
vat relation till prasten. Detta galler saval praster som ar i aktiv tjdnst som
dem som har annan tjanst (t.ex. larare) eller ar pensiondrer.

Frigor hur ersdttningen loses uppkommer ofta och har olika karaktir.
Det kan vara fraga om att anlita en prast som ar i aktiv tjanst, men i annan
forsamling dn den dir den kyrkliga handlingen sker. Detta dr ganska vanligt.
Det forekommer att hemforsamlingen accepterar att pristen i sin tjanst har
ratt att fullgora ett antal kyrkliga handlingar per ar. Det kan ocksa vara sd
att man anlitar en prast som har tjdnst utanfor Svenska kyrkans organisa-
tion eller ar pensiondr. I dessa fall finns ingen reglerad anstallning att falla
tillbaka pa. I vissa fall 16ser berord forsamling det sé att prasten forordnas.

I det stora flertalet fall 16ses tjanstgoringen genom en Overenskommelse
mellan prasten och dem som 6nskat den kyrkliga handlingen. Vid vintjans-
ter och i manga andra fall fullgor prasten uppgiften gratis, men det kan inte
uteslutas att det i vissa fall betalas ut en ersittning.

Vid dop far prasten aldrig ta ut ersattning.

En 16sning som forekommer dr att prasten vid vigsel och begravning tar
ut ersittning for den kyrkliga handlingen, till exempel motsvarande kostna-
den for clearing. I dessa fall ska vanliga skatteregler foljas, vilket innebar att
kvitto ska lamnas till dem som nyttjat och betalt den kyrkliga handlingen.
Om pristen inte har firma och F-skattsedel betalas ingen arbetsgivaravgift
ndr arvodet understiger 10 ooo kronor. Detta foljer av bestimmelserna i
2 kap. 6 § i socialavgiftslagen (2000:980). Prasten mdste givetvis ta upp
arvodet som inkomst av tjdnst i sin deklaration. En prast kan alltsa fa flera
arvoden som sammanlagt understiger 10 ooo kronor fran olika dodsbon eller
brudpar utan att det betalas ndgon arbetsgivaravgift. Men om det kommer
till skattemyndigheternas kinnedom att en prast haft ett antal forrattningar
kan skattemyndigheten gora bedomningen att prasten bedriver en narings-
verksamhet och tvangsvis tilldela honom/henne en F-skattsedel. Enligt 6
kap. 5 § lagen om sjilvdeklarationer och kontrolluppgift (2001:1227) ska
kontrolluppgift limnas p& arvoden motsvarande 1 ooo kronor och darover.
Clearingsummorna for praster ligger numera pa denna niva.
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Om priasten har firma och F-skattesedel torde verksamheten vara att
betrakta som yrkesmassig och darmed vara momspliktig.

7 Kyrkomusikers uppdrag vid kyrkliga
handlingar f6r annan dn forsamlingsmedlem

I ”Partsgemensamma kommentarer till avtal for kyrkomusiker” i Svenska
Kyrkans avtal 08 sigs att ”Kyrkliga handlingar for icke forsamlingsbo ingar
i de ordinarie arbetsuppgifterna och medfor ingen ritt till sarskild ersattning”.

Forutom de situationer som regleras i kyrkans avtal som rena clearing-
situationer forekommer det att kyrkomusiker anlitas pd motsvarande sitt
som praster i samband med kyrkliga handlingar. Detta géller framforallt vid
vigslar och begravningar.

Till skillnad fran prdsterna har kyrkomusikerna inte ndgon vignings-
tjanst, varfor problematiken kring detta forhallande inte finns for denna
yrkesgrupp.

Onskemal om anlitande av annan kyrkomusiker idn férsamlingens fore-
kommer dock i betydligt mindre omfattning 4n 6nskemal om anlitande av
annan prast, enligt den enkit som stillts till kontraktsprostarna.

I vissa fall 16ses tjanstgoringen genom att kyrkomusikern tillats gora den
inom tjansten, men det normala dr att den betraktas som bisyssla som dods-
bon eller brudpar fir betala. En tjanstgoring som sker som en bisyssla far
inte inverka hindrande for arbetsuppgifterna eller innebara verksamhet som
konkurrerar med arbetsgivarens. I sa fall far arbetsgivaren forbjuda bisyss-
lan. Anmalan om bisyssla ska lamnas av arbetstagare pa begiran av arbets-
givaren, Svenska Kyrkans AB 08, § 8.

Givetvis giller att betalning ska ske i enlighet med skattelagstiftningens
regler pd samma satt som ovan namnts betrdffande praster. I en sidan ersatt-
ning ar Svenska kyrkan inte inblandad pa nigot sitt.

Ett arbetsrattsligt otydligt och besvirande forhallande, som i och for sig
forekommer i samband med kyrkliga handlingar i allminhet och inte bara
vid clearing, ar den vedertagna ordningen att kyrkomusiker i sin tjanst far
betalt privat for t.ex. solosang eller speciell musik. Problematiken vid denna
typ av tjanstgoring ar att detta arbete utfors samtidigt som vederborande
musiker tjanstgor i den kyrkliga handlingen. Detta dr en friga som borde
l6sas i kollektivavtal.

57



8 Utlandskyrkan

Den nyligen slutforda utredningen om en forandrad organisation for Svenska
kyrkan i utlandet har inte behandlat utlandskyrkans clearingfragor. Skalet
till detta dr att det efter overliggningar mellan utlandskyrkoutredningen
och clearingutredningen bedémts vara lampligare att dessa fragor behand-
las i clearingutredningen, dven om denna fraga inte ingick i direktiven till
clearingutredningen.

Utredningens betinkande Utlandskyrkan — struktur och delaktighet
SKU 2009:1 limnades den 16 juni 2009 och innefattar bland annat ett for-
slag om rostritt i kyrkovalet till val av tva ledamoter i Kyrkomotet for alla
som tillhor Svenska kyrkan och uppndtt rostidldern, dvs. fyllt 16 dr senast
pa valdagen. D4 det finns brister i kyrkotillhorighetsregistret i friga om
vilka som dr medlemmar i Svenska kyrkan men inte folkbokforda i Sverige
foreslar utredningen att det upprittas en sarskild forteckning pa varen under
valaret.

Vidare finns forslag om att de som tillhor en utlandsforsamling och som
flyttar ut fran Sverige ska betala en mindre arlig avgift till Svenska kyrkan.
Som ett riktmarke i forslaget har man angett den avgift alla betalar till kyr-
kans gemensamma dtaganden pa nationell niva.

I 6vrigt finns i forslaget till forandrad organisation inte ndgot som paver-
kar synen pa ett eventuellt clearingforfarande for utlandsforsamlingar och
verksamhetsplatser for Svenska kyrkan i utlandet.

8.1 Kyrkliga handlingar i utlandskyrkan

Kostnaden for kyrkliga handlingar som utfors i utlandskyrkan, det vill siga
i forsamlingar eller pd verksamhetsorter i utlandet, fir den enskilde sjalv sta
for. Vid dop far dock inte ndgon avgift tas ut enligt kyrkoordningen.

Till kyrkoherdarna och kyrkordden i tjugo utlandsférsamlingar har rik-
tats ett antal frdgor som de ombetts besvara. Svar har limnats fran elva
kyrkoherdar och ett litet antal kyrkorad.

P4 fragan om man ser skal till att soka fa en ordning dar kyrkliga hand-
lingar for utlandskyrkan pa nagot sétt integreras i clearingsystemet svarar en
klar majoritet nej. Skilet ar att man fran utlandsférsamlingarna med deras
mycket olika utgdngspunkter ser svirigheter med att fa till stind en funger-
ande ordning.

I flera fall 4r man principiellt positivt installda till ett clearingforfarande
men ser problematik i den har aktuella frigan utifrin den medlemsavgift
man har. Den dr generellt sett generellt mycket lag. Det innebér, om utlands-
kyrkan skulle ingé i clearingsystemet, att det skulle bli en ekonomisk belast-
ning for utlandsforsamlingar nir medlemmar 6nskar fa del av kyrkliga
handlingar i Sverige.
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Nir det galler de kyrkliga handlingar som forsamlingarna star till tjanst med,
framst vigslar, ar skillnaden stor mellan de olika utlandsforsamlingarna. Detta
gialler saval det antal vigslar forsamlingarna har som kostnaden for dessa.

Till det ovan namnda kommer det forhdllandet att vigselratten ar mycket
olika reglerad i de lander dir Svenska kyrkan verkar som utlandskyrka. I
vissa lander ar vigselritt enligt svensk lag efter forordnande av prast mojlig
medan det i andra lander galler lokal vigselrdtt (dvs. vigseln sker enligt res-
pektive lands lag och inte med stod av dktenskapsbalken). T ett fall sker vig-
seln via Anglikanska kyrkan (Forenade Arabemiraten) medan det i ett antal
lander inte foreligger vigselrdtt. Dar kan saledes endast kyrklig valsignelse
forekomma.

Frekvensen av vigslar dar huvudsakligen beroende av om utlandskyrkan
ligger i turistomrade eller har annan karaktar. I flera av de storre stiderna
ddr utlandskyrkan finns representerad ar antalet vigslar eller motsvarande
kyrkliga valsignelser relativt litet, mellan 5§ och 20 arligen, med ndgot undan-
tag som Képenhamn med ca 100 vigslar.

P4 turistorter ar antalet vigslar avsevirt storre. Som exempel kan nimnas
Gran Canaria dér antalet vigslar 4r 135 — 150 per ar.

Antalet dop och begravningar dr generellt betydligt mindre 4n vigslarna.
For dopen far enligt kyrkoordningen inte nidgon kostnad tas ut. De begrav-
ningar som utlandsforsamlingarna har avser utlandssvenskar som ir stadig-
varande bosatta utomlands i det aktuella landet.

Kostnaden for vigsel varierar mellan ca 2 ooo kronor och 4 ooo kronor.
Dessa belopp innefattar vildigt olika komponenter, vilket till viss del beror pa
lokala traditioner. For kyrklig valsignelse ar kostnaden normalt sett lagre.

Den ersittning utlandsforsamlingarna tar ut for vigsel och kyrklig vilsig-
nelse har i flera fall, huvudsakligen pa turistorterna, stor betydelse for deras
ekonomi.

I nigra forsamlingar upplever man en problematik i det forhdllande att
det stora antalet vigslar medfor att man inte hinner med 6vrigt kyrkligt
arbete. Det kan leda till att angeldgen verksamhet som det finns behov av pa
turistorter inte kan fullgoras i 6nskvird utstrackning.

Medlemmar i Svenska kyrkan som bor i Sverige och gifter sig utomlands
i ndgon av Svenska kyrkans utlandsforsamlingar reagerar sdllan 6ver den
kostnad de far betala for vigseln. Denna ingdr oftast som en del i en plane-
rad resa och utgor bara en liten del av den sammanlagda kostnaden. Det
forekommer emellertid att utlandspraster far negativa reaktioner over att
svenskar som dar medlemmar i Svenska kyrkan ska behova betala for att
vigseln sker utomlands. Reaktioner har ocksa kommit och da mer tydligt till
Kyrkokansliets informationsservice niar medlemmar infor planering av vigsel
utomlands dels fatt klart for sig att det kostar att vigas utomlands dven om
det sker i Svenska kyrkans verksamhet dels att kostnaden for vigsel skiljer
sig at mellan olika lander.
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Statistik 6ver de senaste arens dop och konfirmationer for dem som till-
hor Svenska kyrkan utan att vara folkbokforda i Sverige rapporteras till
Kyrkostyrelsen enligt bestaimmelserna i (SVKB 2003:13), Kyrkostyrelsens
beslut med ndarmare bestdmmelser om kyrkobokforing i Svenska kyrkan.

Dop och konfirmation av utlandssvenskar i utlandsférsamlingar

Ar Dop Konfirmation
2006 287 32
2007 229 50
2008 216 42

Nagon samlad statistik av antalet vigslar av utlandssvenskar i utlandsfosam-
lingar finns inte.

8.2 Kyrkliga handlingar berérande utlandssvenskar i Sverige

I 29 kap. i kyrkoordningen ges bestimmelser om kyrkotillhorighet. Dar
uttalas bland annat i 1 och 2 paragraferna att en person som adr svensk med-
borgare far tillhéra Svenska kyrkan, att Kyrkostyrelsen far besluta att dven
ndgon annan person far tillhora Svenska kyrkan och att den som dops i
Svenska kyrkans ordning blir upptagen i Svenska kyrkan.

For dem som dr medlemmar i Svenska kyrkan och darmed i en forsamling
och flyttar utomlands eller dem som dr medlemmar i Svenska kyrkan och
som dr bosatta utomlands giller att de saknar hemforsamling i Sverige.

Grunden till forsamlingstillhorigheten redovisas i inledningstexten till
attonde avdelningen i kyrkoordningen:

Kyrkotillhorigheten tar sig normalt uttryck i forsamlingstillhorighet. Den
som tillhor Svenska kyrkan och ar bosatt i Sverige tillhor darfor alltid ndgon
av kyrkans forsamlingar. Forsamlingarna dr vanligen territoriella, dvs.
sddana dar det geografiska omradet anger gransen, men det finns ocksa icke-
territoriella forsamlingar, dir upptagningsomrddet dr storre dn en territoriell
forsamling. Den som dr bosatt i utlandet kan ocksa tillhora Svenska kyrkan.
Det finns sirskilda forsamlingar och andra enheter for verksamhet bland
svenskar utomlands, men man kan tillhora Svenska kyrkan utan att tillhora

en svensk forsamling.
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Bestaimmelserna om forsamlingstillhorighet finns i 35 kap. i kyrko-
ordningen.

Inom utlandskyrkan giller kyrkoordningens bestimmelser bara om det
ar sarskilt angivet (2 kap. 16 § 2 st). Detta ar inte fallet betraffande avgif-
ter i 42 kap. kyrkoordningen dar clearingbestimmelserna finns. Den enda
bestimmelsen som anknyter till detta dr bestimmelsen i 42 kap. 6 § 1 st. i
kyrkoordningen dar det anges att ndgon avgift for dop inte far tas ut av den
enskilde.

Eftersom clearingsystemet ar ett slutet system mellan forsamlingar inom
Sverige omfattas inte de som dr medlemmar i Svenska kyrkan och inte ar
skrivna i ndgon forsamling i Sverige av reglerna om clearing — oavsett om de
ar medlemmar i en svensk utlandsférsamling eller inte.

Det innebar att forrattningsforsamlingen normalt star for kostnaden for
den kyrkliga handlingen. Detta galler dop, vigsel och begravningsgudstjanst.
Betriffande dop finns uppgifter vilka redovisas i nedanstdende tabell. De
uppgar till cirka 9oo stycken varje 4r.

For vigslar och begravningsgudstjanster dr antalet osdkert da dessa inte
redovisas i kyrkobokforingssystemet Kbok ndgot som ir fallet med, for-
utom dop, dven konfirmation.

Uppgifter om antalet vigslar i Sverige for utlandssvenskar har dock kun-
nat tas fram for de senaste dren. Sedan 2004 ar antalet foljande:

Ar Antal vigslar
2004 347
2005 373
2006 236
2007 392
2008 347

Kyrkomotet 2008 uppdrog efter en motion och pa forslag av Ekonomi- och
egendomsutskottet i betinkande EE 2007:4 dt Kyrkostyrelsen att fatta beslut
om att den nationella nivan skulle std for konfirmationsersittningen i de fall
da konfirmanden tillhor Svenska kyrkan men inte har ndgon hemforsamling
i Sverige. Grunden till detta beslut ar att ndgon avgift inte far tas ut av den
enskilde enligt 42 kap. 7 a § i kyrkoordningen.

Ekonomi- och egendomsutskottet uttalade i betinkande EE 2007:4
foljande:
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Alla som tillhor Svenska kyrkan har ritt att utan avgift f4 del av kyrkliga
handlingar. Detta giller oavsett om dopet, konfirmationen, vigselgudstjins-
ten eller begravningsgudstjinsten sker i hemférsamlingen eller i en annan
forsamling. Bestimmelser om clearing av kostnader vid kyrkliga handlingar
finns i 42 kap. kyrkoordningen. Clearing innebir att den férsamling som
forrattar den kyrkliga handlingen fir en schablonmaissigt faststilld ersitt-
ning for sina kostnader av den tillhoriges hemforsamling. Om konfirmation
arrangeras av ett stift far stiftet ta ut clearingavgiften av hemférsamlingen.

Kyrkostyrelsen faststiller arligen clearingbeloppens storlek. Clearingbe-
loppen dr uppdelade i olika delposter beroende pa vilka kostnader som for-
rattningsforsamlingen haft. De olika posterna ar: prast, kyrkomusiker eller
lokal. For begravningsgudstjansten tillkommer dven posten ”utbarning och
sankning”. Enligt SVKB 2006:14 fir forrattningsforsamlingen enbart ersatt-
ning ”“om forsamlingen har haft kostnader for ndgon av de i bestimmelserna
angivna posterna”. (§ 5)

Clearingsystemet omfattar inte Svenska kyrkans utlandsforsamlingar.
Det innebar att en kyrkotillh6rig som inte ar folkbokford i Sverige (”utlands-
svensk”) saknar “hemférsamling” och att forrattningsforsamlingen darmed
far std for kostnaden.

Ersittningen betalas ut i efterhand. Kyrkostyrelsen har avsatt 8oo ooo kro-
nor for ar 2009 for konfirmationsersittning i de fall konfirmanden inte har
ndgon hemforsamling i Sverige.

Antalet dop och konfirmationer i Sverige av svenska medborgare som ar
bosatta utomlands har de senaste dren varit timligen oforandrat.

Dop och konfirmation av utlandssvenskar i Sverige

Ar Dop Konfirmation
2006 973 103
2007 925 118
2008 849 121

I enkiten till kontraktsprostarna ser ungefir en fjardedel av de svarande det
som ett problem att kyrkliga handlingar i Sverige for utlandssvenskar inte
omfattas av clearingen. Av kontraktsprostarnas kommentarer framgar att
det rader stor oklarhet om detta faktum innebir att kyrkomedlemmen ska
std for kostnaden eller det ska vara avgiftsfritt. Det finns inte ndgonstans
nagot uttalande om vilken kostnaden skulle vara for kyrkomedlemmen.
Clearingen ar inte tillimplig i dessa fall. I de fall man debiterar kyrkomed-
lemmen ar det troligen clearingbeloppen som anvinds.
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I och med att ndgon avgift inte far tas av den enskilde f6r dop och att kon-
firmationsersittning numera ersitts genom medel frian nationell niva sa ar det
de kyrkliga handlingarna vigsel och begravning som ar aktuella.

Det rader som namnts oklarhet om huruvida forrattningsforsamlingen ska
sta for kostnaderna niar man inte kan anvinda sig av clearingsystemet. I Eko-
nomi- och egendomsutskottets betankande EE 2007:4 ovan uttrycks att alla
kyrkliga handlingar ska vara avgiftsfria for dem som tillhor Svenska kyrkan.

Det behover tydliggoras vilka regler som giller for utlandssvenskars vigs-
lar och begravningsgudstjanster.

I utlandskyrkoutredningens betinkande 2009:1 har man sirskilt patalat
att begravningsgudstjansten behover beaktas. Det ar inte ovanligt, menar
utlandskyrkoutredningen, att kyrkotillhoriga som saknar hemforsamling i
Sverige vill att begravningsgudstjansten ska ske i en forsamling i Sverige. 1
denna fraga ar dock sjalva begravningsavgiften den stora kostnaden.
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9 Overenskommelser med andra kyrkor
som kan ha ekonomiska och
ekumeniska aspekter och konsekvenser

9.1 Allmant

I direktiven till clearingutredningen uttalas foljande:

En teologisk belysning av fragorna ar angelidgen dd clearingfragorna har
mdnga pastorala dimensioner. For vikten och behovet av den teologiska
aspekten i sammanhanget talar ocksé att vissa fragor beror samarbetet med
andra kyrkor, t ex Borgdoverenskommelsen. Till detta kommer hur man ska
se pd andra ekumeniska dverenskommelser, foretridesvis de som triffats
mellan Svenska kyrkan och Svenska Missionskyrkan samt Metodistkyrkan.

En frdga som har vickts i anslutning till clearingsystemet dr om och i s
fall hur systemet ska tillimpas for kostnader som uppkommer for kyrkliga
handlingar for medlemmar i Borgdgemenskapens kyrka. For narvarande gil-
ler fran Svenska kyrkans sida en generos tolkning av 6verenskommelsen som
innebar att vi tillhandahaller kyrkliga handlingar gratis dven till Borgdmed-
lemmar. I utredningen bor denna fraga behandlas och en redovisning goras
vad som giller for de andra kyrkor som ingar i Borgdgemenskapen.

Det kan inledningsvis konstateras att clearing i den mening som den tillim-
pas inom Svenska kyrkan overhuvudtaget inte kan bli aktuell i relation till
andra samfund. Skilet till detta ar att det ar en inomkyrklig ordning for
Svenska kyrkan som innefattar ersittning for kyrkliga handlingar. I grunden
ar det ett slutet system mellan férsamlingar som sammantaget inte paverkar
kostnaderna for kyrkliga handlingar inom Svenska kyrkan.

I ett antal fall - framst berérande finska och norska kyrkomedlemmar,
men dven andra medlemmar inom Borgdgemenskapen — har anda fragan om
ratt till kostnadsfria kyrkliga handlingar som dgt rum i forsamlingar i Sve-
rige aktualiserats utifrdn en analog tillimpning av clearingbestimmelserna.
Det forhallande att ersittningsfragan i dessa sammanhang anda blir aktuell
och kommer upp till diskussion visar att det clearingsystem som infordes
som obligatoriskt for mindre dn tio ar sedan fatt en stark genomslagskraft.
I flera fall anses det dven vara tillimpbart i relation till andra kyrkor som
Svenska kyrkan har 6verenskommelser med och detta trots att ndgon beta-
lande part inte finns.
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9.2 Borgdoverenskommelsen

I Borgaoverenskommelsen behandlas inte ekonomiska relationer mellan de
olika kyrkorna. I den gemensamma deklarationen 58 b i, ii och iii uttalas

foljande:

Vi forpliktar oss:

1.

att dela ett gemensamt liv i uppdrag och tjdnst, att be for
och med varandra och att dela vdra resurser;

i1. att vilkomna varandras medlemmar att motta sakrament

och pastorala tjanster;

iii. att betrakta dopta medlemmar av alla véra kyrkor

som medlemmar av var egen;

Vad denna forpliktelse innefattar har inte konkretiserats. Man kan konsta-
tera att ordningen for kyrkliga handlingar varierar mycket.

I centralstyrelsens skrivelse Borgddeklarationen (CsSkr 1994:5) konsta-
terades att flera remissinstanser hade uppfattat formuleringen “att betrakta

dopta medlemmar av alla vara kyrkor som medlemmar av var egen” som
oklar. Styrelsen anforde:

Varje enskild kyrka har dven efter att ha antagit deklarationen endast att
fatta beslut om forhéllandena inom sin egen kyrka, varfor ett gransoverskri-
dande medlemskap enligt var mening bor betraktas som ett medlemskap in
sacris, ett medlemskap i en andlig och sakramental gemenskap, som ocksa

kan f3 kyrkorittsliga konsekvenser.

I den inomkyrkliga utredningen om kyrkans ekonomi infér relationsandringen
behandlades bemétande av medlemmar i Borgagemenskapens kyrkor.

Genom oOverenskommelsen har kyrkorna omsesidigt forpliktat sig bl.a. att
vilkomna varandras medlemmar att motta pastorala tjanster och att betrakta
dopta medlemmar av alla kyrkorna som medlemmar i den egna kyrkan. Rat-
ten att fa kyrkliga handlingar utférda inom Svenska kyrkan torde mot denna
bakgrund gilla dven for sidana kyrkotillhoriga som genom dopet upptagits
i ndgon av de ovriga kyrkor som omfattas av Borgdoverenskommelsen.
Enligt vdr mening bor sidana medlemmar i dessa sammanhang behandlas
pd samma sitt som kyrkotillhoriga i en annan forsamling; de bor ha ritt till
avgiftsfritt dop och mot avgift till 6vriga kyrkliga handlingar. I samman-
hanget bor noteras hur den av oss foreslagna obligatoriska clearingen for
begravningsgudstjanster fungerar for en avliden person som tillhort ndgon
av de kyrkor som omfattas av Borgdoverenskommelsen. En foljd av véra
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forslag att dodsboet efter den som tillhort Svenska kyrkan har ritt till
begravningsgudstjanst utan extra kostnad dven i annan férsamling 4n hem-
forsamlingen (och av Borgdoverenskommelsens uttalande att 6vriga kyrkors
tillhoriga ska behandlas som de egna kyrkotillhoriga) ar att sidana utlan-
ningar har ratt till begravningsgudstjanst utan kostnad for dodsboet. Samti-
digt kan den forsamling dar gudstjansten dger rum inte fordra ersattning for
detta fran annat hall.

Vidare hinvisades till mojligheten att bevilja extra utjamningsbidrag till for-
samlingar som i stor utstrickning drabbades av kostnader pa denna grund
(Ekonomi och egendom, Svenska kyrkans framtida organisation Svenska
kyrkans utredningar 1998:5 s. 89).

I direktiven till foreliggande utredning ges ett uppdrag att redovisa vad
som giller for andra kyrkor som ingdr i Borgidgemenskapen vad avser
bestimmelser om avgifter och villkor for kyrkliga handlingar. Det finns en
rik variation i synsatt pa forutsattningarna for att ta del av kyrkliga hand-
lingar och, i forekommande fall, ersittning for dessa.

Engelska kyrkan (Church of England)

Engelska kyrkan har inte ndgot medlemsregister och inte heller ndgon kyrko-
avgift eller kyrkoskatt. Ekonomin bygger pa frivilliga gavor och betalningar
i samband med kyrkliga handlingar.

Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland
(Suomen evankelis — luterilainen kirkko)

Evangelisk-lutherska kyrkan i Finlands medlemmar betalar kyrkoskatt. I
kyrkoordningen sags uttryckligen att medlemmar i kyrkor som den evang-
elisk-lutherska kyrkan har en 6verenskommelse med har ritt att ta del av
kyrkliga handlingar och annan forsamlingsverksamhet pa samma sdtt som
kyrkans egna medlemmar.

Enligt kyrkoordningen far man inte ta ut arvode for kyrkliga handlingar.
Nagot clearingsystem mellan forsamlingar finns inte. Inom sin egen forsam-
ling ar prasten skyldig att forratta en kyrklig handling aven for en person
som inte 4r medlem i den forsamlingen. En prist far ocksa pa begédran for-
ratta kyrkliga handlingar i en annan forsamling.

For kyrklig vigsel krivs att bida parterna dr medlemmar i en kyrka eller
ett trossamfund.

En begravningsgudstjanst kan héllas for en avliden som inte tillhorde
kyrkan om de som ordnar begravningen onskar det, men under forutsatt-
ning att det inte finns sarskilda skdl mot det.
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Norska kyrkan (Den norske kirke)

Forsamlingarnas ekonomi bygger pa anslag fran kommunen och staten.
Inom Norska kyrkan riacker for en vigsel att en i brudparet dr medlem i
Norska kyrkan. Den enskilda prasten har dock mojlighet att neka vigsel i
ett sadant fall. Om ingen tillhor Norska kyrkan kan man inte krava kyrklig
vigsel. Som regel fir man betala en avgift om man vigs i nigon annan 4n sin
egen forsamlingskyrka.

Irlandska kyrkan (Church of Ireland)

Irlindska kyrkan saknar medlemsregister Man har enbart en inofficiell for-
teckning 6ver dem som sjilva anser sig vara medlemmar i en forsamling. Varje
forsamling tillimpar egna regler avseende betalning for kyrkliga handlingar.
Det ar vanligt att dop och begravning sker kostnadsfritt. Vigsel av par som
t.ex. tillhor engelska kyrkan kan kosta upp till 500 euro (drygt 5 ooo kronor).

Av enkiten till kontraktsprostarna framgar att det rader en oklarhet i
tolkningen av ersattningsbestimmelser utifrin Borgdoverenskommelsen.
Drygt 30 % av kontraktsprostarna uttalar detta.

Behovet av en tydlighet i tolkningen utgdr dock knappast fran den eko-
nomiska belastningen for forsamlingarna. Antalet kyrkliga handlingar for
medlemmar i Borgdgemenskapens kyrkor kan inte heller forvintas oka sa
att det skulle motivera nagra nya atgarder. Det behovs klarhet i bestimmel-
serna sd att forsamlingar och de som 6nskar kyrkliga handlingar vet vilka
ekonomiska forutsdttningar som géller.

En tolkning av Borgdoverenskommelsen i ersittningsfrigan formulera-
des av Centralstyrelsen i kyrkoordningsskrivelsen 1999:3 del 2 under punkt
8.11.1 s. 276 Ekonomi och egendom:

En sdrskild fraga ror dem som tillhor andra kyrkor som omfattas av den s.k.
Borgdoverenskommelsen (de anglikanska kyrkorna i Storbritannien och
Irland samt lutherska kyrkor i Norden och Baltikum). Genom 6verenskom-
melsen har kyrkorna omsesidigt forpliktat sig att bl.a. vilkomna varandras
medlemmar att motta pastorala tjanster och att betrakta dopta medlemmar
av alla kyrkorna som medlemmar i den egna kyrkan. Sidana medlemmar
bor i var kyrka betraktas som kyrkotillhoriga i en annan férsamling.

Skrivelsen behandlades av Kyrkomotet som inte kommenterade styrelsens
tolkning. Det ska dock noteras att ovannamnda formulering tillkom innan
det var aktuellt att infora clearingbestimmelser for dop och vigsel. Med
uttrycket ”betraktas som kyrkotillhoriga i en annan forsamling” klargors
inte heller om det menas att den kyrkliga handlingen ska ske utan kostnad.
Det finns ju i dessa fall inte ndgon annan forsamling som kan betala.
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Biskopsmotet har ett sarskilt ansvar for ekumeniska och teologiska fragor.
Biskoparna torde dessutom ha kinnedom om situationen i det aktuella avse-
endet inom sitt stift.

Biskopsmotet har den 19 maj 2008 (§ 48) uttalat att man den 20 novem-
ber 2007 konstaterat att den tolkning som Svenska kyrkans forsamlingsfor-
bund gor genom informationen i Férbundsinfo nr 3 2006 ar alltfor langtga-
ende. [ detta Forbundsinfo siags foljande:

De kyrkor som undertecknat den s.k. Borgddverenskommelsen har accepte-
rat varandras vigningstjanster och kyrkliga handlingar. Det innebir bl. a. att
de som tillhor nagon av dessa kyrkor skall behandlas som de som tillhor
Svenska kyrkan. Nagon avgift far darfor inte tas ut for de kyrkliga handling-
arna. Eftersom det inte finns ndgon hemforsamling i Sverige far forrattnings-

forsamlingen sjilv sta for sina kostnader.
Biskopsmotet siger vidare

Borgdoverenskommelsen innebir att de olika kyrkornas medlemmar inbjuds
till ett aktivt deltagande i de andra kyrkorna, men den ir inte ett ekonomiskt
atagande. Den term som anvinds dr Eucharistic and sacramental hospitality.
Att clearingsystemet skulle innefatta ocksd medlemmarna i Borgakyrkorna
ar alltsa inte en konsekvens av 6verenskommelsen. Det giller inte heller for
medlemmar i Svenska Missionskyrkan. Det finns i det avseendet ingen prin-
cipiell skillnad mellan olika ekumeniska 6verenskommelser.

Rattslaget behover tydliggoras. Dessutom bor klara tillimpningsforeskrifter

for kyrkliga handlingar berérande kyrkor inom Borgaoverenskommelsen
laggas fast.
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9.3 Svenska Missionskyrkan och Metodistkyrkan.

Nar det giller den ekumeniska 6verenskommelsen mellan Svenska kyrkan
och Svenska Missionskyrkan har ndgra fragor om ekonomiska ersdttningar
inte varit aktuella. De problemkomplex som kan bli aktuella i specifika fall
l6ses normalt i de lokala 6verenskommelser som traffas mellan forsamlingar
pa lokalplanet.

I skriften Ekumenisk overenskommelse mellan Svenska kyrkan och
Svenska Missionskyrkan med bakgrundsdokument till beslutet, redigerat
och fortydligat av samarbetsradet i maj 2008, behandlas i kap. 9 Kyrkliga
handlingar och i kap. 1o Upplatelse av kyrka.

Betriffande kyrkliga handlingar uttalas att det hor till undantagen att
man utfor kyrklig handling i den andra kyrkans ordning. Daremot vialkom-
nar de bada kyrkorna varandras medlemmar att ta emot pastorala tjanster.

Nar det galler upplatelse av kyrka finns en ekumenisk 6ppenhet och gene-
rositet. Sarskilt pd landsbygden finns en ldng tradition att Svenska kyrkan
uppldter sitt gudstjanstrum for vigsel och begravning i Svenska Missions-
kyrkans ordning. Vanligtvis har det skett utan att diskussion om ersittning
forekommit. Detta galler sarskilt dar ett samarbetsavtal finns mellan den
lokala forsamlingen inom Svenska kyrkan och férsamling fran Svenska Mis-
sionskyrkan. Daremot kan det ibland uppkomma problem nar de som ons-
kar vigsel eller begravning i en kyrka kommer fran annan ort och en pastor
fran Svenska Missionskyrkan ska tjanstgora. I det fall ndgon av brudparet
eller den avlidne tillhor Svenska kyrkan bor upplatelse av kyrkan ske.

I de fall som redovisats har ar det dock inte friga om en clearingsituation
eftersom den kyrkliga handlingen inte sker enligt Svenska kyrkans ordning.
Upplatelsen bygger alltsa i stallet pd samarbetsavtal med upparbetad 6mse-
sidighet att vara tillmotesgdende mot varandras samfund.

I relationen till Metodistkyrkan har nigra problem rorande ekonomiska
ersittningar inte redovisats.
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10. Medlemmarnas syn pa clearingen

10.1 Allmant

Det ar inte latt att fa en entydig syn pd medlemmarnas syn pé clearing. Som
tidigare namnts ar avgifter for kyrkliga tjanster (clearing) en teknisk benam-
ning som ar svar att forsta for den oinvigde. Det synes dock vara sa att kun-
skapen om forsamlingstillhorigheten ar mindre kand hos medlemmarna i
storre stader an dem som bor pa landsbygden. I stiderna tenderar medlem-
marna i allt hogre utstrackning att betrakta medlemskapet i Svenska kyrkan
som det primira, medan man ofta har ett dunkelt begrepp om medlemskapet
i forsamling.

For att fa en uppfattning om de reaktioner som medlemmarna kan ge
uttryck for i clearingfragor har Svenska kyrkans enhet for Informationsser-
vice pd kyrkokansliet sammanstallt ett antal fragor under véaren 2009 vilka
relaterar till clearing eller dr av clearingartad karaktar.

Informationsservice besvarar ett stort antal frigor frin medlemmar och
allmanhet och far darigenom god kunskap om hur manniskor uppfattar kyr-
kan och vad de har f6r 6nskemal och behov.

Utifran fragestillningarna ser man att manga inte kdnner till att man kan
vilja en annan forsamling dn den man tillhor for en kyrklig handling. T vissa
fall forekommer negativa reaktioner utifran det bemotande man fatt fran en
forsamling. En inte ovanlig negativ reaktion dr vidare det faktum att man
tvingas betala sjalv dd man 6nskar en kyrklig handling som ar upplagd pa ett
sadant satt att den inte ryms inom clearingsystemet. Detta galler da framst
vad giller ersattning till prast eller kyrkomusiker. I sddana fall ar det vanligt
forekommande att man upplever Svenska kyrkan som formalistisk.

Kontraktsprostarna har dock i enkiten redovisat att det dr ovanligt med
negativa reaktioner i de fall den enskilde har 6nskemal som inte ryms inom
clearingen. Endast 5 % av kontraktsprostarna anger att det forekommer
reaktioner i sidana fall.

10.2 Sammanstallning av svar fran webbaserat frageformu-
lar till kontraktsprostarna

I syfte att fa synpunkter fran olika delar av landet saval geografiskt som i
fradga om storlek pa enheterna har ett webbaserat frageformular skickats till
samtliga kontraktsprostar i stiften.

Vid utskicket av frageformuldret upplystes kontraktsprostarna om att
materialet endast skulle anvandas utifrdn ett stiftsperspektiv.

Av 138 kontraktsprostar nadddes inte 2 genom e-posten. Av resterande
136 svarade 1o2. Svarsfrekvensen var alltsd 75 %.
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Frageformularet omfattade 19 fragestillningar. Flera av dessa hade sin grund
i det ursprungliga uppdraget fran Kyrkomotet, dvs. de hade sin utgdngspunkt i
tjanstgoringen och dess konstruktion vad galler prast och kyrkomusiker i rela-
tion till ”gdstande” forsamling vid clearinggrundande kyrkliga handlingar.

Av svaren framgdr att ungefir i tva tredjedelar av kontrakten ar det en eta-
blerad ordning att prist som utfor en kyrklig handling i annan férsamling dn
sin egen meddelar kyrkoherden i den forsamling dar den kyrkliga handlingen
genomfors. Denna ordning, som ar en viktig del i den s.k. codex ethicus for
praster, ger en mojlighet att kidnna till och folja upp kyrkliga handlingar
och dirigenom dven i viss man kunna hélla samman pastorala program for
forsamlingen. I storstadsstiften dr denna ordning mindre vanlig. Skalen till
detta torde vara den stora mingden kyrkliga handlingar samt att adminis-
trationen rorande de kyrkliga handlingarna skoéts av kanslipersonal.

P4 fragan om det forekommer att enskilda har 6nskemal att anlita prast
som inte ar anstalld i forsamlingen svarar 96 % av kontraktsprostarna ja.
Dessa 6nskemal l6ses endast i ett fatal fall, 14 %, genom forordnande, medan
detica 52 % av kontrakten, dvs. i 50 kontrakt 6verlats till den enskilde att
triffa eventuell ekonomisk overenskommelse med pristen. I 6vriga fall, dvs.
34 % loses fragan pa annat sitt. Har redovisas olika [6sningar och kombina-
tioner, dir en vanligt forekommande ordning ar att prasten gor forrittningen
inom ramen for sin tjanst dvs. som uppfoljning av tidigare forsamlingskon-
takt. Olika ekonomiska l6sningar inklusive clearing redovisas ocksa.

Det kan dnda konstateras att det hir framtrader tydligt den problematik
som utgor grunden i clearingutredningen, och som avser fragan om och hur
ersattning betalas till praster i dessa fall. I och med att man fran halften av
kontraktsprostarna far svaret att den enskilde far traffa overenskommelse
om eventuell ekonomisk ersattning kan man dra slutsatsen att praster i vissa
fall far ersattningar direkt fran privatpersoner.

En viktig och intressant uppgift ar att 69 % som huvudsakligt skal till
onskemal om att anlita annan prast anger att det ror sig om tidigare pastoral
kontakt, sa kallade familjepraster medan personlig vanskap redovisas i 20
% av fallen och andra skal (framst en kombination av bdda ovannimnda
skil) anges i resterande fall. Det ar alltsa i forsta hand en tidigare rent kyrk-
ligt kontakt som gor att man onskar fa del av en kyrklig handling med en
viss prést.

En dterkommande kommentar frdn kontraktsprostarna om problem nar
det giller anlitande av prast som inte ar anstalld i forsamlingen ar att gés-
tande prast inte kdnner till forsamlingens policy eller pastorala program.

Vidare noterar man svarigheter med att kunna behélla en kontakt fran
forsamlingens sida. I manga fall ser kontraktsprostarna ocksa en risk att
forsamlingsbegreppet luckras upp.

Flera kontraktsprostar noterar vidare att det i storre samfilligheter blir
vanligt att praster tjanstgor over forsamlings- och pastoratsgranser. I dessa
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fall blir det inte fraga om en clearingsituation eftersom clearingbestam-
melserna, som ju dr av rent ekonomisk art, grundar sig pa de ekonomiska
enheterna. Utifran ett pastoralt betraktelsesatt ar denna situation dock att
jamfora med clearing.

Nir det giller frigan om prister som har uppdrag som egna foretagare
kdnner endast nio kontraktsprostar till att si ar fallet. Ndgon geografisk
koncentration av dessa gar inte att utldsa av svaren.

Onskemal om att anlita kyrkomusiker som inte ir anstilld i férsamlingen
forekommer i drygt en tredjedel av kontrakten. Av den delen overlats det 4t
den enskilde att triffa eventuell ekonomisk uppgorelse i ca hilften av kon-
trakten, vilket innebar 20 kontrakt. I mdnga svar uppger kontraktsprosten
att man ser hela samfilligheter som ett tjanstgoringsomrade nar det giller
kyrkomusikerns tjanst.

Som tidigare namnts ar det bara i enstaka fall - fem kontrakt — som man
redovisar negativa reaktioner over det forhallandet att medlemmar far betala
for sddant som inte ryms inom clearingen.

Nir det giller forsamlingens pastorala uppfoljningsarbete redovisar tre
fjardedelar av prostarna att det inte gors nigon skillnad nir det forekommit
clearing i samband med en kyrklig handling och de fall dir kyrkliga hand-
lingar dgt rum i hemférsamlingen.

Av den fjardedel som ser en skillnad ar det framst i samband med dop och
begravning som det inte upplevs att en uppfoljning gors. Vid dopet far man
i vissa fall inte ndgon personlig relation alls med forildrarna. Vid begrav-
ningar anger man att det saknas kunskap om de anhoérigas situation och
behov att fa delta i sorgegrupp. Rent allmint anges att den personliga kon-
taktytan saknas i samtliga fall i och med att den inte har etablerats infor den
kyrkliga handlingen.

P3 frigan om det inom kontraktet finns kyrkobyggnader (stiftelsekyrka,
kyrka eller kapell i stiftsgard m.m.) ddr clearing inte kan bli aktuellt efter-
som de inte dr forsamlingskyrkor redovisas att sddana finns i en tredjedel av
kontrakten till ett antal av knappt femtio stycken. Man har dock i sexton
kontrakt lost denna fraga sa att de i clearingsammanhang betraktas som
forsamlingskyrka genom avtal med den lokala forsamlingen. Dirigenom far
stiftelsekyrkan ofta funktion av forsamlingskyrka.

Endast ett litet antal kontraktsprostar ser skil att slopa clearing fér ndgon
kyrklig handling. T de fall det forekommer nimner kontraktsprostarna
fraimst dopen av teologiska skal eftersom det ar ett sakrament, men dven
begravningsclearingen da nagon flyttar till dldreboende i annan férsamling.
Konfirmationsersattningen ses vidare som en tung post dd den belastar sma
forsamlingar ekonomiskt. Man uttrycker det vidare sé att internatkonfir-
mationer pastoralt medfor ett problem d& kontakten med ungdomarna i
hemforsamlingen uteblir. Fragorna om slopande av clearingen behandlas av
kontraktsprostarna nastan genomgéende ur ett pastoralteologiskt perspek-
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tiv. Den administrativa aspekten tar man av naturliga skal inte upp.

Skalet till att vissa kyrkor ar populdra som vigselkyrkor anser nastan 9o
% av prostarna vara sjilva kyrkobyggnaden och 70 % laget av densamma.
Det innebar att det ofta dr en kombination av bada dessa faktorer.

I kyrkobyggnadsutredningen, som gjordes i december 2007 till januari
2008 i samarbete mellan Svenska kyrkan och Statistiska centralbyran (SCB),
visade det sig att kyrkobyggnaden har starkt stéd. Atta av tio svenskar
anser att det dr i kyrkan de viktigaste hindelserna i livet sker. Det man
framst tanker pd ar de kyrkliga handlingarna dop, konfirmation, vigsel och
begravning.

I 6vrigt anges tradition inom familjen, barndomskyrka samt bra helhets-
losningar med festlokal och semesterort som viktiga faktorer.

Pa fradgan om det rader oklarhet i ersattningsfragan nar det galler kyrk-
liga handlingar for personer som omfattas av Borgaavtalet svarar nastan en
tredjedel att de anser att sa dr fallet. Motsvarande siffra nir det giller dver-
enskommelserna med Svenska Missionskyrkan och Metodistkyrkan dr 13
%. Den storre oklarheten rérande Borgaoverenskommelsen beror troligen
delvis pa att det varit otydligt fran olika kyrkliga organ vad som giller. Kun-
skapen bland kontraktsprostarna ar ocksd bristfallig. Manga siger att de
inte vet vad som galler. Skilet till att okunnigheten dr s mycket storre vad
giller Borgdoverenskommelse torde ocksa vara de lokala avtal som traffats
med Svenska Missionskyrkan och som ofta tydliggor hur olika situationer
ska losas.

Att clearingen inte omfattar utlandskyrkan finner 26 prostar vara ett
problem. Ocksa hir redovisas olika forhallningssatt. I vissa fall har man
uppfattningen att utlandssvenskarna ska betala for kyrkliga handlingar som
de tar del av i Sverige. I de fall dir man tolkar bestimmelserna sa att nigon
ersattning inte ska tas fran utlandssvenskarna finner man i vissa fall, framst
i attraktiva semesteromraden med ganska sma kyrkliga enheter, att dessa far
ta pa sig orimligt stora kostnader.

Av de samlade kommentarerna framgdr att kontraktsprostarna huvud-
sakligen dr av den uppfattningen att systemet med clearing fungerar bra men
att det borde kunna forenklas och att det pa vissa punkter behover tydlig-
goras. Mojligheten for praster att i sin tjanst kunna ha ett visst antal kyrkliga
handlingar for tidigare forsamlingsbor, dvs. den pastorala aspekten i rollen
av familjeprist”, lyfts ocksd fram som angeldgen. I storre samfilligheter
noterar man att nadgon clearing inte forekommer inom samfilligheten och
inte eller kan gora det enligt regelverket. I vissa samfilligheter interndebite-
rar man kostnaderna medan man i andra fall 16ser frigan genom budgetan-
slag. Detta giller t.ex. om det ligger begravningskapell, popular vigselkyrka
el.dyl. i ndgon av forsamlingarna. Pastoralt uppkommer dock i dessa fall
samma problemstallningar som i rena clearingsituationer eftersom forsam-
lingar som ingdr i samma samfallighet har olika pastorala program.
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11 Av Kyrkomotet 2008 6verlimnade motioner

Kyrkomotet 2008 beslot att till utredningen limna tre motioner rorande
clearing, varav tva avsdg konfirmationsersattning och en begravnings-
gudstjanster.

I motion 2008:31 foreslog motioniren att Kyrkostyrelsen skulle f& i upp-
drag att se Over clearingsystemet sd att det skulle gynna den enskilde kon-
firmanden och uppmuntra till fler lagerdygn an dagens fyra. Av svaren fran
stiftens ansvariga for konfirmandfragor framgar att det inte finns onskemal
om okning av antalet lagerdygn, vilket idag ar fyra enligt riktlinjerna for
konfirmationsundervisning.

Det forhallande som rdder for narvarande synes darfor rimligt. Det sak-
nar betydelse om det finns en skillnad mellan kravet pad minimiantalet lager-
dygn enligt riktlinjerna och det antal dagar som konfirmationsersittning
maximalt kan utgd for enligt clearingreglerna, eftersom bedomningarna av
antalet dagar i de bada fallen inte dr jamforbara.

I motion 2008:66 foreslogs att Kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att
komma med ett forslag till andring i kyrkooordningen sé att konfirmations-
ersattning skulle kunna utga dven for konfirmander som viljer att inte delta
i konfirmationsgudstjansten. Fragan har behandlats ett antal gdnger tidigare
i Kyrkomotet men inte vunnit gehor. Skalet har angetts vara att det skulle
vara administrativt krangligt att genomfora. Dessutom forekommer detta
endast i ett litet antal fall.

Dessa synpunkter har ocksd merparten av stiftens ansvariga i konfirma-
tionsfragor angett. De anger att det i det lilla antal fall dar det forekommer
inte uppfattas som ndgot problem.

I den tredje motionen, 2008:3 4, foreslas att Kyrkostyrelsen ska fa i uppdrag
att komplettera och nyansera clearingbestimmelserna mellan forsamlingarna
nar det galler begravningsgudstjanst i vissa speciella situationer. Det problem
motionen tar upp ar det forhallandet att forsamlingar med dldreboende far ta
pa sig kostnaden for de boende som blir skrivna i denna forsamling. De vill
begravas i den forsamling dar de levt sitt tidigare liv. Problemet blir tydligt
i dessa fall men ar vanligt forkommande i alla typer av clearingsituationer i
dagens samhille med stor rorlighet. Kostnaderna torde inte vara av den stor-
leksordningen att det finns skal att detaljreglera denna fraga. Det strukturar-
bete som nu genomfors i Svenska kyrkan genom stiftsstyrelserna kommer att
innebira att de situationer som motiondren tar upp kommer att intriaffa allt-
mer sdllan i framtiden. Skalet till detta dr att allt storre kyrkliga enheter bildas.
I enstaka extrema fall, sisom i en mindre forsamling som 4r egen ekonomisk
enhet och har minga dldreboenden, kan man tinka sig att stiften genom stifts-
bidrag kan bidra ekonomiskt om avsevarda merkostnader uppkommer.

I utredningarna Ndgra begravningsfragor (SOU 2009:79) och Folkbokfo-
ringen (SOU 2009:75) behandlas fragestallningar som anknyter till motionen.
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12. Overviganden

12.1 Allmant

I direktiven till utredningen anges som utgdngspunkt tvd huvudsakliga
uppgifter.

Det finns for det forsta ett behov av att utifran olika aspekter gora en mer
genomgripande oversyn av clearingsystemet i dess helhet, dess syfte och kon-
struktion m.m. Detta innefattar clearing avseende kostnader vid saval dop,
konfirmationsersittning och vigsel som begravningsgudstjanst, dvs. alla de
kyrkliga handlingar dir det finns regler om clearing.

En sidrskilt angeldgen uppgift ar for det andra att utifran Kyrkomotets
beslut 2007 rorande clearing av kyrkliga handlingar, se 6ver och skapa ett
regelverk nar det galler anlitande av prast och kyrkomusiker som inte ar
anstilld i den forsamling dar den kyrkliga handlingen dger rum.

Utredningen har vidare fatt uppdraget att behandla ett antal fragor i
anslutning till ovan angivna huvudsakliga uppgifter och ersittningsfragor
vid kyrkliga handlingar som dger rum i Svenska kyrkan for personer som till-
hor kyrkor med vilka Svenska kyrkan har ekumeniska 6verenskommelser.

En del av Svenska kyrkans verksamhet avser utlandskyrkan och dess
regelverk. Clearingutredningen har ocksa behandlat clearingbestimmelser
rorande denna verksamhet. Detta har skett efter verenskommelse med ord-
foranden i utlandskyrkoutredningen. Denna utredning har nyligen lagt fram
sitt betankande.

Till utlandskyrkans verksamhet har relaterats saval kyrkliga handlingar
utomlands for dem som tillhor Svenska kyrkan som utlandssvenskar som tar
del av kyrkliga handlingar i Sverige.

12.2 Utredningens mal

Utredningens huvudsakliga mal har varit foljande:

e att finna former for ett clearingsystem som med en sa enkel konstruktion
som mojligt ska upplevas rattvist for sdval forsamlingar som medlemmar
och anstillda

¢ att anldgga pastoralteologiska aspekter i de fragor utredningen har att ta
stallning till och som hittills till 6verviagande del behandlats utifran eko-
nomiska, administrativa och juridiska perspektiv

e att finna former for att tydliggora om — och i s fall pa vilket sitt — eko-
nomiska ersattningar ska kunna utbetalas av kyrkomedlemmar direkt
till praster och kyrkomusiker vilket ocksa anknyter till problemet med
det som kallats svarta pengar, dvs. ersittningar som inte rapporterats till
skattemyndigheten.
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Det stoter pa problem att forena dessa mal, vilket redovisas i de over-
vaganden och forslag som presenteras i det foljande.

12.3 Clearingens omfattning i olika typer av forsamlingar

Som framgétt ovan av beskrivningen av clearinginstitutet gdr det inte att fa
en helt klar bild av omfattningen av clearingen i praktiken. Av uppgifterna
i kyrkobokforingssystemet Kbok kan man pa ett enkelt satt ta fram antalet
hindelser som ir clearinggrundande enligt kyrkoordningens definition. Det
gar emellertid inte att utldsa i vilken utstrickning den kyrkliga handlingen
darefter av en kyrklig enhet i verkligheten redovisas som clearing och dar-
med faktureras som sddan.

Skalet till detta ar att faktureringen hittills har skett manuellt av varje
kyrklig ekonomisk enhet, dvs. forsamling eller kyrklig samfallighet. Darfor
har det inte varit mojligt att utan ett mycket omfattande arbete fa fram anta-
let fall ddr clearing faktiskt tillimpats genom att fakturering av den kyrk-
liga handlingen skett. Det har inte heller gatt att med hittillsvarande system
kunna fa fram uppgifter hur betalningsstrommarna gatt.

Fran och med maj manad 2009 har en ny modul i Kollekt- och betalsyste-
met (KOB) tagits i bruk. Genom elektronisk fakturering med hjalp av KOB
kommer det pa sikt att pa ett enkelt satt vara mojligt att se hur betalnings-
strommarna gar och vilka tjanster som faktureras. Fullt utbyggt, och nar alla
kyrkliga ekonomiska enheter anslutit sig till systemet, som for nirvarande
ar frivilligt att ansluta sig till, kommer bilden att klarna da det giller clea-
ringens omfattning i olika delar. Darigenom kommer det att pa grundval
av ett sikert material som inte bygger pa antaganden vara moijligt att gora
relevanta stillningstaganden for att finna praktiska [osningar.

Clearingutredningen pidborjade sitt arbete samma mdnad som informa-
tionen om att borja anvinda KOB dven i clearingsammanhang sdndes ut till
de ekonomiska enheterna i forsamlingar och kyrkliga samfalligheter. Utred-
ningen har darfor, utifrdn risken for sammanblandning av fragestdllningar,
inte bedomt det vara lampligt att i detta lage stdlla fragor till forsamlingar
hur clearingsystemet uppfattas av dem.

Fragestdllningar som anknyter till férsamlingarnas uppfattning om hur
clearingsystemet fungerar har i stillet i vissa delar tagits med i det frage-
formuldr som samtliga kontraktsprostar beretts tillfille att besvara. Vidare
har underhand muntliga forfragningar riktats till férsamlingar och kyrkliga
samfalligheter av olika storlek och karaktar.

Clearingsystemet 4dr ett inomkyrkligt betalningssystem mellan olika eko-
nomiska enheter inom Svenska kyrkan som sammantaget bor vara ett noll-
summeresultat hur man dn raknar fram beloppen.

De enda transaktioner av penningmedel som ingdr i clearingen och inte
ar forsamlingsmedel ar dels ersattningen till stiften for konfirmationsersatt-
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ning, dels den ekonomiska ersattning som nationell niva betalar for utlands-
svenskars konfirmationsldsning nir dessa konfirmeras i Sverige. Bida dessa
regler har tillkommit under senare ar utifrin motioner i Kyrkométet.

Utredningen ar tveksam till om dessa ersattningar, som i regelverket styrs
av clearingbestimmelserna, ska finnas kvar inom den sa kallade clearingen.
Sarskilt giller detta konfirmationsersattningen till utlandssvenskar som
betalas av nationell nivd och till sin natur otvetydigt ar ett bidrag.

Under 2008 har det i Svenska kyrkans olika ekonomiska enheter utforts
omkring 42 500 clearingberittigade kyrkliga handlingar. Framtiden torde
innebara att antalet clearingsituationer minskar med anledning av den paga-
ende strukturomvandlingen, som innebdr allt farre och avsevirt storre eko-
nomiska enheter — i vissa fall innefattande hela kommuner. Denna forand-
ring pagdar i samtliga stift. Den kan ocksa leda till att kyrkomedlemmars
identifikation med och kdnslomassiga anknytning till en hemforsamling kan
tendera att minska.

Mot den forvantade minskningen kan stillas det faktum om rorligheten
i samhillet 6kar starkt att antalet kyrkliga handlingar utanfor hemférsam-
lingen i stillet skulle kunna 6ka i framtiden.

Av statistiken framgar tydligt att variationen mellan olika kyrkliga enheter
ar stor. Av samtliga 827 ekonomiska enheter har det stora flertalet bara ett
begrinsat antal nettohindelser (sialda minus kopta) per ar. I gruppen o — 12
nettohdndelser per ar dterfinns 42 procent av enheterna. I gruppen o — 24
nettohdndelser per dr dterfinns 67 procent av enheterna. Det kan alltsd kon-
stateras att det endast ar ett litet antal kyrkliga enheter dar nettoeffekten
av clearingsystemet dr av betydande storlek. Trots den begransade nettoef-
fekten kan sammanlagda antalet clearinghindelser vara mycket omfattande
genom att man koper och siljer i ungefar samma utstrackning. Adminis-
trationen blir alltsd ofta omfattande for ett i normalfallet mycket begransat
ekonomiskt utfall.

De kyrkliga handlingarna ar huvudsakligen ett flode fran storstadsomra-
den till omraden utanfor dessa. Av detta faktum kan dock inte dras slutsat-
sen att enheter i storstadsomraden skulle vara de som paverkas mest ekono-
miskt. Tvartom ar det i stdllet sd att den relativa paverkan av clearingen dr
avsevirt storre for de mycket smd enheter som ligger i narheten av storstads-
omraden. De smd kyrkliga enheterna pa landsorten har i manga fall popu-
lara forrattningskyrkor, vilket beror pa att dar ofta finns dldre kyrkobyggna-
der som upplevs som intima och vackra — liksom omgivningen dar kyrkan ar
beldgen. Dessa hinsynstaganden giller framst vid vigslar men dven vid dop.
Aven andra faktorer spelar givetvis in vid val av kyrka. Det ir inte sillan pa
det sattet att enskilda 6nskar att en kyrklig handling ska dga rum i det som
man upplever vara hembygdens kyrka.

Ambitionen och inriktningen inom Svenska kyrkan 4r den att man samlat
har ett ansvar for verksamheten som bedrivs. Det finns i den enskilda for-
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samlingen ofta en vilja att upptrada enhetligt och att pa ett positivt satt val-
komna tillhoriga fran andra enheter for kyrkliga handlingar. Denna positiva
instdllning pdverkas sannolikt av vetskapen om att de extra kostnader som
forsamlingarna far kompenseras ekonomiskt.

Nir det giller ersdttning for de kostnader en forsamling har for en kyrklig
handling fér medlemmar fran annan férsamling finns 4tskilliga synpunkter
fran forsamlingar i landet vad avser savil beloppens storlek, principer for
ersattning m.m.

Det dr knappast troligt att clearingavgiften fullt ut motsvarar de verkliga
kostnaderna for genomforandet av den kyrkliga handlingen. For en liten
enhet kan man kanske dnda fora ett resonemang i termer av att clearingen
ger ett bidrag for kostnader som man redan har under alla omstiandigheter.

Utifrdn vad som ovan redovisats kan man dra slutsatsen att de storre
enheterna genomsnittligt sett r nettobetalare i systemet, medan de mindre
enheterna ar nettomottagare. Detta ar ocksd en rimlig slutsats baserad pa
kunskapen om hur och var kyrkliga handlingar faktiskt sker. I forsta hand
sker hiandelsen i hemforsamlingen och clearas inte.  andra hand viljer kyrko-
medlemmen en kyrka till vilken denne har anknytning eller en kyrka som
genom sin pragel ar populidr som forrattningskyrka eller ligger bra i relation
till kommunikationer och samlings-/festlokaler etc. Forsamlingsgranserna
har hir en underordnad betydelse for den enskilde kyrkomedlemmen och ar
for dessa ofta en okind storhet.

12.4 Olika modeller for regelverket clearing

Utredningen har, utifran den nu gillande ordningen for clearing och de
synpunkter som kommit fram rorande dess tillimpning, sokt finna mojliga
framtida losningar. I detta ligger ocksd en ambition att finna en administra-
tivt enkel modell som ska kunna tillaimpas och f& acceptans i olika typer
av forsamlingar. Utredningen har tagit fram fem modeller for att behandla
frdgan om hur ersdttningen for kostnader for kyrkliga handlingar i annan
forsamling dn hemforsamlingen ska kunna losas.

Till varje modell ska laggas utredningens inriktning att arvode eller eko-
nomisk ersdttning till tjdnstgorande prast for utfort arbete alltid ska betalas
av forsamling eller kyrklig samfillighet.

De olika modellerna ir till sin karaktar vildigt olika och tar olika utgangs-
punkter. Avsikten dr att de, var och en pa sitt sdtt utifrdn de huvudsakliga
maél som utredningen angett ovan, ska tillgodose rimliga rittvisekrav och
pastoralteologiska aspekter utifran sdval medlemmens, forsamlingens som
den anstalldes perspektiv.
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I12.4.T MODELL I — NUVARANDE SYSTEM FOR CLEARING BEHALLS I
HUVUDSAK OFORANDRAT

Det nuvarande regelverket for clearing tillkom ar 2000 for begravningsguds-
tjanster och ar 2003 for dop- och vigselakter samt konfirmationsersittning.
Regelverket har darefter kompletterats med vissa justeringar och tilligg,
framst vad avser konfirmationsersittningen. Clearingsystemets uppbyggnad
har upplevts som i huvudsak vl fungerande.

De clearingbelopp som utgdr faststills av Kyrkostyrelsen. De bygger pa
berakningar av tidsdtgdng m.m. for prast och kyrkomusiker samt lokalupp-
latelse. Berakningsgrunderna har ursprungligen tagits fram av Forsamlings-
forbundet. Det ska dock sigas att beloppens storlek i minga fall starkt ifra-
gasatts av forsamlingar och kyrkliga samfilligheter. Om nuvarande system
ska behdllas finns det darfor skal att fran grunden gora en ny beridkning av
beloppen for de olika clearinghandlingarna.

En forandrad berakningsmetod for clearingbeloppen, som i sig kan vara
omfattande och delvis bygga pa nya kriterier, kan beslutas av Kyrkostyrelsen
utan att ndgon andring gors i kyrkoordningen. Det behover klargoras om clea-
ringbeloppen bygger pd merkostnadsprincipen eller pd den faktiska kostnaden.

Denna i huvudsak oférindrande clearingmodell bor emellertid enligt
utredningens mening kompletteras pa en viktig punkt, nimligen att clea-
ringen ska kunna omfatta mer an en forsamling vad avser ersattning for
kostnad for prast. Forutom den forsamling dar den kyrkliga handlingen dgt
rum, kan ytterligare en forsamling, som tillhandahallit prast, ha mojlighet
att fakturera hemforsamlingen. Sddana fall forekommer ganska ofta. Dar-
med tillgodoses i ménga fall medlemmarnas onskemal nar det galler saval
val av kyrka som prist.

Resekostnaden for prasten mdste forsamlingen som prasten kommer
ifran ha mojlighet att fakturera hemforsamlingen. Eftersom det kan bli fraga
om stora resekostnader mdaste det anges en maximigrans for resekostnadens
storlek. En sddan grins beslutas lampligen av Kyrkostyrelsen samtidigt som
clearingbeloppen faststalls.

I2.4.2 MODELL 2 — ETT MER DETALJERAT CLEARINGSYSTEM

Skalet for en mer detaljerad berdkning an den nuvarande ar framst att f3 till
stand ett system ddr ambitionen 4r att uppnd sa stor rittvisa som mojligt
i varje enskilt fall. En sddan ordning skulle kunna innebara att det vid en
clearinggrundande handling skulle ges mojlighet att betala ersittning till
flera forsamlingar for de olika komponenterna som ingér i clearingen, dvs.
prast, kyrkomusiker och lokalkostnader.

Ett mer detaljerat system skulle kunna ha en inriktning dar det gors en
noggrannare berdkning av tidsdtgang vid de olika kyrkliga handlingarna dn
vad som nu dr fallet. Darmed skulle detta system ocksd kunna innehalla
differentierade taxor.
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Sa kan t.ex. kyrkomusikerns tidsatgéng vid ett dop som ingér i hogmassa
bedomas och jamfoéras med arbetsinsatsen vid en vigsel, inte bara tidsmas-
sigt utan utifran de forberedelser som dessa olika kyrkliga handlingar kan
bedomas medfora.

Utredningen ser att det i och for sig kan finnas ett behov av att ta fram
mer detaljerade regler for clearingbelopp vid dop av flera barn vid en guds-
tjanst, detaljreglering av konfirmationsersittningen m.m.

I ett detaljerat system, fullt utvecklat, skulle dven den faktiska tidsat-
gangen vid varje enskild kyrklig handling kunna beriknas och ersattas uti-
fran denna. Det skulle emellertid enligt utredningen fora for langt och bli
alltfor opraktiskt att infora ett sddant system.

Den viktigaste effekt som skulle uppnds genom en detaljerad modell ar
emellertid att kostnader for prast, kyrkomusiker och lokal vid behov kan
delas upp pa olika forsamlingar. Det forekommer att flera forsamlingar ar
inblandade i den kyrkliga handlingens genomférande. Med en ordning som
anges har kan, i hogre utstrackning, de enskilda medlemmarnas 6nskemal
om savil lokal som prist och kyrkomusiker vid den kyrkliga handlingen
uppfyllas. Ersittning till prast och kyrkomusiker kan betalas inom forsam-
lingens ram i de fall dessa ar anstillda i en forsamling, under forutsittning
att avtalet medger det.

Utredningen menar att det finns flera nackdelar med den ovan skisserade
ordningen. Framst giller det administrationen. Den 6kar eftersom det kravs
en berikning av kostnaden for varje clearinggrundande kyrklig handling.
Vidare kan upp till tre féorsamlingar bli berittigade till ersittning fran hem-
forsamlingen i ett enskilt clearingdrende. Antalet fakturor blir dirmed avse-
virt fler.

Det foreligger ocksd en risk att forsamlingens pastorala program kan ten-
dera att l6sas upp. Den kyrkliga handlingen kan komma att forandras i sin
uppldggning; fran att vara en gudstjanst i forsamlingen kan gudstjansten
mer komma att bli eller &tminstone uppfattas som att bli en privat angela-
genhet dir berorda medlemmar viljer inslag och upplaggning av den kyrk-
liga handlingens genomférande pa ett friare satt. Darmed riskerar den kyrk-
liga handlingens vasentliga del, att vara en allman gudstjanst, att komma i
skymundan.

I en ordning dar den enskilde medlemmen sjalv kan vilja prist eller kyr-
komusiker kommer det att i mdnga fall uppstd avgriansningsproblem vad
avser ersittningar, t.ex. for resor och traktamenten, nar prast eller kyrko-
musiker med lang resvag anlitas. Det innebar givetvis ocksd problem betraf-
fande mojligheten for dessa befattningshavare att medverka i den kyrkliga
handlingen i tjansten.

Denna modell 6verensstimmer inte med utredningens mal att ha en enkel
konstruktion for ett framtida clearingsystemet. Den administration som hit-
tills kravts och med anvindande av KOB forenklats kommer att bli mer
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omfattande och kridva stora manuella resurser i form av rapportering, berak-
ning m.m. i varje enskilt fall. Darfor d4r denna modell enligt utredningens
mening inte en l[dmplig l6sning av clearingproblematiken.

12.4.3 MODELL 3 — ETT FORENKLAT CLEARINGSYSTEM

Clearingbeloppen ir for de flesta forsamlingar en procentuellt sett liten del
vad galler ekonomin. Darfor ar det relevant att fraga sig om det inte finns
skal att skapa en ersdttningsform som ar betydligt enklare att administrera
an nuvarande clearingsystem.

En modell diar ambitionen ar att forenkla ersattningssystemet vid kyrk-
liga handlingar skulle kunna byggas upp sa att ett enhetligt schabloniserat
belopp, berdknat for varje form av clearinggrundande kyrklig handling (dop,
konfirmation, vigsel och begravning), utbetalas till den forsamling som utfort
den kyrkliga handlingen. Detta belopp skulle vara detsamma oavsett vilka
tjdnster som nyttjas i den forsamling dar den kyrkliga handlingen dger rum.

Huvudskalet for denna forenklade modell skulle vara att administratio-
nen forenklas avsevart. Faktureringen skulle troligen kunna ersittas med en
betalning av likartad karaktir som autogiro. Hanteringen skulle kunna ske
genom att de uppgifter som fors in i Kbok med automatik 6verfors till KOB.
Kontrollfunktionen skulle anda finnas kvar hos den betalande forsamlingen
genom att den har tillgang till Kbok. Systemet forutsitter givetvis att redo-
visningen sker korrekt i Kbok.

Sakerheten skulle foljas upp genom revision i vanlig ordning av de kyrk-
liga organens revisorer.

I denna modell for clearing blir vidare den pastorala enheten i forsam-
lingen, prist, kyrkomusiker och kyrka, sasmmanhallen. Det blir samma per-
sonal som tjanstgor sdval vid forsamlingens ordinarie verksamhet som vid
kyrkliga handlingar for alla medlemmar i Svenska kyrkan.

Genom en schabloniserad ersdttning tydliggor man Svenska kyrkan som
en enhet och lagger inte arbete pa detaljregleringar forsamlingar emellan for
att nd fram till en berdkning av ersidttningar som dnda aldrig kan bli helt
korrekta.

Med det pagdende och alltmer accelererande arbetet med indelningsand-
ringar tillskapas ekonomiska enheter som har en sadan storlek att de kan
bara kostnaden for eventuella mindre forluster som kan uppkomma med ett
mycket schabloniserat clearingsystem.

Ur en renodlat administrativ synpunkt ser utredningen att detta dr en bra
modell.

Konsekvent genomford skapar emellertid denna modell inte utrymme att
inom clearingsystemets ram vilja prist eller kyrkomusiker fran annan férsam-
ling. Detta kan upplevas negativt av medlemmen. Ur pastoral synpunkt kan det
uppfattas som problem med denna forenklade modell ur ndgra olika aspekter:
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e Det finns en risk att forsamlingen dir den kyrkliga handlingen genomfors
far ett minskat intresse att tillhandahalla sdvil prast som kyrkomusiker
och lokal. Den ekonomiska ersittningen frain medlemmens hemforsamling
blir anda densamma som i det fall vissa tjanster fullgors med hjalp av per-
sonal frdn andra forsamlingar. En sddan reaktion skulle inverka menligt i
kontakterna med de medlemmar som tar del av de kyrkliga handlingarna.

e Denna schablon medfor att de forsamlingar/kyrkliga samfalligheter som
ar ytterligheter genom att ”silja” eller ”kopa” kyrkliga handlingar i stor
omfattning, paverkas mest. Vem som blir vinnare eller forlorare beror
givetvis pd storleken pa de schabloniserade beloppen och vilka tjanster
som skulle ingd i schablonen.

¢ Modellen riskerar att upplevas som stereotyp av de medlemmar, som ska
ta del av den kyrkliga handlingen. Innan en sidan modell infors behovs
tydliga regler om vad som giller nar medlemmar har 6nskemal att anlita
annan prast 4n den som ar anstilld i forsamlingen.

Aven om denna modell ir enkel uppfyller den inte, utifrin de parametrar dir
man for narvarande kan fakturera, det krav pa rittvisa som utredningen satt
som ett mal.

I2.4.4 MODELL 4 — AVSKAFFANDE AV CLEARING

For ett avskaffande av clearingsystemet talar det faktum att Svenska kyrkan
ar ett trossamfund dven om det bestdr av olika juridiska personer samt att
medlemskapet alltmer relaterar till Svenska kyrkan och i mindre grad till en
sarskild forsamling. Vidare tillkommer vistelsebegreppet som del av forsam-
lingens ansvar. Detta har sedan ar 2000 lyfts fram pa ett tydligt satt i kyrko-
ordningen och innebdr ett ansvar for alla som vistas i forsamlingen.

Forutom det som ovan redovisats och som huvudsakligen tar hiansyn till
medlemsintresset finns en aspekt for de ekonomiska enheterna i Svenska
kyrkan som tar sin utgdngspunkt ur ett administrativt perspektiv. Vid en
genomgang av clearinggrundande handlingar visar det sig att det for mer-
parten av de ekonomiska enheterna i Svenska kyrkan, 67 %, ar nettoef-
fekten marginell och ror sig om maximalt 24 nettoclearinghidndelser. Det
innebar alltsd, for tvd tredjedelar av samtliga ekonomiska enheter utifrdn
den beridkningsmodell som tidigare redovisats med en genomsnittlig kostnad
pa 2 ooo kronor per clearinggrundande handling, maximalt 48 ooo kronor.

I méanga fall ar alltsd antalet nettoclearinghdndelser mycket lagt medan
antalet sdavil salda som kopta clearingtransaktioner ar mycket stort. Detta
medfor en omfattande administration som i slutindan inte ger mer en
mycket marginell vinst eller forlust for de ekonomiska enheterna pa lokal-
planet i Svenska kyrkan.

I denna modell skulle extrema ytterlighetsfall, dar forsamlingen har manga
kyrkliga handlingar for icke-forsamlingsbor, kunna kompenseras genom till
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exempel stiftsbidrag eller bidrag fran nationell niva. De fall det har ror sig om
ar oftast mindre forsamlingar eller samfilligheter med manga turister eller
andra besokare eller forsamlingar dar det finns en forrattningskyrka som ar
attraktiv genom att vara vackert belidgen, ha medeltidskaraktir eller andra
foretraden som gor att manniskor vander sig dit for kyrkliga handlingar.

Om clearingen avskaffas kan man inte utesluta att det finns en risk for
en viss aterhallsamhet nar det géller att pd ett positivt sitt ta emot forfrag-
ningar och tillhandahélla kyrkliga handlingar at andra férsamlingar och att
Svenska kyrkans forhallningssdtt sammantaget kan uppfattas negativt ur
medlemmens synpunkt. Denna risk torde dock vara relativt liten. Skalet till
detta ar att det i forhéllande till nuvarande regelverk endast skulle rora sig
om en forandring av ekonomisk art. De befattningar som manniskor moter
i den kyrkliga handlingen, framst praster och kyrkomusiker i forsamlingen,
paverkas inte i sina tjdnster av clearingsystemet i sig.

Ett synligt problem i en modell dir clearing inte finns, uppkommer da kyrko-
medlemmen 6nskar att en annan prést eller kyrkomusiker an de som dr
anstillda i forsamlingen ska tjanstgora i den kyrkliga handlingen. Om inte
privat ersittning till prast ar tilliten kommer det om prist ska anstillas att
bli en direkt kostnad for forrattningsforsamlingen som man inte fir ndgon
ersdttning for. Fragan om mojligheten att i fortsdttningen ta ut privat ersitt-
ning for prist behandlas nedan.

Skulle det bli pa det sittet att kyrkoordningen inte skulle godta att annan
personal dn forsamlingens anstdllda medverkar vid den kyrkliga handlingen,
motverkas ett av huvudsyftena med modellen, namligen att Svenska kyrkan
utdt uppfattas som en enhet. For den enskilde medlemmen visar sig detta
bl.a. genom att man onskar fa frihet att vilja prast och kyrkomusiker for
dop, vigsel och begravning.

12.4.5 MODELL § — KYRKLIGA HANDLINGAR FOR MEDLEMMAR FRAN
ANNAN FORSAMLING SOM EN KOMPONENT I UTJAMNINGSSYSTEMET.

I stillet for att ha ett clearingsystem med fakturering, antingen det sker
manuellt eller elektroniskt, skulle ersittningen for kyrkliga handlingar som
ager rum utanfor hemforsamlingen kunna avriknas mellan de ekonomiska
enheterna i Svenska kyrkan. En sddan avrakning skulle kunna vara grunden
for att i framtiden vara en av de komponenter som ingdr i det inomkyrkliga
utjamningssystemet, som sedan lang tid tillbaka 4r etablerat. I utjimnings-
systemet gors inte ekonomiska berdkningar pd detaljniva.

Systemet med utjimning mellan forsamlingar har hittills som principiell
utgdngspunkt att endast utjamna strukturella skillnader. Skillnader i service-
niva, kvalitet, avgifter och effektivitet berors inte.

Genom utjimningen av de ekonomiska forutsittningarna visar forsam-
lingarna en omsesidig solidaritet.
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Om man stannar for en modell dir ersdttningar for kyrkliga handlingar for
icke-forsamlingsbor skulle bli en egen del i utjamningssystemet skulle det inne-
bara ett nytankande pa det sattet att det skulle tillforas en utjamningskompo-
nent som ar tydligt verksamhetsrelaterad. Detta ser utredningen som positivt.

Principiellt skulle dirmed utjamningen fa en delvis ny inneb6rd. Om man
tillfor clearingen i dess nuvarande form till utjamningssystemet skulle detta
innebira att man ekonomiskt reglerar en tidigare hindelse mellan tva parter.
Utjamning och clearing ar alltsa tva olika saker, varfor man behover gora en
bedomning om detta ar ett hinder for att ha med kostnadsutjamningar for
kyrkliga handlingar for icke-forsamlingsbor i den generella utjamningen.

Avrakningen mellan de kyrkliga enheterna skulle i utjamningssystemet
kunna ske arsvis i efterhand. De kyrkliga handlingar som ar av clearing-
grundande art skulle da asittas ett ekonomiskt varde liknande den schablon
som redovisas under punkt 3 ovan. Uppgifterna skulle kunna hamtas direkt
fran Kbok.

En annan, och utifrdn utjamningssystemets uppbyggnad, bittre losning
skulle vara att helt [imna betraktelsesattet av clearing som en relation mel-
lan tva parter. I stillet skulle man, utifrdn de uppgifter om registreringar som
sker i Kbok av kyrkliga handlingar, gora ett utjamningssystem som mater
nettoeffekten vad avser de enskilda forsamlingarnas kyrkliga handlingar for
icke-forsamlingsbor med det som andra forsamlingar utfor for forsamling-
arnas egna medlemmar.

P4 det sittet skulle clearingen fran sin nuvarande karaktir forandras till
att bli ett verksamhetsutjamningsbidrag.

Hittills har utjamningssystemet som ovan namnts grundats pd andra
principer varfor den hir skisserade modellen innebir nya infallsvinklar dn
dem som nu giller i utjamningssystemet. Vilka konsekvenser detta skulle fa
madste givetvis utredas.

Att det inte blir ndgon administration alls for forsamlingarna ser utred-
ningen som fordelen med att clearingsystemet pd ndgot sitt innefattas i
utjaimningssystemet.

En nackdel kan vara att den generella utjamningen ar ganska trubbig; det
finns ingen exakthet mot verkliga intikter och kostnader. En sddan exakthet
uppnds dock aldrig i ett utjamningssystem om man inte gor mycket detalje-
rade berdakningar.

Preliminart for 2010 omsitter inkomstutjimningen 307 miljoner kronor.
Kostnadsutjamningen omsatter 395 miljoner kronor varav kyrkounderhall
75 miljoner kronor, kostnadsutjimningskonstant 111 miljoner kronor och
andel tillhoriga 209 miljoner kronor. Detta kan jamforas med clearingkost-
naderna om 85 miljoner kronor.

Sammanfattningsvis ser utredningen att det maste goras en noggrann
analys med 6verviganden av hela utjamningssystemet, om det skulle vara
aktuellt att vdlja denna modell.
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12.4.6 SAMMANFATTNINGSVIS HAR SALEDES FOLJANDE FEM MODELLER
REDOVISATS:

1. Nuvarande system for clearing behalls i huvudsak oforindrat.
En mojlighet att lta clearingen omfatta mer dn en forsamling infors for att
gora det mojligt att betala kostnad for prast fran en tredje forsamling.

2. Ett mer detaljerat clearingsystem

Clearingsystemet behalls men gors mer detaljerat och anpassas i hogre grad
till varje enskilt fall savil vad galler forsamlingarnas ersdttning som medlem-
marnas val av medverkande prist, kyrkomusiker och lokal.

3. Ett forenklat clearingsystem
For varje kyrklig handling som enligt Kbok kan vara clearinggrundande,
utgar en schabloniserad ersittning.

4. Avskaffande av clearing

Detta innebar att Svenska kyrkan utat upptrader som en organisation. Ytter-
lighetsfall dir smd forsamlingar gor stora ekonomiska forluster 16ses med
stiftsbidrag eller bidrag fran nationell niva.

5. Kyrkliga handlingar for medlemmar fran annan forsamling som en kom-
ponent i utjgmningssystemet

Clearingen i dess nuvarande form avskaffas och blir i stallet en komponent i ut-
jamningssystemet. Grunden for hur utjamningen sker kan goras pa olika sitt.

12.5 Behov av dndringar i kyrkoordningen

Reglerna om clearing i kyrkoordningen finns i Elfte avdelningen: Ekonomi
och egendom. T 42 kapitlet i kyrkoordningen behandlas fragor om Avgifter
och uppbord. Det kan ifrdgasdttas om det ar en relevant placering, da flera
av bestimmelserna behandlar fragor av verksamhetsmassig karaktar, t.ex. i
vilka fall personer har ritt att ta del av kyrkliga handlingar.

I flera av modellerna krivs ingen andring eller i vart fall mycket margi-
nella forandringar i kyrkoordningen.

Andringar i regelverket behéver dock goras i fall det ska kunna utga ersitt-
ningar till flera forsamlingar, det vill siga om man frangér principen att clea-
ringen dr en uppgorelse mellan endast tva forsamlingar; hemforsamling och
den forsamling dar den kyrkliga handlingen dger rum. Detta blir aktuellt till
exempel i det fall dar prasten kommer frdn en tredje forsamling och kyrko-
ordningen medger ritt till ekonomisk ersdttning for en sddan tjanstgoring.
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Vidare mdste omfattande forandringar goras om man Overgar till att lata
clearingen bli en komponent i utjamningssystemet.

Slutligen maste andringar givetvis goras i kyrkoordningen om clearingen
avskaffas helt.

Andring av clearingbeloppens beridkningsgrund kan goras av Kyrkosty-
relsen inom nuvarande regelverk. Likasd kan Kyrkostyrelsen vid behov av
nya ersattningsformer genom reglering i kyrkoordningen ges i uppdrag att
faststilla ytterligare bestimmelser i de fall det inte faller inom det uppdrag
som redan finns.

De fem modeller med forslag till clearingbestimmelser som redovisats
ovan, gdr i vissa delar in i och 6verlappar varandra.

Det ar viktigt att notera att modellerna huvudsakligen tar sikte pa sjilva
clearingsystemets konstruktion. I ndgra fall tangerar fragestillningarna aven
problematiken om och hur ersittning ska utga till praster och kyrkomusi-
ker. Denna fragestallning har saval kyrkorattsliga och pastorala som eko-
nomiska och skattemissiga konsekvenser vilket kan resultera i olika behov
av forandringar i kyrkoordningen beroende pé vilka modeller som man i
framtiden viljer for ersittning for kyrkliga handlingar i. De maste behand-
las utifran de olika forutsattningar som galler for praster och kyrkomusiker
framst utifran kyrkorittsliga och pastorala bedémningar. En redovisning av
dessa fragestallningar foljer nedan.

12.6 Ersdttning till praster vid tjanstgoring for
icke-forsamlingsbor

I 6vervdgandena ovan har redovisats olika modeller for clearing dar pras-
ter har skyldighet att i sin befattning tjanstgora vid kyrkliga handlingar for
andra dn forsamlingsmedlemmar.

Till detta kommer fragan vilken rittighet, och eventuell skyldighet, pras-
ter och kyrkomusiker har att dtaga sig tjanstgoring vid kyrkliga handlingar
i en annan forsamling an den dar de har sin ordinarie tjanst. Denna fraga
giller 4ven dem som ar pristvigda men inte har ndgon forsamlingstjanst.

I det foljande behandlas frigan om pristers tjanstgoring. Denna dr mer
komplex och problematisk dn kyrkomusikertjansten utifran det faktum att
det dr en vigningstjanst.

Motionen som ligger till grund for Kyrkomotets beslut om denna utred-
ning syftar till att fa till stind bestimmelser som mojliggor for medlemmarna
att kunna vilja den prist eller kyrkomusiker man onskar vid en kyrklig
handling.

Det uttrycks i Egendoms- och ekonomiutskottets betinkande (EE2007:4)
att det dr oacceptabelt att kyrkliga handlingar férknippas med svarta pengar,
eller med andra ord att enskilda personer betalar ekonomisk ersittning till
prast eller kyrkomusiker som tjanstgor utanfor sin egen forsamling utan att
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denna ersittning redovisas for skattemyndigheterna. Det ar mycket svart
att fa en uppfattning om och i vilken utstrackning sddant forekommer.
Utredningen har visat att det finns problem med prister som saknar kyrk-
lig anstdllning och utfér kyrkliga handlingar antingen privat eller genom
enskild firma eller bolag.

Utifran nu gillande skattelagstiftning och Svenska kyrkans inomkyrkliga
regelverk dvs. kyrkoordningen och kollektivavtalet, Svenska kyrkans avtal
2008, finns detinget som hindrar att prist far en ersittning av enskilda personer
for en kyrklig handling. Denna ordning forutsatter givetvis att bada parter,
dvs. de som koper tjansten (de medlemmar som 6nskar den kyrkliga hand-
lingen) och de praster som utfor arbetet, skoter sina dligganden gentemot skatte-
myndigheterna pa ett korrekt sitt samt hanterar fragorna i enlighet med
gillande kollektivavtal vad avser t.ex. reglerna om bisyssla m.m. I denna del
giller alltsd samma regelverk som det som giller for kop av tjanster i ovrigt
i samhillet.

For att f4 tydliga och enhetliga regler i de fall dar praster tjanstgor i andra
forsamlingar dn dar de ar anstallda krdvs ett samlat grepp, detta for att losa
dels forordnandefragan, dels ersittningsfrigan. Det finns behov av konkreta
regler med ambitionen att de ska vara till nytta sdval for forsamlingar eller
kyrkliga samfilligheter och dessas medlemmar som for prister. Utredningen
stravar efter att hitta l1osningar for sdvil dem som har anstillning i ndgon
forsamling som dem som inte har sddan anstallning. I denna grupp innefattas
de som har annan befattning inom kyrkan i férsamlingen, annan befattning i
Svenska kyrkans organisation och pristvigda men med tjanstgoring utanfor
kyrklig organisation. Till detta kommer de som inte har ndgon anstallning
eller ar pensiondrer.

I anstallningsvillkor som galler for prister kan noteras att de i sin tjanst,
enligt kollektivavtalet ar skyldiga att, forutom att tjanstgora vid kyrkliga
handlingar i hemférsamlingen for forsamlingsbor, dven har denna skyldighet
for andra dn forsamlingsbor.

Nir det giller tjanstgoring utanfor hemforsamlingen far man gora olika
bedémningar.

Utgangspunkten for prasts tjanstgoring ar foljande: vid en kyrklig hand-
ling — dop, konfirmation, vigsel och begravning — ror det sig i samtliga fall
om offentliga gudstjanster. En annan grundliaggande friga dr om pristen
sjalv kan disponera over vigningstjansten genom att overenskomma med
enskilda kyrkomedlemmar om att forratta en gudstjanst och dessutom ta
betalt for den. Konsekvensen blir att prasten siljer den vigningstjanst som
tilldelats i samband med prastvigningen. Denna fraga, som dr av pastoral-
teologisk karaktir, maste l6sas innan man gér vidare i tekniska l6sningsmo-
deller vad giller ersdttning m.m.

Sarskilt tydlig blir denna problematik i de fall dar praster har bildat firma
som anlitas for att utfora kyrkliga handlingar. Da far den kyrkliga handlingen
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och prastens roll tydligt karaktidren av affirsverksamhet dar det ar firman
som ansvarar for den pristerliga delen av den kyrkliga handlingen genom en
affarsuppgorelse.

Det ska vidare noteras att i samtliga fall d& prast tjanstgor i annan forsam-
lingskyrka dn den dar pristen ar anstalld ska det finnas ett beslut om uppla-
telse av kyrka enligt 41 kap. 3 § i kyrkoordningen.

Maojligheten att tjanstgora vid kyrkliga handlingar enligt Svenska kyrkans
ordning har sin grund i och ar avhingig av att prasten har behorighet att
utova vigningstjansten som prist. I samband med pristvigning blir pristen
behorig att utfora kyrkliga handlingar. Som framgar ovan under avsnitt 6.2 i
utredningen ar vigningstjansten inte ndgot som prasten fritt forfogar over.

De kyrkliga handlingarna dr, som ovan namnts, gudstjanster. I 17 kap. 1 § i
kyrkoordningen anges detta klart:

I forsamlingen skall gudstjanst firas i form av huvudgudstjinster, kyrkliga
handlingar och andra gemensamma gudstjanster

Av detta foljer att de kyrkliga handlingarna rimligen inte kan kopas och
ersdttas ekonomiskt av privatpersoner.

Som tidigare redovisats har Finlands evangelisk-lutherska kyrka i sin kyr-
koordning ett uttryckligt forbud for prast att ta emot arvode frdn annan
an forsamling. Detta har sin grund i att en prist inte sjalv disponerar over
vigningstjansten och diarmed inte har ritt att ta betalt for den kyrkliga hand-
lingen. Om inte prasten forordnas av en forsamling for att forritta en kyrk-
lig handling far denna utforas utan ersattning. Prasten kan givetvis ocksd
avsta fran att tjanstgora. Prasten fir endast ta emot ersattning for direkta
resekostnader fran dem som kallat honom eller henne.

Tillsynsorgan med i kyrkoordningen definierade uppgifter finns redan i
form av biskop och domkapitel. Om en ordning av motsvarande slag som
den som giller i Finlands evangelisk-lutherska kyrka skulle inforas i Sverige
skulle inneborden i vigningstjdnsten som prast tydliggoras.

I de fall en forsamling inte vill forordna en prast for viss tjanstgoring och
denne inte ar beredd att tjanstgora gratis uppstar det emellertid problem. En
sddan situation leder till att den enskilde medlemmens onskemal att anlita en
prast som man tidigare haft en relation till som ”familjeprdst” inte kan till-
godoses. Svenska kyrkan riskerar i sidana fall att uppfattas som byrakratisk
och negativt installd till att tillmotesgd den enskildes 6nskemal. Skulle pris-
ten i stdllet tjanstgora utan ersattning, dvs. inom ramen for sin nuvarande
tjdnst eller pa sin fritid uppkommer fradgan om reseersdttning, saval i friga
om vem som ska betala som om och hur denna ersittning ska redovisas till
skattemyndigheten.

For pristen tillkommer ocksd arbetsmiljomassiga fragor av olika slag.
Det giller forsakringar, arbetsskadeskydd m.m. i de fall pristen utfor en
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kyrklig handling som inte sker i dennes anstallning och nagot forordnande
inte utfardats av annan forsamling. Vilka regler giller om det skulle handa
en olycka? Vem ar ansvarig? Sddana fragor ar angelagna att beakta s att
Svenska kyrkan tydliggor nar ansvaret ligger hos arbetsgivaren och nar det
inte ar fallet och pristen alltsd inte omfattas av det skydd som finns i arbets-
miljolagen och kollektivavtalet.

Hur ska man da praktiskt kunna skapa en ordning och ett forhallnings-
satt dar det ar mojligt att l6sa de fragor som ror forordnande av praster, dvs.
det som motiondrerna efterfragar?

Aven hir fir man beakta sivil forsamlingarnas som den enskilde pristens
ansvarsomraden. Det adr vidare viktigt att kunna tillgodose medlemmarnas
onskemadl och forvintningar for att skapa en modell som ger en god 16sning
i de enskilda fallen.

Varje kyrklig enhet inom Svenska kyrkan ar en egen juridisk person med
rattigheter och skyldigheter att fatta egna beslut. Av detta foljer att det i kyrko-
ordningen eller i nigon annan bestimmelse fran nationell niva inte ar lamp-
ligt att foreskriva en skyldighet for en lokal kyrklig enhet i Svenska kyrkan
att forordna en prist eller musiker utifrdn 6nskemadl fran den som onskar fa
del av en kyrklig handling.

Det ar viktigt att detta klargors for den enskilde kyrkomedlemmen i varje
enskilt fall eftersom manga har uppfattningen att Svenska kyrkan 4r en kon-
cern. Svaren pa de fragor som stéllts till kontraktsprostarna visar att av dem
som Onskar en annan prist dn den som har sin tjdnst i den forsamling dar
den kyrkliga handlingen ska dga rum, ir det till 6verviagande del fraga om
vad man kallar familjeprast, med andra ord ndgon som man tidigare haft en
pastoral kontakt med som forsamlingsprast vid kyrkliga handlingar, framst
dop och konfirmation inom familjen.

Forhallandet 4r alltsd inte sd att man framst onskar en populdr prast,
utan onskemadlen dr oftast av pastoral karaktar. I de fall dar prasten flyttat
eller gitt i pension sedan familjen senast anlitat denne kan det ur manga
aspekter vara pastoralt klokt och motiverat att behalla kontakten och att
prasten forordnas.

For praster i aktiv tjanst forekommer inte sillan att de i sin tjanst medges
rdtt att ha 5 — ro kyrkliga handlingar i andra pastorat varje ar. Om detta
system, som kan vara en god och praktiskt lamplig l6sning, ska bli heltick-
ande, krivs att en overenskommelse triffas i det kollektivavtal som galler
for praster.

For dem som inte har tjanst i forsamling kvarstar problem att klara ut ersatt-
ningsfragan. Ska dessa ha rattighet eller mojlighet att forordnas och darmed
sjalv fa ersdttning direkt fran forrittningsforsamlingen? Ska de anlitas privat
for uppdraget och fa ersittning fran den medlem som 6nskar att de ska utfora
en kyrklig handling? Ska tjanstgoringen kunna ske men utan ersittning?
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I utredningens samlade uppdrag kan man konstatera foljande:

Om nuvarande clearingsystem ersitts med en ordning som dr administ-
rativt enkel tenderar det att bli svirare att finna en l6sning for mojligheten
att anlita prast som inte ingér i den kyrkliga organisationen om pristen inte
har ratt att sjalv ta betalt for sin tjanstgoring vid en kyrklig handling. Detta
blir sdrskilt tydligt i modell 3, diar man utgar fran schablonberiakningar och
givetvis i modell 4, som inte knyts till clearingersittningar och modell 5, dar
clearingen ersitts av en komponent i utjamningssystemet.

I modellerna 3, 4 och 5 sdrskiljs inte i nagot fall varje enskild komponent
i clearingsystemet, dvs. prast, kyrkomusiker, vaktmastare och lokal. Det blir
darmed svért att motivera forsamlingar att forordna praster som inte har
tjanst eftersom forrattningsforsamlingen inte fir ndgon ersittning alls for
den kostnad som uppkommer genom att den enskilde kyrkomedlemmens
onskemal om att anlita en speciell prast eller kyrkomusiker tillmotesgas.

For att fa en tydlighet nir det galler anlitande av prast som inte dr anstalld
i den forsamling dir den kyrkliga handlingen ska dga rum ar en rekommen-
dation att, dar det dr rimligt ur forsamlingens arbetsforhdllanden, prasten
forordnas av den forsamling dir den kyrkliga handlingen dger rum, alterna-
tivt att prasten forordnas av medlemmens hemforsamling. Denna ordning
maste tydliggoras i ett tidigt skede vid planeringen. Om inte forordnande
kan utfardas far prasten fullgora den kyrkliga handlingen utan ersittning.

12.7 Ersdttning till kyrkomusiker vid tjanstgoring
for icke-forsamlingsbor

For att inneha en befattning som kyrkomusiker giller kravet att forutom
Svenska kyrkans grundkurs ha genomgdtt en utbildning till organist eller
kantor. Denna utbildning f6ljs inte till skillnad frdn prastutbildningen av
vigning till ett imbete med tillsyn fran domkapitlet.

I relationen till arbetsgivaren giller dirmed for kyrkomusikern enbart
rent arbetsrittsliga och avtalsmaissiga regler. Av detta foljer att en kyrko-
musiker som tjanstgor i en forsamling och atar sig andra arbetsuppgifter
utover den ordinarie tjdnsten har ratt att gora det. Enda inskrankningen ar
att det arbete kyrkomusikern utfor som bisyssla inte far inverka hindrande
for arbetsuppgifterna eller innebira verksamhet som konkurrerar med
arbetsgivarens.

Om en kyrkomedlem 6nskar att en kyrkomusiker fran annan férsamling
ska tjanstgora vid en kyrklig handling finns det ingen skyldighet att forratt-
ningsforsamlingen anstaller denne for denna uppgift.

Onskemadl om att anlita annan kyrkomusiker dn den som ir anstilld i
forsamlingen ar inte sd vanligt forekommande. Det huvudsakliga skdl som
giller vid anlitande av prist vid en kyrklig handling 4r att medlemmen har
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en sedan tidigare etablerad kontakt av pastoral karaktir. Detta forhallande
foreligger naturligt nog inte nar det galler kyrkomusiker.

I de fall det forekommer forfragan om att anlita en kyrkomusiker fran
annan forsamling ar skilet oftast att det finns 6nskemal att spela ndgot uto-
ver det som kyrkohandboken foreskriver.

Vid 6nskemal om sddana ytterligare musikaliska inslag, t.ex. mer kvalifi-
cerad kyrkomusik eller solosdng, forekommer det att de som tar del av den
kyrkliga handlingen sjilva far betala sarskilt till kyrkomusikern for dessa
inslag. Utredningen ser att det behover 6vervigas om det ar riktigt att sidan
ersittning kan betalas till kyrkomusiker som deltar i den kyrkliga hand-
lingen i sin tjdnst. I realiteten far denne ersittning vid tjanstgoringen vid en
kyrklig handling dels fran sin arbetsgivare, dels frin dem som bestillt extra
musikinslag. Detta forhdllande forekommer oavsett clearing.

Sattet for att [6sa den ekonomiska ersattningen for extra musik varie-
rar mellan olika forsamlingar. I vissa fall fir kyrkomusiker som t.ex. ofta
sjunger solosdng ett lonetilligg. Forsamlingen star darmed for hela 1one-
kostnaden till musikern men debiterar en kostnad till de medlemmar som
onskat solosdngen. Samma forhallande giller for annan musik 4n den som
kyrkohandboken anger. I sistnamnda fall 4r det dnnu mer angeldget an vid
solosdng att det klargors fore den kyrkliga handlingen vad som ingar i kyr-
komusikerns dtagande i tjansten.

Avsikten med att utbetalning av ersdttning till musikern genom kyrkan dr
att kyrkomusikern ska ha en arbetsgivare och inte ha sidoinkomster samti-
digt som denne ar i tjanst i forsamlingen.

I de fall dar kyrkomusiker, forutom sin 16n fran forsamlingen eller vid
tjdnstgoring i en forsamling som inte samtidigt ar arbetsgivare, far ersatt-
ning fran privatpersoner vid en kyrklig handling forutsitts det givetvis
att den inkomst kyrkomusikern fir i vederborlig ordning redovisas till
skattemyndigheten.

Det kan utifrdn denna genomgang konstateras att det, for att ha mojlig-
het att tvdngsvis krava att de kyrkliga arbetsgivarna forordnar praster och
kyrkomusiker enligt motionens intentioner, skulle kravas dndringar i kyrko-
ordningen. Sddana dandringar skulle da ta over forsamlingars och kyrkliga
samfilligheters ratt att sjalv fatta beslut om att anstilla praster och kyrko-
musiker. Detta dr for narvarande inte juridiskt mojligt och inte heller 6nsk-
virt utifrdn den organisatoriska uppbyggnad som Svenska kyrkan valt dar
varje enhet dr en egen juridisk person.



12.8 Skattemassiga konsekvenser for Svenska kyrkan

I de fall clearingsituationer uppstar kan fragan stillas om det kan uppkomma
nagon skattemassig effekt for Svenska kyrkan. Framst blir dd mervardesskatt
(moms) aktuellt.

Det som clearingen omfattar ar ren kyrklig verksamhet i form av guds-
tjanster. Det som hemfoérsamlingen betalar ar kostnader for en gudstjdnst
dar lokal, prist och kyrkomusiker, eller ndgon av dessa komponenter, ingér.
Eftersom clearingen har sin grund i den kyrkliga handlingen och darmed i
Svenska kyrkans gudstjanstordning utgor den ett direkt led i kyrkans fram-
jande verksamhet. Kostnaden som tas ut for clearingen bygger pa de mer-
kostnader som uppkommer i forrattningsforsamlingen och ar inte forknip-
pad med négot vinstsyfte.

I ett mal rorande forhandsbesked om mervardesskatt, dar en kyrklig sam-
fallighet tillhandaholl kyrkvaktmastartjanster vid stiftsforrattningar, gjorde
regeringsritten bedomningen att det samfallighetens personal utférde var
en del av kyrkans gudstjanstverksamhet och dirmed inte skattepliktigt for
mervirdesskatt (RA 2002 not. 10). Detta utslag kan tjina till ledning for
bedomning av skattskyldighet vid clearing som dr en dnnu mer uttalad guds-
tjanstverksamhet dn den fraga som regeringsratten hade att ta stallning till.

12.9 Forbud for praster att ta emot arvode eller annan
ekonomisk ersittning fran annan dn férsamling

Ett uttryckligt forbud for prister att ta emot arvode eller annan ersittning
fran annan 4n en forsamling for kyrkliga handlingar foreslds av utredningen.
Detta innebar i klartext ett forbud for prast att ta emot ekonomisk ersatt-
ning av enskild person vid en kyrklig handling.

Tillsynen over att denna ordning foljs ska ligga pa biskop och domkapi-
tel. Av detta foljer att 6vertradelser av bestimmelsen utreds av domkapitlet
och kan leda till disciplindra pafoljder.

I denna fraga mdste man efterstriava en enhetlig syn i landet eftersom de
kyrkliga handlingar som praster utfor inte bara dger rum inom ett stift. Det
ligger dnda inom varje stifts eget ansvarsomrdde att utfarda de foreskrifter
som man anser behovs.

Aven om en kyrklig handling sker utan att pristen har férordnande ar
det viktigt att informera kyrkoherden i den forsamling dar den kyrkliga
handlingen genomfors. I dagslaget sker detta, utifran de uppgifter som kon-
traktsprostarna lamnat i enkaten, endast vid omkring halften av de kyrkliga
handlingarna i annan forsamling. I detta sammanhang ar det dven naturligt
att beakta reglerna om upplatelse av kyrka.

For prists resor vid kyrkliga handlingar dar prast héller sidan at enskilda
personer utan att ndgot arvode eller annan ersattning utgar kan reseersatt-
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ning betalas skattefritt om ingen annan formdn dn enkel fortaring ingar. I
annat fall, t.ex. vid deltagande i brollopsmiddag och/eller betald 6vernatt-
ning blir hela ersattningen, dvs. dven reseersattningen, skattpliktig. Detta
styrs av bestimmelserna i skattelagstiftningen.

12.10 Utlandskyrkan

Den av Kyrkostyrelsen tillsatta utredningen om forindrad organisation av
Svenska kyrkan i utlandet har den 16 juni 2009 avlimnat sitt betankande
Utlandskyrkan — Struktur och delaktighet. Utredningen har inte behandlat
clearingfragorna. Detta beror, som tidigare nimnts, pa att en 6verenskom-
melse traffats med ordforanden i utlandsutredningen att denna friga skulle
behandlas i Clearingutredningen.

Om utredningens forslag antas av Kyrkomotet och utlandskyrkan dari-
genom pd manga sitt skulle knytas narmare 6vrig verksamhet inom Svenska
kyrkan kvarstdr anda en rad problem att [0sa for att gora det mojligt att infora
clearing sd att utlandskyrkoverksamheten integreras med ovrig clearing.
Detta giller bl.a. medlemskapets karaktir och kyrkoavgiftens utformning.

Inom utlandskyrkan giller kyrkoordningens bestimmelser bara om det
ar sarskilt angivet (2 kap. 16 § kyrkoordningen). For utlandskyrkan galler
for narvarande en form av clearing endast i de fall en konfirmand tillhor
Svenska kyrkan men inte har ndgon hemférsamling i Sverige. Denna bestim-
melse tillkom genom beslut vid 2008 drs kyrkomote som resulterade i ett
tillagg till 42 kap. 7 a § i kyrkoordningen dar det infordes en ratt till konfir-
mationsersattning for den forsamling eller det stift som ordnar konfirmatio-
nen. Ersdttningen betalas av Svenska kyrkans nationella nivd. Bestimmelsen
paverkar inte utlandssvenskarnas kostnader utan ir en ersittning till den
forsamling dar konfirmationen dger rum. Den har ddrfor mer karaktiren av
bidrag dn av clearing.

For de kyrkliga handlingarna dop, vigsel och begravning forekommer
ingen clearing for utlandssvenskar som har den kyrkliga handlingen i Sve-
rige. Kostnaden for gudstjansterna vid dessa kyrkliga handlingar far oftast
betalas av den forsamling i Sverige dar de dger rum. Frigan huruvida en
forsamling i Sverige har ritt att debitera en avgift dd utlandssvenskar har
vigsel eller begravningsgudstjanst i Sverige ar oklar och inte reglerad i kyr-
koordningen. For dop far dock inte ndgon avgift tas ut av den enskilde. For
konfirmationsersittning ar fragan lost genom den ersittning som betalas
fran nationell niva for utlandssvenskar.

Utlandsforsamlingarna riskerar inte att fa ndgon kostnad eftersom de inte
ingdr i clearingsystemet.

Utredningen ser att det finns behov av fortydligande att utlandssvenskar
givetvis har ratt till kyrkliga handlingar i Sverige, att dop sker avgiftsfritt, att
de som konfirmeras har ritt till konfirmationsersittning, vilken betalas av
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Svenska kyrkan pa nationell nivd, men att avgift ska betalas for vigsel och
begravningsgudstjanst eftersom det inte finns reglerat att det sker avgiftsfritt.
Nagot belopp ar inte bestamt. Det finns inte heller ndgra givna rekommenda-
tioner till férsamlingar och kyrkliga samfélligheter. De av Kyrkostyrelsen fast-
stillda clearingbeloppen kan givetvis vara till ledning.

Kyrkomedlemmar i Sverige som forliagger vigsel till forsamlingar eller
verksamhetsplatser i utlandet, dar man har vigselratt, far betala en avgift.
Hemforsamlingen betalar ingen clearingersattning eftersom utlandskyrkan
inte omfattas av clearingsystemet. Forsamlingen i utlandskyrkan tar ut ganska
stora ersattningar for den kyrkliga handlingen fran kyrkomedlemmen. Denna
ersttning dr en del av de medel som finansierar verksamheten. Utredningen
finner nu inte skal att foresld ndgon dndring i denna bestimmelse, men ser
for framtiden ett scenario dar utlandsverksamheten kan inga i clearingverk-
samheten som Onskvirt.

12.11 Ekumeniska overenskommelser

For ekumeniska 6verenskommelser med sdvil andra kyrkor i andra linder
som med andra samfund i Sverige och kyrkliga handlingar i anslutning till
dessa giller att de inte faller in under clearingbegreppet dven om man felak-
tigt har den uppfattningen i flera forsamlingar. Skilet till detta dr givetvis att
clearing endast kan gélla mellan férsamlingar inom Svenska kyrkan.

En redovisning av forhédllandena finns i avsnitt 9 ovan.

I2.I1I.T BORGAOVERENSKOMMELSEN

Borgdoverenskommelsen innefattar inte ndgra ekonomiska forpliktelser. For
kyrkor som ingdr i Borgdoverenskommelsen kan det darfor aldrig bli aktuellt
att tala om clearing.

Det har emellertid alltsedan kyrkoordningens tillkomst forekommit och
redovisats olika tolkningar av detta forhdllande vilket har sin grund i vissa
uttalanden vid Borgdoverenskommelsens tillkomst dar det i den gemen-
samma deklarationen bl.a. sigs att man ska betrakta dopta medlemmar av
kyrkorna som tillhor Borgdoverenskommelsen som vira egna. Detta har
sedan tillsammans med uttalanden i forarbetena till kyrkoordningen tagits
till intakt for att de ska behandlas som Svenska kyrkans medlemmar och att
forrattningsforsamlingen inte fir ta ut ndgon avgift. Eftersom de inte har
nagon hemforsamling i Sverige kan ndgon avgift inte tas ut. Denna tolkning
har bl.a. framforts i Forsamlingsforbundets Forbundsinfo.

Biskopsmotet har dock tydligt angett att overenskommelsen enligt Borga-
overenskommelsen inte dr ndgot ekonomiskt dtagande och inte pd ndgot sitt
knyter an till clearingsystemet.

Ienkiten till kontraktsprostarna framgar att drygt en tredjedel av prostarna
tycker att det rdder oklarhet i ersittningsfragan.
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Utredningen menar att det, utifrdn det som redovisats ovan, ar viktigt att
klargora att Borgadoverenskommelsen inte innefattar ekonomiska forpliktelser.

Det ar darfor naturligt att medlemmar inom Borgidgemenskapen betalar
en avgift for kyrkliga handlingar.

Det vore en fordel om man kan komma fram till en [6sning sa denna
avgift pa ndgot sitt kan faststillas centralt eftersom tillimpningen for niarva-
rande inte alls ar enhetlig. I detta fall ar det emellertid en fraga dar den en-
skilde huvudmannen fattar beslut. Det som kan 6verenskommas centralt ar
endast rekommendationer. De enskilda forsamlingarna dr sedan givetvis fria
att folja en sddan rekommendation.

En taxa som ligger i paritet med clearingbeloppen kan vara ett lampligt
riktmarke da den ger tickning for kostnaderna och ar enkel att tillimpa.

12.11.2 OVERENSKOMMELSERNA MED SVENSKA MISSIONSKYRKAN
OCH METODISTKYRKAN

Samverkan med Svenska Missionskyrkan syftar inte till att uppnd 6verens-
kommelser av ekonomisk natur, inte heller vad avser kyrkliga handlingar.
Samarbetet bygger till stor del pa lokala samarbetsavtal. I dessa fall kan det
bli aktuellt med samverkan. Da det giller kyrkliga handlingar avses framst
fradgan om upplatelse av kyrka.

Hir giller den ordning att man fran 6mse héll rent allmant ska ha en positiv
instéllning till samverkan pa olika hall. Detta ar ett forhallningssitt som har
en lang tradition. Ndgra ekonomiska ersdttningar for prast eller kyrkomusiker
blir emellertid inte aktuella i dessa sammanhang.

I samarbetet med Metodistkyrkan har ndgra problem avseende ekono-
miska ersattningar for kyrkliga handlingar inte redovisats.

Utredningen konstaterar att clearingsystemet, som varit obligatoriskt
mindre 4n tio dr, har en konstruktion som i de flesta fall pa ett tillfredstal-
lande satt [oser problem som tidigare inte alls varit reglerade. Det finns emel-
lertid manga olika alternativa upplidgg av de kyrkliga handlingarna. Detta
medfor att i snart sagt varje kyrklig handling utanfor hemférsamlingen stoter
pd problem som inte har en given l6sning.

Ambitionen att tillfredstilla de olika intressenterna — kyrkomedlemmarna,
forsamlingarna och tjansteinnehavarna, ( dvs. praster och kyrkomusiker)
— gér inte alltid att forena.
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13 Utredningens forslag

13.1 Clearingens utformning

Utredningen férordar modell 1, som innebdr att nuvarande system {or clearing i
huvudsak behélls ofordndrat men med mojlighet att inom clearingens ram ekonomiskt
ersdtta kostnaden for tjdnstgérande prist som har sin tjdnstgoring i annan forsamling
an den dér den kyrkliga handlingen dger rum eller hemforsamlingen.

Skilen till att denna modell férordas ar foljande:

Pdgdende strukturforandringar.

De snabba forandringar som dger rum rorande indelning av kyrkliga enheter
innebér en utveckling mot allt storre forsamlingar och samfilligheter. Att
gora radikala dndringar i clearingsystemet nu kan vara att alltfor tidigt fore-
gripa en losning som kan vixa fram naturligt. Det kan antagas att clearingen
inom ndgra ar kan ha forutsiattningar for avsevirt forenklade former efter-
som storre enheter lattare kan bara ett sidant system. Storre ekonomiska
enheter medfor dessutom att vissa kyrkliga handlingar dir idag clearing
forekommer i framtiden skulle ske inom dessa enheter.

Strukturutredningen.

Den av Kyrkostyrelsen tillsatta Strukturutredningen ska lamna sitt betinkande
1 april 2011. Denna utrednings forslag kan komma att paverka clearing-
systemet i hog grad genom forslag om nya regler for den organisatoriska
indelningen av Svenska kyrkan, inte minst pd lokalplanet.

Fordandringar i de administrativa systemen.

Fran och med maj mdnad 2009 har en modell inforts dar faktureringen av
clearinghandlingar knyts till Kollekt- och betalsystemet (KOB), genom vilket
man kommer att kunna utldsa frekvensen av reella clearinghindelser utan
att behova uppskatta dessa fran det antal som registreras i Kbok. Ur detta
system kan vidare tas uppgifter dar det ges mojlighet att utliasa hur betal-
ningsstrommarna gar vad giller clearing. Med de erfarenheter som de nar-
maste daren kommer att ge i denna del far man ett gediget underlag att ligga
till grund for fornyade stillningstaganden som dd kan leda fram till ndgon
av de forenklade modellerna.

Forslag om dandrade regler for ersdttning till praster.

Eftersom privat ersittning till prast for tjanstgoring vid kyrkliga handlingar
inte i fortsdattningen ska vara tillaten enligt utredningens forslag, innebar
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detta delvis nya forutsattningar. Det kommer antagligen i ett storre antal fall
an hittills att uppsta behov att forordna prister i ndgon forsamling genom
onskemadl fran medlemmarna om viss prast frin annan forsamling vid en
kyrklig handling. Utan forordnande far prasten inte ndgon ersattning. Det
blir ldttare att f4 pastoral acceptans for ett clearingsystem dir ersittning
utgdr till den kyrkliga enhet som betalar prasten nar privat ersittning till
prasten uttryckligen forbjuds.

Orsaken till att ett mer radikalt forslag inte laggs fram nu ar de punkter som
redovisats ovan. Sammantaget ser utredningen det foreslagna regelverket som
del av en process som ocksa tydliggor vilka omraden som i nuliget omfattas av
clearing s3 att det bringas klarhet i dessa fragor.

Om ndgra ar kan det bli aktuellt att pa ett timligen enkelt satt fatta beslut
om att ga over till ndgon av modellerna 4 eller 5, vilket alltsd innebar antingen
ett avskaffande av clearinginstitutet eller att det ersitts av en komponent i
utjamningssystemet.

Den foreslagna andringen, att ersittning vid clearing kan omfatta flera
ekonomiska enheter inom kyrkan, kraver andringar i 42 kap. 6, 8 och 10 §§ i
kyrkoordningen.

Forandringen ger mojlighet for kyrkomedlemmar att anlita en prast som
inte har sin ordinarie tjanst i den forsamling dar den kyrkliga handlingen dger
rum. P4 detta sitt kan man tillmotesgd kyrkomedlemmars 6nskemdl om val
av prist i stor utstrackning. Det foreslas att den kyrkliga handlingen utifran
clearingaspekt inte omfattar mer dn ytterligare tva forsamlingar forutom
hemforsamlingen. Med andra ord innebar det att hemforsamlingen far betala
till den forsamling dar den kyrkliga handlingen dgt rum och, i forekommande
fall, till den forsamling dar prasten ar anstalld.

Utredningen betonar vikten av att reglerna om uppldtelse av kyrkai4z § 3 st.
foljs dd annan prast dn forsamlingsprasten i forrattningsférsamlingen tjdnst-
gor vid kyrklig handling,

I3.I1.1 CLEARINGBELOPP

En 6versyn av clearingbeloppen behover goras av Kyrkostyrelsen utifran de
grunder som de dr berdknade pa sa att de upplevs som anpassade till den
arbetsinsats som olika kyrkliga handlingar normalt tar i ansprak vad giller
tid for planering, genomforande och uppféljning. Hir behover dven pasto-
rala aspekter beaktas. Grunden bor vara att clearingen tacker merkostnader
for den forsamling som fullgor den kyrkliga handlingen.

Utredningen ser det angeldget att man fortsattningsvis haller fast vid prin-
cipen att clearingen ska vara ett slutet inomkyrkligt system mellan férsam-
lingar i Sverige.
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13.2 Forbud for prist att ta emot arvode eller annan
ekonomisk ersittning fran annan dn forsamling

Utredningen foreslar att det inte ska vara tillatet for prast att for en kyrklig handling ta
emot arvode eller annan ekonomisk ersittning fran annan dn forsamling i svenska kyrkan.

Bestimmelsen foreslds placeras i en ny paragraf i kapitel 17 i kyrkoord-
ningen. Skalet till placeringen i detta kapitel i kyrkoordningen ar att bestam-
melsen dirigenom knyts till kapitlet om gudstjanstliv i kyrkoordningen. Ut-
redningen foreslar att det infors en ny 15 a § som knyter an till bestammel-
serna om kyrkliga handlingari 15 §.

Med placeringen i kapitel 17 i kyrkoordningen signaleras att bestim-
melsen primart inte ar en detalj i det administrativa regelverket utan att
den utgar fran uppdraget att vara prast och vad vigningstjansten innefat-
tar. Bestimmelsen innebdr att det blir forbjudet att ta emot ersittning fran
privatpersoner eller andra juridiska personer dn de som innefattas i Svenska
kyrkans organisation for kyrkliga handlingar. Tillsynsansvaret ligger pa res-
pektive biskop och domkapitel.

I normalfallet forutsitts givetvis dven i fortsattningen att den kyrkliga
handlingen sker i hemforsamlingen med forsamlingsprast och i forsamlingen
anstalld kyrkomusiker. I annat fall ska det finnas ett forordnande fran den
forsamling dar den kyrkliga handlingen fullgors.

Om det inte finns ndgon form av anstillning far prasten antingen halla
den kyrkliga handlingen utan ersdttning eller avsta fran den.

13.3 Utlandskyrkan

Utredningen ser inte skal att nu foresld att clearing infors inom utlandskyrkan for
medlemmar i Svenska kyrkan som tar del av kyrkliga handlingar utomlands eller for
utlandssvenskar som tar del av kyrkliga handlingar i Sverige.

P4 sikt ser utredningen det som onskvirt att medlemsskapet, kyrkoavgiften
och verksamheten for utlandskyrkan far en sddan karaktar att den naturligt
kan ingd i clearingsystemet.

Aven om férslaget inte innebir inférande av clearing dger givetvis dop
rum kostnadsfritt.
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Vidare foreslar utredningen att ersattning dven i fortsattningen betalas av
nationell niva till forsamlingar dar konfirmandundervisning bedrivits i lager-
form med ungdomar som bor i utlandet, ar medlemmar i Svenska kyrkan
men inte tillhor en forsamling i Sverige. Det behover tydliggoras att detta inte
ar clearing utan ett rent bidrag fran nationell niva vilket har en annan grund
an de bestimmelser som reglerar clearing mellan forsamlingar. Detta framgar
genom en komplettering av bestimmelserna i nuvarande 42 kap. 7 a § 3 st.
i kyrkoordningen.

13.4 Konfirmationsersattning till stiften

Utredningen foresldr att mojligheten for stiften att kunna fa konfirmationsersittning
tas bort. Av detta foljer att ordet stift i bestimmelsen i 42 kap. 7 a § i kyrkoordningen,
upphor att gilla.

Utvecklingen har gétt at det hdllet att stiften alltmer soker losningar dar
lokala forsamlingar ansvarar for konfirmandliager som dger rum i samver-
kan med andra organisationer. Detta dr en positiv utveckling da narkontak-
ten med verksamheten ar angelagen att uppratthélla. De fall dar stiften har
ansvar for konfirmationslager ar nastan uteslutande pa stiftsgdrdarna, vilka
pd senare ar blivit allt farre.

I det lilla antal fall som kvarstar dr den konfirmationsersittning som stif-
tet skulle gd miste om av forsumbar storlek i stiftets ekonomi.

Ofta ansvarar stiften for konfirmationsundervisning for konfirmander som
ar i behov av sdrskilt stod. I Kyrkostyrelsens beslut om clearingbelopp sdgs
att den forsamling som konfirmanden tillhor ska ersitta den forsamling eller
det stift som anordnar konfirmationen med de faststillda beloppen for kon-
firmation. Till detta kommer de ytterligare kostnader som foranleds av att
konfirmanden ir i behov av sarskilt stod. Nagot belopp for dessa kostnader
ar inte faststallt. Daremot sigs att 6verenskommelse om sddana ytterligare
kostnader bor triffas lokalt i forvdg. Sddana overenskommelser kan goras
ocksa i framtiden.

Genom att ta bort bestimmelsen i 42 kap. 7 a § 2 st. i kyrkoordningen vad
avser stiften renodlar man clearingen till att vara ett slutet system mellan
forsamlingar.

For konfirmandarbetet i forsamlingar har stiften dven utan denna bestim-
melse samma tillsynsansvar som tidigare. Det foljer av de riktlinjer for Svenska
kyrkans konfirmandarbete som ar faststillda av Kyrkostyrelsen den 24 oktober
2007. Domkapitlen har dérefter var for sig antagit riktlinjerna. Formen for
tillsyn framgér tydligt av de rambestimmelser som tillhor riktlinjerna.
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13.5 Ersattningar vid kyrkliga handlingar i ekumeniska
kontakter

Borgddverenskommelsen

I ekumeniska sammanhang har tidigare klargjorts att Borgdéverenskommelsen inte
innefattar ekonomiska forpliktelser och att den férsamling ddr den kyrkliga hand-
lingen dger rum, darfor bor ta ut en skilig avgift.

Detta ar ett viktigt konstaterande som bor goras for att fa en enhetlig behand-
ling 6ver landet.

Utredningen ser det som angeldget att tydligt uttala att Borgdoverens-
kommelsen inte innebar att kyrkliga handlingar sker kostnadsfritt.

Svenska Missionskyrkan, Metodistkyrkan
Overenskommelsen med Svenska Missionskyrkan behandlar endast margi-
nellt fragor av ekonomisk natur vad avser kyrkliga handlingar. Upplatelse av
lokal, sévil av Svenska kyrkan som Svenska Missionskyrkan, sker normalt
kostnadsfritt. De lokala samarbetsavtalen mellan forsamlingar reglerar oftast
dessa fragor.

I samarbetet med Metodistkyrkan har ndgon problematik inte redovisats.

13.6 Motioner

De motioner, som Overlimnades till utredningen av 2008 ars kyrkomote,
motion 2008:31 Oversyn av konfirmandclearingen, motion 2008:66 rérande
Konfirmationsersattning vid avbruten konfirmationsundervisning och motion
2008:34 Clearing av begravningsgudstjanster, har behandlats i anslutning
till fragor rorande konfirmation respektive begravning och foranleder utover
detta inte ndgon atgird av utredningen i dess arbete.
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14. Kyrkoordningskommentarer
17 kap. Gudstjanstliv

15a§

Genom bestimmelsen tydliggors att prister fir ta emot arvode eller ekonomisk
ersiattning endast fran annan forsamling. Med forsamling i detta samman-
hang likstills kyrklig samfillighet som ekonomisk enhet. Det gors med detta
klart att prast inte far ta emot ersittning fran privatpersoner for utforda kyrk-
liga handlingar. Ersdttning genom bolag, ekonomisk forening eller liknande
ar darmed inte heller tillaten.

For resor som prast gor vid kyrkliga handlingar utan férordnande ar det enligt
skattelagstiftningen tillatet att skattefritt fa en kostnadsersattning under forut-
sattning att detta samt enkel fortaring dr den enda ersittning prasten far. Vid del-
tagande i t.ex. brollopsmiddag och/eller betald overnattning ska hela kostnads-
ersattningen formansbeskattas.

42 kap. Avgifter och uppbord
6§

Denna bestimmelse gor det mojligt att vid clearing for dop betala ersattning till
en prast som har sin anstillning i annan férsamling 4n hemfoérsamlingen eller
forrattningsforsamlingen. Clearingen har ddrigenom utvidgats till att kunna
omfatta tvd mottagare av ersittning vid en kyrklig handling.

7a$§
En dndring har gjorts i paragrafens andra och tredje stycken av innebord att
stiften inte har ratt till konfirmationsersattning vid anordnande av konfir-
mation vare sig av forsamling vid konfirmation eller nationell niva vid konfir-
mation av utlandssvensk.

I paragrafen tydliggors vidare genom en dndring att konfirmationsersatt-
ningen fran nationell nivd inte ar clearing utan ett bidrag.

8§
Samma forandring av bestimmelse som i 6 § men i denna paragraf behandlas
vigsel.

10§

Samma forandring av bestimmelse som i 6 § men i denna paragraf behandlas
begravningsgudstjanst.
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Forkortningar

CsSkr Svenska kyrkans centralstyrelses skrivelse
EE Ekonomi- och egendomsutskottet
KAMES Kammarkollegiets forfattningssamling
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KL Kyrkolagsutskottet

KOB Kollekt- och betalsystemet

Kr Kyrkorattsutskottet

KsSkr Kyrkostyrelsens skrivelse

Ln Lironamnden

Prop Regeringens proposition

SCB Statistiska centralbyran

SES Svensk forfattningssamling

SKU Svenska kyrkans utredningar

SOU Statens offentliga utredningar

SvKB Svenska kyrkans bestaimmelser
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Bilaga 1

SVENSKA KYRKAN DIREKTIV Dnr Ks 2007/0873

Kyrkostyrelsen 2008-10-23

Utredning om clearing av kyrkliga handlingar

Direktiven ar faststillda av Kyrkostyrelsen den 23 oktober 2008

Sammanfatining

Kyrkostyrelsen utser en sarskild utredare och en referensgrupp med fortro-
endevalda. Utredaren knyter dessutom till sig de experter som behovs. Gene-
ralsekreteraren tilldelar sekreterarresurser till utredningen.

Syftet med utredningsarbetet dr att géra en mer genomgripande 6versyn
av clearingsystemet i dess helhet, dess syfte och konstruktion mm. Detta
innefattar clearing avseende kostnader vid dop, vigsel och begravningsguds-
tjanst samt konfirmationsersittning. En viktig del av utredningen ar att uti-
fran Kyrkomotets beslut 2007 rorande clearing av kyrkliga handlingar skapa
ett andamaélsenligt regelverk i vad avser anlitande av prist och musiker som
inte dr anstilld i den férsamling dir den kyrkliga handlingen dger rum.

Uppdraget fran Kyrkomdotet. 2007 drs kyrkomotes beslut

Kyrkomotet beslot 2007, med anledning av motion 2007:26 om utvidgat
clearingsystem och pé forslag av Ekonomi- och egendomsutskottet, att ge
Kyrkostyrelsen i uppdrag att tillsdtta en utredning med syfte att skapa ett
andamaélsenligt regelverk som minimerar de problem som belyses i motionen
vad giller mojligheten att utan kostnad anlita prast och musiker som inte ar
anstilld i den forsamling dir den kyrkliga handlingen dger rum.

Motion 2007:26

Motiven for forslaget i motion 2007:26 var att ersittningsfragan inte ar reg-
lerad i de fall man onskar vilja en annan prist eller kyrkomusiker dn den
som dr anstalld i den forsamling dir den kyrkliga handlingen ska ske. Detta
forhéllande hade tydligt kommit fram i ett inslag i programmet Uppdrag
granskning i Sveriges Television i februari 2007.

Om den kyrkliga handlingen sker i hemférsamlingen med hemférsamling-
ens prast/kyrkomusiker uppstar inga problem. Inte heller uppkommer nigra
problem om man viljer en annan forsamling med dess prast eller kyrkomusiker
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for den kyrkliga handlingen, eftersom det i sddana fall finns ett system med
obligatorisk clearing avseende kostnader for dop, konfirmation, vigsel och
begravning som gor att dessa kostnader dven dd kommer att baras av hem-
forsamlingen. Problemen uppstar i de fall man 6nskar fa en kyrklig handling
utford i en forsamling utan att samtidigt anlita den prist och/eller musiker som
ar anstilld i den forsamlingen. Sddana fall ticks inte av nuvarande regelverk.

I motionen framfordes att detta leder till dels att kyrkotillhoriga som
betalar sin kyrkoavgift far/forvantas betala en gang till om de viljer prast
eller musiker som inte dr anstilld i den forsamling dar den kyrkliga handling-
en dger rum, dels att praster och musiker arbetar pa sin fritid eller tar emot
pengar utan att arbetsgivaravgift inbetalas. Motiondrerna menade att det ar
positivt att manniskor knyter an till kyrkans personal och vill att den ska folja
familjen i savil gladje som sorg. De foreslog att fragan skulle 16sas genom en
tillfallig anstéllning av den ”gédstande” prasten/musikern som endast skulle
galla for den kyrkliga handling som var aktuell.

Ekonomi- och egendomsutskottets betankande

Beredningen av motionen gjordes i Ekonomi- och egendomsutskottet. I betank-
andet EE 2007:4 Clearing av kyrkliga handlingar uttalade utskottet att man
delar motiondrernas uppfattning om att gillande regelverk uppvisar brister
nar det giller ”att hantera praster som ror sig mellan forsamlingsgranserna,
samt att regelverket tolkas olika. Pristerna limnas att pa egen hand tillsam-
mans med de anhoriga hantera ersittningsfrigan genom privata l6sningar.”
Utskottet ansdg det fullstindigt oacceptabelt att kyrkliga handlingar som
t.ex. en vigsel forknippas med ”svarta” pengar.

Utskottet menade emellertid att det vore olyckligt att tillsatta en utredning
med ett allt for snavt utredningsuppdrag och forordade i stillet en forutsatt-
ningslos utredning som inte var begrinsad till att hitta Iosningar pa proble-
met inom ramen for clearingsystemet.

Utskottets forslag blev att motionen skulle avslds, men att det med anled-
ning av motionen skulle uppdras at Kyrkostyrelsen ”att tillsitta en utredning
med syfte att skapa ett andamalsenligt regelverk som minimerar de problem
som belyses i motion 2007:26”.

Allméan bakgrund och gillande regelverk

Den frivilliga begravningsclearingen mellan nirliggande forsamlingar till-
kom pa 1970-talet och 6kade underhand i omfattning. Pa 1990-talet tillkom
ett frivilligt clearingsystem for dop och vigsel. Clearingfragorna var foremal
for 6vervaganden i delutredningen Ekonomi och egendom, Svenska kyrkans
utredningar 1998:5 s 86. dir clearingen for begravningsgudstjianst motive-
rades utifran det forhallande att den statliga utredningen om begravnings-
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verksamheten hade foreslagit en obligatorisk begravningsclearing. Den obli-
gatoriska clearingen for begravningsgudstjanst infordes 1 januari 2000. For
dop och vigsel dr den obligatoriska clearingen dock en relativt ny foreteelse
som infordes 1 januari 2003. Samtidigt infordes ritten till konfirmations-
ersattning. Systemet har ddrefter underhand utvecklats och forfinats till sitt
innehéll, framst utifrdn ett antal motioner till Kyrkomotet. Nar det giller
kostnaderna vid vilsignelse 6ver ingdnget dktenskap eller registrerat part-
nerskap finns dnnu ingen reglering. Det anses dock naturligt att det dven
i dessa fall kan ske clearing motsvarande vad som giller vid vigsel, detta
som en foljd av Kyrkomotets beslut 2005 avseende Kyrkostyrelsens skrivelse
Samlevnadsfragor (KsSkr 2005:9).

Den totala omfattningen av clearingen uppskattas till 40—~50.000 transak-
tioner per ar. Det finns dock ingen sammanstallning 6ver det totala belopp
som omsitts i clearingsystemet och inte heller ndgon sammanstallning av hur
fordelningen ar mellan clearing for dop, vigsel, begravningsgudstjanst och
konfirmation. Inte heller finns ndgon berdkning av storleken pa de administra-
tiva kostnaderna for denna hantering for Svenska kyrkan som helhet. I sam-
manhanget kan nimnas att det f.n. pagdr ett projekt i kyrkokansliet som avser
vidareutveckling av det nuvarande kollekt- och betalsystemet (KOB). Avsikten
ar att systemet dven ska kunna hantera clearingtransaktioner i framtiden.

Kyrkoordningens reglering av kyrkotillhorigheten i 29 kap. innebar att man
som medlem tillhor Svenska kyrkan och darigenom en forsamling om man ar
bosatt inom landet. Likasd framgdr av lagen om Svenska kyrkan att férsam-
lingen bestar av dem som tillhor Svenska kyrkan och som ir bosatta inom
forsamlingens omrade. P4 sa sitt kan tillhorigheten till Svenska kyrkan som
trossamfund sigas vara det overgripande. For medlemmar som saknar en
tydlig forsamlingsanknytning och som i sitt medlemskap snarare relaterar
till Svenska kyrkan som trossamfund dn till sin hemforsamling kan clearing-
systemet upplevas som svarforstaeligt. Sarskilt galler detta om medlemmen
hamnar i en situation som inte omfattas av clearing och krivs pé en avgift
for ndgot som man upplever att man redan har betalat.

Utredningsuppdraget

Utifrdn behandlingen av motion 2007:26 vid Kyrkométet dédr det fororda-
des att tillsdtta en utredning som inte begrinsas till att hitta [9sningar inom
ramen for clearingsystemet, bor utredningen omfatta en mer genomgripande
oversyn av clearingsystemet i dess helhet, dess syfte och konstruktion. I detta
innefattas hur nuvarande ordning uppfattas av forsamlingar och medlem-
mar. Utredningen ska forutsattningslost se pd det nuvarande clearingsyste-
met och vara fri att finna andra modeller.
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Fragestillningar av sdvil administrativ art med ekonomiska och juridiska
fortecken som teologiska och pastorala aspekter ska beaktas i utredningen.

Teologiska och ekumeniska aspekter

Clearingfragorna har hittills i huvudsak behandlats utifran administrativa
aspekter diar ekonomi och juridik har varit styrande. Lironamnden har dock
i yttranden om clearing vid avgifter for dop och vigsel, Ln 2000:3y och for-
samlingstillhorighet, Ln 2001:3y, uttalat att ett utbyggt clearingsystem for
kyrkliga handlingar ligger i linje med radande syn pd kyrkotillhorigheten. En
teologisk belysning av frigorna dr angeldgen da clearingfragorna har manga
pastorala dimensioner. For vikten och behovet av den teologiska aspekten
i sammanhanget talar ocksd att vissa frdgor beror samarbetet med andra
kyrkor, t ex Borgdoverenskommelsen. Till detta kommer hur man ska se pa
andra ekumeniska overenskommelser, foretradesvis de som traffats mellan
Svenska kyrkan och Svenska missionskyrkan samt Metodistkyrkan.

En fraga som har vickts i anslutning till clearingsystemet ar om och i sa
fall hur systemet skall tillimpas for kostnader som uppkommer for kyrkliga
handlingar for medlemmar i Borgdgemenskapens kyrka. For niarvarande
giller fran Svenska kyrkans sida en generos tolkning av 6verenskommelsen
som innebar att vi tillhandahéller kyrkliga handlingar gratis dven till Borga-
medlemmar. I utredningen bor denna fraga behandlas och en redovisning
goras vad som giller for de andra kyrkor som ingér i Borgagemenskapen.

Prasts och musikers uppdrag nar det géller kyrklig handling i forsamling
dar denne inte dr anstalld.

Den problematik som motionidren pekar pa viacker ett antal fragestall-
ningar av olika karaktar vilka bor belysas av utredningen:

Utifrdn vilka forutsattningar fullgors arbetsuppgiften? Sarskilt nar det gil-
ler de uppgifter som utfors av en prast uppkommer fragan om hur man prin-
cipiellt ska se pa prastens uppdrag. I inledningen till kyrkoordningens sjunde
avdelning sags: Kyrkans vigningstjinst eller dmbete dr en tjdnst i och for for-
samlingen. Vilka konsekvenser far regelandringar i den riktning som motio-
nen pekar pa for denna syn pa uppdraget? Vad kan eller bor goras i relation
till de praster som inte har en kyrklig anstillning? Hur paverkas domkapit-
lens och biskoparnas tillsyn av eventuella andringar?

Hur ska den ekonomiska regleringen av tjanstgoringen l6sas? Kan detikyrko-
ordningen eller i avtal stillas krav pa att den férsamling dar den kyrkliga hand-
lingen utfors ska forordna prasten/musikern aven om det objektivt sett kan-
ske inte finns ndgot behov av detta? Blir forutsdttningarna annorlunda om
prasten har en kyrklig anstillning eller inte? Kan det uppsta skatteeffekter
om tjdnster tillhandahalls mellan forsamlingar, t ex moms? Ska det goras
ndgon bedomning rorande vilka 6nskemal fran enskilda det ar rimligt att
soka tillmotesgd? Vem gor i sd fall denna bedomning?
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Endast i ndgot stift har mer detaljerade preliminara riktlinjer utfardats av
biskopen vad giller mojligheten att ta ut avgift for kyrkliga handlingar, detta
i avvaktan pa att en reglering sker pa nationell niva. Ar det limpligt/nédvin-
digt med en generell och tvingande reglering genom clearing for att losa den
beskrivna problematiken, eller kan det finnas andra modeller?

Kan det accepteras att en prist eller musiker utfor kyrkliga handlingar
och ”siljer” sidana tjinster vid sidan av sin anstillning? Ar det t.ex. accep-
tabelt att en anstilld eller en pensionerad prast startar en egen firma for att
utfora kyrkliga handlingar mot betalning? Beror svaren pd vilken kategori
anstillda som det ar fraga om? Harvid bor sdrskilt vigningsaspekten beak-
tas. Hur ska man frdn arbetsgivarhall se pd uppdraget som bisyssla i de fall
det ror sig om ett stort antal dtaganden?

Ekonomisk reglering

Clearingsystemet ar i grunden ett slutet system mellan forsamlingar. Det
ska inte uppkomma merkostnader oavsett var den kyrkliga handlingen dger
rum. Den utbyggnad av clearingsystemet som gjorts under de senaste aren
har bl. a. inneburit att stiften kommit in som en aktor nar det giller konfir-
mationsersattningen vid stiftsgdrdar mm, detta trots att det inte dr stiftens
uppgift att bedriva konfirmandverksamhet. Skalet till detta ar att enskilda
personer inte ska drabbas ekonomiskt beroende pa i vilken form konfir-
mandundervisningen sker. Darmed har grundtanken i clearingsystemet, dvs.
att vara en omfordelning mellan forsamlingar, till viss del rubbats. Samtidigt
har en annan grundtanke med clearingsystemet, ritten for den enskilde att
utan avgift fa tillgang till de kyrkliga handlingarna, darigenom forstarkts.

Den hantering av fakturor som nu sker mellan kyrkliga enheter i clea-
ringsammanhang medfor administrativa kostnader. Den nu pagaende diskus-
sionen om att lata kollekt- och betalsystemet (KOB) dven innefatta clearing-
transaktioner kan komma att medfora att kostnader for administrationen i
stillet kan komma att belasta nationell nivd. Denna fraga bor analyseras i
utredningen dels principiellt, dels rorande kostnadsnivan i dess helhet.

Utredningen ska beakta och analysera om nuvarande berikningsgrunder
for clearingbeloppen ger ett riktigt resultat.

Vistelseansvaret

Vistelseansvaret enligt kyrkoordningen for dem som tillfilligt vistas i en for-
samling kan i vissa fall medfora betydande merkostnader for en forsam-
ling. Dessa kostnader tdcks inte pd annat satt 4an mojligen genom struktu-
rella bidrag frén stiften. Utredningen ska se over mojligheten att i stallet for
clearing bygga vidare pa denna bidragsform (dvs. de bidrag som tidigare
benimndes strukturbidrag och som utgor en del av stiftsbidraget) for att
ersitta en forsamling som har manga kyrkliga handlingar for icke forsam-
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lingsbor, exempelvis en populir vigselkyrka. Utredningen bor dven belysa
vad som gor vissa kyrkor till populdra ”vigselkyrkor” och hur forsamlingar
som har dessa inom sitt omrade hanterar den efterfrigan. I det samman-
hanget ska dven dessa kyrkors eventuella kulturhistoriska aspekter beaktas.

Utredningens genomférande

Organisation

Kyrkostyrelsen utser en sirskild utredare och en referensgrupp med fortroen-
devalda. Utredaren knyter dessutom till sig de experter som behovs och avgor
i ovrigt i vilka former utredningen ska genomforas.

Generalsekreteraren tilldelar sekreterarresurser till utredningen.

Tidsplan
Utredningen ska ldgga fram sitt resultat till Kyrkostyrelsen senast 1 oktober
2009 sd att, efter remissbehandling, beslut kan fattas av 2010 drs kyrkomaote.
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Bilaga 2

Svenska kyrkans bestammelser

Kyrkostyrelsens beslut SvKB 2008:6
om clearingbelopp for dop-, vigsel-

och begravningsgudstjanster samt

konfirmationsersittning

meddelat den to december 2008.
Kyrkostyrelsen foreskriver med stod av 42 kap. 6, 7a, 8 och 10 §§ kyrko-
ordningen foljande.

r§

3§

Det belopp med vilket den forsamling som den dopte tillhor skall ersatta
den forsamling dar dopet har skett utgor 2 8oo kronor. Beloppet bestar
av foljande poster:

Prast 1 0oo kronor
Kyrkomusiker 400 kronor
Lokalupplatelse 1 400 kronor

Det belopp med vilket den forsamling som konfirmanden tillhor skall
ersitta den forsamling eller det stift som sjilv eller i samverkan med
ndgon annan ordnar konfirmationen utgor 2 200 kronor avseende
undervisning och 450 kronor per dygn, dock hogst 3 150 kronor avse-
ende lagerverksamhet, samt de ytterligare kostnader som foranleds av
att konfirmanden ir i behov av sirskilt stod. Overenskommelse om
sddana ytterligare kostnader bor triffas i forvag.

Det belopp med vilket den forsamling som kvinnan tillhor eller, om
kvinnan inte tillh6r ndgon forsamling i Svenska kyrkan, den forsamling
som mannen tillhor skall ersatta den forsamling dar vigseln har skett
utgor 2 9oo kronor. Beloppet bestar av foljande poster:

Prast 1 0oo kronor
Kyrkomusiker 500 kronor
Lokalupplatelse 1 400 kronor
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4§ Det belopp med vilket den forsamling som den avlidne tillhorde skall
ersitta den forsamling dar begravningsgudstjansten har skett utgor
5 900 kronor. Beloppet bestar av foljande poster:

Prist 1 300 kronor
Kyrkomusiker 500 kronor
Lokalupplatelse 1 600 kronor
Utbédrning och sankning 2 500 kronor

(ingdende i begravningsgudstjdnsten)
5 § Ratt till ersdttning enligt 1-4 §§ foreligger bara om forsamlingen har
haft kostnader for ndgon av de i bestimmelserna angivna posterna.

6 § Tlokalupplatelse enligt dessa bestimmelser ingar kostnad for vaktmastare.

Om flera kyrkliga handlingar dger rum vid ett och samma tillfille skall ersitt-
ning utgd for endast en lokalupplatelse. I sidana fall skall kostnaden for lokal-
upplatelsen fordelas genom att taxan delas med antalet kyrkliga handlingar.
Om ett dop ingér i en forsamlingsgudstjanst skall ingen ersdttning utgd for
lokalupplatelse.

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2009. Genom beslutet upphavs Kyrko-
styrelsens beslut (SYKB 2007:7) om clearingbelopp for dop-, vigsel- och begrav-
ningsgudstjanster samt konfirmationsersattning.

P4 Kyrkostyrelsens vignar

ANDERS WEJRYD Maria Lundqvist Norling
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