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Sammanfattning

Kyrkostyrelsen faststallde den 13 december 2012 direktiv till en utredning
om Svenska kyrkans fastighetshantering och utjamningssystem. Det 6ver-
gripande syftet med utredningen har varit att lagga fram forslag som effek-
tiviserar forvaltningen av kyrkobyggnader och eventuellt andra fastigheter,
savidl ekonomiskt som kompetensmissigt. Dessutom skulle utredningen
sakerstalla ett langsiktigt hdllbart, brett accepterat utjamningssystem. Utred-
ningen skulle dessutom 6verviga clearingsystemets effektivitet och mojliga
inkorporering i utjamningssystemet.

Vi som fick uppdraget har tagit namnet Utjamningsutredningen. I detta
betinkande ligger vi fram forslag om effektivisering av Svenska kyrkans
fastighetsforvaltning, hantering av kyrkor som ar 6vertaliga i forsamlingens
pastorala verksamhet samt betrdffande ekonomisk utjamning. Betinkandet
Gemensamt ansvar. En utredning om fastigheter, kyrkor och utjamningssys-
tem innehéller dven en volym med bilagor.

I kapitel 1 redovisar vi vart uppdrag och hur arbetet med att genomfora
detta har utforts.

I kapitel 2 tecknas ett antal bakgrundsforutsittningar for var analys och
vara forslag. Har redogors for forvantad medlemsutveckling och ekonomisk
utveckling inom Svenska kyrkan. Det finns ocksd en oversikt over det sam-
lade byggnadsbestandet hos forsamlingar och pastorat. P4 grundval av en
enkit riktad till forsamlingar och pastorat beraknas det sammantaget finnas
omkring 16 ooo byggnader varav cirka 3 400 ir kyrkor. Byggnaderna ar
av mycket varierande slag nar det galler storlek, anvindningsomrdde och
anviandningsfrekvens. I relation till antalet medlemmar finns det betyd-
ligt fler byggnader, saval kyrkor som ovriga byggnader, i forsamlingar och
pastorat i gles- och landsbygd och i mindre titorter dn i storre stider. De
samlade kostnaderna for fastighetsforvaltningen ligger pd omkring 3,7 mil-
jarder kronor arligen. Under tiodrsperioden 2002—2012 har de totala fast-
ighetskostnaderna 6kat med knappt 50 procent. Med hiansyn till den med-
lemsminskning som samtidigt skett innebadr detta en kostnadsokning per
medlem med omkring 65 procent. I kapitel 2 finns ocksd sammanfattningar
av resultaten fran tva sirskilda utredningar om konsekvenser for kyrko-
byggnader dels av sinkta drifts- och underhéllsniver, dels av forviantade
klimatforandringar.

I kapitel 3 redovisar vi de teologiska utgangspunkterna for vart arbete. Vi
forutsatter hir att Svenska kyrkan dven fortsittningsvis ska vara en rikstack-
ande, oppen folkkyrka som riktar sig till alla. Vi lyfter ocksa i tolv punkter
fram overgripande utgdngspunkter och utmaningar som har funnits med nar
forslagen i de foljande kapitlen har tagits fram. Utgdngspunkterna har vuxit
fram i samtal och 6verliggningar under utredningsarbetet. Utmaningarna
kan ses som slutsatser utifran det bakgrundsmaterial som redovisas i betan-



kandets andra kapitel. Vart uppdrag avser i huvudsak fastighetsférvaltning,
inklusive forvaltningen av kyrkobyggnaderna, och det ekonomiska utjam-
ningssystemet. Det omfattande bestandet av fastigheter, det sarskilda kultur-
arvsansvaret for kyrkobyggnader och de redan i en nara framtid sannolikt
forsimrade ekonomiska villkoren dr av stor betydelse for vara utgangspunk-
ter och de framtidsutmaningar som vi ser. Det dr Svenska kyrkans uppdrag
att finnas i hela landet — vara rikstickande — med forsamlingar och pastorat
vars arbete sker under mycket varierande forutsittningar.

Kyrkor och andra fastigheter stdr for en betydande del av kostnaderna
for Svenska kyrkan. Mot bakgrund av den ekonomiska utveckling som
beskrivs i kapitel 2 ar det tydligt att det finns ett stort behov av att minska
kostnaderna for fastigheter. Detta kan goras genom att dels reducera fastig-
hetsinnehavet, dels effektivisera fastighetsforvaltningen. I kapitel 4 redo-
visas en analys av Svenska kyrkans fastighetsforvaltning. En viktig bak-
grund hir ar hur motsvarande verksamhet bedrivs inom organisationer som
bedoms ha utvecklat en effektiv fastighetsforvaltning. Vi presenterar i detta
kapitel ett antal forslag som syftar till en mera effektiv fastighetsforvaltning
i Svenska kyrkans forsamlingar och pastorat. Inledningsvis tydliggors roll-
och ansvarsfordelningen mellan lokal niv4, stift och nationell niva. Vi fore-
slar sedan att det ska inrittas ett register 6ver alla fastigheter inom Svenska
kyrkan och att 20 miljoner kronor avsitts for att fa ett sddant register till
stand.

Den viktigaste dtgiarden for att fa ner kostnaderna for fastigheter inom
Svenska kyrkan ar enligt samstimmig expertis att reducera fastighetsinneha-
vet. Ett viktigt instrument for detta dr lokalforsorjningsplaner. Vi foreslar att
det i varje forsamling eller pastorat ska finnas en lokalforsorjningsplan och
att stiften ska ge stod i arbetet med att ta fram lokalférsorjningsplaner och
folja upp att planerna tillimpas.

Vidare foreslar vi att kyrkostyrelsen i samverkan med stiften ska erbjuda
kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte i fragor rorande fastighetsfor-
valtning och att kyrkostyrelsen utarbetar en handledning for upphandling
som stod till forsamlingar och pastorat.

Det har visat sig att effektiva fastighetsforvaltare arbetar efter enhet-
liga processer och arbetssitt. Vi foreslar att kyrkostyrelsen sikerstaller att
det finns processer, riktlinjer och god praxis for fastighetsforvaltning med
huvudsakligt fokus pa drift och underhall som kan erbjudas som stod for
forsamlingarna. Vi foreslar ocksa att stiften, inom ramen for sitt fraimjande,
ska stodja forsamlingar och pastorat i deras arbete med projektering, upp-
handling och genomforande av underhéllsitgarder.

For att finansiera stiftens okade kostnader foreslar vi att det i stifts-
bidraget ska inga ett ekonomiskt stod till stiften for de nya uppgifterna avse-
ende frimjande och tillsyn av den lokala fastighetsforvaltningen. Bidraget
ska ta hansyn till stiftens storlek och antalet fastigheter i respektive stift och



uppga till sammanlagt 50 miljoner kronor per ar. Slutligen foreslar vi att en
uppfoljning gors av hur beslut om en effektivare fastighetsforvaltning har
genomforts och vilka effekter detta har haft.

Kapitel 5 agnas at kyrkobyggnaderna. Inledningsvis redovisas bakgrun-
den till det ekonomiska stodet till kyrkobyggnader, tidigare diskussioner om
overtalighet och framvixten av gillande regelsystem avseende kyrkobygg-
nader. Hir ges ocksa en oversikt av den reglering som nu finns i kulturmiljo-
lagen, Riksantikvarieambetets foreskrifter och kyrkoordningen. Vi redogor
for det pagdende arbetet med att identifiera och bevara kyrkliga virden
samt forslag om forandringar i friga om hantering av den kyrkoantikva-
riska ersittningen. Vidare redovisas mojligheter till utvidgat och alternativt
bruk av kyrkobyggnader. I det sammanhanget gors en internationell utblick.
Resultat fran ndgra undersokningar om attityder till utvidgade och alter-
nativa bruk berors ocksa. Innan vi ligger fram véra direkta forslag tar vi
ocksd upp fragor rorande fortsatta samtal med Riksantikvarieambetet och
kulturdepartementet.

Som inledning till vdra forslag lyfter vi fram att kyrkobyggnaderna,
som forsamlingarna under tidernas lopp har brukat, vardat, forandrat och
smyckat, ar savil ett kyrkligt arv for framtida bruk som ett for hela samhallet
gemensamt kulturarv. Inte minst senare ars omfattande indelningsdndringar
har medfort att det i stor utstrackning finns flera kyrkor i en férsamling dven
pd lands- och glesbygd och i mindre orter. Det finns ett sjalvklart samband
mellan hur kyrkorna brukas eller inte brukas och fragor om 6vertalighet. Vi
foreslar att nir det finns flera kyrkobyggnader (och andra invigda kyrko-
rum) i en forsamling ska det i forsamlingsinstruktionen redovisas hur dessa
i huvudsak brukas. En avsikt ar att forsamlingarna och pastoraten maste
bearbeta fradgor om bruket av sina kyrkor och att stiften, eftersom forsam-
lingsinstruktionen ska utarbetas i samrdd med domkapitlet, i ett tidigt skede
bor bli delaktiga i diskussioner om eventuell 6vertalighet.

Vi foresldr vissa dndringar i gallande bestimmelser om att ta en kyrko-
byggnad ur bruk. Dessa bestimmelser ska avse alla invigda kyrkorum oav-
sett om de dr en del av det som reguljart betraktas som en kyrkobyggnad
eller ej. Innan en forsamling eller ett pastorat beslutar att ett kyrkorum ska
tas ur bruk ska samrad ske med stiftsstyrelsen som ska ge domkapitlet och
lansstyrelsen tillfalle att yttra sig. Det lokalt fattade beslutet om att ta ett
kyrkorum ur bruk ska faststillas av stiftsstyrelsen.

Det finns en 6kande risk for att det lokalt uppstar en 6vertalighet av kyr-
kor. Det hor samman bdde med behovet av gudstjanstlokaler och med de
ekonomiska forutsdttningarna. Att kyrkor blir 6vertaliga med hansyn till
deras egentliga anvindning som gudstjanstrum gor dem inte 6vertaliga ur ett
perspektiv som utgar fran deras betydelse som kyrkligt arv och som allmant
kulturarv. Vi foreslar att en forsamling eller, om forsamlingen ingar i ett
pastorat, pastoratet efter godkdnnande av stiftsstyrelsen ska kunna overlata



en kyrkobyggnad till trossamfundet Svenska kyrkan. Forutsattningar for ett
overlatelsebeslut ska vara att

e kyrkobyggnaden inte anvinds for gudstjanster i forsamlingen (dr lokalt
overtalig),

¢ det har provats om det finns en alternativ anviandning for kyrkobyggna-
den och

e kyrkostyrelsen ar beredd att ta emot kyrkobyggnaden.

Nir en kyrkobyggnad lamnas till trossamfundet ska det inte utgd nagon
ekonomisk ersittning. For att finansiera forvaltningen av de kyrkor som ags
gemensamt genom trossamfundet ska forsamlingar och pastorat betala en
kyrkounderhallsavgift pa hogst tva och ett halvt 6re per etthundra kronor av
forsamlingens eller pastoratets avgiftsunderlag. Den kyrkotomt som omslu-
ter kyrkobyggnaderna ska ingd i 6verlatelsen och en klockstapel betraktas i
forekommande fall som en del av kyrkobyggnaden.

Nir en kyrkobyggnad har overldtits till trossamfundet Svenska kyrkan
ska stiftet forvalta kyrkobyggnaden. Domkapitlet beslutar om upplatelse av
kyrkorummet. Ett sidant beslut ska inte kunna 6verklagas. I det fall en kyrko-
byggnad har overlatits till trossamfundet Svenska kyrkan far kyrkostyrel-
sen besluta att ta ett kyrkorum ur bruk. Fore ett sidant beslut ska yttrande
inhamtas frin domkapitlet i det stift dar kyrkan ar beldgen och fran den
lansstyrelse som har tillsynsansvar enligt kulturmiljolagen.

Vi foreslar slutligen i kapitel 5 om kyrkobyggnader att kyrkostyrelsen i
overldaggningar med statliga organ ska skapa forbattrade forutsattningar for
att trossamfundet Svenska kyrkan ska kunna 6verta vissa kyrkor.

I kapitel 6 behandlas det ekonomiska utjamningssystemet. Eftersom det
som kallas ”allmin utjamningsavgift” inte bara ar en del av utjamnings-
systemet utan dven anvinds for andra andamadl foreslar vi att det istdl-
let ska talas om “avgift till gemensam verksamhet”. Aven begreppet ”sir-
skild utjamningsavgift”, som avser prastlonetillgdngarnas avkastning,
menar vi ska tas bort ur kyrkoordningen men i det fallet behovs ingen ny
benimning.

Syftet med det ekonomiska utjamningssystemet foreslar vi ska vara att pa
grundval av en omsesidig solidaritet mellan Svenska kyrkans forsamlingar
bidra till att utjamna de ekonomiska forutsittningarna i syfte att alla for-
samlingar ska ha ekonomiska mojligheter att fullgora sin grundliggande
uppgift samt ta ansvar for sina kyrkobyggnader.

Utjamningssystemet ska enligt vart forslag aven fortsattningsvis bestd av
en inkomstutjamning och en kostnadsutjamning med vissa komponenter
som utjamnar strukturellt betingade kostnader som inte kan paverkas av
enskilda féorsamlingar och pastorat. Inkomstutjimningen ska besta ofériand-
rad. De forsamlingar och pastorat som har ett medelavgiftsunderlag 6ver-
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stigande riksgenomsnittet betalar en avgift och de vars medelavgiftsunder-
lag understiger genomsnittet far ett bidrag. Inkomstutjamningen ska avse
5o procent av skillnaden i avgiftsunderlag.

Foljande tvd komponenter i kostnadsutjamningen foreslar vi ska finnas
kvar:

— Andelen av befolkningen inom forsamlingens eller pastoratets omrade
som inte 4r medlemmar i Svenska kyrkan.

— Antalet kyrkobyggnader i relation till antalet medlemmar.

Som en ny komponent foreslar vi en utjamning av kostnader for andel
barn bland befolkningen inom férsamlingen eller pastoratet. De som har
hogre andel 4n genomsnittet far ett bidrag och de som har en ligre andel
betalar en avgift.

Hartill ska bidrag utgd inom utjimningssystemets ram till férsamlingar
och pastorat som har sirskilda strukturellt betingade kostnader

— for sarskilda behov av diakonala insatser och

— for att de ligger i glesbygd.

Som en kvarleva sedan det fanns en utjamning av kostnaderna for begrav-
ningsplatserna finns som en ytterligare komponent i gillande utjimnings-
system det som kallas kostnadsutjamningskonstant. Den foreslar vi ska
avskaffas.

Vi foreslar en viss forenkling av hur avgifter och bidrag inom utjamnings-
systemet berdknas. Den ekonomiska omsattningen inom de olika delarna av
utjamningssystemet bor folja den ekonomiska utvecklingen inom Svenska
kyrkan.

Omfattningen av kostnadsutjamningen avseende andelen av befolk-
ningen som inte dr medlemmar ska minskas frdn en omsattning pa omkring
210 miljoner kronor (2014) till 120 miljoner (berdknat for 2014). Nuva-
rande avtrappning av bidraget i relation till andelen som inte ar medlemmar
avskaffas. For den andel som inte tillhor Svenska kyrkan och som ligger mer
an 35 procentenheter under den for hela landet genomsnittliga andelen med-
lemmar utgér inget bidrag.

For kyrkobyggnadskomponenten foreslar vi en 6kning av omsattningen
fran 85 till 120 miljoner kronor. Vid beriakning av avgifter och bidrag tas
bara hinsyn till antalet medlemmar per kyrka och inte lingre till kyrkornas
storlek. Den nya komponenten for utjamning av kostnader avseende ande-
len barn foreslar vi ska omsitta 5o miljoner kronor nir den infors.

Diakonibidraget ska utgd fran ett socioekonomiskt behovsindex for
befolkningen inom forsamlingens eller pastoratets geografiska omrade.
Bidrag ska utgd till forsamlingar och pastorat som har ett varde som med
10 procent underskrider medianvardet for hela landet. Bidragets storlek ar
beroende av hur mycket férsamlingen eller pastoratet underskrider median-
virdet. Diakonikomponenten ska sammantaget omfatta bidrag pa so mil-
joner kronor.
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Glesbygdsbidrag ska utga till forsamlingar och pastorat som utgor gles-
bygd enligt nu gangse definition, hogst atta invanare per kvadratkilometer
och hogst 70 procent tiatortsgrad. Hartill ska glesbygdsbidrag utga till lands-
bygdsforsamlingar och pastorat i Visby stift. Glesbygdsbidraget ska berak-
nas utifrdn antalet medlemmar i glesbygdsforsamlingar och -pastorat. Det
ska sammantaget uppgé till 45 miljoner kronor.

Bestaimmelserna i kyrkoordningen om extra utjamningsbidrag ska
utgd. Sdval stiftsstyrelsen som kyrkostyrelsen har mojlighet att utan sar-
skilda bestimmelser besluta om ekonomiskt stod om detta bedoms vara
nodvandigt.

Det samlade utfallet for varje forsamling med egen ekonomisk forvalt-
ning och varje pastorat redovisas i en bilaga till betinkandet.

Det ska enligt vart forslag finnas kvar ett stiftsbidrag som vid sidan av
den kyrkoavgift som stiftet tar ut ska finansiera verksamheten. Stiftsbidraget
anvinds fritt av stiften till den verksamhet de har att svara for. Detta innefat-
tar den egna verksamheten men ocksa fraimjande genom ekonomiska anslag
till verksamheten i férsamlingar och pastorat.

Stiftsbidraget ska besta av en inkomstutjamning av motsvarande slag som
pa lokal niva, ett grundbidrag pa 12 miljoner kronor till varje stift samt en
del som beraknas utifrdn antalet kyrkomedlemmar i stiftet. Det sd kallade
ytabidraget som nu finns med vid berdkningen av stiftsbidrag utgar.

Vi foreslar att det ska inforas ett kyrkounderhallsbidrag pd 100 miljoner
kronor. Det ska anvindas som stod till stiftets forsamlingar och pastorat for
underhéll av kyrkobyggnaderna.

Forandringen av utjamningssystemet och av stiftsbidraget ska genom-
foras successivt dren 2018—2021.

Vi foreslar i kapitel 7 att det inte ska goras ndgra andringar i kyrkoord-
ningens bestimmelser om ersittning av kostnader for kyrkliga handlingar.
Vi ser det som svart att fa acceptans for ett mer schabloniserat ersittnings-
system eftersom ett sddant system riskerar att bli mindre rattvist d4n det
nuvarande. I syfte att minska administrationen menar vi dock att det bor
bli obligatoriskt att anvianda det gemensamma kollekt- och betalsystemet
(KOB) for hanteringen av ersittningen for kyrkliga handlingar. Beslut om
detta far fattas av kyrkostyrelsen.

I kapitel 8 behandlar vi ett tilliggsuppdrag avseende ekonomisk kompen-
sation for forsamlingar och pastorat i gransbygder till f6ljd av bortfall av
kyrkoavgifter. Vi redovisar att det redan sker en viss sidan kompensation
och att det saknas forutsdttningar att fa fram korrekta uppgifter om vilket
bortfall av kyrkoavgifter som kan foreligga. Mot denna bakgrund foreslar vi
att det inte bor utgd ndgon generell kompensation for bortfall av kyrkoavgif-
ter vid granspendling. Eventuellt stod till berorda forsamlingar far beviljas
av respektive stift inom ramen for det ekonomiska stod som kan ges for
strukturellt betingade kostnader i enskilda fall.
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I kapitel 9 redogor vi for vilka konsekvenser vara forslag far ur ett barn-
perspektiv, teologiska och pastorala perspektiv samt betraffande ekonomi
och skatter.

I det avslutande kapitlet ro kommenteras de forslag till andringar i kyrko-
ordningen som vi ligger fram inledningsvis i betankandet.
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Forslag till Andringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar i friga om kyrkoordningen (SvKB 1999:1)

dels att 44 kap. ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna fore 40 kap. 7 §, 41 kap. 3 a § samt till 47 kap. ska ha
foljande lydelse,

dels att 3 kap. 2 §, 10 kap. 3 §, 40 kap. 7 och 8 §§, 41 kap. 3 §, 42 kap.
5§, 46 kap. 4 och 5 §§, 56 kap. 2 § och 57 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas ett nytt 44 kap. och fyra nya paragrafer 40 kap. 10
och 11 §§, 41 kap. 10 §, och 47 kap. 12 § samt nya rubriker narmast fore
4okap. 10§, g0kap. 11§, 41 kap. 10 § och 47 kap. 12 § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3 kap. Kyrkofullmaktige
Kyrkofullmaktiges uppgifter

2§

Kyrkofullmiktige beslutar i principiella
drenden och i drenden som péd annat sitt
ir av storre vikt, frimst

1. godkidnnande av forsamlingsinstruktio-
nen

2. mdl och riktlinjer for verksambeten,

3. budget, kyrkoavgift och andra viktiga
ekonomiska fragor,

4. val av ledaméter och ersiittare i kyrko-
rddet, forsamlingsrad och valndmnden,

5. val av revisorer,

6. grunderna for ersdttning till fortroende-
valda och revisorer,

7. faststillande av drsredovisningens resultat-
och balansrikning, och

8. ansvarsfribet.

Foreslagen lydelse

2§ Kyrkofullmiktige beslutar i principiella

arenden och i drenden som pd annat sitt
ar av storre vike, frimst

1. godkdnnande av férsamlingsinstruktio-
nen

2. faststillande av lokalforsoriningsplan
3. mdl och riktlinjer for verksambeten,

4. budget, kyrkoavgift och andra viktiga
ekonomiska frdagor,

5. val av ledaméter och ersittare i kyrko-
rdadet, forsamlingsrad och valndmnden,

6. val av revisorer,

7. grunderna for ersattning till fortroende-
valda och revisorer,

8. faststillande av drsredovisningens resultat-
och balansrikning, och

9. ansvarsfribet.

Kyrkofullmiktige beslutar ocksa i andra frigor som anges i kyrkoordningen.
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10 kap. Den nationella nivans uppdrag

3 § Kyrkostyrelsen foretrader trossamfundet Svenska kyrkan. Den bereder och verkstiller kyrko-

motets beslut och har forvaltande uppgifter.

Kyrkostyrelsen ska

1. stodja stiftens arbete for utveckling av
forsamlingslivet,

2. ansvara for Svenska kyrkans arbete
bland svenskar i andra linder,

3. svara for Svenska kyrkans officiella
relationer till andra kyrkor och samfund,
4. samordna Svenska kyrkans och dess
forsamlingars ansvar for internationell
mission och internationell diakoni,

5. ange villkoren for tilltrade till de kyrk-
liga grundutbildningarna och bestimma
utbildningsplanerna for dessa samt se till
att de kyrkliga grundutbildningarna erbjuds
i tillrdcklig omfattning,

6. svara for det kyrkliga utjamningssyste-
met,

7. ha hand om overgripande frgor nir
det giller Svenska kyrkans gemensamma
datasystem,

8. frimja forskning av betydelse for Svenska
kyrkan, och

9. verka for ett rikt och méangfaldigt kultur-
liv som framjar dialogen kring religion och
livstolkning.

40 kap. Kyrkobyggnader
Beslut om att ta kyrkobyggnader ur bruk

7S

8§

En forsamling far besluta att en kyrko-
byggnad inom forsamlingen ska tas ur
bruk.

Om forsamlingen ingdr i ett pastorat,
ska beslutet dock fattas av pastoratet. Om
forsamlingen inte godkidnner att kyrko-
byggnaden tas ur bruk, fir pastoratet
besluta detta endast om det finns sirskilda

skal.

Forsamlingens eller pastoratets beslut om
att en kyrkobyggnad ska tas ur bruk ska
prévas av stiftsstyrelsen. Fore beslut i
stiftsstyrelsen ska domkapitlet och lins-
styrelsen ges tillfalle att yttra sig.

Stiftsstyrelsen ska faststilla ett beslut att
ta en kyrkobyggnad ur bruk, om det inte
finns synnerliga skl mot detta.

Kyrkostyrelsen ska

1. stodja stiftens arbete for utveckling av
forsamlingslivet och av en god forvaltning
i stiftens forsamlingar och pastorat,

2. ansvara for Svenska kyrkans arbete
bland svenskar i andra lander,

3. svara for Svenska kyrkans officiella
relationer till andra kyrkor och samfund,
4. samordna Svenska kyrkans och dess
forsamlingars ansvar for internationell
mission och internationell diakoni,

5. ange villkoren for tilltride till de kyrk-
liga grundutbildningarna och bestimma
utbildningsplanerna for dessa samt se till
att de kyrkliga grundutbildningarna erbjuds
i tillracklig omfattning,

6. svara for det kyrkliga utjamningssyste-
met,

7. ha hand om overgripande fragor nir
det giller Svenska kyrkans gemensamma
datasystem,

8. fraimja forskning av betydelse for Svenska
kyrkan, och

9. verka for ett rikt och mangfaldigt kultur-
liv som framjar dialogen kring religion och
livstolkning.

Beslut om att ta kyrkorum ur bruk

7S

8§

En férsamling far besluta att ezt kyrkorum
inom forsamlingen ska tas ur bruk.

Om forsamlingen ingdr i ett pastorat,
ska beslutet dock fattas av pastoratet. Om
forsamlingen inte godkinner att kyrko-
rummet tas ur bruk, far pastoratet besluta
detta endast om det finns sirskilda skal.

Om forsamlingen eller pastoratet Svervd-
ger att ta ett kyrkorum ur bruk ska sam-
rdd ske med stiftsstyrelsen. Ndr det finns
ett forslag om att ta ett kyrkorum ur bruk
ska stiftsstyrelsen under tiden for samra-
det ge domkapitlet och linsstyrelsen till-
fille att yttra sig.

For att galla ska ett beslut att ta ett kyr-
korum ur bruk faststdllas av stiftsstyrelsen.
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Nir en kyrkobyggnad har overldtits till
trossamfundet Svenska kyrkan enligt 10 §
far kyrkostyrelsen besluta att ta ett kyrko-
rum ur bruk.

Overlatelse av kyrkobyggnad

10 § En forsamling eller, om forsamlingen ingdr
i ett pastorat, pastoratet fdr efter godkdin-
nande av stiftsstyrelsen éverldta en kyrko-
byggnad med tillhorande kyrkotomt till
trossamfundet Svenska kyrkan. Ett sadant
beslut fdr fattas bara om
1. kyrkobyggnaden inte ska anvindas for
forsamlingens gudstjanster,
2. det har prévats om det finns en alterna-
tiv anvindning, och
3. kyrkostyrelsen har godtagit att overta
kyrkobyggnaden.

Forvaltning av kyrkobyggnad som har

overlatits till trossamfundet

11 § En kyrkobyggnad som har overlatits till
trossamfundet Svenska kyrkan ska forval-
tas av det stift dar kyrkobyggnaden dr
beligen.

41 kap. Upplatelse av kyrka

3 §  Enkyrka far upplatas for andra andamal dn de som avses i 1 eller 2 § bara om det kan antas att
kyrkorummet och dess inventarier kommer att behandlas med pietet och aktsamhet. Den far
inte upplitas for nigot andamal som kranker kyrkorummets helgd. En upplatelse far inte heller
ske pd sd sitt att den hindrar forsamlingens gudstjdnstliv eller verksamhet i 6vrigt.

Upplatelse av kyrka for kyrkliga hand- Upplételse av  forsamlingskyrka for
lingar i andra fall in de som avses i 2 § far kyrkliga handlingar i andra fall in de som
vigras bara om upplatelsen skulle strida avses i 2 § far vigras bara om uppldtelsen
mot bestimmelserna i forsta stycket. skulle strida mot bestimmelserna i forsta

stycket.

Vem som beslutar om upplatelse av kyrka ~ Vem som beslutar om upplatelse av for-
samlingskyrka

3 a § For en forsamling som ingdr i ett pastorat giller det som sigs om kyrkoradet i 4-6, 8 och 9 §§
i stillet forsamlingsradet.

Beslut om upplatelse av en kyrka som dgs

av trossamfundet Svenska kyrkan

10 § Domkapitlet i det stift dar kyrkan finns
beslutar om upplitelse av en kyrka som
dgs av trossamfundet Svenska kyrkan efter
overldtelse enligt 40 kap. 10 §.
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42 kap. Kyrkoavgift och ersittning for kyrkliga handlingar

5§

Kyrkostyrelsen ska genast éverfora intik- 5§ Kyrkostyrelsen ska genast 6verfora intik-
terna frdn kyrkoavgiften till forsamling- terna frén kyrkoavgiften till forsamling-
arna och stiften. Bestimmelser om avrik- arna och stiften. Bestimmelser om avrik-
ning mot intikterna finns i 44 kap. 13 §. ning mot intikterna finns i 44 kap. 11 §.

44 kap. Ekonomisk utjagmning, m.m.
Inledande bestimmelser

1§ Det som sigs i detta kapitel om forsamlingar ska for en forsamling som ingér i ett pastorat i
stallet gilla pastoratet.
Bestammelserna i detta kapitel ska inte tillimpas pa Hovforsamlingen.
Bestimmelserna i 7-10 §§ giller bara territoriella forsamlingar.
Definitioner
2 § Idetta kapitel anvinds foljande uttryck med den betydelse som anges nedan:

Avgiftsunderlag: De sammanlagda beskattningsbara inkomster som medlemmarna i en for-
samling har enligt skattemyndigheternas beslut om taxering till kommunal inkomstskatt
enligt 4 kap. 2 § taxeringslagen (1990:324) dret fore bidragsaret.

Bidragsdr: Det ar under vilket ett bidrag betalas ut eller en avgift ska betalas.

Genomsnittskostnad: De totala 16pande kostnaderna som alla férsamlingar i hela landet
sammanlagt har for driften av en viss verksambhet eller for ett visst utgiftsslag och som framgar
av statistik 6ver boksluten for aret fore det &r som foregar bidragséret, dividerade med antalet
medlemmar den 1 januari dret fore bidragsaret.

Medelavgiftsunderlag: Medelavgiftskraften multiplicerad med antalet medlemmar i forsam-
lingen den 1 januari dret fore bidragsiret. Medelavgiftskraften dr avgiftsunderlaget for
Svenska kyrkans medlemmar i hela landet, dividerat med antalet medlemmar i Svenska kyrkan
den 1 januari dret fore bidragséret.

Tatortsgrad: Hur stor andel av befolkningen som bor i titort.

Avgifter for gemensam verksamhet och kyrkounderhall

39

Forsamlingen ska varje dr betala en avgift for gemensam verksamhet. Avgiften fér gemensam
verksamhet ar sju ore per etthundra kronor av forsamlingens avgiftsunderlag.

Forsamlingen ska om kyrkostyrelsen beslutar det ocksd betala en kyrkounderhallsavgift.
Kyrkounderhallsavgiften far vara hogst tva och ett halvt 6re per etthundra kronor av avgifts-
underlaget.

Kyrkostyrelsen far utfirda narmare bestimmelser om kyrkounderhéllsavgiften.

Inkomstutjamning

49

Forsamlingarnas inkomster utjamnas genom avgifter och bidrag. De forsamlingar vars avgifts-
underlag overstiger medelavgiftsunderlaget ska betala en inkomstutjamningsavgift. De for-
samlingar vars avgiftsunderlag understiger medelavgiftsunderlaget ska fa ett inkomstutjim-
ningsbidrag.

Avgiften eller bidraget faststills varje r och dr femtio procent av skillnaden mellan férsam-
lingens avgiftsunderlag och medelavgiftsunderlaget, multiplicerat med en avgiftssats som
beslutas av kyrkostyrelsen.

Utjamning av kostnader for kyrkobyggnader

5§

Forsamlingarnas kostnader for kyrkobyggnader utjimnas genom avgifter och bidrag. De for-
samlingar som den 1 januari dret fore bidragsdret hade fler medlemmar per kyrkobyggnad an
medeltalet medlemmar per kyrka i landet vid samma tidpunkt ska betala en kyrkobyggnads-
avgift. De forsamlingar som hade firre medlemmar per kyrkobyggnad in medeltalet ska i
stillet fa ett kyrkobyggnadsbidrag.

Avgifter och bidrag faststills varje ar och berdknas for varje kyrkobyggnad pa grundval av
skillnaden mellan antalet medlemmar per kyrkobyggnad i férsamlingen och medeltalet med-
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lemmar per kyrkobyggnad i landet. Skillnaden multipliceras med ett av kyrkostyrelsen fast-
stillt utjamningstal.

6§ Kyrkostyrelsen far utfirda nirmare bestimmelser om hur de avgifter och bidrag som enligt
5 § giller for forsamlingarna i Visby stift ska fordelas mellan forsamlingarna och den samfal-
lighet som avses i 2 kap. 10 §.

Utjamning av kostnader for verksamhet bland dem som inte tillh6r Svenska kyrkan

7§ Forsamlingarnas kostnader med anledning av andelen medlemmar utjamnas genom avgifter
och bidrag. Om medlemmarnas andel av de folkbokforda invdnarna inom en férsamlings ter-
ritoriella omrdde den 1 januari dret fore bidragsdret overstiger medeltalet for medlemmar i
landet vid samma tidpunkt ska forsamlingen betala en avgift. Om medlemmarnas andel
understiger medeltalet medlemmar i landet ska forsamlingen i stillet 3 ett bidrag.

Avgifter och bidrag faststills varje ar och beriknas pa skillnaden mellan andelen medlem-
mar i forsamlingen och medeltalet medlemmar i landet. Den pa detta sitt framriknade skill-
naden multipliceras med ett av kyrkostyrelsen faststillt utjamningstal. Till den del som ande-
len medlemmar i en forsamling med mer dn 3 5 procentenheter understiger genomsnittlig andel
medlemmar i hela landet ska det dock inte utga nigot bidrag.

Utjamning av kostnader for verksamhet bland barn

8 § Forsamlingarnas kostnader med anledning av andelen barn utjaimnas genom avgifter och
bidrag. Om barnens andel av de folkbokférda barnen inom en férsamlings territoriella
omréde den 1 januari dret fore bidragsdret overstiger medeltalet for barn i landet vid samma
tidpunkt ska forsamlingen fa ett bidrag. Om barnens andel understiger medeltalet barn i lan-
det ska forsamlingen i stillet betala en avgift.

Avgifter och bidrag faststills varje dr och beriknas pa grundval av skillnaden mellan andelen

barn i férsamlingen och medeltalet barn i landet. Skillnaden multipliceras med ett av kyrko-
styrelsen faststillt utjimningstal.

Diakonibidrag

9§ Forsamlingar som har en befolkning med simre socioekonomiska forutsdttningar dn genom-
snittet i landet ska erhdlla ett diakonibidrag. Kyrkostyrelsen faststiller bidragets storlek for
varje bidragsberittigad forsamling.

Glesbygdsbidrag

10 § Forsamlingar med mindre 4dn 8,0 invdnare per kvadratkilometer och en titortsgrad under 70
procent samt landsbygdsférsamlingar i Visby stift ska fi ett glesbygdsbidrag. Bidraget berak-
nas genom att antalet medlemmar inom férsamlingens territoriella omrade multipliceras med
ett av kyrkostyrelsen faststillt bidragstal.

Hur avgifter och bidrag faststalls, m.m.

11 § Kyrkostyrelsen faststiller for varje forsamling avgifter och bidrag enligt 3-5 och 7-10 §§.
Avgifterna betalas av forsamlingarna och bidragen tillférs forsamlingarna genom avrakning
mot intdkterna fran kyrkoavgiften.

Kyrkostyrelsen ska meddela forsamlingarna dessa uppgifter senast den 25 januari under
bidragséret.

Till ledning for forsamlingarnas budgetarbete ska kyrkostyrelsen senast den 10 september
aret fore bidragsaret meddela forsamlingarna prelimindra uppgifter om avgifterna och bidra-
gen.

12 § Avgifter och bidrag enligt 3—5 och 7-10 §§ paférs forsamlingarna med en tolftedel varje

kalendermanad och riknas av mot det forskott pa intikterna av kyrkoavgiften som forsam-
lingarna erhaller.
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13 § Under januari och februari manad ir regleringen av avgifter och bidrag preliminir. Fran och
med mars médnad ska den vara slutlig. Under mars méanad ska de regleringar rittas som har
gjorts under januari och februari manad.

Stiftsbidrag

14 § Stiften erhaller bidrag till sin verksamhet och for st6d till stiftets forsamlingar (stiftsbidrag).

Kyrkounderhallsbidrag
15 § Kyrkostyrelsen ska besluta om bidrag till stiften som stiften ska anvinda till férsamlingarnas
underhill av kyrkobyggnader.

Uppgiftsskyldighet

16 § Forsamlingar och stift dr skyldiga att limna de ekonomiska och statistiska uppgifter som
behovs for den ekonomiska utjimningen. Kyrkostyrelsen far utfirda nirmare bestimmelser
om dessa uppgifter och om forseningsavgift for den som inte limnar uppgifterna i ritt tid.

46 kap. Pristlonetillgangar och annan dndamalsbestimd egendom
4§ Utgifterna for stiftets forvaltning av pristlonetillgingarna ska betalas med inkomsterna fran
denna forvaltning.

Nettovinsten pd forvaltningen av prastli-
nefastigheterna utgors av vad som dterstdr
av vinsten fran den samlade forvaltningen
av denna egendom efter det att stiftet har
avsatt de medel som behovs for forvalt-
ningen av egendomen. Nettovinsten av
prastlonefondens forvaltning utgors av
avkastningen under rikenskapsdret mins-
kad med det belopp som enligt 11 § har
avsatts for att sikra fondkapitalet mot
inflationen.

5§ Den nettovinst som uppkommer vid forvaltningen av prastlonetillgdngarna och som tillkom-
mer forsamlingarna ska stiftet fordela pa dessa i forhéllande till deras andelar i prastlonetill-
gangarna.

Stiftet far dock av vinsten behélla de medel som behovs for forvaltningen.
Samtidigt som vinstmedel betalas ut till
forsamlingarna ska stiftet till den natio-
nella nivan betala ett lika stort belopp.

47 kap. Ekonomisk forvaltning for 47 kap. Ekonomisk forvaltning m2.m.
forsamlingar och pastorat for forsamlingar och pastorat

Lokalf6rsorjningsplan

12 § For forsamlingen eller, om forsamlingen
ingdr i ett pastorat, for pastoratet ska fin-
nas en lokalforsorjningsplan.

Kyrkorddet ska minst vart fiarde dr
prova om det ska ske en andring av lokal-
forsorjningsplanen. Om inget forslag till
dndring utarbetas ska skdilen for detta
anmdlas till kyrkofullmdktige.

Kyrkostyrelsen far wutfdrda ndrmare
bestammelser om lokalforsoriningsplaner.
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56 kap. Kyrkobokforing och andra register

Andamal med 6vriga register

2§

I Svenska kyrkan ska finnas register som
gor det mojligt for Svenska kyrkan att

1. uppfylla skyldigheten att limna uppgif-
ter enligt 14 § lagen (1998:1591) om
Svenska kyrkan,

2. hantera kyrko- och begravningsavgift,
3. ta fram erforderlig statistik,

4. tillhandahdlla uppgifter om Svenska
kyrkans indelning,

5. genomfora de kyrkliga valen,

6. tillhandahélla uppgifter om de prister
och diakoner som stir under respektive
stifts tillsyn, och

7. ansoka om forordnande for prister att
vara vigselforrittare.

57 kap. Tillsyn

5§

20

For varje forsamling ska det finnas en for-
samlingsinstruktion. Forsamlingar som
ingar i ett pastorat ska ha en gemensam
forsamlingsinstruktion. Forslag till forsam-
lingsinstruktion ska utarbetas av kyrkoher-
den och kyrkoradet i samrdd med domka-
pitlet. Nir det géller en gemensam forsam-
lingsinstruktion ska kyrkoradet dven sam-
rdda med forsamlingsraden inom pastora-
tet. Instruktionen ska innehalla

1. de regler for forsamlingen och forsam-
lingens verksamhet som domkapitlet fir
besluta enligt bestimmelser i denna kyrko-
ordning,

2. ett pastoralt program for férsamlingens
grundliggande uppgift att fira gudstjinst,
bedriva undervisning samt utdva diakoni
och mission. I det pastorala programmet
ska dven behandlas dels forsamlingens
verksamhet pa de andra sprak dn svenska
som behdver anvindas for att forsam-
lingen ska kunna fullgora sin grundlig-
gande uppgift, dels barnets perspektiv uti-
fran en barnkonsekvensanalys.

Utover vad som sigs i forsta stycket ska i
en gemensam forsamlingsinstruktion for
forsamlingarna i ett pastorat dven redovi-
sas hur ansvaret for forsamlingens grund-
liggande uppgift ar fordelat mellan for-
samlingarna och pastoratet. Dir ska ocksa
redovisas hur de befattningar som prist
som ska finnas inrdttade enligt 37 kap.
18 § i huvudsak disponeras.

2§

5§

I Svenska kyrkan ska finnas register som
gor det mojligt for Svenska kyrkan att

1. uppfylla skyldigheten att limna uppgif-
ter enligt 14 § lagen (1998:1591) om
Svenska kyrkan,

2. hantera kyrko- och begravningsavgift,
3. ta fram erforderlig statistik,

4. tillhandahdlla uppgifter om Svenska
kyrkans indelning,

5. genomfora de kyrkliga valen,

6. tillhandahalla uppgifter om de praster
och diakoner som stir under respektive
stifts tillsyn,

7. ansOka om forordnande for prister att
vara vigselforrittare, och

8. bidra till en god fastighetsforvalining.

For varje forsamling ska det finnas en for-
samlingsinstruktion. Foérsamlingar som
ingdr i ett pastorat ska ha en gemensam
forsamlingsinstruktion. Forslag till forsam-
lingsinstruktion ska utarbetas av kyrkoher-
den och kyrkoréddet i samrdd med domka-
pitlet. Nar det giller en gemensam forsam-
lingsinstruktion ska kyrkoradet dven sam-
rdda med forsamlingsrdden inom pastora-
tet. Instruktionen ska innehalla
1. de regler for forsamlingen och foérsam-
lingens verksamhet som dombkapitlet far
besluta enligt bestimmelser i denna kyrko-
ordning,
2. ett pastoralt program for forsamlingens
grundldggande uppgift att fira gudstjinst,
bedriva undervisning samt utéva diakoni
och mission. I det pastorala programmet
ska dven behandlas dels forsamlingens
verksamhet pa de andra sprik in svenska
som behover anvindas for att forsam-
lingen ska kunna fullgora sin grundlag-
gande uppgift, dels barnets perspektiv uti-
fran en barnkonsekvensanalys.

Nar det finns flera kyrkor i en forsamling
ska redovisas hur dessa i huvudsak anvinds.

Utover vad som sigs i forsta och andra
styckena ska i en gemensam forsamlingsin-
struktion for forsamlingarna i ett pastorat
aven redovisas hur ansvaret for forsam-
lingens grundldggande uppgift ar fordelat
mellan forsamlingarna och pastoratet. Dir
ska ocksd redovisas hur de befattningar
som prist som ska finnas inrittade enligt
37 kap. 18 § i huvudsak disponeras.



1. Detta beslut triader i kraft den 1 januari 2018 med undantag av dndringarna i 56 kap. 2 § vilka
trader i kraft den 1 januari 2017.

2. En begrinsning av forandringarna for forsamlingar och pastorat till f6ljd av nya 44 kap. ska ske
enligt foljande.

Fordandringen utgor skillnaden mellan nettot av avgifter och bidrag for férsamlingarna och pasto-
raten enligt nya 44 kap. for bidragsdret 2018 jaimfort med det netto som skulle ha uppkommit
samma ar om bestimmelserna i tidigare 44 kap. hade tillimpats. Med nettot enligt nya 44 kap.
avses skillnaden mellan bidrag och avgifter enligt 3-5 och 7-10 §§. Med nettot enligt tidigare
44 kap. avses skillnaden mellan bidrag och avgifter enligt 6, 7, 8 och 9 §§ i tidigare 44 kap.

Vid beslut om avgifter och bidrag enligt 11 § ska
- fran nettot for bidragsdret 2018 avriknas tre fjirdedelar av foridndringen,

- frdn nettot for bidragsaret 2019 avriknas tva fjardedelar av férandringen, och
- fran nettot for bidragsaret 2020 avriknas en fjirdedel av férandringen.
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1 Vart uppdrag och arbete

1.1 Vart uppdrag

Som framgdr av direktiven till utredningen (bilaga 1) stir Svenska kyrkan
infér mdnga utmaningar och behover rusta sig for att mota dessa pa basta
satt. Svenska kyrkan behover uttrycka sin identitet i nya situationer genom
att bdde bevara och fornya. Det finns ett gemensamt ansvar for att kyrklig
verksamhet ska kunna bedrivas 6ver hela landet och for att det kulturarv
som utgors av kyrkobyggnaderna ska tas om hand.

De demografiska foridndringarna dr den enskilda faktor som péverkar
Svenska kyrkans forutsittningar allra mest. Befolkningen koncentreras allt-
mer till storstadsregionerna och andra tillviaxtcentra. Till f6ljd av en till-
tagande segregation minskar dock antalet medlemmar i manga storstadsfor-
samlingar trots att befolkningen totalt sett okar. Utanfor tillvixtregionerna
ligger utmaningen framfor allt i en aldrande befolkning med allt farre barn
och ungdomar. Forutsdttningarna att vara kyrka i olika delar av landet kom-
mer framover att variera i avsevart hogre grad dn vad som redan ar fallet.
Detta paverkar i sin tur bilden av Svenska kyrkan som en samlad gemenskap.

Kyrkobyggnaden dar den gudstjanstfirande forsamlingen samlas ar en
paminnelse om Guds nirvaro i virlden. Kyrkobyggnaden ir en integre-
rad del av trons liv och utgor ofta linken till medlemmarnas upplevelse av
samhorighet med kyrkan. Den forknippas ocksa med livets olika skeden.
En effektiv och hallbar forvaltning av kyrkor och andra fastigheter dr en
forutsattning for att forsamlingarna ska kunna fullgora sin grundlaggande
uppgift.

I den av kyrkostyrelsen tillsatta Strukturutredningens slutbetinkande
Ndrbet och samverkan (Svenska kyrkans utredningar 2o011:2) fanns bland
annat ett forslag om att stiftet skulle 6verta ansvaret for vard och underhall
av de kyrkobyggnader i stiftet som 4ags av en forsamling. Strukturutredningen
menade ocksa att det pa grund av indelningsandringar och den demografiska
utvecklingen finns anledning att Gverviga en Gversyn av utjamningssystemet.

Kyrkostyrelsen kunde vid den fortsatta beredningen av forslagen kon-
statera att remissinstanserna inte var beredda att tillstyrka forslaget om en
overflyttning av ansvaret for kyrkobyggnaderna till stiften. Kyrkostyrelsen
foreslog darfor i sin skrivelse till kyrkomotet Strukturfriagor (KsSkr 2012:5)
att en utredning skulle tillsattas betrdffande det framtida ansvaret for vard
och underhéll av kyrkobyggnader. Kyrkostyrelsen bejakade i skrivelsen aven
det behov av att se 6ver utjamningssystemet som Strukturutredningen hade
papekat.

I Organisationsutskottets betinkande Strukturfragor (O 2012:2) finns ett
yttrande frdn Ekonomi- och egendomsutskottet (EE 2012:1y). I yttrandet
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tillstyrker utskottet kyrkostyrelsens forslag att en utredning ska tillsdttas
angdende det framtida ansvaret for vard och underhdll av kyrkobyggna-
derna, men pdpekar samtidigt att kyrkostyrelsens motivskrivning till for-
slaget kan tolkas som att utredningen skulle vara bunden av de idéer som
presenteras i strukturutredningen. Utskottet vill darfor betona vikten av att
utredningen ges ett mandat att analysera olika typer av atgirder och fragor
som dr kopplade till kyrkobyggnader. Det kan dven visa sig motiverat att
utreda hanteringen av andra typer av byggnader”.

I.I.I KYRKOBYGGNADER OCH ANDRA FASTIGHETER

Nair relationen mellan staten och Svenska kyrkan dndrades dr 2000 gick
dgandet av kyrkor over till forsamlingar genom lag. I den mén det finns ett
pastorat dar forsamlingen ingdr vilar dock forvaltningsansvaret pa detta.
Enligt 4 kap. 16 § i kulturmiljolagen (1988:950) har Svenska kyrkan ratt
till viss ersdttning av staten for kulturhistoriskt motiverade kostnader i sam-
band med vard och underhéll av de kyrkliga kulturminnena. Svenska kyrkan
erhéller fran staten drligen 460 miljoner kronor i kyrkoantikvarisk ersitt-
ning (KAE) for vard och underhall av de kyrkliga kulturminnena.

Genom den kyrkoantikvariska ersattningen bidrar hela befolkningen till
forvaltningen av det kyrkliga kulturarvet. Ersittningen fordelas av Svenska
kyrkan pd sd sdtt att ersattningen mellan stiften fordelas pa nationell niva
och stiften fordelar den vidare inom sina respektive geografiska omraden.
Villkoren for ersdttningen anges i propositionen 1998/99:38, Staten och
trossamfunden — begravningsverksambeten, kulturminnena, personalen,
avgiftsbetalningen, m.m. Av propositionen framgar bland annat att den for-
valtande forsamlingens ekonomiska forutsiattningar inte bor tillmatas bety-
delse vid fordelningen av den kyrkoantikvariska ersittningen och att ersitt-
ningen inte far bli en komponent i det inomkyrkliga utjamningssystemet.

Svenska kyrkan star idag for omkring 75 procent av kostnaderna for att
forvalta kyrkobyggnaderna. I landsbygdsforsamlingar finns det i genom-
snitt en kyrka per 690 medlemmar. De till foljd av utflyttning och minskat
medlemsantal alltmer olikartade forutsdttningarna for forsamlingar i olika
delar av Sverige gor att ansvaret for landsbygdens och glesbygdens kyrkliga
kulturarv vilar pa allt farre medlemmar. Eftersom det kravs egeninsatser fran
forsamlingarnas sida for att genomfora kyrkoantikvariska projekt kan det
leda till att forsamlingar far svart att finansiera arbeten som ur ett kyrko-
antikvariskt perspektiv ar mycket angelagna.

Svenska kyrkans forsamlingar dger och forvaltar dven manga andra
byggnader dn kyrkor. Svenska kyrkan totalt ar en av Sveriges storsta fastig-
hetsigare och forvaltar ett stort antal prastgardar, forsamlingshem, forvalt-
ningslokaler, hyresfastigheter med mera. Kostnaderna for forvaltningen av
samtliga fastigheter inklusive kyrkor och kapell uppgick ar 2012 till cirka
3,7 miljarder kronor, vilket motsvarade cirka 27 procent av Svenska
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kyrkans totala kostnader. I huvudsak finansieras detta underhdll liksom
forsamlingarnas 6vriga verksamhet genom medlemsavgifter. Ar 2012 mot-
svarade den kyrkoantikvariska ersattningen 12 procent av de samlade
fastighetskostnaderna.

I.I.2 SVENSKA KYRKANS UTJAMNINGSSYSTEM

Lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan innehaller 6vergripande bestim-
melser om Svenska kyrkan och dess organisation. Hir finns bland annat
bestammelser om att Svenska kyrkan bedriver en rikstickande verksamhet
och om lokal och regional kyrkoavgift.

I Kyrkoordning for Svenska kyrkan konstateras i inledningen till den elfte
avdelningen om ekonomi och egendom att det ir ett gemensamt ansvar for
alla som tillhoér Svenska kyrkan att efter sin forméga bidra till de ekono-
miska forutsittningarna for kyrkans verksamhet. Dar sdags vidare att det blir
mojligt att uppehalla en rikstickande verksamhet genom utjamningen av
de ekonomiska forutsittningarna. Motivet for utjamningssystemet beskrivs
med orden ”Svenska kyrkan har ett drende till hela folket. Genom utjam-
ningen av de ekonomiska forutsittningarna visar forsamlingarna en émse-
sidig solidaritet. Pa sa satt blir det mojligt att uppehdlla en rikstickande
verksamhet.” Det solidariska delandet av ansvar ar ocksa ett uttryck for att
Svenska kyrkan i sin méngfald och geografiska spridning and4 ar en.

Svenska kyrkans utjimningssystem togs i bruk successivt fran ar 1997
och fullt ut fran ar 2000. Det foregicks av den sd kallade kyrkoutjamnings-
utredningen som limnade sina forslag i betinkandet Utjidmning av intik-
ter och kostnader inom Svenska kyrkan (SOU 1995:144). I direktiven till
utredningen angavs att mélen for ett system for ekonomisk utjamning inom
Svenska kyrkan skulle vara:

e att gora det mojligt att bedriva en rikstickande kyrklig verksamhet av
ungefir ddvarande omfattning,

e att resultera i att vdasentligen likvardiga ekonomiska forutsattningar fore-
ligger for den kyrkliga verksamheten inom landets olika delar,

e att mojliggora en finansiering av kyrkans riksorganisation och andra for
kyrkan gemensamma kostnader.

En viktig princip i utformningen av systemet har varit att lokala beslut om
kvalitet och standard inte ska paverka utformningen utan att det ar skillna-
der i strukturella forutsattningar som ska utjamnas. Det innebar att utjam-
ningssystemet idag bygger pa antal kyrkor, antal medlemmar, antal inva-
nare i forsamlingen och medlemmarnas kommunalt taxeringsbara inkomst
(avgiftsunderlag).

P4 uppdrag av kyrkostyrelsen gjorde professor Jorgen Straarup en utvir-
dering av utjamningssystemet, publicerad under namnet Solidaritet kring
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den rikstickande verksamheten (Svenska kyrkans utredningar 2003:1).
Utredningen visade pd en hog grad av legitimitet hos systemet men att malet
om ”visentligen likvardiga ekonomiska forutsittningar” inte uppnaddes.
Utredaren pekade pa att systemet inte skulle kunna utjamna effekterna av
de stora folkomflyttningar som kunde vintas och foreslog en 6versyn. Under
2000-talet har det, delvis foranlett av denna utredning, gjorts ett antal min-
dre forandringar i systemet for att forenkla det och anpassa det till andrade
forutsattningar.

Ugamningen pa Svenska kyrkans lokala nivd administreras pa nationell
nivd och omfattar en allmin utjamningsavgift samt inkomst- och kostnads-
utjamning. Utjamningsavgifterna, inklusive den allminna utjamnings-
avgiften, uppgar ar 20135 till 1 648 miljoner kronor (755 miljoner exklusive
allmin utjimningsavgift). Inom ramen for inkomst- och kostnadsutjam-
ningen dr 187 férsamlingar och pastorat nettobetalare medan 485 ir netto-
bidragstagare ar 2015.

I.I.3 ERSATTNING FOR KYRKLIGA HANDLINGAR

Nir dop, konfirmationer, vigslar och begravningar inom Svenska kyrkan
sker i annan forsamling 4n medlemmens hemforsamling omfattas de av en
obligatorisk inomkyrklig clearing. Under senare ar har det inomkyrkliga
clearingsystemet utretts grundligt och bestimmelserna har justerats. De nu
gillande bestimmelserna har darefter utvarderats och kyrkostyrelsen har
konstaterat att det inte gar att komma liangre i det befintliga ersittningssys-
temet. Till systemets nackdelar hor de kostnader som uppstar for att admi-
nistrera belopp som ofta dr mycket sma.

I.I.4 UTREDNINGSUPPDRAGET

For vart arbete har kyrkostyrelsen faststillt de direktiv som dterfinns som
bilaga 1.

Det 6vergripande syftet med utredningen har varit att ligga fram forslag
som effektiviserar forvaltningen av kyrkobyggnader och eventuellt andra
fastigheter, savil ekonomiskt som kompetensmassigt, samt att sakerstalla
ett langsiktigt hallbart, brett accepterat utjamningssystem. Utredningen har
dven haft till uppgift att 6vervaga clearingsystemets effektivitet och mojlig-
heten att inkorporera det i utjamningssystemet.

2013 ars kyrkomote beslutade att uppdra at kyrkostyrelsen ”att utfirda
tillaggsdirektiv till den pagdende utredningen om Svenska kyrkans fastig-
heter och utjamningssystem, innebarande att man inom utredningens ram
ocksa skulle utreda mojlighet till ekonomisk kompensation for forsamlingar
och pastorat i gransbygder till foljd av bortfall av kyrkoavgifter”. Beslutet
fattades med anledning av motion 2013:96 Kompensation for utebliven
kyrkoavgift for nordiska grinsbygdspastorat.
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1.2 Moten, samrad och underlag

Utredningen inledde sitt arbete den 21 mars 2013 och har sedan haft sex
tvddagarssammantraden, 18 heldagssammantraden och tva telefonmoten.

Kyrkostyrelsen har informerats fortlopande och biskopsmétet har infor-
merats vid tre tillfallen.

Utredningsgruppen har vid flera sammantridden haft besok av experter
fran olika omrdden for foredragning och konsultation. Foljande personer
har, i ordning efter tidpunkt for motet, besokt utredningen: professor Hans
Lind (KTH), t.f. enhetschefen Daniel Biazzi (Statens fastighetsverk), eko-
nomen Derk de Beer (Sveriges kommuner och landsting), civilingenjor Per
Uhlén, forbundsordférande Amanda Carlshamre (Svenska Kyrkans Unga),
generalsekreterare Helén Ottosson Lovén (kyrkokansliet) samt experterna
inom fastighetsomradet Ingemar Rindstig, Linda Andersson, Louise Tore-
hall och Milap Patel (samtliga vid EY).

Utredningens ordforande och sekreterare har haft overliggningar med
foljande personer, i ordning efter tidpunkt for motet: kanslichef Lars
Michael Adrian, ekonomichef Christina von Leitgeb och fastighetschef Nils-
Urban Révall (Malmo kyrkliga samfillighet); kanslichef Stefan Andersson,
stiftsarkitekt Anders Nylander och stiftsingenjor Erika Hallin (Lunds stift);
chefen for Svenska kyrkan i utlandet Anders Bergkvist; biskop Ragnar Perse-
nius och stiftsdirektor Solveig Ininbergs (Uppsala stift); forbundsordforande
Amanda Carlshamre (Svenska Kyrkans Unga); kyrkoherde Sven Gunnars-
son, forsamlingsherde Katarina Egfors Harnring och kyrkoherde Torbjorn
Strand (nitverket Framtiden bor hos oss); stiftsdirektor Birgitta Odmark
och stiftsantikvarie Leifh Stenholm (Stockholms stiftskansli); skattejurist
Henrik Bergman samt civilingenjor Per Uhlén.

Utredningens sekreterare har haft overliggningar med foljande perso-
ner, i ordning efter tidpunkt for motet: stiftsingenjor Bjorn Bjorck (Uppsala
stift); kamrer Ulf Wallner (Vattholma pastorat); forre kanslichefen Goran
Norman (Norrkopings kyrkliga samfillighet); fastighetsingenjor Jan Span-
slatt, stiftsantikvarie Matilda Dahlqvist, projektledare Staffan Eriksson,
planeringssekreterare Hans-Erik Thulin, ekonomi- och egendomschef Bengt
Higglund och stiftsdirektor Per Starke (Goteborgs stiftskansli) samt kansli-
chef Cissi Hammer och fastighetschef Roger Olausson (Goteborgs kyrkliga
samfillighet).

En redogorelse for ett barnperspektiv (ingdr som bilaga till betinkandet)
har gjorts av Peter Ekman som ar handlaggare for barn- och ungdomsfragor
vid kyrkokansliet. En utredning om konsekvenser av sinkta drifts- och
underhallsnivder (ingdr som bilaga s till betinkandet) har tagits fram av
en arbetsgrupp bestdende av professor Tor Brostrom (Uppsala universitet),
kulturarvsanalytiker Rickard Isaksson (kyrkokansliet), antikvarisk konsult
Martin Lindholm, teologisk sekreterare Goran Moller (kyrkokansliet), fastig-
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hetschef Roger Olausson (Goteborgs kyrkliga samfillighet) och stiftsingenjor
Jan Spanslitt (Goteborgs stift). En utredning om kyrkobyggnader och klimat-
forandringar (ingdr som bilaga till betinkandet) har tagits fram av professor
Tor Brostrom och doktorand Gustaf Leijonhufvud (Uppsala universitet).
En utredning om skattefradgor (ingar som bilaga till betinkandet) har tagits
fram av skattejurist Henrik Bergman.

Flera tjanstemin vid kyrkokansliet har konsulterats, varit foredragande
vid sammantriden eller varit behjalpliga med att ta fram underlag av olika
slag: enhetschef Inga-Lena Arvidsson, enhetschef David Axelson-Fisk, ana-
lytiker Peter Brandberg, enhetschef Jonas Bromander, enhetschef Markus
Dahlberg, handlaggare f6r barn- och ungdomsfragor Peter Ekman, sektions-
chef Anna-Karin Engstrom, avdelningschef Anders Granberg, ekonomi- och
finanschef Ola Hagglund, enhetschef Fredrik Johansson, kulturarvsanaly-
tiker Rickard Isaksson, samordnare av kulturarvsfragor Henrik Lindblad,
kommunikator Ann-Mari Lundholm, handlaggare for samverkansfragor
Ake Nordlundh, rittschef Maria Lundqvist Norling, tidigare chefscontroller
Gunnar Nygren, handliggare for genderfragor Inger Lise Olsen, enhetschef
Lena Kaillgren Rommel, forskare Andreas Sandberg, kvalificerad utredare
Marie Schott, kyrkojurist Bengt Stigner, projektledare Maria Sodling samt
ekonom Jan Ostlund. Vid sammanstillningen av texterna i betinkandets
huvuddel har Gunhild Wingvist Hollman, redaktionell konsult, varit
behjilplig.
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2 Bakgrund och forutsittningar

2.1 Omvirldsanalys och medlemsutveckling

2.I.I BAKGRUND

Ingen organisation i landet kan mita sig med Svenska kyrkan nir man ser
till dess ldnga historia och dartill dess grad av forandring over tid. Man
skulle kunna hiavda att forandring ligger som ett immanent inslag i Svenska
kyrkans vdsen. Mot bakgrund av en sddan historia kan man dock fundera
over vad som gor att nu rddande utmaningar upplevs som sa hotfulla. Kan-
ske ar det for att omvirlden idag forandras snabbare dn tidigare, samtidigt
som kyrkans organisation ir instilld pd successiva skiften. Lika troligt dr att
den forandring man nu stir infor snarare handlar om koncentration i stallet
for expansion. Svenska kyrkan befinner sig faktiskt pa en plats dar den ald-
rig varit forut. Man kommer att bli tvungen att krympa och det dr mycket
smartsammare 4n att vixa. Hir avses inte enbart att antalet medlemmar och
gudstjanstdeltagare minskar, det har det gjort nu under en langre tid, utan
det handlar ocksd om antalet kyrkobyggnader och anstillda — om ekonomi.

Under varje tid av fordndring utmanas Svenska kyrkan. Relevansen i dess
teologi och ritualer sitts hela tiden pa prov. Sa var det i skiftet da samhal-
let gick fran jordbruks- till industriproduktion, och sa dr det dven idag da
vi befinner oss i skiftet mellan industrialism och ett globaliserat och digitalt
kunskapssamhalle. D4, for hundrafemtio ar sedan, utmanades kyrkans vir-
deringar bland annat av nyetableringen av olika folkrorelser och frikyrko-
samfund. Nu utmanas Svenska kyrkan av att farre individer an tidigare upp-
lever kyrkan som en relevant och atravard aktor i deras liv. Denna utmaning
hinger vidare samman med ndgot som ar mycket mer omfattande, nam-
ligen olika samhillsférandringar och forandringar av den enskilda indivi-
dens mojlighet att forma sitt eget liv. Utifran ett sddant perspektiv utgor de
senaste arens medlemsminskning — framst driven av kyrkouttriden — endast
toppen av det isberg som kristalliserats under hela r9oo-talets senare halft.
Det som inte syns under vattenytan ar kyrkans successivt minskade relevans
for sina breda tillhorighetsgrupper. Darmed skulle kyrkouttradena kunna
tolkas som en allmin kritik bland kyrkomedlemmarna mot Svenska kyrkan
som sddan.

Svenska kyrkan som organisation star idag infor manga olika utmaningar
som dock pé flera sitt hinger samman med varandra. Detta kan illustreras
och beskrivas i olika ordalag, men for att situationen ska ga att forsta bely-
ses den i tabell 1 utifrdn nagra fenomen som ar typiska for den tid i vilken
vi lever. Dessa fenomen kontrasteras sedan mot ndgra utvalda aspekter av
Svenska kyrkans sarart. Poangen med denna illustration utgar inte fran en
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argumentation om att kyrkan bor bli mer lik samhallet och sa att sdga rora
sig frdn tabellens hogerkolumn mot vansterkolumnen. Snarare visar den pa
utmaningar och svarigheter som madste l6sas om man avser att finnas kvar i
den hogra kolumnen.

Tabell 1. Kontrasterande element.

Samhéllets sérart Kyrkan praglas av
Individualism Gemenskap
Mobilitet Territoriell férankring
Snabbhet Langsamhet
Extreme makeover Langsiktighet
Digitala motesplatser Gamla rum

Att livsprojektet blivit allt mer individualistiskt har varit uppenbart i ganska
manga ar nu. Den individuella friheten vad giller vard, skola och omsorg
har varit ett genomgaende tema i de senaste valrorelserna och ar tydliga indi-
katorer pa att ndgot nytt har etablerats. Oftast dr denna frigorelse fran kol-
lektiva krav och forvantningar ndgot positivt, aven om det ocksa hojs roster
for att valfriheten dr en chimar som bidrar till isirdragning, ckade ohalsotal
och vixande klasskillnader.

De individuella valen - tillsammans med en teknisk och ekonomisk
utveckling — gor oss ocksd mer mobila. I takt med denna utveckling blir
minniskan allt mindre beroende av det lokalsamhalle dir man bor och dr
kyrkomedlem. Exempel pd detta ar att arbetsplats (och dirmed manga vin-
ner) finns pd annan ort, barnen gér i skola pa ytterligare ett annat stille och
mat och prylar inhandlas via nitet eller i stora kopcentra i stidernas utkant.
Utvecklingen ar ocksd valdigt snabb och gér allt snabbare. Idag tar det lika
kort tid for en Uppsalabo att ta till sig nyheter fran New York Times som
fran Upsala Nya Tidning. Vir kunskap om Manhattan eller andra platser ar
lika snabbuppdaterad som vér kunskap om vad som hinder i det egna nir-
omradet. Den modernaste mobilen for ett ar sedan dr idag omodern. Denna
snabbhet bidrar till att allt ar utbytbart, vilket leder till att mdnga av oss
befinner sig i en tid av extreme makeover. Att byta ut for att det finns nyare
varor, varderingar, asikter och kroppsdelar blir till en vana. Véra kok och
badrum byts ut innan de tagit slut, dktenskapen haller inte och att stanna pa
en och samma arbetsplats i tio ar anses narmast suspekt. Det dr helt enkelt
lattare for nutidsménniskan att byta ut dn att bygga vidare pa det man har.

Den tekniska utvecklingen ar ocksa en del av var samtid. Denna har
bidragit till mycket gott fér manga. Tack vare mobiltelefonen har riddnings-
tjanstens arbete avsevart underlittats och vi kan ocksa halla kontakt 6ver
stora ytor och lara oss av andra pa ett helt nytt sitt. Den digitala tekniken
gor egentligen bara vad manniskor programmerar den till och satillvida ar
den till stor hjilp. Faran dr niar manniskor borjar begriansa sitt tinkande
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till det digitala formatet. Resonemang och fordjupning far std tillbaka for
one-liners och ytlighet. Med en begrinsning pa 140 tecken for en tweet och
vetskap om att genomsnittsbesoket pa en hemsida ar betydligt kortare an
30 sekunder finns inte utrymme for en djupare dimension. Detta kan lata
dystert, men det dr sidor av var samtid som skapar ett nytt utgdngslage for
nutidsménniskan och sarskilt da for alla dem som inte varit med om en tid
utan datorer: de som idag dr upp till 25 ar gamla och som for varje ar blir
bade fler och aldre.

Svenska kyrkans fundament vilar pd ndgot annat och kanske behovs
Svenska kyrkan mer nu dn ndgonsin. Men hur ska man verka i den sam-
tid som tecknas ovan, nar man sjilv viarnar gemenskap (inte det personliga
varumirket) och nir de territoriella granserna gor det svart att félja man-
niskors geografiska mobilitet och deras allt mindre beroende av lokalsamhal-
let? Man tappar helt enkelt relationen till manniskor nir de ror pa sig. Detta
innebdr att mobilitet 6ver forsamlingsgranserna forsvagar relationen med
Svenska kyrkan. Alla mognadsprocesser tar tid och det galler inte minst den
process som har att gora med trons utveckling. Men hur goér man denna pro-
cess inte bara relevant utan ocksa dtrdvird i en tid som praglas av snabbhet,
valfrihet och extreme makeover? Nagon kan invidnda att inte alla bejakar
den nya tidens ideal. Det ma vara sant, men valdigt fa ar opaverkade.

Kanske kan man siga att ett vikande kyrkligt engagemang, vikande med-
lemstal, outnyttjade och dyra fastigheter samt en hog personaltithet bidrar
till att skapa osidkerhet sdvil kring kyrkans framtida roll som kring dess
ekonomiska forutsittningar. I denna text kommer ndgra av de aspekter som
kan hanforas till var och en av dessa komponenter att redovisas.

Inledningsvis diskuteras medlemsutvecklingen i ett avsnitt som utgar fran
de medlemsprognoser som Svenska kyrkans analysenhet genomfort tillsam-
mans med Statisticon AB. Dessa ror tiden 2013-2030. Aven om tiden efter
2030 inte prognostiserats ar det mojligt att resonera kring en framtida utveck-
ling fram till 2050, med utgangspunkt i liget 2030. Darefter genomfors en
analys av gudstjanstsedens utveckling. Allmanhetens instillning till kyrko-
byggnaderna ar ytterligare en hogst brannande fraga. For att belysa dess
betydelse for Svenska kyrkans framtida verksamhet anviands den sa kallade
Kyrkbussen, en serie enkiter frdn 2013 och 2014 som besvarats av ett slump-
massigt befolkningsurval i dldern 16—75 ar. Avslutningsvis diskuteras Svenska
kyrkans personalsammansittning och den 6nskan till kyrkligt ideellt engage-
mang som finns i befolkningen.

2.1.2 MEDLEMSUTVECKLING 2013-2030 OCH FRAMAT

Nar den av regeringen tillsatta framtidskommissionen skred till verket for ett
antal 4r sedan utgjorde landets demografiska forindring en av de viktigare
komponenterna att analysera vidare. For stat och kommun ar befolkningens
omfordelning direkt relaterad till finansieringen av valfarden. Storre ande-
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lar av befolkningen i de yngsta och aldsta dlderssegmenten innebir okade
offentliga kostnader som ska betalas av allt farre skattebetalande individer.
Den ekvationen ar inte helt enkel att f ratsida pa och i kombination med att
forhdllandena ser olika ut i olika delar av landet drabbas vissa kommuner
hdrdare an andra. Befolkningsexpansiva omraden med stark gravitation for
unga manniskor klarar sig vil medan avfolkningsomriden med en pa det
hela taget aldre befolkning far det knivigare.

Svenska kyrkan paverkas ocksa av den demografiska omfordelningen och
mycket av det som ror Svenska kyrkan dr redan vil kiant. Men det finns skal
att bade uppdatera och upprepa det manga av oss redan vet. Sedan ett ar
tillbaka finns nu ocksé nya data for Svenska kyrkans medlemmar. Dessa har
tagits fram tillsammans med statistikforetaget Statisticon AB och de stracker
sig till 2030. Utifran dessa data blir det ocksd mojligt att resonera kring
utvecklingen dnda fram till 2050. Inte sd att vi med sdkerhet kan siga hur
manga medlemmar Svenska kyrkan dd kommer att ha, men vi kan dtmins-
tone sdga nagot om vilken utveckling som ter sig sannolik.

Svenska kyrkans medlemsprognoser bygger pa SCB:s befolkningsprog-
noser i friga om fodelsetal, flyttnetton och dodlighet. Dartill har kyrko-
specifika forandringskomponenter adderats. Dessa ror kyrkomedlemmars
flyttmonster, aktiva in- och uttraden samt kyrkomedlemmars dédstal och
doptal for nyfodda. Med utgdngspunkt i en tidsserie dren 2004—2013 har
de framtida virdena extrapolerats. Somliga tal 4r mer svirprognostiserade
an andra. Det giller inte minst doptalen, som forutsitter att man dels gjort
korrekta uppskattningar av fodelsetalen, dels har en korrekt bedémnings-
grund for manniskors vilja att lata dopa sina barn. Den viljan har under flera
ar varit minskande och om allt annat forblir oférdndrat kommer den ned-
gangen att fortsitta. Detta dr emellertid en trend som det i hog grad ligger
i kyrkans egen makt att paverka. Prognoserna ir alltsd inte huggna i sten,
utan de ar just prognoser som anger en riktning och sannolika scenarion.

Med detta sagt redovisas har pa vilket satt medlemstalen kan komma att
forandras i framtiden och vad dessa forandringar i sa fall beror pa. Inled-
ningsvis redovisas i tabell 2 en Oversikt over den prognostiserade utveck-
lingen 2013-2030.
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Tabell 2. Fordndring 2013—2030.

2013 2030
Folkmé&ngd 9644 864 10787572
Medlemmar i Svenska kyrkan 6360110 4889 649
Medlemsfrekvens 66 % 45%
Antal fédda 113593 118164
Dop 51658 24282
Dopfrekvens 45 % 21%
Antal kyrkotillhériga 15-aringar 66 602 49299
Konfirmationer 29201 19 045
Konfirmandfrekvens 44 % 39%

P4 grund av migrationseffekterna ir befolkningsutvecklingen osiker. De
stora flyktingstrommar vi idag iakttar kan komma att leda till att befolk-
ningen okar mer dn vad SCB prognostiserat. Migrationsstrommar pdver-
kar dock inte mer dn marginellt Svenska kyrkans medlemsutveckling, dven
om det mycket val kan paverka kyrkans verksamhetsinriktning. Tabellen
visar med stor tydlighet att Svenska kyrkan blir mindre. Antalet medlemmar,
antalet dopta och antalet konfirmerade kommer under prognosperioden
successivt att minska. Det gor ocksa att andelarna av dessa delar i forhal-
lande till befolkningshelheten blir mindre.

Under senare ar har medlemsutvecklingen for Svenska kyrkans del disku-
terats ganska ensidigt som en effekt av att det sker mdnga aktiva kyrkouttra-
den. Men egentligen paverkar tre unika komponenter medlemsutvecklingen
i dess helhet. Den forsta ar folkomflyttningarna (nettoinflyttningen) som
beskriver forhdllandet mellan hur manga som flyttar in och som flyttar ut
ur landet, kommunen eller foérsamlingen. Denna faktor har marginell bety-
delse for Svenska kyrkan pa riksnivd men far betydligt storre effekt d4 man
diskuterar in- respektive utflyttning pa lokal niva. Den andra komponen-
ten dr generationsvixlingen som beskriver antalet i Svenska kyrkan doépta
barn i forhallande till hur mdnga medlemmar som avlider. Den tredje kom-
ponenten anger uttrddesnettot som handlar om hur manga individer som
aktivt uttrader i forhallande till hur ménga (6ver 11 &r) som aktivt intrader i
Svenska kyrkan. I diagram 1 illustreras den &rliga effekt som de tre kompo-
nenterna har for medlemsutvecklingen i dess helhet.
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Diagram 1. Forindringskomponenter.

Analysen i diagram 1 tar sin borjan 2004 och redovisar faktiska varden till
och med ar 2013. Darefter ar det prognostiserade viarden som galler. Skalan
ror sig hela tiden pad minussidan av nollstrecket. Det innebar att vi inte for
nagon komponent eller ndgot ar raknar med plusvarden. Staplarna utgor
hela medlemsforandringen for respektive ar, vilken i sin tur &r summan av de
tre forandringskomponenterna (linjerna). Svenska kyrkan har alltsa totalt
sett forlorat omkring 8o ooo medlemmar per ar sedan 2004. Under kyrko-
valsdren ar minskningen dock betydligt storre.

Migrationsfaktorn, det vill sdga nettoflyttningar over landsgransen, utgor
den minst drivande komponenten for medlemsutvecklingen. Uttradena
forvintas fortsatt vara den mest drivande faktorn under ndgra ar, men ar
2026 berdknas generationsvixlingen ta 6ver som den frimsta orsaken till
medlemsminskningen. Det ir en foljd av allt farre dop. Trenden ar alltsd att
uttrddena minskar, med tillfilliga 6kningar under kyrkovalsaren. Vid slutet
av matperioden forvantas anda den arliga medlemsminskningen ta 6kad fart.

Eftersom befolkningen kommer att 6ka under denna prognosperiod kom-
mer ocksd den andel av landets befolkning som tillhor Svenska kyrkan att
minska ytterligare. Detta framgar av diagram 2.
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Diagram 2. Befolknings- och medlemsutveckling.

Diagrammet har tva y-axlar, en med antal (redovisas med ytor) och en med
procent (redovisas med linje). Medlemsfrekvensen (linjen) kan vid en forsta
anblick se ut att overstiga befolkningens storlek. Det ar dock en chimar da
linjen relaterar till procenttalen vid diagrammets hogra axel. Diagrammets
bla filt redovisar antal icke-medlemmar under respektive dr och den réda
ytan redovisar pd motsvarande siatt medlemmarna. Medan befolknings-
okningen berdknas fortsdtta minskar alltsa antalet medlemmar. Detta gor
den relativa minskningen rorande andelen medlemmar av hela befolkningen
snabbare dn minskningen i absoluta tal, en utveckling som gor att 2025
(enligt denna prognos) blir det sista dret med ett medlemstal 6ver 5o pro-
cent. Till dess ar det bara tio ar. Medlemsantalet minskar fran 6,4 miljoner
ar 2013 till 4,9 miljoner 2030 — en nedgang med 23 procent. P4 langre sikt
tycks tappet kunna bli an mer dramatiskt. Det framgdr om inte annat av
diagram 3.

Ovanstdende resonemang doljer en del forhdllanden rorande Svenska
kyrkans medlemskér — inte minst det faktum att dlderskullarnas storlek
varierar, en variation som kommer att forskjutas over tid. Hur denna for-
andring kan komma att se ut framgar av diagram 3.
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Diagram 3. Medlemmar i olika 4ldrar 2013 och 2030.

Diagrammet bygger pé en axel med alla dldrar frén o till 100 ar (personer
over 100 ar har kodats om som hundraaringar) och en axel med antal indi-
vider. Staplarna motsvarar antalet kyrkomedlemmar i varje arskull ar 2013.
Linjen redovisar medlemsprognosen for 2030. Den stora fyrtiotalistgene-
rationen kommer att bidra till att det i Svenska kyrkan kommer att finnas
fler personer i dttiofemdrsdldern dr 2030 dn idag. Det giller dven i befolk-
ningen som helhet. Manga av de tidiga nittiotalisterna beriknas limna kyr-
kan genom uttrade fram till 2030. I dagsliaget utgor dessa den sista riktigt
stora medlemspuckel som Svenska kyrkan har och dven om manga av dem
forvantas lamna organisationen under de narmaste dren kommer de som
finns kvar att pa ett tydligt satt hjalpa till att hdlla medlemstalen uppe. Att
starka relationen till denna grupp skulle ocksa kunna minska uttradena och
oka doptalen fram till 2030.

Diagrammet visar dven att antalet medlemmar mellan 25 och 64 ar
(det dldersspann dar flest lonearbetare aterfinns) kommer att minska med
400 000 personer fram till 2030.

Den utveckling som beskrivits hittills ger i sig kyrkan mycket att fundera
over. Dess ekonomiska konsekvenser ska inte diskuteras hir men med hog
sannolikhet kommer Svenska kyrkan snart att nd en brytpunkt diar medlem-
marnas Okade loner inte langre kompenserar for medlemsforlusterna.

2.1.3 LOKALA VARIATIONER I MEDLEMSUTVECKLINGEN

Tidigare konstaterades att generationsvixlingen i allt hogre grad kommer
att driva pd medlemsminskningen i framtiden. Samtidigt framtradde en bild
dar uttradeseffekten kommer att bli svagare. Flyttningar 6ver nationsgran-
sen viantas enligt prognosen ge en mer mattfull effekt. Detta till trots kan
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man inte utesluta att allt fler kyrkomedlemmar i framtiden kommer att leva
delar av sina liv utomlands. Globaliseringen talar helt enkelt for en sidan
tendens. Som redan antytts varierar genomslaget av de olika forandrings-
komponenterna lokalt. Den skillnaden forvintas ocksd 6ka 6ver tid. Detta
far stora konsekvenser for enskilda forsamlingars forutsattningar att verka
som kyrka. For att gora en ndgorlunda 6verskddlig geografisk analys av den
prognostiserade utvecklingen redovisas pd kommunniva (det finns idag 290
kommuner) hur stor andel av befolkningen som forvantas vara medlemmar
i Svenska kyrkan ar 2030. Detta matt bendmns ofta “medlemsfrekvensen”
och redovisades for landet i dess helhet i diagram 2. Ett sddant matt dr var-
defullt eftersom det for varje enskild enhet pa lokal niva visar i hur hog grad
Svenska kyrkan utgor en minoritet, en majoritet eller ndgot daremellan.

Medlemsfrekvensen doljer dock ett viktigt forhallande, namligen om
medlemmarna blivit fler eller firre. En enhet vars medlemsfrekvens har
sjunkit kan faktiskt ha vuxit i antal medlemmar och vice versa. Darfor ar
det angeldget att dven studera medlemsantalets forandring over tid. Ovan
konstaterades att prognosen indikerar en minskning av antalet medlemmar
frdn 6,4 miljoner ar 2013 till 4,9 miljoner 2030. Detta motsvarar en ned-
gang med 23 procent. Samtidigt forandras medlemsfrekvensen fran 66 till
45 procent, alltsd en minskning med 21 procentenheter. Medan skillnaden
mellan dessa matt inte ar annat an marginell pa nationell niva kan det lokalt
se annorlunda ut.

Visserligen forvintas medlemsantalet minska i samtliga kommuner, men
minskningen varierar kraftigt mellan 35 procent (i Asele kommun) och
8 procent (i Sigtuna kommun). Medlemstalen varierar mellan 28 procent
(i Botkyrka kommun) och 71 procent (i Forshaga kommun). Noterbart
ar ocksa att variationen mellan forsamlingar sannolikt kan komma att bli
betydligt storre an mellan kommuner. Vi har dock inte tagit fram forsam-
lingsprognoser eftersom befolkningsunderlaget i manga fall blir i minsta
laget om man vill uppné viss stabilitet i prognoserna. Diagram 4 redovisar
de tva variablerna for respektive kommun (medlemsfrekvensen ar 2030 och
medlemsutvecklingen dren 2013-2030). Varje kommun dar markerad som en
cirkel. Podngen med diagrammet ir att visa pa fordelningen av kommuner-
nas olika utvecklingsmonster.
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Diagram 4. Medlemssituation i varje kommun.

I diagrammet framtrader tva referenslinjer, en vagratt och en lodrat. Dessa
ger oss mojlighet att diskutera diagrammet utifran fyra perspektiv. I bilaga
12 redovisas i vilken av de fyra kvadranterna som landets olika kommuner
ar placerade. De kommuner som befinner sig langst upp till vinster moter en
framtid med relativt stora medlemsforluster, men med fortsatt relativt hog
medlemsfrekvens. Mycket forenklat kan man siga att forsamlingarna i dessa
kommuner méter en framtid med stark lokal svenskkyrklig forankring i ett
samhille som kommer att bestd av betydligt farre individer 4n idag. Det har
handlar om kommuner i vad som ibland kallas avfolkningsbygd. Vill man
generalisera kan man sdga att medlemsforandringen i forsta hand drivs pa
av en svag generationsvixling och kraftig utflyttning. Ungefir 30 procent
av kommunerna hamnar i detta segment. Daremot kommer de dr 2030 att
omfatta enbart cirka 1o procent av medlemmarna. Ndgra exempel pa kom-
muner i detta segment ar Bjurholm, Forshaga, Gullspang, Bengtsfors, Ljusdal
och Sorsele.

Ju langre till hoger i diagrammet man ror sig desto mindre blir medlems-
forlusterna. I det 6vre hogra faltet dterfinns de kommuner dar man fortsatt
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har en relativt hog medlemsfrekvens kombinerad med en mattfull medlems-
minskning. Hir samlar sig knappt so procent av landets kommuner och
40 procent av Svenska kyrkans medlemmar ar 2030. Detta innebir att med-
lemsfrekvensen i hela 8o procent av landets kommuner fortsatt kommer att
ligga 6ver 50 procent ar 2030 — trots att den i landet som helhet férvintas
understiga den nivdn redan ar 2026. Det forklaras av att dessa 8o procent av
kommunerna enbart kommer att harbargera halva medlemskaren. Alingsas,
Kalmar, Lilla Edet, Enkoping, Lidkoping och Knivsta dr ndgra av dessa
kommuner.

Om man viljer att mita kyrkans lokala forankring genom dess medlems-
frekvens, det vill siga hur stor andel av befolkningen som dr medlemmar i
Svenska kyrkan, kommer denna forankring att vara stark dven i framtiden
pa manga hall i landet. Men den andra hilften av medlemskdren bor i kom-
muner under det vagrita strecket. Langst ner till vanster finner vi bara sju
kommuner, men i dessa gar Svenska kyrkan mot en framtid med saval ldg
medlemsfrekvens som stort tapp av medlemmar. Intressant ar att dessa sju
kommuner sinsemellan verkar ganska olika. Oxelosund, Lomma, Ljusnars-
berg, Katrineholm, Flen, Trosa och Lysekil befolkar detta filt. Sdledes en
viss dominans fran Strangnis stift. Lomma och Ljusnarsberg brukar inte
ndmnas i samma sammanhang dd man jamfor olika kommuner. Lomma ar
tillvaxtort med en pa det hela taget valbargad befolkning. I Ljusnarsberg gil-
ler i hog grad det motsatta. Att de uppvisar ett likartat monster i detta sam-
manhang hanger ihop med att olika fordandringskomponenter sammantaget
leder till samma resultat. Gemensamt ar dock en stor utflyttning av kyrko-
medlemmar. Fran Ljusnarsberg ror det sig om personer som flyttar pa grund
av jobbrist och frdn Lomma ar det i hog grad dagens unga som under de
narmaste dren kommer att flytta for studier samtidigt som uttradesnivderna
inte vintas mattas av p samma sitt som pd manga andra stillen.

Langst ner till hoger finns kommuner med lag medlemsfrekvens men ett
relativt stabilt medlemsantal. Man klarar sig relativt val tack vare en positiv
inflyttning men drabbas hdrdare av hoga uttradestal. Storstiderna Stock-
holm, Goteborg och Malmo hamnar har. Men ocksd manga andra storre
och mindre stider och stadsnira kommuner. Aven om dessa inte utgor
mer dn knappt 20 procent av landets kommuner dr nirmare 50 procent av
kyrkans medlemmar &r 2030 bosatta i just dessa kommuner. Det innebir
alltsd att halva medlemsstocken kommer att fordela sig pd 20 procent av
kommunerna.

2.1.4 TIDEN EFTER 2030

Det ar naturligtvis vanskligt att spekulera om utvecklingen efter prognos-
periodens slut. Men det vore ocksd oansvarigt att inte lyfta den utmaningen,
da de data vi har for just 2030 ger oss visst besked om tiden darefter. Som
en effekt av att generationsvaxlingen far allt storre betydelse for medlems-
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utvecklingen har det gdtt att konstatera en acceleration i medlemsminsk-
ningen under prognosperiodens sista dr, ungefar fran ar 202 5. Detta beror
inte namnvart pa okande dodstal, utan snarare pa allt lagre doptal. Detta
trots att fodelsetalen bland medlemmarna inte beraknas minska. Ser man till
aldersfordelningen bland medlemmarna ar 2030 finns egentligen inget som
talar for att den accelerationen skulle avta — snarare tvirtom. D4 kommer
namligen kyrkomedlemmarnas dodstal att 6ka samtidigt som antalet med-
lemmar i barnafédande dlder minskar, vilket gor att doptalen dn mindre kan
kompensera for forlusterna.

Aven om vi lever allt lingre kommer i stort sett hela fyrtio- och femtio-
talistgenerationerna att vara doda ar 2050. De som ar fodda 1950 blir hundra
ar da. Aven stora delar av de minga sextiotalisterna kommer att ha avlidit 4r
2050. De yngsta av dessa blir ttio ar 2050. Flera av dem kommer att leva i
ytterligare kanske tio ar. Men samtidigt kan detta tinkas “kompenseras” av
att medlemmar i yngre aldrar kommer att avlida.

Utgangstalet for detta resonemang ar att Svenska kyrkan dr 2030 har
1,2 miljoner medlemmar fran sjuttio ar och uppdt. Eftersom det totala
medlemstalet da ar 4,9 miljoner utgor de cirka 25 procent av hela medlems-
karen. Ponera att dessa kommer att ha avlidit 2050. Som niamndes ovan
kommer inte alla att faktiskt ha avlidit, men ett rimligt antagande ar att
detta "kompenseras” av att det ocksa avlider personer i yngre aldrar. Totalt
sett ar detta alltsd dnda ett rimligt riktmarke.

Lit dessutom siga att vi fryser 2030 ars doptal och uttradesnetto. Dop-
talen ligger da pd cirka 25 ooo och uttradesnettot pd —30 ooo. Detta kan
vara lite vl positivt raknat for dopen och negativt vad giller uttrddena,
men i brist pd battre underlag ter det sig 4andd som ett rimligt antagande
att de kan ta ut varandra. Ser man historiskt pd dop och uttriden har de
med undantag for kyrkovalsdren bara skilt sig 4t med ndgra tusen individer.
De senaste dren har dopen minskat kraftigare an vad uttridena gjort, vilket
innebdr att forlusten successivt blir allt storre. Med detta sagt blir inte denna
tankelek alltfor negativ om vi later dop och uttrdden ta ut varandra. Kanske
jamnas det ocksa ut om man tanker sig att de aktiva intridena av personer
over 12 ar kommer att 6ka nagot.

Med denna berikningsgrund har vi ar 2050 cirka 3,5-3,7 miljoner med-
lemmar kvar. A ena sidan en fortsatt stor organisation, men & andra sidan
betydligt mindre dn idag. For att vara mer exakt skulle den fran och med nu
till 2050 minska med narmare 40 procent, och efter ytterligare nagra ar ar
det frdga om hilften av dagens medlemskar. Fran och med 2030 till 2050
handlar det om en minskning med 2§ procent. Den enda riktigt stora genera-
tionspuckel som d4 finns kvar ar de som foddes under babyboomen i borjan
av 199o-talet. Det dr de som idag dr omkring 23—24 ar. Médnga av dem har
en svag relation till Svenska kyrkan och sannolikt kommer de under en lang
foljd av ar att vara relativt uttradesbendgna. Men ar 2050 dr de sextio ar och
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har sannolikt tio ar kvar till pension. De som ar yngre, fodda frdn 1996 och
framat, ar kyrkomedlemmar tack vare sina foraldrars aktiva val.

Denna reflektion beskriver utvecklingen for Svenska kyrkan i stort och
den utvecklingen ar tillrackligt utmanande i sig sjilv. Lokalt och geografiskt
innebir den dock an mer dramatiska forandringar.

Eftersom Svenska kyrkans ekonomi paverkas av denna utveckling och
ekonomin paverkar var forméga att bedriva verksamhet, virda och under-
halla kyrkobyggnader samt hélla personal anstilld ar detta en allvarlig iakt-
tagelse for kyrkans framtid.

2.1.§ NAGRA TANKAR OM UTMANINGEN

Man kan konstatera att medlemsutvecklingen fortsitter neddt fram till och
med 2030. Nedgangen kan till och med forvintas accelerera under prognos-
periodens sista dr. Darefter, nar fyrtio- och femtiotalistgenerationerna ar helt
borta, kommer accelerationen att bli an tydligare. Det ar ocksd markbart att
generationsvaxlingen blir allt mer drivande for medlemsutvecklingen fram-
over. Dopen dr helt centrala i detta avseende. Av naturliga skal ligger det
utanfor Svenska kyrkans egen kontroll att pdverka dodligheten. Daremot
ir det moijligt att paverka doptalen. Aven aktiva intridestal gar att paverka.

Att inflyttningen av medlemmar har starkare fiste pa universitetsorter
an i andra expansiva omraden manar till eftertanke. Det innebar en ”vinst”
for just universitetsorterna, men trenden antyder att nir dessa personer
inlett sin yrkeskarridr ar medlemmarna betydligt firre. Den bilden styrks
av Andreas Sandbergs artikel i Nyckeln till Svenska kyrkan 2013, dir han
visar att unga flyttare 4r mer uttradesbenidgna dn de som bor kvar. Resulta-
ten antyder alltsa att avstandet till Svenska kyrkan okar i den process som
startar med uppbrottet fran foraldrahemmet och sedan via studier pd annan
ort leder vidare till ndgot slags yrkesmaissig etablering. Avstindet mellan
kyrka och individ 4r sannolikt som storst bland dem som viljer att limna
Svenska kyrkan under denna process. Men kanske tittar man for ensidigt
pa uttrddarna och glommer sjilva avstandet. For Svenska kyrkan ar det
synnerligen angeldget att vidmakthalla (eller etablera) en kinsla av relevans
for manniskor i denna livsfas, en livsfas som i hog grad praglas av ganska
ménga uppbrott.

2.1.6 DEN KYRKLIGA SEDENS UTVECKLING

Begreppet kyrklig sed kan innebara vildigt mycket och huruvida man anser
sig uppratthélla en kyrklig sed varierar ocksd fran person till person. I
detta sammanhang begransas resonemanget till att gilla gudstjanster inom
Svenska kyrkan. Det adr rimligt att inom ramen for Utjamningsutredningens
arbete utgd fran gudstjanstseden, eftersom viktiga delar av Svenska kyrkans
lokalanvindning sker inom ramen for just gudstjanstverksamheten. Men
forst redovisas uppgifter om det ssmmanhang inom vilket man kan siga att
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gudstjanstseden befinner sig. Diagram 5 dr hamtat fran Kyrkbussen 2013,
som besvarades av ett befolkningsurval pa 5 028 individer i dldern 16-75 ar.
Diagrammet ger, bland en del annat, besked om hur stora andelar av hela
befolkningen som nyttjar kyrkorummen under ett ar. Fragan som stilldes
16d: I vilka sammanbang har du métt Svenska kyrkan det senaste dret? Sjalv-
klart sker inte alla dessa moten i kyrkorummet, men stora delar av métena i
anslutning till gudstjansten gor det. Svaren dr uppdelade pa medlemmar och
icke-medlemmar. Staplarna representerar hela befolkningen.

Medlem Ej medlem Hela befolkningen

Vid vigsel/bréllop, konfirmation, begravning eller dop
Vid musikandakt eller konsert i Svenska kyrkan
| samband med gudstjanst

Besokt kyrka for egen stillhet/tanda ljus

Genom férsamlingsblad eller annat utskick fran
forsamlingen dar jag bor

Jag har inte stétt pa Svenska kyrkan i ndgot av ovanstdende
sammanhang under aret

Via media (4ven nyhetssajter pa internet)
Nagon jag kanner arbetar inom Svenska kyrkan
Annat sammanhang

I skolan eller arbetet

D4 eget eller ndra anhorigs barn deltog i barn- eller
ungdomsverksamhet (utom 6ppen forskola)

| utlandet

P& internet (utom nyhetssajter)

D4 jag sjong i kér

Genom 6ppen férskola eller annan métesplats for foréldralediga
| samband med &ldreverksamhet

Vid gruppverksamhet for vuxna (utom aldreverksamhet)

D4 jag deltog i lager som arrangerades av Svenska kyrkan

Vid sjalavardande/personligt samtal

Da jag tog emot hjélp (utver personligt/sjélavardande samtal)

Diagram 5. Kontakt med Svenska kyrkan det senaste aret (Kyrkbussen 2013, n=5028).

Ungefir 6o procent av befolkningen och hela 5o procent av icke-medlem-
marna uppratthdller en arlig kontakt med Svenska kyrkan via gudstjanster
vid de kyrkliga handlingarna. Dryga 20 procent av befolkningen uppratthaller
en arlig kyrklig kontakt i anslutning till andra gudstjanster, musikandakter,
konserter eller for att soka stillhet. Mellan dessa tre alternativ rdder ocksa stor
statistisk samvariation, vilket innebar att det ofta ror sig om samma individer.

De fyra fraimsta kontaktytorna vittnar saledes om en kyrklig sed som i hog
grad ocksd dger rum i kyrkorummet. Att ha dessa resultat som bakgrund ar
virdefullt dd man gar in och studerar Svenska kyrkans verksamhetsstatistik.
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Det gors namligen flera miljoner besok vid gudstjansterna under ett ar. Men
dessa ar nar det galler de kyrkliga handlingarna fordelade pd 6o procent av
befolkningen och nar det galler andra gudstjanster bara pa cirka 20 procent
av befolkningen.

Det rdder ingen tvekan om att det gors manga gudstjianstbesok under
ett r — over 22 miljoner. Men som for mycket annat gillande Svenska kyr-
kan ar riktningen tydligt nedatgdende. Antalet gudstjanstbesok har minskat
under en lang foljd av ar. Nar fler gudstjanstformer infordes under 1990-
talet skedde forst ett skifte dar minskningen vid huvudgudstjanstbesok kom-
penserades av deltagandet i andra gudstjanster. Nu ar det endast for guds-
tjansterna vid kyrkliga handlingar som deltagandet ar ndgorlunda stabilt.

Sedan 1995 har besoken vid huvudgudstjanster minskat med omkring
3 miljoner. Detsamma galler andra typer av gudstjanster. Inget tyder heller pa
att dessa minskningar kommer att upphora. Detta har i stort samma orsaker
som medlemsutvecklingen: unga gudstjanstdeltagare fyller inte pa i samma
takt som de aldre faller ifrdn. Sedan linge ar det ett generellt monster i de
flesta studier att de unga vuxna helt enkelt tappar den kontakt med kyrkan
som de etablerat under barn- och ungdomsaren nar de flyttar hemifrdn. Den
ovan refererade Kyrkbussen 2013 indikerade ett tydligt linjart samband mel-
lan alder och huruvida man haft kontakt med Svenska kyrkan via gudstjanst
det senaste dret. Narmare 40 procent av trettiotalisterna sade sig ha haft
det medan motsvarande niva for attiotalisterna var 14 procent. Nittiotalis-
terna landade dock pd en hogre niva, cirka 20 procent, vilket motsvarade
sextiotalisterna.

Det bor ocksd ndmnas att dven gudstjanstutbudet (antalet firade guds-
tjanster) har minskat under perioden vilket sannolikt drivit pa besoksminsk-
ningen. Men eftersom utbudsminskningen varit mer mattfull kan detta inte
vara hela forklaringen. Troligen har ocksd gudstjanstdeltagandets nedgang
drivit pd att man firar farre gudstjanster.

2.1.7 LOKALA VARIATIONER I GUDSTJANSTUTBUD OCH
GUDSTJANSTBESOK

P4 de flesta platser i landet minskar bade gudstjinstbesoken och antalet
gudstjansttillfillen. Under perioden 2000-2012 0kade antalet gudstjanst-
besok i endast 18 av landets kommuner. Bland dessa finns bade storstads- och
glesbygdskommuner i savil sodra som norra Sverige. I narmare tva tredje-
delar av landets kommuner har det skett en minskning med mer 4n 29 procent
i antalet gudstjinstbesok under perioden. Aven bland dessa dr den geografiska
spridningen stor.

Karta 1, som visar utvecklingen av antalet gudstjanstbesok under perio-
den 2000-2012, dr beriknad pa bade huvudgudstjanster och 6vriga guds-
tjanster. Gudstjanster vid kyrkliga handlingar 4r undantagna.
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Procentuell utveckling

L] ot 64 (18)
O -29till 0 (97)
B -38till -29 (61)
B -43till -38 (44)
B -100till -43 (69)

Karta 1. Gudstjinstbesok, procentuell forindring per kommun 2000-20712.
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De ljusaste omradena kan man betrakta som vinnare: dir 6kade antalet
gudstjanstdeltagare under matperioden. Dessa omraden fordelar sig over
hela landet, vilket i och for sig dven galler 6vriga kategorier. Noterbart ar
dock att de andra kategorierna ofta ocksd hianger samman i gemensamma
kluster. Inte minst tycks det ha skett en kraftig minskning (de morkaste
filten) i flera till varandra grinsande kommuner i Luled, Goteborgs, Lin-
kopings och Vixjo stift sedan 2002.

Som namndes tidigare foljer gudstjanstdeltagandets utveckling i hog grad
utbudets forandring. Detta framgdr ocksad av karta 2, som redovisar den
procentuella utvecklingen av antalet gudstjanster. I flertalet kommuner fol-
jer utvecklingen av antalet gudstjinstdeltagare och gudstjanster varandra.
Undantag frin denna regel saknas dock inte. Antalet kommuner med en
positiv trend vad galler gudstjanstutbudet dr betydligt fler an de med en posi-
tiv utveckling i frdga om gudstjanstbesok. Darmed finns det ocksa ett antal
kommuner dar utvecklingen av gudstjanstutbud och gudstjanstbesok gar at
olika hall.
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Procentuell utveckling

L] 20til 126 (33)
0 otll 20 (38)
B -0t 0 (79
B -36till -20 (76)
B -100til -36 (63)

Karta 2. Antal gudstjinster, procentuell férindring per kommun 2000-2012.
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Minskningen av besokare overtraffar pa det hela taget utbudsminskningen.
Man kan inte bortse fran att utbudsminskningen driver pa besoksminsk-
ningen men det finns skal att definiera utvecklingen som en negativ spiral.
Ett minskat deltagande leder efter en tid till farre gudstjanster vilket i sin tur
leder till farre deltagare och i nista steg till dnnu farre gudstjanster etc.

Inte heller finns det ndgot entydigt samband mellan gudstjanstbesoken
och medlemsutvecklingen pd kommunniva. Visserligen tillhor flera av de
kommuner som haft den mest positiva besoksutvecklingen landets mer
befolkningsexpansiva kommuner, men dven en del av de kommuner som
praglats av utflyttning och en snabb minskning av antalet medlemmar under
det senaste decenniet uppvisar en positiv eller endast svagt negativ trend i
frdga om gudstjanstbesok. Monstren dr alltsd komplexa och det d4r mycket
mojligt att enskilda individer och strategier kan ha stor betydelse fér om
utvecklingen gér at det ena eller andra hallet.

Kyrkliga handlingar

Inledningsvis i detta avsnitt konstaterades att gudstjansterna vid de kyrkliga
handlingarna har en bredare folklig forankring dn andra gudstjanster. Den
tendensen bekriftas av att utvecklingen av antalet kyrkliga handlingar har
ett tydligare samband med befolknings- och medlemsutvecklingen. Manga
av de kommuner dir utvecklingen har varit positiv ligger i de mer befolk-
ningsexpansiva regionerna. Det finns dock undantag frdn detta monster,
bdde sd att det i vixande kommuner kan ha skett en svag utveckling av
antalet kyrkliga handlingar och sa att det i glesbygdskommuner med negativ
befolknings- och medlemsutveckling anda kan ha skett en positiv utveckling
av antalet kyrkliga handlingar. Detta sista monster forklaras sannolikt av att
begravningsgudstjansterna héller uppe nivderna.

46



Procentuell utveckling

L] 10t 146 (64)
Ll ot 10 47)
B -otil 0 (60)
B 15t -9 (52)
B 100 till -15 (66)

Karta 3. Kyrkliga handlingar, procentuell utveckling per kommun 2000-2012.
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Noterbarti karta 3 dr att utvecklingen av antalet gudstjanster vid kyrkliga hand-
lingar kan drivas av olika demografiska forhillanden. Hoga dodstal driver pa
begravningsgudstjansterna, medan fodelsetalen driver pd dopgudstjansterna.

Tendensen i detta avsnitt som behandlat den kyrkliga seden dr att guds-
tjanstdeltagandet haller pa att successivt tunnas ut, en uttunning som i hog
grad dr driven av generationsvixlingen. Gudstjansterna vid kyrkliga hand-
lingar styrs ocksd mer av befolkningens omfordelning 6ver landet. Vinnarna
ar ofta, om an inte alltid, de mer expansiva stadsmiljoerna.

Med firre gudstjanster och farre gudstjanstdeltagare forefaller det rimligt
att tanka sig att kyrkorummen successivt blir allt mer outnyttjade. Det bor
ocksd paverka medarbetarnas arbetsprioriteringar, eftersom man verkar fa
allt mindre att gora i kyrkorummet. Fragan dr dock hur allmanheten reage-
rar pa att kyrkor star outnyttjade och hur man i férlangningen skulle reagera
pa att byggnaderna avyttrades. Detta diskuteras i nasta avsnitt.

2.1.8 KYRKOBYGGNADEN — EN FRAMTIDSANALYS

Kyrkobyggnaden har en speciell stillning i det svenska kulturlandskapet. Var
vi dn befinner oss, finns en kyrka i var relativa narhet — en byggnad som kan
fungera som navigationspunkt, saval i geografisk som i historisk mening.

Minniskors instillning till kyrkobyggnaden har tidigare studerats inom
religionssociologin, bland annat i en serie studier av Anders Backstrom och
Jonas Bromander pa 1990-talet (Kyrkobyggnaden och det offentliga rummet
1995, Livsdskddning och kyrkobyggnad 1997 och Ror inte var kyrka! 1998).
Dessa studier initierades i hog grad beroende pa den forestdende forand-
ringen av relationen mellan kyrkan och staten. Studierna har givit en ganska
god bild av hur i forsta hand kyrkomedlemmar i vissa specifika miljéer upp-
lever sin relation till kyrkobyggnaden. Dessa studier dr inte att betrakta som
representativa for befolkningen i dess helhet eftersom de endast riktat sig till
medlemmar och eftersom urvalet inte gjorts slumpmassigt 6ver hela landet.
Diremot har de fokuserat pd vissa enskilda férsamlingar med stor inbordes
variation i friga om befolkningsstruktur etc. Darfor har det varit mojligt
att gora generaliserande antaganden om kyrkobyggnadens stillning i de fall
man inte pavisat ndgon variation mellan de olika miljéerna.

Dessa studier later sig dock inte jamforas i namnvird utstrickning med
den som foreligger i detta sammanhang. Urvals- och insamlingsmetoderna
har varit sa olika att det inte vore rattvist med jamforelser.

Resonemanget i detta avsnitt tar sin utgangspunkt i den tidigare refere-
rade Kyrkbussen 2013. Undersokningen behandlade en ldng rad fragor av
relevans for Svenska kyrkans framtid, daribland ett antal som direkt hand-
lade om ménniskors instillning till kyrkobyggnader och till hur en eventuell
overtalighet av dessa bor hanteras. Tanken hir dr att teckna en opinions-
bild av hur befolkningen bedémer kyrkobyggnadens virde i forhéllande till
andra platser och hur man anser att man ska hantera 6vertaliga kyrkor. Mot

48



bakgrund av resultaten ar det mojligt att resonera kring hur opinionslaget
kan komma att forandras over tid. En sddan framskrivning ar naturligt-
vis behiftad med felmarginaler, men det kan anda vara vardefullt med den
typen av reflektion som diskussionsunderlag infér kommande beslut.

Kyrkan: en byggnad bland flera andra

I ett samhalle finns det flera typer av byggnader som manniskor har en relation
till. For att inte riskera att over- eller undertolka kyrkobyggnadens betydelse
finns det anledning att skapa kunskap om pa vilket sitt manniskor varderar
kyrkobyggnaden i forhallande till andra byggnader och platser. Man kan siga att
det blir ett slags kalibrering av utgangspunkten for tolkning av fortsatta resultat.

Foljande fraga stilldes i enkiten: I ett sambadlle finns vissa byggnader och
platser som alla har mer eller mindre tilltrade till. Man kan sdga ait de hor
till vira gemensamma offentliga rum. Hur hégt virdesdtter du att du har
tillgang till foljande byggnader/platser? Fragan kunde besvaras pa en fem-
gradig skala dér alternativ 1 innebar att det inte alls dr viktigt att ha tillgdng
till byggnaden eller platsen. Alternativ § innebar att det ar mycket viktigt. I
diagram 6 redovisas de svarsalternativ som inneburit att tillgdngen ar viktig
(saledes alternativ 4 och s).

Eftersom kyrkobyggnaderna utgor ett kulturarv for hela befolkningen
har det varit befogat att studera saval vad medlemmar som icke-medlemmar
svarat pd frigan. De redovisas var for sig, eftersom eventuella skillnader
faktiskt kan vara av intresse.

Bibliotek

Kyrkobyggnader

Historiska byggnader
(ej kyrkobyggnader)

Fornldmningar/Ruiner
Idrottsanlaggningar/Badhus

Medlemmar
Museer

M £} medlemmar
Biografer
Teater/konserthus
Folkets hus

Parker

Bygdegardar

0 20 40 60 80 100

Diagram 6. Medlemmars och icke-medlemmars virdering av olika offentliga platser eller bygg-
nader (Kyrkbussen 2013, n=5027).
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Aven om skillnaderna i uppfattning mellan medlemmar och icke-medlem-
mar ar sma forefaller fler av medlemmarna fista storre varde vid byggnader
och platser. Sarskilt galler detta kyrkobyggnaderna dar skillnaden ar stor,
men aven for bygdegdrdarna framtrider en tydlig diskrepans. Noterbart ar
dock att savil andel som antal medlemmar beridknas minska med tiden.

Enbart 35 procent av icke-medlemmarna anser byggnaden viktig, medan
40 procent av dem anser den oviktig. Nivdn ar likartad for icke-medlemmar
som har invandrarbakgrund och andra icke-medlemmar. Darmed kan man
argumentera for att dven de som limnat Svenska kyrkan, vilket giller de
flesta med svensk bakgrund som inte dr medlemmar i kyrkan, har en svagare
bindning till kyrkobyggnaden dn vad Svenska kyrkans medlemmar har. Kan-
ske adr detta en sjalvklarhet men den ir i sé fall and4 vird att notera.

Det viktigaste resultatet ar dock att det finns en lang rad byggnader och
platser som det bedoms vara mer angeldget att ha tillgang till an kyrkobygg-
naderna. Detta giller sdval for kyrkomedlemmar som for icke-medlemmar.
Resultatet illustrerar att Zven om en majoritet av befolkningen uppskattar
att kyrkobyggnaderna ar tillgiangliga, finns det andra byggnader och platser
som av betydligt fler anses som oundgingliga.

Resultatet 4r intressant men valdigt 6vergripande. Det bor namligen rada
viss variation i svaren beroende pa vad de svarande tillhor for befolknings-
grupp. Det finns alltsa skal att ga vidare och analysera om det finns variation
i svaren mellan andra grupperingar i befolkningen dn mellan medlemmar
och icke-medlemmar. Med ett par undantag ar dock dessa skillnader rela-
tivt smda. Det har till exempel inte varit mojligt att finna ndgra statistiskt
sikerstillda skillnader mellan stiften eller olika kommunklasser (SKL:s dldre
kommunklassindelning har anvints). Darmed finns det ingen anledning att
anta att attityderna till kyrkobyggnaden i forhdllande till andra platser eller
byggnader skulle variera namnviart mellan stad och land eller mellan olika
landsandar. Daremot uppvisar kvinnor en mer positiv instillning till kyrko-
byggnadernas tillgdnglighet 4n vad minnen gor (64 respektive 47 procent).
Den skillnaden giller bdde bland medlemmar och icke-medlemmar och ar
saledes inte en effekt av att fler kvinnor ar medlemmar i Svenska kyrkan.
Den bakgrundsvariabel som framst forklarar svarsvariationen i instillning
till kyrkobyggnadens tillganglighet dr dock alder, eller som den har beskrivs:
olika generationsgrupper. Detta framgar med all 6nskvird tydlighet av dia-
gram 7.
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50% 7 B Medlem i Svenska kyrkan

40% Ej medlem i Svenska kyrkan

30%
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10%
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Diagram 7. Instillning till kyrkobyggnadens tillgidnglighet i olika generationsgrupper (Kyrkbussen
2013, N1=4988).

Skillnaderna mellan de olika generationsgrupperna ar pataglig. Detta giller
sdrskilt medlemmarna, men dven icke-medlemmarna. Man kan friga sig vad
det beror pa. Den generationsbundna attityden till tillgdngen pa museer och
bibliotek uppvisar viss linjaritet, men inte alls pd samma niva som for kyrko-
byggnaderna. Nar det giller andra byggnader och platser ar generationerna
mer Overens i sin beddmning.

Minst tva fragor dr angeldgna att stdlla om resultatet. Den forsta lyder:
Ar kyrkobyggnaden en sidan plats som det tar tid att bygga relation till?
Om svaret pa den frdgan ar ja kan man utga fran att de dldre generatio-
nerna hade en mindre uppskattande attityd till kyrkobyggnaden i yngre ar
an vad de har idag. Den andra fragan lyder: Haller generationsvaxlingen pa
att devalvera kyrkobyggnadens relationsvirde? Om allt annat forblir ofor-
andrat skulle detta innebdra att nér trettio- och dven fyrtiotalisterna ir doda
har befolkningen 1) fyllts pd med fler unga med 4dn svagare kinsla for kyrkan
och 2) med an fler icke-medlemmar.

En forsiktig men and4 rimlig slutsats utifrdn frigorna ar att bada har en viss
giltighet. Visst kan man tinka sig att genom livscykelns successivt allt fler kyrk-
liga moten starks ocksa relationen till kyrkobyggnaden. Det finns inte sarskilt
starka empiriska beldgg for en sidan hallning, men det gar inte att utesluta att
det kan ge viss effekt. De finns dock inte mycket som talar for att dagens unga
ndgonsin skulle komma att viardera kyrkobyggnaderna lika hogt som de aldre
generationerna. Den generella slutsatsen mdste alltsa bli att uppfattningen att
kyrkobyggnaden ska vara tillganglig haller pa att forsvagas dramatiskt.

Man ska dock inte forledas att tro att kyrkobyggnaden enbart betraktas
som en historisk kvarleva utan dagsaktuellt varde. Det vore att overtolka
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resultatet. Visserligen har historiska kvarlevor for manga ocksa ett dags-
aktuellt varde, men kyrkobyggnaden bar pa mer dn sd. Det visar svaren pa den
foljdfraga man fick besvara om man upplevde kyrkobyggnaden som viktig. De
svarspersoner som instimt mycket eller ganska mycket i foregdende fraga fick
mojlighet att svara pa foljande: Vi ber dig att med hjilp av foljande pdstdende
forséka beskriva varfor och pd vilket sdtt du virdesdtter kyrkobyggnaderna.

...ar dppna for alla

...ar en plats for stillhet och eftertanke

..ar platser for viktiga handelser i livet
(t.ex. dop, konfirmation, brollop eller begravning)

..fyller en viktig funktion d& samhaéllet drabbats av kris

...gor att jag kanner gemenskap med tidigare
och kommande generationer

..visar att Sverige &r ett kristet land

...paminner mig om att alla manniskor
delar livets grundldaggande villkor

...ger mig kunskap om historien

...starker samhdrigheten mellan
manniskor som bor pa samma ort

...symboliserar ratt och moral
..jag vill fira gudstjanst

...bidrar till att starka min egen identitet

...bidrar till att starka min relation till Gud

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Diagram 8. Om varfér man virdesitter kyrkobyggnaden (Kyrkbussen 2013, n=2768).

De explicit religiosa alternativen landar i diagram 8 underst, vilket antyder
att kyrkobyggnadens virde inte i forsta hand dr att hianfora till traditio-
nellt religiosa bevekelsegrunder. Inte minst ar kyrkobyggnaden viktig for att
erbjuda stillhet och eftertanke samt i anslutning till de kyrkliga handling-
arna. Kyrkobyggnaden bedoms ocksd som virdefull dd samhaillet drabbas
av kris. Pa det hela taget kan man nog siaga att det finns flera olika grunder
for hur stort varde man satter pa kyrkobyggnaden. Dessa grunder kan for
den enskilda individen vara religiosa men behover inte vara det. Huruvida
man anser att det ar sd eller inte r snarast en friga om definitioner, som det
skulle dra for langt att diskutera har.

Eftersom alder (generationstillhorighet) var en avgorande faktor for
instidllningen till kyrkobyggnaden som sddan ar det intressant att analysera
om 3lder sldr igenom dven i denna fraga. En analys visar ocksa att det finns
ett statistiskt sakerstillt samband mellan generationsgrupperna och de olika
motiven. I korthet kan man beskriva sambandet som att ju dldre svarsperso-
nerna dr, desto mer instimmer de. Denna fraga har som niamnts bara besva-
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rats av dem som anser att det finns ett virde med tillgingliga kyrkobyggna-
der. Trots detta bejakar de yngre svarspersonerna generellt de olika motiven
for en kyrkas virde i lagre grad. Det tycks existera en generationsskillnad i
dubbel bemirkelse: inte nog med att dldre i hogre grad dn yngre vardesatter
kyrkobyggnaden — dven bland dem som skattar kyrkobyggnaden hogt fram-
star ungdomarna som mindre angeldgna.

Med grund i detta resultat borde man kunna hiavda att pa sikt kommer
antalet som inte sitter sd stort varde pa kyrkobyggnaden att 6ka medan det
sker en motsvarande successiv forsvagning bland dem som fortfarande gor det.

Vad gora med en overtalig kyrka?

Vad har man da for uppfattningar i hindelse av att en kyrkobyggnad skulle
bli 6vertalig? Det ar ju en sak att generellt sitta varde pa kyrkobyggnadernas
tillganglighet, en helt annan hur man skulle reagera om det sa att saga blir
skarpt lage, det vill siga om Svenska kyrkan inte lingre har rad med drift
och underhall. Enkiten stillde frigan om hur man anser att Svenska kyrkan
ska gd till vaga vid overtalighet av kyrkobyggnader. Frigan som stilldes 16d:
Om en forsamling inte har rdd att behdlla en kyrkobyggnad anser du da att
den kan ... varpa det foljde tre alternativ som man kunde ta stdllning till
med svaren ja, kanske eller nej. Alternativen var: rivas, sdljas, bli ruin.

90%

80%

70%

60% M Ja

50% Kanske

40% H Nej, absolut inte

30%

20%

0% T
Rivas Séljas Bli ruin

Diagram 9. Hantering av kyrkobyggnad vid 6vertalighet (Kyrkbussen 2013, n=5028).

Det framgar av diagram ¢ att en majoritet tar avstind fran saval rivning
som ruinsattning av kyrkobyggnader. Det enda alternativ som verkar falla i
relativt god jord dr forsaljning. En relativt stor andel har dock svarat “kan-
ske” pd samtliga alternativ. Det handlar sannolikt om att omstandigheterna
kring forsaljning, rivning och ruinsittning i detta fall ar vildigt hypotetiska.
Eftersom man inte kanner till omstandigheterna kring overtaligheten blir det
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svarare for svarspersonen att fatta sitt beslut. Sedan tidigare studier vet vi
att vordnad och respekt ar de viktigaste karnorden i friga om hur man bor
handskas med kyrkobyggnader generellt. Sannolikt kan man darfor tolka
dessa svar som att om hanteringen sker med v6rdnad och respeks skulle
mahinda ett ”kanske” kunna omvindas till ett ja.

Det finns dock skillnader i olika svarsgrupper. Av naturliga skil 4r den
grupp som tidigare svarat att de inte vardesatter kyrkobyggnaden mindre
bekymrad over samtliga dessa losningsforslag. Mannen dr ocksd nagot
mer positiva till samtliga l6sningar dn vad kvinnorna ar. Ja-alternativet har
samlat ungefir 1o procentenheter fler svar bland minnen for alla tre alter-
nativen. Daremot framkommer inga signifikanta skillnader vad galler tat-
ortsgrad eller stiftstillhorighet. Det innebar att den geografiska variationen
ar marginell. Icke-medlemmarna 4r generellt mer positiva till samtliga alter-
nativ an vad kyrkomedlemmarna ar. P4 samma satt som for mannen samlar
ja-alternativet ungefar 1o procentenheter fler svar bland icke-medlemmarna.
Nir det giller forsaljning ar dock skillnaden storre. Drygt so procent av
icke-medlemmarna anser att en 6vertalig kyrka kan forsiljas medan motsva-
rande niva for medlemmarna ligger pd 34 procent.

Generationsskillnaderna har varit tydliga i tidigare analyser. Nar det galler
frdgan om att kunna riva en kyrkobyggnad framkommer inga sddana skillna-
der. Man ar lika negativ till rivning i samtliga generationsgrupper. For frigan
om forsaljning kan en viss linjdritet noteras, med inneborden att yngre ar dn
mer positiva an aldre. Dessa skillnader dr dock inte sirskilt stora 4ven om de
ar signifikanta. En tydligare linjaritet framtrader nir det giller ruinsittning,
men det dr forst i och med sjuttiotalisterna som den acceptansen borjar oka.

100% 7
90%
80%

70%
M Ja

Kanske
H Nej, absolut inte

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0% 1

Diagram 1o. Uppfattning om ruinsittning i olika generationsgrupper (Kyrkbussen 2013, n=4989).
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Noterbart dr att nivderna dr konstanta i de dldre grupperna, men att
acceptansnivan for ruinsattning stiger successivt fran och med sjuttiotalis-
terna. Savil kanske- som ja-alternativet far stegvis fler andelar i de yngre
grupperna.

Konsekvenser for framtiden

Ar det med vigledning av ovanstiende resultat mojligt att siga nigot om
hur framtiden kommer att gestalta sig? Gar det overhuvudtaget att pa
ndgorlunda sdker grund pasta ndgot om det framtida opinionsldget rorande
hantering av véra kyrkobyggnader? Om man tar hjilp av andra fakta som
redovisas i denna analys ar det mojligt. Framfor allt ger avsnittet om demo-
grafi vigledning. Att kyrkomedlemmarna blir en allt mindre andel av den
totala befolkningspopulationen verkar sjalvklart. Likasa att det inte tillfors
lika manga unga medlemmar som det avlider aldre.

Det har ovan framkommit att dlder och medlemskap ar de faktorer som
paverkar instillningen till kyrkobyggnader allra mest. De geografiska vari-
ablerna har inte samma genomslag. Med dessa resultat som underlag borde
man alltsd kunna dra slutsatsen att nir befolkningen successivt fylls p4 med
allt fler unga, icke-kyrkotillhoriga invanare samtidigt som den draneras pa
aldre tillhoriga blir effekten en devalvering av kyrkobyggnadens relations-
virde. Naturligtvis kan de unga som idag saknar relation till kyrkobyggna-
den komma pa andra tankar vid hogre dlder, men det ska valdigt mycket
till for att den bild som hir tydliggjorts ska forandras mer substantiellt i
den riktningen. Dessa ungdomar har inte pad samma sitt som tidigare gene-
rationer socialiserats in i ett kyrkligt sammanhang och saknar darfor ofta
den grundldggande fortrogenhet med detta som skulle kunna forstiarkas med
aren. Ett annat resultat som blivit tydligt ar att de unga som vardesatter till-
gangen till kyrkobyggnaden inte gor det i samma grad som de dldre.

Dessutom har analysen visat att det finns andra byggnader och platser
som manniskor anser viktigare dn just kyrkobyggnaderna. Sammantaget
borde dessa resultat ge Svenska kyrkans ledning en ganska stor handlingsfri-
het nir det giller hanteringen av de kyrkobyggnader som ar overtaliga eller
i framtiden vintas bli det.

Nar det giller olika losningar bor forsiljning prioriteras framfor andra
alternativ. Visserligen dr ungdomarna relativt sett mer positiva till ruinsatt-
ning men det kommer sannolikt att ta vildigt lang tid innan detta upplevs
som mer positivt dn en forsiljning, om det ens ndgonsin blir sa.

2.1.9 PERSONALSAMMANSATTNING

Firre gudstjanster, farre forsamlingar, farre medlemmar, farre konfirman-
der och sa vidare borde leda till att behovet av anstallda medarbetare inom
Svenska kyrkan minskar. Detta forutsatt att andra verksamheter inte vixer.
Men om de vixer torde det ocksa vara andra kompetenser som behovs. Dar-
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med star kyrkan infor en personalminskning eller en vaxling av de kompe-
tenser man har. Det mest sannolika ar att bdda dessa inriktningar kommer
att bli aktuella.

Den personalstatistik som Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation arli-
gen samlar in rorande samtliga anstillda inom organisationen ger viss vag-
ledning for en nuldgesanalys. Totalt hade Svenska kyrkan nirmare 23 ooo
anstillda ar 2012. D4 var 11 183 anstillda inom forsamlings- och fraimjande
uppgifter, det vill sdga praster, diakoner, musiker och pedagoger med flera.
Till de administrativa uppgifterna bidrog 2 833 personer medan mark- och
fastighetsforvaltning sysselsatte 8 938 anstdllda. Den tydligaste forand-
ringen i denna statistik sedan 2002 idr att deltidsanstillningarna inom varje
kategori har minskat till formén for heltidstjansterna. Totalt har visserligen
antalet tjansteinnehavare minskat ndgot men som framgar av tabell 3 har
tjansteomfattningen dndd sammantaget blivit storre. Tabellen, som forsta
gangen publicerades i Nyckeln till Svenska kyrkan 2013, visar att forand-
ringarna visserligen inte dr stora men att perioden 2002—2012 inte har inne-
burit ndgon minskning i tjansteomfattning for Svenska kyrkan.

Tabell 3. Heltids- och deltidsanstilldas tjansteomfatining omrdknat till bel-
tidstjdnster november 2002—2012 efter huvudomrdide.

Forandring
2002 2004 2006 2008 2010 2012 i%
Férsamlings- och
framjande uppgifter 9132 9495 9635 9697 9540 9497 4
Heltidsanstéllda 6814 7195 7370 7497 7524 7528 10
Deltidsanstallda 2038 2017 1965 1882 1759 1667 -18
Timanstallda 280 283 301 318 258 302 8
Administrativa uppgifter 2497 2605 2610 2555 2522 2439 -2
Heltidsanstéllda 1675 1794 1815 1818 1816 1792 7
Deltidsanstallda 780 762 749 701 670 602 -23
Timanstallda 42 48 46 36 37 45 8
Uppgifter inom mark-
och fastighetsforvaltning 7250 7186 7677 7517 7587 7720 6
Heltidsanstallda 5639 5642 6120 6063 6257 6407 14
Deltidsanstallda 1276 1205 1202 1116 1056 984 -23
Timanstallda 336 339 355 338 275 328 -2
Totalt 18879 19285 19923 19768 19650 19656 4

Tabellen ger besked om att antalet tjanster, omraknat till heltidstjanster, okat
fran 18 879 till 19 656 under aren 2002—2012, sdledes med 777 heltidstjans-
ter. Det innebir en okning med 4 procent. Detta maste anses som en kraftig
expansion i forhéllande till den koncentration som férsamlingssammanligg-
ningarna inneburit.
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Observera att anstillda som dr verksamma inom begravningsverksamhe-
ten ar inkluderade i denna tabell men att de diremot inte ingdr i de siffror
som redovisas i tabell 7 i avsnitt 2.2.2.

Tabellen ger emellertid ocksd besked om en successiv tjansteminskning,
men med olika startdr. Den administrativa sidan har minskat med ett par
procent under hela mittiden men betydligt snabbare sedan 2006 da admi-
nistrationen hade som storst tjansteomfattning. Detta kan vara en antydan
om att den administrativa delen av Svenska kyrkans verksamhet sakta men
sakert haller pd att minska i personalomfattning. Motsvarande monster
galler dven de forsamlingsvardande uppgifterna men dar dr topparet 2008.
Direfter har det skett en minskning med 200 heltidstjanster. Mark- och fastig-
hetsforvaltningens personalresurser har okat stadigt under mitperioden, vil-
ket kan vara ett tecken pa att fastigheternas forvaltning och darmed kost-
nader héller p4 att bli allt mer kriavande och utgora en storre del av kyrkans
ekonomi.

2.1.1I0 IDEALITET

Ett sdtt att mota kyrkans framtida utmaningar kan vara att vilja ge ideella
krafter storre utrymme inom organisationen. Genom att Svenska kyrkan
har médnga anstillda riskerar man att ha anstillt bort ett vardefullt enga-
gemang. A andra sidan borde manga anstillda kunna gynna och skapa for-
utsdttningar for ett ideellt engagemang. Uppgiften i detta ssmmanhang ar
att belysa pa vilket satt allmdnheten 4r beredd att gora en ideell insats inom
ramen for Svenska kyrkans verksamhet. Frdgor om detta stilldes i Kyrkbus-
sen 2013 och 2014. I 2013 ars studie kunde konstateras att cirka 1o pro-
cent av landets befolkning i dldern 16—75 ar kan tdnka sig att gora en ideell
insats inom ramen for kyrkans verksamhet. Inom Kyrkbussen 2014 foljdes
fragestallningarna upp och kompletterades. I detta kapitel refereras 2014
ars studie. En av fragorna som stilldes var: Ar du ideellt engagerad i ndgon
organisation pd andra sdtt dn att ge ekonomiskt bidrag?

Tabell 4. 1deellt engagemang (Kyrkbussen 2014, n=5672).

Procent
Ja, i Svenska kyrkan 2,5
Ja, i annan/andra organisation(er) an Svenska kyrkan 23,8
Nej 73,7
Total 100,0

Tabell 4 ger vid handen att ungefir en fjardedel av dem som besvarat enka-
ten pa nagot satt ar ideellt engagerade. Det bor noteras att fragan ar stalld pa
ett sidant sitt att svarspersonen sjdlv mdste avgora om det engagemang man
har ska betraktas som ideellt eller inte. Detta gor att nivderna kan vara ldga
i forhallande till andra studier. Av dem som idag inte ar ideellt engagerade
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kan en tredjedel tinka sig att engagera sig i Svenska kyrkan. Det innebar att
cirka 50 procent av befolkningen i dldern 16—75 dr antingen kan tinka sig
att gora en ideell insats eller redan gor en sddan. Dessa personer, med undan-
tag for dem som redan dr engagerade inom Svenska kyrkan, tillfrigades om
de skulle kunna tinka sig att gora en ideell insats just inom Svenska kyrkan.
Hela 22 procent av dem som alltsd 4dr engagerade i en annan organisation
eller som kan tanka sig att engagera sig i ndgon organisation bejakade detta.
Detta motsvarar cirka 700 ooo individer eller to procent av hela befolk-
ningen i det aktuella dldersspannet. Ytterligare drygt 1o procent uttrycker
tveksamhet och svarar ”vet €j” pd fragan om de kan gora en ideell insats
inom ramen for Svenska kyrkans verksamhet.

For bidda dessa grupper finns en del hinder att komma 6ver innan det
ideella engagemanget realiseras. Men det finns sdledes ungefar en och en
halv miljon personer som inte sager nej till att bidra pa detta satt. Vilka ar de
déa? De ar unga sdvil som gamla, hogutbildade savil som lagutbildade, hog-
inkomsttagare savil som laginkomsttagare. Det ar dock en 6verrepresentation
av kvinnor som svarat savil ja som vet ej” pa frdgan och det finns ocks3 en
accentforskjutning pa den sa kallade politiska vanster—hogerskalan. De som
star lingre till hoger tycks ndgot mer villiga till ideellt engagemang inom
Svenska kyrkan. Det ar ocksa storre andelar kyrkomedlemmar an icke-med-
lemmar som kan tanka sig detta. Skillnaden ar ganska stor, 27 procent mot
10. Att vara konfirmerad visar sig ocksd vara utslagsgivande, men det tycks
faktiskt ge storre effekt om man ar konfirmerad i nagot frikyrkosamfund an
i Svenska kyrkan. Detta framgar av tabell 5.

Tabell 5. Om de som dr konfirmerade vill engagera sig (Kyrkbussen 2014,
n=2715).

Konfirmerade i Konfirmerade i
Svenska kyrkan annat samfund Inte konfirmerade
Vill engagera sig 24,0% 28,1% 14,1%
Villinte engagera sig 50,1% 42,4% 61,3%
Vet inte 25,8% 29,6% 24,7%
Total 100% 100% 100%

Tabellen ger alltsd besked om att de konfirmerade, med sin nirmare relation
till ett trossamfund, i hogre grad dn andra kan tanka sig ett ideellt enga-
gemang inom Svenska kyrkan. Att konfirmander fran andra samfund 4n
Svenska kyrkan har ett starkare ideellt intresse vittnar sannolikt om deras
starkare narhet just till idealiteten som saddan. Frikyrkororelsen bars i betyd-
ligt hogre grad dn Svenska kyrkan av ett ideellt engagemang.

Helt klart finns hir en outnyttjad potential — en potential som absolut
kan gora skillnad. Det dr ocksd tydligt vad dessa individer skulle vilja lagga
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sin tid pa vid ett eventuellt engagemang. Fragan man fick besvara l6d: Inom
vilka omrdden skulle du kunna tinka dig att arbeta ideellt inom Svenska
kyrkan?

Kyrkans sociala arbete
Arbete med barn och unga
Kaféverksamhet

Med péverkansfragor, t.ex Fair Trade, klimat, flykting/asyl mm

45%
40%
37%
30%

Administration 23%
Musikverksamheten 21%
Verksamhetsutveckling 20%

Kyrkopolitik

Gudstjanster och andakter

Som guide i kyrkomiljer

Informations- och kommunikationsfragor
Skotsel av kyrkogarden

Véard och underhall av kyrkobyggnader

19%
19%
17%
17%
16%
15%

Annat 6%

Diagram 11. Tdnkbara omrdden for ideellt engagemang i Svenska kyrkan (Kyrkbussen 2014, n=632).

Tre omraden hamnar i topp i diagram 11: kyrkans sociala arbete, arbetet
bland barn och unga samt caféverksamhet. Aven paverkansfrigor, till exem-
pel Fair Trade, klimat- och flykting- och asylfragor, ar intressanta for manga.
Just det alternativet har okat med 7 procentenheter sedan den senaste mat-
ningen ett ar tidigare. Det kan vara ett tecken pd att allt fler manniskor i
vart samhaille vill gora en insats for de allt fler EU-migranter som kommit
till Sverige.

For att manniskor inte bara ska sdga att de kan tidnka sig att engagera sig
utan ocksd gora det dr det kyrkans sak att ge dem forutsattningar. Inget talar
for att detta ska gd av sig sjalvt, utan det kravs satsningar och strategier.

2.1.1T EN AVSLUTANDE REFLEKTION

Var omvirldsanalys tog sin borjan i en samhallsutveckling som startade i
en tid da de flesta manniskor levde av att bruka sin jord. Med utgangspunkt
i var egen samtid har den sedan gdtt vidare och gett en beskrivning av hur
antalet medlemmar i Svenska kyrkan kan komma att utvecklas i férsta hand
fram till 2030 men dven for de nirmaste tjugo aren direfter. Gudstjanstsed,
attityder till kyrkobyggnaden, personalstorlek och idealitet ar andra kompo-
nenter som belysts i denna text.
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Sammantaget indikerar analysen att kyrkan i framtiden inte kommer
att bli vad den en gang varit. Det finns helt enkelt inget som idag talar for
att ekonomin pa langre sikt kommer att bli starkare eller att medlemmarna
kommer att bli fler. Att bdde gudstjansterna och deltagarna i dem dessutom
successivt blir firre innebar en utmaning som rimligen far konsekvenser pa
lokal niva vad avser personalbehov och nyttjande av kyrkobyggnader.

Svenska kyrkan virnar om att det svenska samhallet ska vara pluralistiskt
och 6ppet. Den beskrivning som hir tecknas kan i det perspektivet inte ses
som annat an positiv. Det ar helt enkelt inte mojligt att omfamna tanken pa
pluralism och allas lika varde och samtidigt vilja dterga till en tid da alla till-
horde Svenska kyrkan. Ytterligare en ljuspunkt handlar om den outnyttjade
potential som de dnnu inte, men kanske snart, mobiliserade ideella krafterna
i Svenska kyrkan utgor. Den eventuella kris eller utmaning som kyrkan star
infor ar saledes varken innehallslig eller ideologisk, den ar enbart organisa-
torisk. Eftersom organisationen ska tjana kyrkan, och inte tvartom, finns all
anledning till tillforsikt infor framtiden. Savil byggnader som ménniskor
kan naturligtvis komma att drabbas negativt av organisatoriska forand-
ringar. Detta ska inte forringas, men situationen kunde vara mycket allvar-
ligare. Darfor har organisationens beslutsfattare att agera ansvarsfullt infor
de utmaningar de stalls infor.

Vilka vagar man an valjer att g tycks det som att Svenska kyrkan inte
langre har sin stdllning gratis. Man kan inte sla sig till ro och tro sig kunna
vila pd gamla meriter. Fortroende och relation maste hela tiden erovras pa
nytt.

2.2 Ekonomisk utveckling

Svenska kyrkans framtida intdkter i form av kyrkoavgift dr fraimst avhingiga
av hur minga medlemmar Svenska kyrkan har och vilken beskattningsbar
inkomst dessa medlemmar kommer att ha. Vi kommer hir att soka belysa de
ekonomiska konsekvenserna for Svenska kyrkan givet den medlemsprognos
som tagits fram for tiden fram till &r 2030. Vi forsoker ocksa ge en bild av
den utveckling som kan bli aktuell efter prognosperiodens slut.

Att gora ekonomiska antaganden om framtiden ar svart. Ju lingre tids-
perspektiv det handlar om, desto svdrare och osikrare blir det. Sverige ar
en del i en global ekonomi och savil sysselsittning som andra for ekono-
min avgorande faktorer dr kanske svarare dn ndgonsin att bedoma. Europa
har upplevt ar av krympande ekonomier, hog arbetsloshet och stora krav
pa budgetbesparingar. P4 manga hall i Europa behover tuffa beslut tas for
att uppnd framtida tillvaxt, beslut som kan vara politiskt svara att dstad-
komma. Kommer USA att kunna vara det draglok som kompenserar for ett
svagt Europa, recessionen i Japan och ett Kina som tappar fart? Hur paver-
kar fallande olje- och rdvarupriser ekonomin pa sikt? Allt detta ar svira
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fragor och dven om det finns bade mojligheter och hot framover sa ar det
vanskligt att gora ldnga prognoser.

Aven medlemsprognoserna rymmer naturligtvis en hel del osidkerhetsfak-
torer, men de historiska trender som dessa antaganden utgar fran dr inte lika
varierande som de makroekonomiska sviangningarna.

2.2.1 VILKA AVGIFTSINTAKTER SKULLE SVENSKA KYRKAN HA HAFT 201§
OM MEDLEMSBASEN HADE SETT UT SOM 2030?

Ett satt att reducera osakerheten i de ekonomiska bedomningarna ar att visa
vilka intiakter Svenska kyrkan skulle ha haft i ar, 2015, om medlemsbasen
hade sett ut som den som prognostiseras for 2030. Vi har gjort en sddan
beridkning och baserat den pa samma kyrkoavgifter och medelinkomster
som giller for 2015 ars kyrkoavgift. Vi far da ett resultat enligt tabell 6, som
ar uppdelad efter dldersgrupper i medlemsbasen.

Tabell 6. Simulering av 2015 drs kyrkoavgifisiniikt per dldersklass utifrin
prognostiserat antal medlemmar 203o0.
Utfall  Simulering

. Inkomst per Intdkt 2015  Intakt medl Forandr Forandr
Aldersgrupp  medlem 2013 kr mnkr 2030 mnkr mnkr procent
0-15 115 1 1 0 -43%
16-25 82571 838 497 -341 -41%
26-35 250392 1799 1322 -477 -27%
36-45 324607 2617 2367 -250 -10%
46-55 346151 3068 1898 -1170 -38%
56-65 296363 2423 2119 -305 -13%
66-75 202790 1714 1399 -315 -18%
76— 127276 866 1122 256 30%
Totalt 197 948 13326 10723 -2603 -20%

I simuleringen har medelinkomster ar 2013, kyrkoavgiftssatser for 2015 och medlemsantal 2030
enligt prognos anvints.

Intikten fran kyrkoavgiften for 2015 skulle enligt denna berakning ha blivit
2,6 miljarder kronor ligre an den nu faktiskt kommer att bli. Sddan blir
effekten av den minskning med narmare 1,4 miljoner medlemmar som for-
utses ske under dren 2012~2030. Intiktsminskningen 4r som mest pataglig i
aldersgruppen 46—55 ar. Det beror pa att den aldersgruppen har den hogsta
snittinkomsten samtidigt som antalet medlemmar i den dldern vantas minska
kraftigt fram till 2030.

Nir vi gor motsvarande simulering per kommungrupp blir resultatet att
intaktsminskningen sker i olika takt i olika delar av landet, 2ven om nuva-
rande utjamningssystem dimpar dessa skillnader nagot.
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2.2.2 TANKBARA SCENARION TILL 2030

Kyrkoavgiften

Man kan tycka att tabell 6 ovan visar pa en alarmerande minskning av kyrko-
avgiften. Varfor har vi inte sett samma tendenser hittills? Kommer inte en fort-
satt 6kning av medlemmarnas inkomster att motverka en negativ medlems-
utveckling? Forutom egna bedomningar baserade pa historisk utveckling har vi
for att svara pa dessa fragor fort diskussioner med expertis inom banksektorn
i syfte att komma fram till rimliga antaganden. Vi har da konstaterat att det ar
svart att i dagens samhillsekonomiska klimat gora antaganden baserade pa
historisk utveckling. Rantor och inflation befinner sig pa historiskt laga nivaer
vilket gor att den kommande utvecklingen av inkomster och pensioner inte
kan bedomas som tidigare. Dock finns det skil att tro att en viss realinkomst-
utveckling kommer att ske, om 4n inte pd samma nivaer som tidigare.

P4 samma sitt ar det svart att spekulera i vilka inkomster pensionars-
kollektivet, vars andel kommer att 6ka bland Svenska kyrkans medlemmar,
kommer att ha. Givet en forsiktigt realistisk bedomning att realinkomst-
okningen kommer att vara 1,0-1,5 procent och utvecklingen for pensionarer
0,2-0,3 procent, skulle intikten frin kyrkoavgiften &r 2033 (som baseras
pa 2030 ars medlemstal) hamna i intervallet 12,2-13,3 miljarder kronor.
Svenska kyrkan kan sdledes utifrdn nimnda antaganden om antal medlem-
mar och deras inkomstutveckling vinta att intakten fran kyrkoavgiften ar
2033 ligger kvar pa ungefiar samma niva som idag.

Svenska kyrkans kostnadsutveckling

Som framgatt i foregdende avsnitt far en real inkomstokning bland medlem-
marna en positiv effekt pa kyrkoavgiften. En real inkomstokning i samhallet
kommer dock samtidigt till uttryck i 6kande personalkostnader, en kostnads-
post som utgor cirka 6o procent av Svenska kyrkans totala kostnader. Har
avses personalkostnader for forsamlingar, pastorat, stift och pa nationell niva.
Kostnader for den personal som tjanstgor i begravningsverksamheten omfattas
dock inte, eftersom dessa kostnader finansieras av begravningsavgiften.

Den reala okningen av personalkostnaderna blir sannolikt storre dan
1,5 procent eftersom det i medlemskollektivet, till skillnad fran kyrkans perso-
nal, ocksa finns dldersgrupper med begriansade inkomstférandringar. Vi valjer
dock att i detta sammanhang anta en realokning om just 1,0-1,5 procent for
att hilla fast vid samma totala antaganden.

Svenska kyrkans totala personalkostnad, till den del den finansierades av
kyrkoavgiften, uppgick ar 2013 till 9,0 miljarder kronor. Utifrdn ett anta-
gande om att dessa kostnader ligger pa cirka 9,2 miljarder kronor ar 2015
kan Svenska kyrkan saledes forvinta sig en real personalkostnadsékning i
intervallet 1,8—2,8 miljarder kronor fram till ar 203 3.

Givet beridkningarna ovan skulle alltsd forandringen av kyrkoavgiften
och personalkostnaden tillsammans leda till en negativ resultatpaverkan for
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Svenska kyrkan med nastan 3 miljarder kronor dr 2033 jaimfort med 20135.
Denna paverkan visar sig oavsett om upprakningsfaktorn antas vara 1,0
eller 1,5 procent. Detta kan sdledes ses som det effektiviserings- eller bespa-
ringsbeting som aligger Svenska kyrkan.

Med tanke pa personalkostnadens stora andel av de totala kostnaderna
kan det i sammanhanget vara intressant att se hur den fordelar sig pa olika
personalkategorier. Tabell 7 redovisar hur antalet tjinster, fransett begrav-
ningsverksamheten, har forandrats hos forsamlingarna sedan 2007.

Tabell 7. Utveckling av antal anstillda bland férsamlingarna 2007-2013.

Forandr

2007 2010 2013 07-13

Forsamlingsverksamhet 10618 10922 11308 6%
Administration 1661 1692 1739 5%
Fastighetsforvaltning 2180 1984 1751 -20%
Summa 14 459 14598 14798 2%

Killa: Svenska kyrkans officiella statistik under Verksamhetsstod pé intranitet.
Tabell 21. Personalkostnader och antal heltidstjanster.

Mellan 2007 och 2013 har antalet anstallda totalt sett 6kat med tva procent.
Fastighetsforvaltningen sticker i sammanhanget ut med en kraftig personal-
minskning. Observera att anstillda som dr verksamma inom begravnings-
verksamheten inte dr inkluderade i denna tabell men att de ddremot ingdr i
de siffror som redovisas i avsnitt 2.1.9.

2.2.3 LITE OM RISKER OCH MOJLIGHETER UTOVER PROGNOSERS
NATURLIGA OSAKERHET

Den troghet som finns i systemet med uppbord av kyrkoavgiften ger Svenska
kyrkan ett handlingsutrymme men kan ibland ocksé innebira att man inte
agerar sd snabbt som man kan eller borde.

Prognoserna over medlemstalet och dess ekonomiska konsekvenser ar
som ovan beskrivits behdftade med osdkerhet. Darutover finns det faktorer
som kan komma att paverka den framtida utvecklingen p3 ett satt som prog-
noserna inte alls tar hdansyn till:

¢ Nya finansiella kriser — utifrdn situationen i vdr omvirld eller nationella,
till exempel en bostadsbubbla. Sddana kriser kan komma att ge kraftiga,
om dn cykliska, intaktsbortfall.

e Fordndringar inom skatteomradet.

e Forandringar av kyrkoavgiften. Alla ekonomiska antaganden baseras pa
den kyrkoavgiftssats som galler for 2015 (i genomsnitt 1 procent). For-
andringar av avgiftens storlek kan pdverka benagenheten att vara medlem.

® Negativ exponering i media som leder till uttraden.
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I en situation som redan idag ar utmanande skulle effekterna av nagot av
det ovanstdende kunna innebdra ett dnnu mer anstriangt lige dn till exem-
pel efter den senaste finanskrisen, da intdakten fran kyrkoavgiften sjonk med
cirka en miljard kronor under dren 2011-2012.

2.2.4 VAD SER VI EFTER 2030?

Ar 2030 ligger ur ett kyrkostrategiskt perspektiv inte sirskilt langt fram
i tiden. Forandringar som genomfors idag bor darfor vara relevanta med
hansyn till de forutsidttningar som forvintas gilla efter 2030. Det dr
vanskligt att spekulera om utvecklingen efter prognosperiodens slut och
det finns ingen anledning att specificera den fortsatta utvecklingen med
nagra faktiska tal. Vi vill anda forsoka fora ett resonemang om de olika
forindringskomponenterna.

Generationsvaxlingen

Prognosen visar att doptalen successivt kommer att minska fram till 2030.
Detta ar inte helt siakert eftersom det 4r ndgot som i hogsta grad kan paverkas
av kyrkan sjdlv. Om man ser till hur medlemskarens storlek forvantas komma
att forandras bland de kvinnor som dr i barnafodande dlder 2030-2050, det
vill sdga gor en prognos baserad pa prognosen, forefaller risken for fortsatt
nedgdng dndd sannolik. Medlemmarna i barnafédande dlder kommer helt
enkelt att minska i samma omfattning som doptalen hittills har minskat,
eftersom de som inte dops idag sjilva far barn om omkring 25-3 5 ar. Nagon
gang nds en brytpunkt diar dopen stabiliseras. I dagslaget ar det dock omojligt
att siga nar denna brytpunkt infinner sig.

Den andra sidan av generationsvixlingen dr dodstalen. Dessa tal ar av
naturliga orsaker mer lattprognostiserade; felmarginalen handlar endast om
den faktiska tidpunkten for livets slut. SCB raknar med att dodstalen kom-
mer att stiga frdn omkring dr 2030, da fyrtiotalisterna i allt stadigare takt
faller ifrdn. Eftersom medeldldern hos Svenska kyrkans medlemmar ar hogre
an hos befolkningen i stort lir de 6kande dodstalen fa storre konsekvenser
for kyrkan an for samhallet i stort. Mycket talar darfor for att generations-
vixlingens accelererande effekt for medlemsminskningen kommer att fort-
sdtta aven efter 2030.

Uttrddesnettot

Redan nu kan vi se ett trendbrott dar uttrddena successivt blir farre. De lig-
ger fortsatt pd hoga nivder, men dr 2030 berdknas de 4nda vara mer matt-
fulla. D4 har de flesta av de mest uttradesbendgna medlemmarna limnat
kyrkan. Det finns dock fortfarande ganska stora medlemsgrupper som

1) inte d4r konfirmerade,
2) ar i yrkesverksamhet och paverkbara inte minst for konjunkturskiftningar.
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Med ett undantag verkar de aktiva intrddena (personer 6ver 11 ar) ligga pa
en konstant jamn niva. Undantaget ar odopta 15-aringar som deltar i kon-
firmandverksamheten. Har finns en intradespotential som vi inte sett mer an
bérjan av dnnu. Okningen av antalet konfirmanddop motverkas visserligen av
att konfirmandtalen minskar, men kanske kan man dnda hoppas pa ett tyd-
ligt trendbrott nir det giller intradena. Det kommer dock sannolikt att droja
lange (om det ens ndgonsin hinder) innan de kompenserar helt for uttradena.

Sammantaget kan man dnda sdga att uttradesnettot ar den forandrings-
komponent som skulle kunna bli minst drivande fér medlemsutvecklingen
framover. En nyckel ar att starka konfirmandarbetet. Det ger dubbel effekt.
Dels leder det till fler aktiva intriden vid konfirmation, dels leder det till att
fler barn kan dopas nir konfirmanderna liangre fram i tiden far barn. Hir
finns sdledes en av de storsta mojligheterna att pa sikt bromsa effekten av
generationsvaxlingen.

Flyttnettot

Den globala rorligheten blir allt storre. Prognosen fram till 2030 har egent-
ligen bortsett fran vira forandrade levnadsmonster: talen dr framtagna som
om nettot skulle komma att ligga kvar pa historiskt mattliga nivaer. San-
nolikt kan man dock tinka sig att det nir vi nirmar oss 2050 har blivit allt
vanligare for manniskor att tillbringa nagra yrkesar utomlands. Da har vi ett
okat utflode av medlemmar att vanta. Vi vet redan att relationen till Svenska
kyrkan forsvagas nir medlemmarna flyttar inom landets granser; den rela-
tionen riskerar att forsvagas ytterligare nir de flyttar utomlands.

Lokalt kommer flyttstrommarna att paverka medlemsutvecklingen pa ett
dramatiskt sitt. Medlemstalet i somliga nu existerande forsamlingar kom-
mer sannolikt att ligga nira noll 4r 2050 som en direkt f6ljd av utflyttning
(och aven dodlighet).

Slutsats

Vad fir dd generationsvixlingen, uttradesnettot och flyttnettot for total
effekt for medlemstalet 4r 2050? Det enkla svaret dr att Svenska kyrkan
kommer att fortsatta krympa. Det svdra dr att bedoma omfattningen, men vi
pratar hdr om en organisation som ar betydligt mindre dn idag. De infléden
av medlemmar som diskuterats i detta avsnitt leder inte i nirheten av dagens
medlemstal.

Vi maste rakna med att antalet medlemmar i Svenska kyrkan kommer
att minska i snabbare takt mellan 2030 och 2050 dn mellan 2010 och 2030.
Prognosen i kombination med det redan kanda utfallet for dr 2010-2013
pekar pa att medlemmarna under perioden 2010-2030 kommer att bli
1,8 miljoner firre. Bara antalet avlidna kyrkomedlemmar mellan 2030 och
2050 kommer att landa mellan 1,5 och 1,7 miljoner. Dessa kompenseras
nagot av de dop som sker, men pa grund av utflyttning och uttraden skulle
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nettoforlusten under denna period anda hamna 6ver 2 miljoner. Det ar alltsd
inte alls osannolikt att medlemskaren under de narmaste trettiofem dren
kommer att mer dn halveras. Ekonomiskt kommer detta naturligtvis att
innebira en fortsatt forsvagning av intdkterna efter ar 2030.

2.2.5 KYRKOAVGIFTENS UTVECKLING

Den medlemsprognos som redovisas i avsnitt 2.1.2 ar gjord pd kommun-
niva. Dadrfor har alla redovisade simuleringar av kyrkoavgiften ocksa gjorts
pa kommunniva. Nir vi redovisar resultatet av medlemsforandringens
paverkan pa kyrkoavgiften i olika delar av landet blir det darfor naturligt
att fordela resultatet efter kommungrupper. De grupper som anvinds har
anvinds av Sveriges kommuner och landsting sedan ar 2011 och skiljer
sig fran den indelning i titortsgrupper som anvinds i 6vriga delar av fore-
liggande betinkande. Kommungrupperna redovisas sist i detta avsnitt pa
sid. 67. Kommungrupperna Pendlingskommuner, Turismkommuner och
Varuproducerande kommuner har i denna framstillning slagits samman
under benimningen ”Ovriga kommuner”

Nir vi gor jamforelser av intikten fran kyrkoavgiften mellan olika delar
av landet, behover vi ocksa ta hansyn till nu gdllande ekonomisk utjamning
inom Svenska kyrkan. Vi studerar hur kyrkoavgiften, med respektive utan
utjamning, forandras per kommungrupp vid antagande om 2012 respektive
2029 4rs medlemsantal. Att vi hir inte anviander oss av 2030 ars medlems-
antal (som i huvudframstillningen i detta dokument) beror pa att kyrkoav-
giften respektive den ekonomiska utjamningen ett visst utbetalningsir base-
rar sig pa olika ars medlemsantal.

Tabellen nedan visar den procentuella skillnaden mot 201§ ars utfall frdn
kyrkoavgiften, med respektive utan utjamning, nar vi gor antagandet att
2015 ars intdkter baserar sig pA medlemsantal 2029 enligt medlemsprognos.
Vi héller alltsa kvar medlemmarnas inkomster och kyrkoavgiftssatserna pa
dagens niva.
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Tabell 8. Simuleringsresultat kyrkoavgift och ekonomisk utjamning per
kommungrupp utifrin medlemsantal 2012 respektive 2029.
Medl 2029 - utfall 2015

Forandr KA Forandr KA

utan med

Kommungrupp utjdmning utjamning
Storstader -14,2% -17,0%
Forortskommuner storstad -16,3% -15,9%
Storre stader -14,9% -14,5%
Forortskommuner stérre stad -19,9% -19,1%
Kommuner i tatbefolkad region -22,1% -21,8%
Kommuner i glesbefolkad region -22,8% -19,3%
Glesbygdskommuner -26,5% -26,3%
Ovriga kommuner -23,1% -22,4%
Summa -18,2% -18,2%

Medlemsminskningen mellan 2012 och 2029 enligt Medlemsprognos
2030 i sig leder alltsa till en minskning av intikten fran kyrkoavgiften med
18 procent jamfort med aktuellt utfall fér 2015. Virst drabbas glesbygds-
kommuner, medan kommuner i storre stader klarar sig relativt val i for-
hallande till 6vriga grupper. Utjamningssystemet i dess nuvarande form
ddampar skillnaderna ndgot. Med bibehallet utjamningssystem enligt dagens
ordning tappar Overkalix och Torned kommuner (glesbygdskommuner
i Luled stift) kyrkoavgiftsnetto motsvarande narmare 33 procent. Lunds
kommun (Lunds stift, storre stad) klarar sig bast med en intaktsminskning
om drygt atta procent.

Sveriges kommuner och landstings kommungruppsindelning 2011

Det bor noteras att denna kommungruppsindelning dr en annan 4n den tat-
ortsgruppering av forsamlingar och pastorat som anvinds i betinkandet i
ovrigt och som redovisas niarmare i bilaga 3.

1. Storstider — kommuner med en folkmiangd som Overstiger 200 ooo
invanare (3 kommuner).

2. Forortskommuner till storstider — kommuner dir mer dn 50 procent av
nattbefolkningen pendlar till arbetet i nigon annan kommun. Det vanli-
gaste utpendlingsmalet ska vara ndgon av storstdderna. (38 kommuner)

3. Storre stider — kommuner med 50 0oo—200 0oo invdnare samt en tat-
ortsgrad overstigande 70 procent (3 Tkommuner).

4. Forortskommuner till storre stader — kommuner dir mer 4an 5o procent
av nattbefolkningen pendlar till arbetet i en annan kommun. Det vanli-
gaste utpendlingsmalet ska vara nagon av de storre stiderna i grupp 3
(22 kommuner).
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5. Pendlingskommuner — kommuner dir mer 4n 40 procent av nattbefolk-
ningen pendlar till en annan kommun (51 kommuner).

6. Turism- och besoksnaringskommuner — kommuner dir antalet gastnatter
pd hotell, vandrarhem och campingar dverstiger 21 per invanare eller dar
antalet fritidshus 6verstiger 0,20 per invanare (20 kommuner).

7. Varuproducerande kommuner — kommun dir 34 procent eller mer av
nattbefolkningen mellan 16 och 64 ar ar sysselsatta inom tillverkning
och utvinning, energi och milj6 samt byggverksamhet (SNI2007) (54
kommuner).

8. Glesbygdskommuner — kommun med en tdtortsgrad understigande
70 procent och mindre 4n dtta invdnare per kvadratkilometer (20
kommuner).

9. Kommuner i tatbefolkad region — kommun med mer dn 300 ooo personer
inom en radie pd 112,5 kilometer (3 5 kommuner).

10. Kommuner i glesbefolkad region — kommun med mindre dn 300 coo
personer inom en radie pd 112,5 km (16 kommuner).

2.3 Forsamlingarnas och pastoratens fastighetsbestand och
fastighetskostnader

2.3.1 ENKAT OM FASTIGHETSBESTANDET

Kyrkobyggnaderna har en sirstillning bland forsamlingarnas och pastora-
tens byggnader. Detta visar sig ocksd i den samlade kunskapen om vilka
byggnader som finns inom Svenska kyrkan. Uppgifter om kyrkobyggna-
derna finns sedan 2008 samlade i det kyrkobyggnadsregister som kyrko-
styrelsen ansvarar for. I detta register, som omfattar alla kyrkor, ska finnas
information om byggnader och begravningsplatser som 4gs eller har dgts av
”Svenska kyrkan”. Uppgifter samlas arligen in fran forsamlingar och pasto-
rat for att halla registret aktuellt. Det dr friga om uppgifter som inte minst
tar sikte pa kyrkobyggnadernas kulturhistoriska betydelse.

Betriffande andra byggnader som 4gs av forsamlingar och pastorat har
det inte pd motsvarande sitt funnits en samlad kunskap. Darfor genom-
fordes under februari och mars 2014 en kartliggning av det 6vriga fastig-
hetsbestandet. Det skedde genom en webbaserad enkit som siandes ut till
den officiella brevladan for e-post hos forsamlingar med egen ekonomisk
forvaltning och hos pastorat. Enkiten inkluderade bland annat fragor om
byggnadernas storlek, anvandningsomraden och byggnadstyp. Vilka bygg-
nadstyper som kunde anges i svaren och hur dessa definierades framgar av
bilaga 4. Definitionerna himtades fran de bestimningar av olika byggna-
der som redan fanns inom ramen for kyrkobyggnadsregistret. Enkiten var
utformad sd att bara en kategori kunde viljas for en viss byggnad. I minga
fall har en byggnad flera anvandningsomraden. I sddana fall uppmanades

68



den som besvarade enkiten att i sin kategorisering av en byggnad vilja
den huvudsakliga funktionen men att ocksd notera att byggnaden har flera
anvandningsomrdden. I foljande oversikt av enkitresultatet redovisas bara
det huvudsakliga anvandningsomridet.

Det inhamtades i enkiten uppgifter om byggarean, det vill siga byggna-
dernas storlek i kvadratmeter pd markplanet. Det innebir en begransning
i informationen om storlek och dartill kommer att de som lamnat svar pa
frdgan i betydande utstrackning har gjort en uppskattning av arean. Nar det
framst, som i det har sammanhanget, ar friga om att ange storleken for att
gora jamforelser mellan byggnadstyper och byggnadsareor i forsamlingar
av olika slag kan de inhdmtade uppgifterna inda belysa vissa forhdllanden.

I den redovisning som limnas i det foljande har en berdkning av det
totala antalet byggnader gjorts utifrdn enkatresultatet. Enkiten besvarades
av 71 procent av forsamlingarna och pastoraten. En analys av bortfallet
visar att de som svarat i huvudsak kan anses representativa for helheten.
Vid berikningen av totalsiffrorna har dock hinsyn tagits till att det finns
vissa skillnader i svarsfrekvens mellan de olika stiften och mellan de tit-
ortsgrupper som anvands i redovisningen. (Se bilaga 3 om definition av olika
tatortsgrupper.) Nar det giller totalantalet anges darfor inte nagra exakta
uppgifter utan avrundade tal. Det ger andd en tillrackligt bra och rimligt
korrekt bild av byggnadsbestandet hos forsamlingar och pastorat.

I redovisningen av antalet byggnader finns dven de byggnader som
anvinds inom begravningsverksamheten med. I den 6versikt av kostnaderna
for fastighetsforvaltning som finns i avsnitt 2.3.4 finns diaremot inte kost-
naderna for dessa byggnader med utan bara for byggnader som i huvudsak
finansieras av medel fran kyrkoavgiften.

2.3.2 BYGGNADSBESTANDETS SAMMANSATTNING OCH FORDELNING

Det totala antalet byggnader som idgs av forsamlingar och pastorat kan
berdknas till omkring 16 ooo. Av dessa utgor knappt 3 400 kyrkor och
kapell. Antalet andra byggnader kan alltsd uppskattas till omkring 12 600.
Detta byggnadsbestand dar mycket blandat. I diagram 12 redovisas det totala
antalet byggnader fordelat pa de kategorier som anvandes i enkiten.
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Diagram 12. Antal byggnader av olika slag (ej kyrkor) dgda av forsamlingar och pastorat.

Gransdragningen mellan olika byggnadstyper ar inte alldeles sjdlvklar. Flera
utgor i huvudsak forvaringsutrymmen som ekonomibyggnader och for-
radsbyggnader. Aven andra byggnader som benimns efter sitt ursprungliga
andamal kan nu anvindas som mer allmanna forvaringsutrymmen. Det gal-
ler till exempel barhus och likbodar. Ser man till funktionen s3 star det klart
att det ar byggnader for att forvara olika foremal som dr dominerande. Det
gdr inte att sdga i vilken utstrackning byggnader av detta slag primart ar
kopplade till begravningsverksamheten eller till den egentliga forsamlings-
verksamheten. Det ir ofta frdga om mindre byggnader med en genomsnittlig
byggarea pa drygt 8o kvadratmeter.

Andra byggnadstyper som forekommer frekvent dr av annan karaktar.
Det finns mellan 1 900 och 2 ooo férsamlingshem. Dessa utgor i det tidsper-
spektiv som giller kyrkliga byggnader en relativt sen foreteelse. Det forsta
togs i bruk 1896 i Givle. Forsamlingshemmen ar en f6ljd av utbyggnaden
av en differentierad vardagsverksamhet under 19oo-talet. Hartill finns ofta
arbetsrum for personal pa det administrativa omradet i byggnader som
betecknas som forsamlingshem. Byggnader som kallas administrations-
byggnader hor ocksd 19oo-talet till. Det finns omkring 650—700 sddana
byggnader. De ar genomsnittligt relativt stora byggnader med en byggnads-
area pa knappt soo kvadratmeter. Forsamlingshemmens byggnadsarea
ar i genomsnitt drygt 400 kvadratmeter. En ytterligare byggnadstyp som
forekommer i relativt stor utstrdckning dr personalbyggnader. Det finns
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omkring 750 personalbyggnader med en genomsnittligt byggnadsyta pa
cirka 120 kvadratmeter.

Med den indelning av byggnadstyper som anvands har blir kyrkor och
kapell den klart storsta gruppen. I diagram 13 redovisas stiftsvis det totala
antalet byggnader inklusive kyrkor och kapell.
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Diagram 13. Det totala antalet byggnader fordelat per stift i storleksordning.

I diagrammet har stiften sorterats i storleksordning efter antal medlemmar
den 1 januari 2014. Det finns ett visst samband mellan stiftens storlek i
denna mening och antalet byggnader men det ar langt ifrdn fullstandigt. Det
kan finnas anledning att notera att Linkopings, Strangnis och Skara stift ar i
stort sett lika stora. Detsamma géller ocksd Harnosands och Karlstads stift.
Jamfor man Viaxjo och Visterds som ligger bredvid varandra i diagrammet
visar det sig att Vaxjo stift har dtta procent fler medlemmar dn Visteras stift
med hela fyrtio procent fler byggnader. Allra mest avviker Stockholms stift
frdn sambandet mellan stiftets storlek och antal byggnader. Trots att Stock-
holms stift ar det klart storsta dr det bara det allra minsta stiftet, Visby stift,
som har ett mindre antal byggnader. Skara och i viss man dven Viaxjo stift
avviker fran vad som annars giller genom ett relativt stort antal byggna-
der i forhéllande till sin storlek. Diagrammet pekar pa att det, inte ovantat,
ar en kombination av storlek och strukturella forhdllanden som avgor hur
maénga byggnader det finns. Det unga storstadsstiftet Stockholms stift med
tit bebyggelse har relativt f4 men i gengild stora forsamlingar medan det
gamla Skara stift, vars sldttbygd ar fylld av manga sma socknar, ocksd har
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manga byggnader. Betydelsen av de strukturella forhallandena visar sig annu
tydligare nar man ser pa antalet byggnader i de tatortsgrupper som forsam-
lingarna och pastoraten tillhor. Detta framgar av diagram 14.
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Diagram 14. Antal byggnader i olika tatortstyper.

Forsamlingar och pastorat pa landsbygden och i mindre tatorter har klart
flest byggnader. Det giller saval kyrkor och kapell som andra byggnader. Sett
inte minst ur ett ekonomiskt perspektiv ar det av betydelse hur manga med-
lemmar det finns som har att ta det ekonomiska ansvaret for forvaltningen
av byggnaderna. En faktor som paverkar kostnaderna dr hur stora byggna-
der man har att forvalta. I tabell 9 redovisas dessa forhillanden, med den
osdkerhet i friga om byggnadernas storlek som har lyfts fram inledningsvis.
I huvudsak finns ett samband mellan tatortstyp och antalet medlemmar per
byggnad, savil vad galler kyrkobyggnader som andra byggnader. Det ar i
forsta hand storre stider som synes avvika fran monstret. Detta kan dock
hora samman med att fororter ar av lite blandad karaktar. Alla forsamlingar
och pastorat i Stockholms stift som inte hor till Stockholms stad hor till
kategorin forort. En del skiargardsforsamlingar har dock en annan karaktar
an man vanligen forknippar med fororter. En annan avvikelse dr att det dr
landsbygdsférsamlingarna, inte glesbygdsférsamlingarna, som har flest kyr-
kor att bruka och varda i forhdllande till antalet medlemmar.
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Tabell 9. Medlemmar per byggnad och byggnadsarea for andra byggnader
an kyrkor fordelat efter titortstyp.

Medlemmar per Genomsnittlig
Tatortstyp byggnad (ej kyrka) Medlemmar per kyrka byggnadsarea (ej kyrka)
Storstad 2225 6 800 500 m’
Forort 925 3950 200 m”
Storre stad 1100 3625 330m’
Medelstor stad 575 2250 190 m’
Storre tatort 625 2525 190 m’
Mindre titort 300 1225 160 m’
Landsbygd 200 690 125 m?
Glesbygd 175 710 125 m?
Hela landet 500 1875 175m’

Forsamlingar och pastorat i mindre tatorter, landsbygd och titort har som
framgdr av tabell 9 betydligt fler byggnader i forhillande till antalet med-
lemmar an i storstader, fororter och storre stader. Samtidigt 4r byggnaderna
genomsnittligt sett storre i de sistnimnda titortstyperna. Detta kompenserar
dock inte de relativt sett hogre fastighetskostnaderna i de mindre tatbebyggda
forsamlingarna och pastoraten.

Det finns skillnader mellan & ena sidan kyrkor och & andra sidan andra
byggnader nar det géller hur antalet medlemmar per byggnad ar relaterat till
forsamlingars och pastorats titortstillhorighet.

2.3.3 ANVANDNINGSFREKVENS

I enkiten stilldes fragan om anvindningsfrekvens for andra byggnader dan
kyrkobyggnader. En 6versiktlig sammanstillning av svaren pa den fragan
finns i diagram 15. Dar har riknats bort de uthyrda byggnaderna (6 procent
av hela bestandet) och de som inte anvinds (4 procent) men dven de dar det
saknas uppgifter om anviandningen (4 procent). Med denna berdkning blir
det minst 86 procent som anvinds for forsamlingarnas och pastoratens egen
verksamhet. Det kan bedémas motsvara 10 500-11 000 byggnader.

Antalet byggnader som inte anviands dar omkring §50-600. Det finns en
viss skillnad mellan olika tatortsgrupper. Hogst andel oanvinda byggnader
finns pd glesbygden med omkring 7 procent och lagst andel i storstider med
knappt 3 procent.

Hilften av byggnaderna anvinds dagligen och 75 procent dagligen eller
veckovis. Det ar alltsa en fjardedel som anviands mer sillan. Nar det sags att
en byggnad anvinds dagligen ger det naturligtvis en begriansad kunskap om
den egentliga anvindningen eftersom det inte siger ndgot om hur manga
rum som anvands och om det finns delar av en byggnad som brukas mer sil-
lan. Nar man ska se pa lokalbehov behover ocksé detta vagas in.
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| Dagligen
Veckovis

I visstid hela &ret

M visstid sommar

Sporadiskt

Diagram 15. Anvindningsfrekvens i egen verksamhet gillande andra byggnader dn kyrkor.

Anvindningsfrekvensen skiljer sig i viss utstrackning mellan tatortsgrup-
perna. Detta framgéar av tabell 10. De uthyrda byggnaderna och de byggna-
der for vilka det saknas uppgifter om anvandningsfrekvens har hir inte tagits
med i berdkningen. For att ge en mer Oversiktlig bild har de mest likartade
tatortsgrupperna sammanforts till tre ndgorlunda jamnstora analysgrupper.
I den grupp som bestar av forsamlingar i storre stider och fororter bor
43 procent av kyrkans medlemmar och i de andra bada vardera 29 procent.

Inte ovintat visar det sig att anviandningsfrekvensen dr hogst i de mer tit-
befolkade férsamlingarna och pastoraten med firre byggnader i relation till
antalet medlemmar och med genomsnittligt storre byggnadsarea for bygg-
naderna. Skillnaden kan dock inte sigas vara dramatisk. Eftersom det finns
betydligt fler byggnader i de mindre titbebyggda forsamlingarna och pas-
toraten finns det ddremot stora skillnader i absoluta tal mellan hur manga
byggnader som till exempel anvinds dagligen eller veckovis.

Tabell 10. Byggnaders anvindning i egen verksambet i olika tatortsgrupper.

Storstad, forort, Medelstor stad, Mindre tatort,

storre stad storre tatort landsbygd, glesbygd

Andel medl. 43 % Andel med|. 29 % Andel medl. 29 %

Antal Procent Antal  Procent Antal Procent

Daglig anvéndning 1000 53% 1200 51 % 3425 43 %
Veckovis 500 27 % 675 24 % 1600 25%
Visstid hela aret 150 8% 425 1% 750 15%
Visstid sommar 70 4% 80 3% 225 3%
Sporadisk anvandning 100 5% 240 6 % 375 8 %
Anvands inte 75 4% 160 4% 300 6%
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For att f4 en mer nyanserad bild av anvindningsfrekvensen behover man
ocksa se vad som galler for de olika byggnadstyperna. Da blir det friga om
relativt stora skillnader. I diagram 16—22 redovisas anvandningsfrekvensen
for de byggnadstyper som beriknas omfatta mer dn 500 byggnader. Hartill
visas i diagram 23 anviandningsfrekvensen for alla 6vriga byggnader. Det
giller bade de byggnader som i diagram 12 dr kategoriserade som ”6vriga
byggnader” och de byggnadstyper som omfattar mindre 4n 500 byggna-
der. Det finns, naturligt nog, ett samband mellan byggnadsarea och anvind-
ningsfrekvens. Storre byggnader anvinds i regel mer frekvent dn mindre.
Undantag fran detta utgor de relativt stora forsamlingshemmen och de

ndgot mindre ekonomibyggnaderna.

Administrationsbyggnad

0,2% 0,0% 0,2% 0,4%
—
7%

[ | Dagligen
Veckovis

M Visstid hela &ret

M visstid sommar
Sporadiskt

Anvénds inte

Diagram 16. Anvindningsfrekvens i egen verksamhet gillande administrationsbyggnader.

Barhus

[ | Dagligen
Veckovis

I visstid hela &ret

M visstid sommar

1% Sporadiskt

Anvénds inte

Diagram 17. Anvindningsfrekvens i egen verksamhet gillande barhus.
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Ekonomibyggnader

1% 2% 2%

[ | Dagligen
Veckovis

23% M visstid hela &ret

M visstid sommar

Sporadiskt

Anvénds inte

Diagram 18. Anvindningsfrekvens i egen verksamhet gillande ekonomibyggnader.

Forradsbyggnader

3%

| Dagligen
Veckovis

I visstid hela &ret

M visstid sommar
Sporadiskt

Anvands inte

Diagram 19. Anvindningsfrekvens i egen verksamhet gillande forrddsbyggnader.

Férsamlingshem

1% 2%,_0%

[ | Dagligen
Veckovis

I visstid hela &ret

M visstid sommar
Sporadiskt

Anvands inte

Diagram 20. Anvindningsfrekvens i egen verksamhet gillande forsamlingshem.

76



Klockstaplar

3%

13% [ | Dagligen
Veckovis
M Visstid hela &ret
49% M visstid sommar
Sporadiskt

Anvénds inte

Diagram 21. Anvindningsfrekvens i egen verksamhet gillande klockstaplar.

Personalbyggnader

1%

| Dagligen
Veckovis

I visstid hela &ret

M visstid sommar
Sporadiskt

Anvands inte

Diagram 22. Anvindningsfrekvens i egen verksamhet gillande personalbyggnader.

Ovriga byggnader

[ | Dagligen
Veckovis

I visstid hela &ret

M visstid sommar
Sporadiskt

Anvands inte

Diagram 23. Anvindningsfrekvens i egen verksamhet gillande 6vriga byggnader.
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Skillnaderna mellan de olika stiften och de olika tatortstyperna i hur manga
kyrkor och kapell det finns i relation till antalet medlemmar gor att anvind-
ningsfrekvensen skiljer sig dt. Det totala antalet kyrkor och kapell som
anvinds dagligen eller veckovis uppgér till 2 360 stycken, vilket ar 70 procent
av det totala bestdndet av kyrkor och kapell. Som framgar av diagram 24
anvinds cirka 5o procent varje vecka och ytterligare 20 procent anvinds
dagligen. De aterstdende 30 procenten anvinds sporadiskt, visstid eller med
okand frekvens. Endast 23 kyrkor anvinds inte, vilket utgor o,7 procent av
kyrkobestandet.

Kyrkor

[ | Dagligen
Veckovis
M visstid hela &ret

M visstid sommar

Sporadiskt

50% Anvénds inte

Diagram 24. Anvindningsfrekvens i egen verksamhet gillande kyrkor och kapell.

2.3.4 VISSA EKONOMISKA UPPGIFTER

De ekonomiska uppgifter avseende fastighetsforvaltning som redovisas i
detta avsnitt 4r hamtade fran den ekonomiska redovisningen for dr 2012 om
inget annat anges.

Bruttokostnaderna for forsamlingarnas och pastoratens drift och underhall
av fastigheterna (exklusive begravningsverksamheten) var drygt 3,7 miljarder
kronor. Detta framgdr av sammanstillningen i tabell 11.

Tabell 11. Kostnader for fastighetsforvaltning 2012 (begravningsverksam-
heten dr inte med).

Kostnadspost Kostnad ar 2012 (tkr)
Administration (6vergripande fastighetshanteringsverksamhet) 425 000
Kyrkor och kapell samt kyrka och férsamlingslokaler i gemensam

byggnad 2 025000
Andra byggnader 1275000
Totalt 3725000

Ett noterbart forhdllande ar att kostnaderna for kyrkor och kapell ar betyd-
ligt hogre an for andra byggnader. Siffrorna i tabellens andra rad avser vis-
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serligen dven forsamlingslokaler i de fall det dr friga om en gemensam bygg-
nad. Antalet kyrkor och kapell dar 4nda bara drygt en femtedel av det totala
antalet byggnader.

Nettokostnaderna for fastighetsforvaltningen var 2 960 miljoner kro-
nor. De intdktsslag som sirskilt giller fastighetsforvaltningen ar framforallt
erhallna bidrag och hyresintikter. Den viktigaste delen av de erhallna bidra-
gen ar den kyrkoantikvariska ersittningen (KAE). Denna beskrivs narmare i
betinkandets avsnitt 5.1.6 och 5.2.2. Ar 2012 anvindes 434 miljoner kronor
fran den kyrkoantikvariska ersittningen, varav 84 procent till vardatgarder
pd kyrkobyggnader. For ar 2013 var hyresintakterna 190 miljoner kronor.
Denna siffra giller for r 2013 eftersom det ar forst fran det dret den finns
med i den samlade ekonomiska redovisningen. Forsamlingarna far ocksa,
inom ramen for det kyrkliga utjamningssystemet, kyrkobyggnadsbidrag.
Se vidare om detta i betinkandets kapitel 6 om ekonomisk utjamning. Dir
behandlas ocksd den komponent i utjamningssystemet som utjamnar kost-
naderna for underhdll av kyrkobyggnaderna. Liksom for all annan verksam-
het, med undantag framst for begravningsverksamheten, ar det kyrkoavgiften
som utgor den huvudsakliga kallan till fastighetsforvaltningens finansiering.

Som framgar av diagram 25 har det skett en betydande okning av fastig-
hetskostnaderna under tiodrsperioden 2002—2012. Den totala kostnaden for
fastigheterna har stigit kontinuerligt under tidsperioden 2002 till 2010. Efter
ar 2010 har kostnaderna legat pa en relativt jamn niv4, runt 3,7 miljarder
kronor. De totala fastighetskostnaderna var ar 2012 cirka 49 procent hogre
an tio ar tidigare.

4
3 _—] Y — — — - Administration
% Ospecificerad
= férvaltningskostnad
5 2 -
.i Ovrigt
= I underhall
! M oritt

0

F LTSS LS L
NN Ny Ny Ny Yy Ny Ny Ny Ny Y

Diagram 2 5. Kostnadsutvecklingen for Svenska kyrkans samlade fastighetsforvaltning 2002—2012
(exkl. begravningsverksamheten).
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Uppdelat pa kyrkor och kapell samt 6vriga byggnader framgar det av dia-
gram 26 att den storsta kostnadsokningen under perioden har avsett kyr-
kor och kapell. Kostnaden for dessa har totalt okat med 54 procent medan
kostnaden for 6vriga byggnader har okat med 30 procent under samma
tidsperiod.

2500

2000 —

1500 ——

1000 +——

Miljoner kronor

500

T T T T T T T T T T 1
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

I kyrkor och kapell Ovriga byggnader

Diagram 26. Kostnadsutvecklingen 2002-2012 for kyrkor och kapell respektive 6vriga byggnader.

Okningen av fastighetskostnader beror delvis pa inférandet av den kyrko-
antikvariska ersittningen, som anvinds for att ersatta kostnader i samband
med vérd och underhdll av kyrkliga kulturminnen. En jimforelse for hur
kostnaderna har utvecklats sedan 2003, aret dd KAE forst erholls, visar att
den totala fastighetskostnadsokningen (exklusive begravningsverksamhet)
var nédstan 1 miljard kronor fram till ar 2012 medan 6kningen exklusive
KAE var cirka 640 miljoner kronor (exklusive begravningsverksamhet).

Ser man pa fastighetskostnaden per medlem tillkommer det forhéllandet
att antalet medlemmar har sjunkit frdn over 7,2 miljoner dr 2002 till under
6,5 miljoner ar 2012. Diagram 27 visar hur fastighetskostnaderna per med-
lem som en effekt av detta har stigit sedan 2002, totalt med omkring 65 pro-
cent fram till 2012. Kostnaden per medlem har stigit varje ar forutom 2011.
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[ | Genomsnittlig fastighetskostnad per medlem och ar

Genomsnittlig fastighetskostnad per medlem och ar (exkl. KAE)

Diagram 27. Kostnad per medlem for fastighetsforvaltningen (exkl. begravningsverksamheten)
2002-2012 med respektive utan kyrkoantikvarisk ersittning (KAE).

Fastighetskostnaderna har utvecklats i olika grad for forsamlingar och pasto-
rat utifran vilket slags tatortsgrupp de tillhor. Detta framgér av diagram 28.
Den storsta procentuella 6kningen har skett i glesbygden och den minsta i
storstaderna.
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Diagram 28. Hur kostnadsékningen for fastighetsforvaltningen fordelar sig pa olika titortsgrupper.
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I diagram 29 gors en jaimforelse av hur fastighetshanteringen har finansierats
inom de olika tdtortsgrupperna. I staplarna utgor kyrkoavgiften (det bla fal-
tet) den klart storsta intikten men det finns ocksd vissa andra intakter som
inte ar andamadlsbestimda for ndgon viss del av verksamheten hos forsam-
lingar och pastorat.
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Diagram 29. Finansiering av Svenska kyrkans fastighetsforvaltning i olika titortsgrupper.

Storst andel kyrkoantikvarisk ersattning anvands av forsamlingar och pas-
torat pa landsbygden medan storst andel ovriga intakter aterfinns i stor-
stiderna. Detta motsvarar nar man ser till fordelningen péa stiftsbasis att
forsamlingar och pastorat i Visby stift har storst andel kyrkoantikvarisk
ersittning medan man inom Stockholms stift har hogst andel 6vriga intikter,
exempelvis hyresintakter.

Den anvinda kyrkoantikvariska ersittningen uppgick till totalt 434 mil-
joner kronor for ar 2012. Av detta anslag var cirka 411 miljoner avsatta for
vardatgarder for kyrkobyggnader och 6vriga byggnader, vilket tacker cirka
34 procent av Svenska kyrkans totala underhéllskostnader for kyrkor och
kapell samt 6vriga byggnader (som uppgick till cirka 1,2 miljarder kronor ar
2012). Samma kvot dr 2003 var endast 8,4 procent. Se diagram 30.
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Diagram 30. Finansiering av fastighetsforvaltning med Svenska kyrkans medel respektive kyrko-
antikvarisk ersittning (KAE).

En jamforelse mellan de olika stiften visar, som framgar av diagram 31, att
den kyrkoantikvariska ersiattningen per kyrka och kapell var hogst i Visby
stift och ldagst i Luled stift. Ett skal till detta bor vara skillnader i bestandet av
kyrkobyggnader dir de genomsnittligt dldsta finns i Visby stift.

180 000

160 000

140 000

120 0007

100 0007

KAE (kronor) per kyrka och kapell

Diagram 3 1. Kyrkoantikvarisk ersittning (KAE) per kyrka eller kapell i stiften.
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Nivan pa den kyrkoantikvariska ersattningen har okat sedan millennieskif-
tet, vilket dterspeglas i att ersattningen har kommit att finansiera en storre
del av underhallet.

2.4 Konsekvenser av sankta drifts- och underhallsnivaer

2.4.1 BAKGRUND OCH FORUTSATTNINGAR

Inom ramen for utredningsarbetet tillsattes hosten 2014 en arbetsgrupp for att
gora en bedomning av hur kostnaderna for drift och underhall av en kyrko-
byggnad foriandras nir kyrkan inte lingre anvands. Frigan hinger delvis
samman med den problematik som finns kring overtaliga kyrkor och som
ndrmare behandlas i avsnitt 5.3 nedan. Flertalet av dessa kyrkor ar skyd-
dade enligt kulturminneslagen och utgor en del av saval det kyrkliga som
det allminna kulturarvet. Aven om kyrkorna inte anvinds i forsamlingens
verksamhet kravs ett visst matt av drift och underhall. Fragestallningen ar
emellertid relevant dven betriaffande kyrkor som endast anviands sporadiskt,
till exempel under sommaren.

Ledande expertis inom omradet har medverkat i arbetsgruppen. Sekrete-
rare har varit Rickard Isaksson som ar kulturarvsanalytiker vid kyrkokans-
liet. Arbetsgruppens resultat redovisas i bilaga 5.

Arbetsgruppen har i sin undersokning forsokt besvara foljande fragor:

1. Vilka blir konsekvenserna for kyrkobyggnad och inventarier niar man
drar ned pa drift och underhall?

2. I vilken omfattning minskar forvaltningskostnaderna vid minskad
anvindning av en kyrka?

3. Kan en kyrka héllas tillganglig for allmidnheten och anvindas for enstaka
gudstjanster nar drifts- och underhéllsinsatserna har skurits ned till ett
minimum?

Undersokningen har haft begransad tid till sitt forfogande for fragor som
for att behandlas uttommande skulle ha kravt omfattande studier. Vad som
hir kan anges ar relativa forhallanden mellan olika antagna forvaltnings-
kostnader for drift, skotsel och underhdll. De kostnader som ingér i studien
avser forsamlingsverksamheten; begravningsverksamheten ingdr daremot
inte. Studien ar overgripande och bygger pa generella antaganden om till
exempel bruksvarden och kulturhistoriska varden. Antagandena bygger pa
kand kunskap och arbetsgruppens erfarenheter.

Tva typkyrkor har legat till grund for de uppskattningar som har gjorts:
en stenkyrka och en triakyrka. Stenkyrkan 4r en sen 18o0o-tals kyrka pa
landsbygden. Den har stenstomme och anvinds idag for kyrkliga handlingar
och en del gudstjanster, dock inte varje vecka. Kyrkan dr nyrenoverad ut- och
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inviandigt avseende ytskikt och installationer. Trakyrkan dr en trakyrka fran
sekelskiftet, beldgen i en storre titort. Den har plankstomme och anviands
idag som ”temakyrka” enligt matrisen nedan, fraimst under sommarhalvéret
och d& i stor utstrackning. Kyrkan ar i gott tekniskt skick.

En matris har skapats i syfte att bland annat kategorisera olika anvind-
ningsintensitet. I undersokningen har sedan kategorin ”veckovis anvind-
ning” fungerat som som referens.

2.4.2 RESULTAT

Kostnaderna for drift och underhall av en kyrkobyggnad 4r beroende av
nyttjandet vilket sin tur bestimmer uppvarmningsstrategi och behov av
klimatstyrning. Den mojliga besparingen ligger darfor till stor del i energi-
kostnaderna. En minskad anviandning innebar diaremot inte ndgra minskade
kostnader for utviandigt underhdll eller driftovervakning. En kyrkas bruks-
och kulturhistoriska virden kan paverkas negativt av minskad anvindning.
Andringar av drift- och underhéllsstrategier maste dirfor ske planerat och
kontrollerat.

Storleksordningen pd kostnadsbesparingarna framgar av ett antal tabeller
som redovisas i bilaga 5. Av tabellerna framgar att en halvering av kostna-
den for kyrkobyggnader (inklusive kyrkotomter och inventarier) ar mojlig
om en kyrka inte anvands alls jamfort med veckovis anvandning.

En av studiens inledande fragor var hur en kyrkobyggnad och dess inven-
tarier paverkas av neddragningar pd drift och underhall. Arbetsgruppen
konstaterar att det kravs stor hansyn for att tillvarata och sikra befintliga
kulturhistoriska varden. Framfor allt kan textilier och tenn fara direkt illa
av en kallstdllning. Andra material sisom maéleri pa trd kriaver en jaimn rela-
tiv fuktighet pa cirka 5o procent. Metaller far inte forvaras i alltfor fuktiga
urrymmen, rost kan uppkomma vid 6o procent relativ fuktighet. Kyrkliga
textilier innehéller ofta tradar av metall.

Ett viktigt resultat av undersokningen ar att kostnaden for att avfukta en
kyrka dr mycket begransad. Att avsta fran avfuktning ger endast en margi-
nell ytterligare besparing. Kallstillning utan tekniska atgiarder bedoms for
ovrigt inte alls som aktuell da risken for 6kade kostnader pa sikt ar over-
hiangande, dven for kyrkor med mycket laga bruks- och kulturhistoriska
viarden. Det giller framfor allt 6kad risk for rota och mogel, och dven for
insektsangrepp.

Nir en kyrka anviands mindre frekvent 6kar risken for brand, stold och
skadegorelse. Studien har inte sett nairmare pa kostnader for alternativa for-
varingslokaler for inventarier utan har endast konstaterat att detta medfor
stora tillkommande kostnader som maste sittas i relation till dagens kost-
nader och nyttan av att ha kvar foremalen i kyrkorna. Finns féremélen kvar
kan till exempel gudstjinst firas och foremdlen kan ocksa tillgangliggoras
for en bred allmanhet tillsammans med kyrkomiljons 6vriga kulturvarden.
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Har spelar 6verenskommelsen med staten om den kyrkoantikvariska ersatt-
ningen in som en viktig parameter.

Svaret pa den andra fridgan som stalldes inledningsvis, i vilken omfattning
forvaltningskostnaderna sinks vid minskad anvindning, dr alltsa att de kan
minskas till narmare hilften forutsatt att korrekta dtgarder vidtas. Ett even-
tuellt nyttjande kan begrinsas till sommarhalvaret men dven da kan det kin-
nas kyligt i kyrkor med stomme av sten. Svaret pa den sista fragan dr alltsa
ja: det ar mojligt, fast kanske inte helt komfortabelt, att anvianda en kyrka
till kyrkliga handlingar dven om underhallet skurits ned till ett minimum.

I undersokningen konstateras att kostnadsbesparingar bor ses utifrdn
ett langsiktigt perspektiv. Det kan vara latt att frestas till att gora kortsik-
tiga besparingar. Sannolikt kan man minska kostnaderna for bade drift och
underhall ytterligare, men da okar istillet reparationskostnaderna och sd
smaningom dven de totala kostnaderna. Ett kontinuerligt underhall ar efter-
stravansvart, till exempel att skador lagas innan de forvarras.

2.5 Inverkan av framtida klimatférandringar

2.5.1 BAKGRUND

De fordandringar i klimatet som bland annat ar en foljd av olika slags utslapp
far konsekvenser for olika slags byggnader. Vi har sett det som angelaget att
f4 en bedomning av vilka konsekvenser som forviantade klimatforandringar
kommer att f for kyrkobyggnader och deras inventarier. Vi har dessutom
velat fi en bedomning av vilken beredskap som bor finnas for att mota dessa
konsekvenser. I syfte att f& detta belyst har vi vant oss till professor Tor
Brostrom som ar en ledande expert inom omradet. Tor Brostrom har tillsam-
mans med doktoranden Gustaf Leijonhufvud genomfort undersokningen
Kyrkobyggnader och klimatférdndringar som redovisas i bilaga 6. Under-
sokningen avser forandringar i inneklimatet. Dartill kommer pdverkan pé
kyrkornas tak, fasader med mera som dock inte redovisas har.
Syftet med undersokningen har varit att:

- identifiera och virdera framtida inneklimatrelaterade risker i kyrkobygg-
nader pd grund av framtida klimatférandringar,

- undersoka hur informationen om framtida risker kan anvindas av forval-
tare pa stiftsniva samt

- identifiera styrkor och svagheter i den befintliga fastighetsforvaltningen
med avseende pad klimatanpassning.

Undersokningen bygger pa resultat frdn det europeiska projektet Climate for
Culture (CfC) dar framtida risker forknippade med klimatférandringar pre-

senteras i form av riskkartor. I rapporten visas dels hur inneklimatrelaterade
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risker i kyrkor kan komma att paverkas av klimatforandringar, dels hur risk-
informationen fran CfC kan anvdndas som ett underlag for klimatanpass-
ning. Som komplement till detta finns en intervjuundersokning med ett tjugo-
tal personer inom Svenska kyrkan som arbetar med fastighetsforvaltning.

2.5.2 RESULTAT OCH SLUTSATSER

Resultaten fran Climate for Culture visar att inneklimatet i ouppvarmda
kyrkor kommer att paverkas av klimatfoérandringarna. Det kommer gene-
rellt sett att bli varmare i kyrkorummen vilket leder till ett minskat uppvarm-
ningsbehov for komfort. Den relativa fuktigheten kommer inte att paverkas
lika mycket, trots ett fuktigare utomhusklimat. Av undersékningen framgar
att risker for mogel och insektsangrepp okar signifikant medan andra risker,
till exempel for mekaniska skador pa bemalat tra, inte okar.

Betriffande Svenska kyrkans beredskap for att mota kommande klimat-
fordndringar skriver forfattarna med den genomforda intervjuundersok-
ningen som underlag:

Vilka styrkor och svagheter finns med den befintliga fastighetsforvalt-
ningen i forhallande till klimatanpassning?

Det finns en god forstdelse pa central nivd for de utmaningar klimatforand-
ringarna medfor, och det finns en stor medvetenhet i kyrkans organisation, pa
alla nivéer, om energi- och klimatfragor. Det finns ocksa ett starkt lokalt enga-
gemang for kyrkobyggnadernas forvaltning. Samtidigt rader en kunskapsbrist
inom den egna organisationen nar det giller frigor kopplade till energi- och
inneklimat i kyrkor. Det finns dven organisatoriska problem som leder till
bristfillig dterkoppling och kunskapsoverforing. Forfattarna till rapporten
bedomer att dessa fragor behover utredas grundligare. Den intervjustudie som
gjorts i samband med denna rapport pekar pd en problematik men ger inte
tillrackligt underlag for en utforlig analys.

Finns ett behov av att genomféra konkreta, forebyggande anpassnings-
atgarder idag?

Klimatforandringar sker over ett langt tidsspann, och den ”fjarran framtid”
som presenterats i denna rapport ligger langt bortom riackvidden for beslut
om konkreta atgarder idag. Samtidigt 4r hundra ar ett litet tidsspann sett
till mdnga av kyrkornas hela livslaingd. Intervjustudien har gett bilden av
att det finns stora inneklimatrelaterade problem i kyrkorna idag, och det
finns anledning att arbeta vidare med mer forebyggande dtgarder redan med
utgdngspunkt fran dagens klimat. De risker vi ser med kommande klimat-
forandringar forstarker den bilden. Forfattarna till rapporten bedomer aven
att man vid langsiktiga insatser och investeringar, till exempel vid nyinstal-
lation av uppvarmnings- eller avfuktningsanlidggningar, bor beakta kom-
mande klimatférandringar vid dimensioneringen.
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Pa grund av de ldngsamma processer som klimatférandringar utgor finns
ett behov av ldngsiktiga uppfoljningar. I rapporten sdgs att man for att utvar-
dera paverkan av klimatforandringarna bor overviga att infora langsiktiga
uppfoljningar av effekter pa inneklimat och skador i kyrkor. Man menar att
just Svenska kyrkan har goda forutsattningar att kunna genomféra en sidan
langsiktig uppfoljning. Den kan goras pa bred front med lokala insatser utan
alltfor stora kostnader.
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3 Utgangspunkter for utredningens forslag

3.1 Teologiska utgangspunkter

3.1.1 IDENTITET OCH FORANDRING

Utredningen har tillsatts for att hantera viktiga aspekter av de forandringar
som Svenska kyrkan star infor under de narmast kommande decennierna.
Det bor redan fran borjan konstateras att Svenska kyrkan kan mota olika
forandringar med tillforsikt. Kyrkans uppdrag har inte forandrats. Det ar
detsamma som tidigare: att forkunna evangeliet och forvalta sakramenten,
eller med kyrkoordningens formulering: att fira gudstjdnst, bedriva under-
visning samt utéva diakoni och mission. Svenska kyrkan kan vila i fortrostan
pa Guds ledning nar den soker delvis nya satt att utfora uppdraget. Det vik-
tiga dr att kyrkan tar tillvara sina stora resurser for att pd bdsta sitt kunna
verka i sin samtid. Forandring dr inte ndgot nytt for kyrkan som genom
arhundradena framgéngsrikt har formétt anpassa sig till nya forutsittningar
for att kunna fullgora sitt uppdrag.

Utvecklingen kan beskrivas pa olika sitt och den dr ingalunda entydig. Det
ar lika sant att fler intrader i Svenska kyrkan som att farre viljer att dopa sina
barn. Genom att bade bevara och foériandra ger Svenska kyrkan mojligheter
for framtida generationer att ta del av det som kyrkan har att erbjuda. For att
mojliggora detta behover kyrkan hantera de utmaningar som finns ocksa nir
det giller Svenska kyrkans fastighetshantering och utjamningssystem.

Kyrkans organisation och ordningar kan och bor fordandras i anslutning
till olika samhailleliga forandringar. De ska dock alltid spegla evangeliets
tanke om samhorighet, trots olikheter, och delat ansvarstagande for det
gemensamma. Bilden av att alla d4r lemmar i samma kropp ar ocksa en bild
av delar (forsamlingar, pastorat, stift) och helhet for Svenska kyrkan i stort.

Kostnaderna for forvaltningen av kyrkor och andra fastigheter tar allt
storre andel av kyrkoavgiften i ansprak. Detta aktualiserar behovet av effek-
tivisering. Ugjamningssystemet utsatts for stora pafrestningar bland annat
till foljd av omfattande demografiska forandringar som gjort och gor forut-
sdattningarna for kyrkans forsamlingar alltmer olika, trots att uppdraget ar
detsamma overallt. Kyrkan mdste kunna verka i hela landet trots att forut-
sattningarna ar olika.

3.1.2 UTREDNINGENS GRUNDLAGGANDE TEOLOGISKA UTMANINGAR
Utredningens teologiska utmaningar relaterar till de fordndrade forutsatt-
ningar som identifieras i direktiven.

¢ Fastighetsforvaltningens kostnader okar.

e Forutsittningarna for kyrkans forsamlingar blir alltmer olika.
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Nir kostnaderna for kyrkans fastigheter 6kar sa minskar resurserna for hen-
nes grundlaggande uppdrag. Den starkaste av de faktorer som leder till 6kade
skillnader mellan forsamlingar dr koncentrationen av befolkningen till olika
tillvaixtomraden. Generellt sett far Svenska kyrkan en dldrande kyrkotillho-
rig befolkning utanfor tillvaxtregionerna. I regioner som priglas av tillvaxt,
framst Stockholms-, Goteborgs- och Malmoregionerna samt nigra universi-
tetsstdder, minskar medlemsandelen samtidigt som kyrkoavgiftsunderlaget ar
jamforelsevis stort. Det finns ocksa en skillnad mellan stad och land, som inte
kan beskrivas pa nagot entydigt satt. En viktig utmaning handlar om hur kyr-
kan ska kunna behalla kontakten med manniskor som flyttar till storstiderna
eller deras fororter. Pa landsbygden kan kyrkan fortfarande ofta spela en vik-
tig roll for hela lokalsamhallet trots att resurserna dr knappa. Det har visat
sig att det nuvarande utjamningssystemet inte forslar for att hantera denna
delvis nya situation. Utredningens framsta teologiska utmaning ar siledes
spanningen mellan den demografiska utvecklingen och Svenska kyrkans iden-
titet som en rikstickande ppen folkkyrka som riktar sig till alla.

En annan viktig utmaning bestar i att fastighetsforvaltningens andel av
kostnaderna 6kar. Dessa 6kade kostnader avser bade kyrkor och 6vriga
byggnader. Kostnaderna for byggnaderna maste stillas mot de resurser som
behévs for att mota manniskor varhelst i landet de befinner sig. A den ena
sidan behover fragan stillas om i hur stor utstrackning som Svenska kyr-
kan kan fullgéra sitt uppdrag med kyrkobyggnadernas hjilp. A andra sidan:
om Svenska kyrkan viljer att koncentrera det framtida férsamlingslivet till
de mest livaktiga eller strategiskt placerade kyrkobyggnaderna, kan hon da
rikta sig till alla?

Svenska kyrkan ser engagemang och ansvarstagande for klimatutveck-
lingen som en viktig del av trons liv. I Ett biskopsbrev om klimatet (2014)
skriver biskoparna att ”den internationella solidariteten mellan manniskor
och stater kommer att sittas pd harda prov” (sid. 7). Det handlar om ritt-
visa och solidaritet, men ocksd om tillit till att Gud verkar ocks3 i denna
kris. Svenska kyrkan har en uppgift att bidra till dess 16sning, bland annat
genom att ta sig an klimatutmaningens existentiella och andliga dimensioner
(sid. 8). Kyrkan kan erbjuda ett forsamlingsliv dar hopp och framtidstro far
ett faste och dir frimodighet kan vixa som i sin tur hjdlper manniskor att
véaga forandring. Men Svenska kyrkan behover ocksa arbeta med sina egna
miljo- och energiproblem pa ett ansvarsfullt sitt.

Kravet pd en effektivisering av fastighetsforvaltningen i Svenska kyrkan
handlar darfor inte endast om att minska de ekonomiska kostnaderna utan
dven om att minska belastningen pd miljon genom att reducera uppvirm-
ningsbehovet. Utredningen har kunnat konstatera att det i Svenska kyrkans
forsamlingar finns manga fastigheter som endast anvinds i begransad omfatt-
ning. Mdnga lokaler skulle kunna utnyttjas effektivare vilket innebar att man
skulle kunna minska det totala fastighetsbestandet vasentligt. Energiforbruk-
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ningen till f6ljd av uppvarmning skulle da kunna minska. Att anvianda energi
for att varma upp lokaler som inte anvands pa ett effektivt satt ar inte for-
enligt med ett ansvarsfullt forhdllningssatt gentemot skapelsen. Genom att
minska lokalytorna och dven genom att i vissa fall sinka temperaturen under
vissa tider, eller genom att helt avsta frdn uppvarmning av vissa lokaler, kan
energiforbrukningen reduceras. Sddant arbete har redan paborjats pd manga
hall men mycket aterstar att gora. Det dr naturligtvis viktigt att samtidigt
vara uppmarksam sd att inte andra oonskade konsekvenser, till exempel fukt
och mogel, orsakar stora skador som blir dyra att atgarda.

3.I.3 SVENSKA KYRKAN SOM OPPEN FOLKKYRKA

Svenska kyrkans karaktdr av 6ppen folkkyrka har en centralt kristen moti-
vering. ”Uppdraget ar att overracka evangelium i ord och handling till hela
folket. Kyrkan har rum for alla, for den s6kande och tvivlande likaval som
for den trosvisse; for den som hunnit kortare likavil som for den som hunnit
langre pa trons vag” (Andra kyrkolagsutskottets betinkande 2KL 1995:1; se
dven inledningstexten till kyrkoordningens sjitte avdelning).

I lagen om Svenska kyrkan, 2 §, sdgs att ”Svenska kyrkan ar en 6ppen
folkkyrka, som i samverkan mellan en demokratisk organisation och kyr-
kans dmbete bedriver en rikstickande verksamhet”. Svenska kyrkans identi-
tet aterspeglas saledes i lagen om Svenska kyrkan.

Alla organisationer behover anpassa sig till forandrade forutsdttningar.
Vissa sddana forandringar innebar utmaningar for identiteten och sjalvbilden.
Det kan vara en utmaning for Svenska kyrkan att limna sin tidigare position
som helt dominerande trossamfund i Sverige. Det ar viktigt att vara medveten
om att kyrkan oavsiktligt kan styras av ambitioner att forsoka vidmakthalla
en tidigare position och ha det forgadngna som ideal ocksa for framtiden. Dar-
for ar det viktigt att podngtera att den teologiska utmaningen som ska foku-
seras dr hur Svenska kyrkan, som ett av trossamfunden i Sverige, ska kunna
bevara sin identitet i en situation da det sedan liange inte ar en sjilvklarhet att
den som 4r svensk medborgare ocksa dr medlem i Svenska kyrkan.

Hir instdller sig en viktig fragestdllning: kan Svenska kyrkan gora
ansprak pa att vara en folkkyrka om en majoritet av folket inte lingre till-
hor den? Eller med andra ord: hur tianjbart dr begreppet ”rikstickande”?
Konflikten ar inte lika uppenbar nar det galler Svenska kyrkans 6ppenhet
och att den riktar sig till alla, men sammantaget stir kyrkan infoér behov av
nytinkande bade nar det galler dess identitet och dess relevans.

3.1.4 SVENSKA KYRKANS TEOLOGISKA ROTTER

”Svenska kyrkans uppdrag ar att forkunna evangelium och forvalta sakra-
menten, sd att manniskor kommer till tro och lever i tron, den kristna gemen-
skapen skapas och fordjupas, Guds rike utbreds och skapelsen aterupprit-
tas.” Detta citat ur inledningen till kyrkoordningens andra avdelning knyter
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an till kyrkans centrala bekannelsetexter, daribland den Augsburgska bekan-
nelsen som ar sarskilt utmarkande for de lutherska kyrkorna. Till de viktiga
teman som lyfts fram i denna bekannelse hor rittfardiggorelsen genom tro,
sambandet mellan Ordet och sakramenten samt definitionen av kyrkan.

I den Augsburgska bekannelsens artikel VII definieras kyrkan pa foljande
satt:

Vidare lara de, att en, helig kyrka skall dga bestand till evirdelig tid. Men kyrkan
ar de heligas samfund, i vilket evangelium rent forkunnas och sakramenten ratt
forvaltas.

Denna definition rymmer bdde en gemenskapsaspekt (de heligas samfund)
och en funktionsaspekt (dir evangeliet forkunnas och sakramenten forval-
tas). Det dr vdsentligt att halla samman dessa bada aspekter. I en folkkyrka
kan man relatera till gemenskapsaspekten pa olika sitt. Den synliga gemen-
skapen stiarker inte bara samhorigheten mellan dem som deltar regelbundet
i kyrkans verksamhet. Den synliggor ocksé forsamlingen for dem som inte
kommer till gudstjanst s& ofta men som kan kinna en tillhorighet av annat
slag. Att vara folkkyrka handlar inte i férsta hand om antalet medlemmar,
utan om en principiell 6ppenhet, bade nar det galler medlemmarna och dem
som i dvrigt bor eller vistas i forsamlingen.

Oppenheten ir en konsekvens av evangeliet, av vart uppdrag att férkunna
det goda budskapet om frilsning, befrielse, ndd och hopp i hela virlden i
enlighet med Jesu ord: ”At mig har getts all makt i himlen och pa jorden. G&
darfor ut och gor alla folk till larjungar: dop dem i Faderns och Sonens och
den heliga Andens namn och lar dem att hélla alla de bud jag har gett er. Och
jag ar med er alla dagar till tidens slut.” (Matteusevangeliet 28:18—20)

3.I.5 FORSAMLINGEN SOM EN OPPEN GEMENSKAP

Det kan finnas en spinning mellan Svenska kyrkans forstaelse av sig sjilv
som en folkkyrka med geografiskt bestimda forsamlingar, och forsamlingen
som en gemenskap. I Svenska kyrkan ar den territoriella forsamlingen inte
en pa personliga preferenser bildad gemenskap. Det finns emellertid anled-
ning att idag fraga sig hur langt det kan vara mellan princip och verklighet. I
stader dar det finns flera kyrkor har manniskor mojlighet att valja sin guds-
tjanstgemenskap efter personliga onskemaél; det kan gilla en speciell andlig
tradition, mojligheten att fira gudstjanst med barn eller ndgot annat. Ibland
har den kristna gemenskapens betydelse varit undervarderad i Svenska kyr-
kan. Kyrkoordningen framhaller dock att den kristna gemenskapen ska
”skapas och fordjupas” och att gemenskapen sdledes ar ndgot viktigt som
ska vdrnas och utvecklas.

I antologin Folkkyrka nu? Samtal om utmaningar och majligheter, utgi-
ven av Svenska kyrkan 2012, anvinder Jerker Alsterlund tankefiguren
Gemeinschaft (grundad pa personliga relationer) och Gesellschaft (insti-

92



tution som samlar dem som i forsta hand menar att verksamheten fullgor
viktiga uppgifter) som en fixeringsbild. Svenska kyrkan ar i sd fall bade det
ena och det andra, beroende pa fran vilket hall man viljer att titta. Svenska
kyrkan vill bygga relationer samtidigt som den varnar om att det ska vara
mojligt att tillhora kyrkan med en losare koppling, lite som ett stodmed-
lemskap. Till folkkyrkans oppna karaktar hor att den inte gor skillnad mel-
lan mer och mindre troende medlemmar. Har finns historiskt sett en viktig
skillnad mellan Svenska kyrkan och de frikyrkor som — nir de grundades
— ville samla de ”verkligt troende” och till exempel efterstrivade ”rena”
nattvardsgdngar. Numera har emellertid dven flertalet frikyrkor en betydligt
mera Oppen karaktir dn tidigare.

Oppenheten ir nédvindig for att kyrkan ska kunna uppfylla sitt mis-
sionsuppdrag att na fram till s8 manga som mojligt med evangelium och
omsitta det i handling utan att sdtta granser for vilka den riktar sig till.

En annan aspekt av begreppet ”folkkyrka” kommer till uttryck nar
Svenska kyrkan fir en sarskild roll i samband med nationella hiandelser av
stor vikt. Det giller inte minst vid stora katastrofer. Svenska kyrkan har
hir — och forvintas ha — en viktig samlande funktion. Exempel pd detta
kunde ses i samband med Estonias forlisning och vid tsunamikatastrofen i
Sydostasien. I sidana sammanhang anordnar Svenska kyrkan gudstjanster
lokalt och nationellt och stiller dven upp med resurser i form av sjdlavard
och diakoni. Svenska kyrkan ar i dessa situationer en viktig samlande resurs
savil lokalt som nationellt. Den finlindske teologen Bjorn Vikstrom skriver
i sin bok Folkkyrka i en postmodern tid (2008):

I vardagen upplevs det inte normalt att Svenska kyrkan ska inta en synlig roll i det
offentliga livet, men da ndgonting intraffar som omkullkastar och ifragasatter var-
dagstryggheten finns det forvantningar om att folkkyrkan i kraft av sin stillning
som dominerande religios institution skall agera som en samlande och stodjande
kraft. (sid. 46)

Det mdste dock aterigen framhallas att forestallningen om Svenska kyrkan
som ett slags nationalkyrka som omfattar och gor ansprak pa att foretrada
”hela folket” varken kan eller bor uppratthéllas i det nutida pluralistiska
sambhillet.

3. I.6 FOLKKYRKAN SOM UTTRYCK FOR HUR GUD HANDLAR MED ALLA

Folkkyrkobegreppet introducerades som ett alternativ till en statskyrka som
styrdes av regenten. Historiskt sett har det sin bakgrund i Danmark dar det
gar tillbaka pa det danska envildets fall under revolutionsiret 1848. Aven om
folkkyrkobegreppet senare har kommit att tolkas som ett uttryck for att alla
i hela folket ir, eller &tminstone borde vara, evangelisk-lutherska kristna, sd
har begreppet redan fran borjan forknippats med olika inneborder. For Einar
Billing var det centrala att Ordet forkunnas for hela folket. Billings motto var
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”Syndernas forlatelse till Sveriges folk”. Det ar vl virt att notera att Billing
samtidigt var en av de biskopar som kampade for religionsfrihet i Sverige,
innan det hade mognat till politiska beslut om fritt uttrade ur Svenska kyr-
kan. Bengt Kristensson Uggla sammanfattar detta i Folkkyrka nu?:

Folkkyrkans mest utmirkande yttre drag, som kommer till uttryck i sidana prakti-
ker som att man doper barn inom en forsamling som tillskrivs geografiska granser,
betyder inte att man menar att alla inom detta omrade (medvetet) soker Gud — men
vil att Gud soker, och inte upphor att soka, var och en (sid. 31).

P4 samma sitt som nar det galler Svenska kyrkans dopsyn ar det centrala att
Guds handlande kommer forst. Idén om en rikstickande kyrka ar ett uttryck
for att Gud soker var och en. Detta stdr i kontrast mot en uppfattning som,
forenklat uttryckt, innebar att forsamlingstillhorigheten vilar pa personliga
beslut av individer som soker sig till varandra for att tillsammans soka Gud.
Skillnaden ar principiell; i praktiken rymmer bada uppfattningarna savil en
tilltro till Gud som ett virnande om forsamlingsgemenskapen.

Idag stdr den konkreta tillhorigheten till forsamlingsgemenskapen infor
en utmaning i och med att den geografiska rorligheten dr storre dn tidigare.
Detta har 6kat behovet av levande forsamlingsgemenskaper som kan ta emot
nyinflyttade och erbjuda dem ett fungerande sammanhang. Det ar ett fak-
tum att man inte alltid upplever delaktighet i den forsamling dar man bor.

3.1.7 FOLKKYRKAN, DEMOKRATIN OCH DELAKTIGHETEN

Nira kopplat till att Svenska kyrkan ar en folkkyrka ar ocksa att kyrkan har
en demokratisk organisation som fungerar i samspel med kyrkans dmbete.
Historiskt sett kan man har notera en fruktbar viaxelverkan mellan kyrkan
och samhillet i 6vrigt. Vart demokratiska samhéllsskick har till stor del sina
rotter i det lokala sjdlvstyre som redan pd medeltiden utovades av socken-
stimman. Efterhand har sedan samhillets demokratiska utveckling kommit
att paverka hur kyrkan organiseras och styrs. Den demokratiskt uppbyggda
organisationen engagerar ett stort antal fortroendevalda medarbetare. Detta
ar en mycket viktig resurs for att skapa former for kyrkans verksamhet nir
forutsattningarna i samhallet forandras.
Bjorn Vikstrom skriver:

... folkkyrkan kinnetecknas av en dubbel lojalitet; & ena sidan mot sin egen bekin-
nelsetradition och identitet som kristet trossamfund, 4 andra sidan mot de minn-
iskor som bor pa det geografiska omride dir lokalférsamlingarna verkar. Den hir
dubbla lojaliteten leder oundvikligen till spanningar och kompromisser, men stiller
samtidigt folkkyrkan infoér dess utmanande tolkningsuppgift. En folkkyrka vird
namnet bor vara beredd att kontinuerligt uppratthélla en konstruktiv vixelverkan
mellan den egna kyrkliga traditionen och den ridande folkliga religiositeten, och den
hir tolkningsuppgiften blir speciellt svar och utmanande for en folkkyrka som vill
bevara sin trovirdighet i en postmodern tid (Folkkyrka i en postmodern tid, sid. 14).

94



Till det aktuella sammanhanget hor dven det gemensamma ansvaret for att
olika uppgifter i forsamlingen blir utforda. Idag har ansvaret for ménga upp-
gifter kommit att foras over pa kyrkans anstallda. Det dr inte endast av eko-
nomiska skil som Svenska kyrkan behover engagera ideella medarbetare i
storre utstrackning. Ett sidant engagemang leder dven till att delaktigheten
okar och gemenskapen frimjas. En sddan utveckling kan ses som ett uttryck
for den bibliska bilden av att de som tillhor kyrkan tillsammans ar lemmar
i Kristi kropp med olika forutsattningar och olika gadvor som kan bidra till
kyrkans liv och till att fullgora kyrkans uppgift att vara till for varldens skull.

3 .1.8 FOLKKYRKAN TOLKAD IDAG

Vad vill Svenska kyrkan vara och péa vilka olika sitt kan kyrkan uttrycka
och gestalta sin identitet? Vad karakteriserar den kristna gemenskap som vi
vill ska skapas och fordjupas i forsamlingarna? Hur ska folkkyrkan kunna
bevara sin identitet nar forutsittningarna forandrats? Det finns flera alterna-
tiva modeller for att tolka folkkyrkotankens innebord. Dessa behover inte
utesluta varandra.

e Svenska kyrkan som nademedelsinstitution

e Svenska kyrkan som uttolkare av Guds skaparverk

¢ Svenska kyrkan som nddemedelsgemenskap

e Svenska kyrkan som kontrastgemenskap

¢ Svenska kyrkan som vilfirdsaktor

e Svenska kyrkan som en gemenskap av tilltalade deltagare

Av de olika modellerna hor de tva forsta till vart historiska arv medan de
fyra senare har utvecklats under senare tid och nutid. Alla dr 6ppna for
nytolkningar for att kunna vara relevanta i var tid.

Forstdelsen av folkkyrkan som en nddemedelsinstitution aterfinns i arvet
efter Einar Billing. Denna tolkning utgar fran kyrkans specifika uppdrag att
formedla naden till alla. Folkkyrkan uppfattas som ett slags garant for att
detta sker. Kyrkan omfattar inte med nédvandighet alla men har ett uppdrag
till alla. Denna modell kan av manga uppfattas som frimmande i ett sam-
hille som bejakar mangfald pa alla livets omraden.

Kyrkan som uttolkare av Guds skaparverk innebar att kyrkan kan ge en
tolkning av det liv de flesta lever och bygger pd att mianniskor kan kinna
igen sig i en sddan tolkning. Gud ger sig till kinna pad manga olika sitt, inte
bara genom kyrkan. Det vardagliga arbetet — bade lonearbete och andra
uppgifter som exempelvis att ta hand om hem och barn — ar ett svar pa Guds
kallelse, ja, en gudstjanst. Dessa tolkningar kan vi anvanda ocksd idag for
att uttrycka Svenska kyrkans karaktir av ett 6ppet trossamfund. Vi har fort-
farande ett erbjudande till alla manniskor, d4ven i en situation nir kyrkomed-
lemmarna inte langre dr en tydlig majoritet av befolkningen.
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Att tala om Svenska kyrkan som nddemedelsgemenskap ar ett nutida
alternativ till att tala i termer av nddemedelsinstitution. Forstaelsen av folk-
kyrkan som nddemedelsgemenskap knyts till gudstjanstfirandet i kyrkan,
men det betonas att gudstjansten — eller tjanst at Gud — utfors ocksa i varda-
gen. Denna modell innebir inte att Svenska kyrkan tar pd sig ett universellt
uppdrag, men den begrinsar heller inte kyrkans omrade till det som ryms
inom kyrkans egna murar.

En annan tolkning ar att kyrkan bor vara en profetisk kontrastgemenskap
med sitt centrum i gudstjansten. Kyrkan har ett drende till viarlden, men kan
inte identifiera sig med virlden. Kyrkan tolkas hdr som en ”férsonad kon-
fliktfylld gemenskap dar gudstjansten utgor ett tydligt centrum, en alternativ
virdegemenskap som utmanar samhallet”. Avstindet mellan kyrkan och det
omgivande samhaillet ar mer betonat.

I en modell av folkkyrkotanken ses kyrkan som vidlfdrdsaktor. Det ar en
tjansteorienterad kyrka som vander sig till var och en som behover den. Kyr-
kan dr individorienterad och har den enskildas religiosa behov och efterfra-
gan i fokus. Den dr 6ppen och den vinder sig till alla men riskerar samtidigt
att bli summan av individernas behov snarare dn nigot eget.

Folkkyrkan kan vidare tolkas som en gemenskap av tilltalade deltagare.
Denna tolkning innebar att kyrkan ar programmatiskt 6ppen och vilkom-
nande, lyhord och gastfri mot alla. Kyrkans uppgift kan — med utgdngspunkt
i massfirandet — beskrivas som att halla ett kritiskt minne levande och i detta
vara en tolkande gemenskap som frigors till handling.

Det dr viktigt att framhalla att de olika tolkningarna av folkkyrkobegrep-
pet inte behover utesluta varandra utan kan uppfattas som komplementara.
Vissa av uttrycken kan kidnnas frimmande i var tid. Det géller inte minst
ordet ”nddemedelsinstitution”. Det ar emellertid viktigt att konstatera att
aven om uttrycket dr gammaldags sa betecknar det ett innehdll som i hog
grad ar aktuellt dven i var tid och som ar grundliggande for Svenska kyr-
kans identitet som evangelisk-lutherskt trossamfund.

3.1.9 SOCIOLOGISKT ELLER TEOLOGISKT BESTAMD FOLKKYRKA?

Svenska kyrkans sjalvforstaelse som en oppen folkkyrka som riktar sig till
alla star infor sarskilda utmaningar som har med tilltalet att gora i en tid d&
de individuella valen och perspektiven betonas. Bjorn Vikstrom lyfter fram
frdgan om huruvida kyrkans karaktir av folkkyrka kan uppratthéllas nar
nationalstatens roll och speciella sirdrag forsvagas. Han menar att man-
niskors behov av att fa kdnna sig delaktiga i en historisk tradition 4nda kan
innebira att folkkyrkan har en fortsatt funktion att fylla.

En annan fraga ir pa vilket sitt Svenska kyrkan kan uttrycka sin identitet
som folkkyrka nar folkrorelserna i 6vrigt for en tynande tillvaro. Folkkyr-
kans arkitekter och teologer hade olika syn pd kyrkans roll i relation till
folkrorelserna. Man kunde uppfatta dem som konkurrenter, se folkrorelse-
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begreppet som kyrkans (nya) grundval eller mena att kyrkan sjilv var en
folkrorelse.

Anders Backstrom, Ninna Edgardh Beckman och Per Pettersson upp-
mirksammade inom ramen for forskningsprojektet Fran statskyrka till fri
folkkyrka en forskjutning ”fran religionen som en 6vergripande menings-
sfir, via religionen som en specialiserad samhallssektor till en personlig och
kulturell resurs”. I forskningsoversikten Folkkyrkotanken. Innebdll och
utmaningar, utgiven av Svenska kyrkan 2012, citeras projektets slutrapport:

Kunskapsspecialiseringen leder till fragor kring vilket specifikt bidrag kyrkan kan
ge individ och samhille och hur man kan formulera ansprak pa helhetstolkning av
livsmening utan en tidigare tolkningsauktoritet (sid. 26).

Om kyrkan ska gora ansprak pa att ha ett drende till alla och dessutom
erbjuda en helhetstolkning s mdste detta ske i vissheten om att ett sidant
erbjudande inte kommer att tas emot av alla. Det maste ocksa finnas en
oppenhet for andra helhetstolkningar och ett bejakande av individens behov
av egna tolkningar av det gemensamma.

Man brukar skilja mellan ett sociologiskt och ett teologiskt folkkyrko-
begrepp. Det sociologiska begreppet innebar att kyrkan omfattar en majoritet
av befolkningen. For ett teologiskt folkkyrkobegrepp behover detta inte vara
ett krav. Det avgorande ar i stillet att kyrkan har som malsattning att i sitt
tilltal vianda sig till alla och vara 6ppen for alla. Att Svenska kyrkan ar en
folkkyrka dr inte beroende av att den har en stor andel av befolkningen som
medlemmar. Begreppet ”folkkyrka” uttrycker att kyrkan dr 6ppen for alla
utan att stdlla ndgra sirskilda krav. Till detta sammanhang hor ockséd en

grundldggande forstaelse av att kyrkan i grund och botten ir till for virldens
skull.

3.1.T10 SVENSKA KYRKAN SOM RIKSTACKANDE

Kyrkan i Sverige har inda sedan den tid da den var en romersk-katolsk kyrko-
provins haft ett geografiskt ansvarsomrdde omfattande hela landet. Det ar
saledes i 6verensstimmelse med kyrkans sjalvforstaelse att den enligt lagen
om Svenska kyrkan ska bedriva en rikstickande verksamhet. En friga som
dock maste stillas ar hur kravet pa att vara rikstickande ska konkretiseras
dd manga manniskor har flyttat fran glesbygd, landsbygd och mindre orter
till storstadsregionerna eller andra tillvixtcentra.

Befolkningen och dirmed ocksa antalet medlemmar i Svenska kyrkan
minskar drastiskt i stora delar av landet. Sedan forsamlingsstrukturen forst
formades under medeltiden har det skett stora befolkningsforandringar i
olika riktningar. Under 1800-talet 6kade antalet invdnare i manga forsam-
lingar pd landsbygden vilket resulterade i att manga gamla kyrkor blev allt-
for sma for att kunna rymma dem som skulle samlas till gudstjanst. Ett stort
antal kyrkor revs och storre kyrkor med plats for fler byggdes i deras stille.
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Andra kyrkor utvidgades genom att byggas om sa att de kunde rymma fler
manniskor. Efter en tid foljdes emellertid denna utveckling av en mycket
omfattande utflyttning till stiderna till foljd av industrialiseringen och den
dartill horande mekaniseringen av jordbruket. Landsbygdens befolkning
kom hirigenom att minska kraftigt. Ett problem for Svenska kyrkans vid-
kommande var att forsamlingsstrukturen forandrades mycket langsamt och
att de forsamlingar dit manniskor flyttade stod illa rustade nar det gillde att
mota de nya forsamlingsbornas andliga behov.

Ocksa i var egen tid sker liknande stora forandringar, som madste fa
konsekvenser for Svenska kyrkans verksamhet. Nar manniskor flyttar till
storstader och andra tillvixtcentra méste Svenska kyrkans verksamhet for-
stirkas pa dessa platser. Mdnga medlemmar forlorar kontakten med kyr-
kan nir de flyttar. Atskilliga viljer ocksa att gd ur Svenska kyrkan i detta
sammanhang. Kyrkan maste strava efter att nd dem som flyttat i deras nya
miljo vilket ocksd kan innebdra omprovningar av olika verksamhetsformer.
Efter hand som arbetslivet blir allt mer centralt i manga manniskors liv kan
det till exempel finnas anledning att 6verviaga om kyrkans verksambhet i sd
stor utstrackning som nu ar fallet ska vara relaterad till familj och fritid. Ett
intressant initiativ for att bryta detta monster var nir Stockholms domkyrko-
forsamling anordnade psalmsang pa centralstationen i december 2014. En
annan samhallsforandring som Svenska kyrkan behover ta hansyn till i sin
verksamhet dr den stora 6kning av antalet ensamhushall som har dgt rum
under senare decennier.

Att vara rikstdckande kan inte reduceras till det faktum att hela landets
yta dr indelad i olika férsamlingar. De manniskor som bor inom forsam-
lingarnas grianser maste ocksd ha tillgdng till kyrkans verksamhet. Den till-
gangligheten har emellertid inte endast med avstdndet i rummet att gora.
Det finns andra former av distans dn den geografiska som far till konse-
kvens att mdnga manniskor inte har tillgdng till kyrkan. Bland annat kan
det ha att gora med socioekonomiska faktorer. Manga minniskor kinner
sig till exempel inte hemma i det sammanhang av vdlanpassad medelklass
som dar typiskt for manga kyrkliga sammanhang. For andra kan en spraklig
barridr innebara problem. Andra hinder kan ha att gora med olika slags
funktionsnedsittningar.

Det har alltid funnits mianniskor som har bott pd stillen dir det varit
langt till forsamlingskyrkan. En pdminnelse om detta dr de kyrkstiader som
finns pa vissa hall. Dessa byggdes intill kyrkan i forsamlingar dir det fanns
gardar som lag sa langt fran forsamlingskyrkan att det kravdes overnatt-
ning for att man skulle kunna delta i en gudstjanst. I kyrkstaderna kunde de
olika hushdllen 6vernatta vid kyrkobesok, som av naturliga skal inte blev sa
ménga under ett &r.

En sddan historisk tillbakablick gor det tydligt att de geografiska avstan-
den maste relateras till vilka kommunikationsmojligheter som star till buds.
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Nir kyrkstdaderna byggdes tog man sig fram med hast och vagn. Numera nar
de allra flesta — dven i glesbebyggda omraden — en eller flera kyrkor inom
ndgon halvtimmes resa med bil. Det dr naturligtvis svirare om man inte har
tillgang till bil. Aven om man i vér tid inte firar gudstjinst i varje kyrka med
samma frekvens som tidigare sd dr det mycket fd som inte inom rimlig tid
kan né fram till en kyrka dar det firas gudstjanst.

Samtidigt 4r det viktigt att notera att tillgangen till olika slags transport-
medel varierar. Barn och unga ar ofta beroende av en fungerande kollektiv-
trafik for att sjalvstandigt kunna delta i forsamlingens verksamhet. Ett annat
problem i detta ssmmanhang ér att det pd manga hall finns ett motstind mot
att delta i gudstjanster i andra kyrkor dn den egna forsamlingskyrkan. Man
kan darfor forlora ett antal gudstjanstdeltagare om gudstjianstlivet koncen-
treras till en av kyrkorna i en forsamling eller ett pastorat. Detta dr en utma-
ning som behover bearbetas.

I begreppet “rikstackande” ligger ocksa att manniskor var de an bor i
landet ska ha tillgang till de kyrkliga handlingarna dop, konfirmation, vigsel
och begravning samt adven till sjdlavard, diakoni och undervisning. Det ar
forsamlingarnas ansvar att organisera sin verksamhet sd att detta fungerar
pa ett tillfredsstallande sitt utifran de forutsattningar som rader i det aktu-
ella sammanhanget. Detta forutsitter emellertid att det finns tillrackligt med
resurser. For vissa tjanster kan det handla om att ta hjilp av ny teknik.

Till den nya tekniken och de moderna kommunikationerna hor dven
de elektroniska medierna. Genom dessa kan de allra flesta manniskor nds
oavsett var de bor. Hir finns dnnu en reservation nir det giller den aldsta
befolkningen. Med tiden kommer dock dven denna kategori att vara mer
van vid elektroniska medier jimfort med vad den dldsta generationen nu
ar. Kyrkan har mojlighet att vinda sig till manniskor med gudstjanster och
viss annan verksamhet via nitet. Man far dock inte glomma bort att glest
befolkade omrdden ofta har problem med tillgdng till nittjanster. Nitet dr
en viktig kanal dven till mdnga manniskor som visserligen bor nara sin kyrka
men som av olika skil anda kan ha svart att ta sig dit till foljd av olika slags
funktionshinder. Att sinda gudstjdnster via nitet kan bli sdrskilt relevant om
radion och televisionen skulle begrinsa sitt utbud av kyrkliga gudstjanster
och andakter.

Det kommer att bli en viktig uppgift framéver att hitta nya former for
kyrklig verksamhet pa platser dar det inte lingre bor sd minga manniskor.
Har finns erfarenheter fran utlandskyrkans verksamhet som kan vara vig-
ledande. Utlandskyrkan har som malsittning att f6lja manniskor dir de ar.
Detta kan till exempel innebdra att man inrattar ”verksamhetsplatser” pa
orter dir det finns svenskar, men inte tillrackligt manga for att det ska finnas
underlag for en egen forsamling, eller dar det av andra skal inte ar mojligt
att bilda en forsamling. En verksamhetsplats fir besok av en prist vid vissa
tillfallen under aret for gudstjanst, sjdlavard och kyrkliga handlingar. Det
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finns ocksd omfattande erfarenheter av nya former for kyrkans verksamhet i
de stift som har mycket glesbygd, till exempel Harnosands stift.

Dar det d4r mojligt kan samverkan ske med andra kyrkor och samfund.
Sadan samverkan forekommer redan pa vissa hall, men den kan behova
utvecklas ytterligare. I vilken utstrickning ar detta mojligt? I hur stor omfatt-
ning finns andra samfund kvar i glesbygden? Vilken verksamhet limpar sig
for sidan ekumenisk samverkan? En kartliggning av existerande samverkan
skulle kunna vara till stor hjalp. Det kan till exempel nimnas att det pa vissa
hall anordnas bygudstjanster dar kristna fran olika samfund p4 en liten ort
samlas.

3.I.1I TEOLOGISKA ASPEKTER PA KYRKOBYGGNADERNA

I utredningens direktiv heter det att kyrkobyggnaderna ar en integrerad del
av trons liv och att de ofta utgor lanken till medlemmarnas upplevelse av
samhorighet med kyrkan. Detta dr ett uttryck for att tron till viss del ar
platsbunden och att teologin behéver vara lokalt forankrad, eller med ett
annat ord: den behover vara kontextuell.

Kyrkorna dr avskilda, invigda rum som tjdnar till att vara en motesplats
mellan manniskor och Gud. Kyrkobyggnaden ar ett heligt rum for tron sam-
tidigt som den ocksa pa olika satt utgor ett socialt rum. Forsamlingskyrkan
ar ett centrum for forsamlingens gemenskap och kan dessutom i manga sam-
manhang fungera som en samlingsplats for dem som bor i forsamlingen,
oavsett kyrkotillhorighet. Forskning visar att manga stader tenderar att bli
alltmer segregerade. Beroende bland annat pd hur Svenska kyrkan anviander
sig av sina kyrkobyggnader kan kyrkan bidra till att antingen forstarka eller
motverka denna segregation.

Som tidigare har framhallits sd hor det till kyrkans karaktar att den utgor
en gemenskap. Kinslan av att tillhora denna gemenskap ar olika stark for
olika manniskor. Den kristna gemenskapen har sitt centrum i gudstjansten
och kyrkobyggnaden dr viktig i detta sammanhang. Det dr hdar man samlas
till gudstjanst. Den kansla av gemenskap som kyrkobyggnaden kan formedla
delas d4ven av manga som inte ir flitiga gudstjanstdeltagare. Kyrkobyggna-
den ar ett uttryck for en gemenskap som varar over tiden och som aven
inkluderar tidigare och kommande generationer. Kyrkorummen ar dessutom
speciella genom att de formedlar en erfarenhet av att alla hir 4r jamstallda
genom gemenskapen med Kristus. Kyrkorummet kan saledes bli en plats dar
olika statusmarkorer kan relativiseras.

Kyrkobyggnaden representerar andliga virden men kyrkan ar dessutom
ofta centrum for en bygd. Manniskor samlas i sin kyrka vid stora hogtider
och vid viktiga hiandelser i de enskildas liv. Kyrkorna fungerar dessutom
exteriort manga ginger som viktiga landmarken for den omgivande bygden
samtidigt som de vittnar om Gud och Guds nirvaro i forsamlingen. Detta
giller sdval i stider som pd landsbygden.
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Anders Backstrom, Ninna Edgardh Beckman och Per Pettersson skriver i
Religios fordndring i norra Europa. En studie av Sverige (2004):

Den emotionella bindningen [till kyrkobyggnaden] beror sannolikt pd den dubbla
effekten av att byggnaderna ir barare av lokal kulturidentitet (en kulturgeografisk
faktor) samtidigt som byggnaden rymmer viktiga emotionella minnen. Det faktum
att flertalet dop, vigslar och begravningar dger rum i en kyrkobyggnad forklarar
denna starka emotionella reaktion. Bindningen forstarks av det faktum att kyrko-
byggnaden tillsammans med kyrkogdrden fungerar som en plats avskild fran livet i
vardagen, och som av det skilet lattare kan relateras till det heliga. Det dr mot den
bakgrunden inte 6verraskande att medlemskapet i de nordiska folkkyrkorna ofta
motiveras med tillgangen till riter och byggnader och till personer som utfor dessa
riter (sid. 60).

Den kyrkliga geografin formerades under medeltiden. Da var det slattbyg-
derna som var tatast befolkade. Sedan dess har, som tidigare framhillits,
flera stora strukturforandringar kommit att omvandla samhallet och fatt till
foljd att ett stort antal kyrkor numera ligger i bygder dar det bor mycket fa
manniskor. Detta dr ett stort problem for de forsamlingar som ska virda
kyrkorna. Det kompliceras ytterligare av att medelaldern for forsamlings-
borna i dessa forsamlingar ofta dr hog vilket innebar att den ekonomiska
barkraften dr svagare har 4n pd manga andra hall.

Det finns ytterligare en aspekt som ér viktig i detta sammanhang. I manga
av de kyrkor som ligger titt, i trakter med en minskande befolkning, 4r det
mestadels mycket fi deltagare som samlas till gudstjanst. Visserligen kan
dven gudstjanster med fa deltagare ha mycket att ge dem som 4r med, men
ofta blir det rikare och mera meningsfulla gudstjanster nir det dr fler som
deltar. Har finns ocksd en kostnadsaspekt. Svenska kyrkan kommer pa sikt
helt enkelt inte att ha rdd att fira s manga gudstjanster med fa deltagare
som idag. Det handlar siledes bade om kvalitet och om ekonomi. Visserli-
gen kan man ha fler lekmannaledda gudstjanster for att minska kostnaderna
men detta skulle endast l6sa en del av problemet.

Det behovs en genomtinkt pastoral strategi i forsamlingarna for hur man ska
anvinda olika kyrkor. Det ar angelaget att det finns en kontinuitet och stadga i
forsamlingens gudstjanstliv. I forsamlingsinstruktionen bor anges hur forsam-
lingen tanker sig att de olika kyrkorna i forsamlingen ska utnyttjas pa sikt.

En av utredningens utmaningar ir att kostnaderna for drift och underhall
av kyrkorna kommer att sté for en allt storre del av forsamlingarnas utgifter.
Detta giller inte endast pa landsbygden. Samtidigt bars kostnaderna av allt
farre i takt med att antalet medlemmar minskar. Om det ska finnas tillrack-
ligt med resurser till forsamlingsverksamheten maste darfor kostnaderna for
drift och underhall av kyrkor och andra lokaler minska.

Det ir forsamlingarna som dger kyrkorna och som ansvarar for deras
drift och underhall. Samtidigt har trossamfundet som helhet ett 6vergri-
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pande ansvar for det kyrkliga kulturarvet. Detta kommer bland annat till
uttryck i det avtal mellan Svenska kyrkan och staten som reglerar den kyrko-
antikvariska ersattningen. Trossamfundet har ett ansvar att bidra med stod
at forsamlingarna sa att de kyrkor som dr kulturminnesskyddade kan vardas
enligt de krav som stills av de antikvariska myndigheterna och att de dess-
utom kan héllas tillgangliga for allmanheten.

Vissa kyrkor i narheten av storre stader har kommit att bli omtyckta och
ofta utnyttjade for dop och vigslar. Detta kan bero pa det geografiska laget,
pa estetiska kvaliteter eller pd kyrkorummets begransade storlek som harige-
nom kan bidra till att ge gudstjansten en mer intim atmosfir. Samtidigt kan
antalet forsamlingsgudstjanster i dessa kyrkor vara mycket begransat. Det
kan hir konstateras att dessa kyrkor har ett omfattande gudstjanstliv och att
de fyller en viktig funktion i en ny situation. Svenska kyrkans clearingsystem
underlattar denna verksamhet genom att ticka forsamlingarnas extra kost-
nader for kyrkliga handlingar for personer som tillhor andra forsamlingar
eller pastorat. Verksamheten kan emellertid bli kostnadsdrivande, da guds-
tjanstliv vidmakthélls i fler kyrkor dan vad som egentligen skulle behovas for
forsamlingslivet.

Kyrkorna dr 6ppna rum som genom att vara avsedda for ett existentiellt
tilltal kan beréra manga meningssammanhang. Ingen kan gora ansprak pa att
dga livets existentiella dimension eller ta sig rdtten att stinga nagon ute fran
denna. Det kulturarv som utgors av Sveriges kyrkorum, bade dess materiella
och dess immateriella innehdll, for tolkningstraditionen vidare bland annat
genom att oppna for nytolkning. Det finns givetvis en grians for vad kyrko-
rummet tilldter, men det dr en plats for livets alla dimensioner. Det finns alltsa
inte ndgon principiell motsittning mellan kyrkorummet som den sirskilda
platsen for gudstjanst och erkdnnandet av dess allmankulturella betydelse.

I detta sammanhang ar det ocksd viktigt att reflektera over hur en kyrko-
byggnad kan anvidndas om den inte lingre behovs som kyrka. Om byggna-
den ska anvindas till andra andamadl 4n kyrkliga ska den tas ur bruk. Har-
igenom upphor den att vara ett invigt rum. Det finns en sirskild gudstjanst-
ordning for detta. Byggnaden ser emellertid fortfarande ut som en kyrka och
det finns manniskor som har minnen forknippade med dess anviandning som
kyrka. Detta innebair att det finns vissa granser betriffande hur byggnaden
sedan ska kunna utnyttjas. Det handlar om pietet. Vissa krav framgdr av
kulturmiljolagen men dartill kommer sdidana som ar motiverade av att kyrko-
rummet dr forknippat med att tidigare ha varit en invigd, helig plats.

Ett sitt att minska forsamlingarnas kostnader for olika slags lokaler kan
vara att skiarma av delar av kyrkorummet och anvinda dessa delar till annat
slags verksamhet inom forsamlingen. Det kan handla om administration,
moten, korovningar med mera. Harigenom kan man gora sig av med andra
lokaler och pa sikt minska forsamlingens kostnader. Det finns knappast
nagra barande teologiska invandningar mot denna typ av ombyggnader om
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de gors pa ett pietetsfullt och arkitektoniskt medvetet satt. Daremot kan
det finnas invandningar fran de antikvariska myndigheterna mot olika dnd-
ringar av kyrkorummet. Forfarandet reser ocksa fragor om vad ett avskilt
och diarmed heligt rum ar om samtidigt kontorsverksamhet och arbetsplats-
moten ska héllas inom dess viggar.

3.1.12 INVIGNING OCH AVLYSNING AV KYRKOR OCH KYRKORUM

Manniskor har i alla tider haft ett behov av att avgrdansa delar av tillvaron
som heliga. Man har pa olika sitt avskilt heliga platser och byggnader. Kyr-
kor dr sadana avskilda platser som ar dgnade at motet med Gud. I inled-
ningen till hogmassogudstjinsten kan prasten ldsa: Herren ar i sitt heliga
tempel” (1986 ars kyrkohandbok). Detta innebir naturligtvis inte att Gud
inte dr narvarande pa andra sitt och pa andra platser, men vissa stallen skiljs
ut som sarskilda motesplatser med det heliga.

Den tidigaste kyrkan hade inget behov av sarskilt invigda gudstjanstrum.
Detta hade att gora med att man sag fram emot Herrens snara dterkomst.
Fragan om sirskilda gudstjanstrum blev i detta sammanhang sekundir. I
stdllet sdg man forsamlingen som Guds tempel, byggt av levande stenar,
med Kristus som hornsten (Matteusevangeliet 21:41). Forsamlingen blev
centrum och som gudstjanstrum anvindes en lokal som var praktiskt lamp-
lig, ofta matsalen i en bostad.

Efterhand inrittades sarskilda kyrkobyggnader och man borjade upp-
fatta dessa som heliga byggnader som genom en sirskild invigning kunde
overforas till ett slags helig sfar. Detta synsitt kom att dominera under hela
medeltiden. Luther och dven de svenska reformatorerna aterknot emellertid
till den uppfattning som radde i urkyrkan och vinde sig emot det sirskilda
helgandet av kyrkobyggnaderna. Kyrkorummet beskrevs i termer av sin
funktion, som den plats dir ordet rent forkunnades och sakramentet togs
emot péa ratt sitt. Under de foljande drhundradena kom man dock att dter-
knyta till den medeltida traditionen med sirskilda kyrkoinvigningar.

I senare tiders gudstjanstordningar inom Svenska kyrkan har man ater
anknutit till ett nytestamentligt synsatt. Man har darfor kommit att uppfatta
kyrkoinvigningen som ett ibruktagande snarare dn ett helgande. Det ar alltsa
inte frdga om att kyrkorummet flyttas fran det profanas sfir till det heligas.
Invigningens syfte blir i stillet att genom Guds ord och bon ta byggnaden i
bruk och gora den redo for gudstjinst (CsSkr 1987:4).

Nir kyrkobyggnaden har tagits i bruk for sitt andamal jamstalls den inte
med andra byggnader. For att dar inte ska forekomma nagot som strider
mot kyrkans tro, bekidnnelse och lara eller i ovrigt kranker kyrkorummets
helgd finns en sarskild ordning for beslut om anviandningen av ett kyrkorum
(41 kap. 3 § kyrkoordningen).

Vid varje kyrkoinvigning sidger biskopen om kyrkan: ”Ma4 den tjana for-
samlingen som en plats for tillbedjan och andakt, som ett rum for gudstjanst
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och forkunnelse och som ett himmelrikets tecken under pilgrimsvandringen
mot det himmelska Jerusalem.”

Det finns en sirskild gudstjanstordning som anvinds nir en kyrka eller
ett kyrkorum tas ur bruk, eller med ett annat ord blir avlyst. Denna guds-
tjanst dger rum nar en kyrkobyggnad ska rivas, siljas eller anvandas for
annat dndamadl 4dn gudstjanst. Gudstjansten inleds med lovsing. Tack-
samhet uttrycks sedan i bon och forkunnelse 6ver det kyrkorum som har
anvints. Efter predikan siger biskopen: ?Med denna gudstjanst upphér vi
att anvianda denna byggnad som kyrka avskild for bon och gudstjanst enligt
Svenska kyrkans ordning. Vi lamnar den i tacksamhet 6ver allt det som Gud
pa denna plats har givit sin forsamling.”

3.1.13 SVENSKA KYRKAN I ETT MANGKULTURELLT SAMHALLE

Enligt kyrkoordningen har forsamlingen ansvar for den kyrkliga verksam-
heten for alla som vistas i forsamlingen. Hur ska detta ansvar tolkas? Det ar i
detta sammanhang viktigt att reflektera 6ver hur man ska forhalla sig till dem
som bor eller vistas i férsamlingen och som inte dr medlemmar i Svenska kyr-
kan. Gruppen av icke-tillhoriga blir alltmer heterogen i takt med att antalet
medlemmar i Svenska kyrkan minskar. Hit hor medlemmar i andra kristna
samfund, bekdnnare till andra religioner dn den kristna samt de som saknar
religionstillhorighet eller som av andra skal har [imnat Svenska kyrkan.

Antalet personer med annan religionstillhorighet dn den kristna har okat
kraftigt under de senaste decennierna till f6ljd av invandring. Det kan inled-
ningsvis konstateras att attityden till andra religioner har forandrats mycket
over tid. Svenska kyrkan visar idag en storre respekt for andra religioner
och annan religios tillhorighet dn vad som varit fallet under tidigare skeden
i kyrkans historia. Den mission som ar en del av Svenska kyrkans grundlag-
gande uppgift har sdledes inte som syfte att overtyga manniskor om den
kristna trons 6verligsenhet sd att de som dr av annan tro istallet ansluter sig
till kyrkan. I det religionsteologiska dokumentet Sann mot sig sjilv — 6ppen
mot andra (2011), som tagits fram av Svenska kyrkans teologiska kommitté,
konstateras:

Vi kan utan att sviva pa mélet siga att Svenska kyrkan onskar verka i ett samhille
som karaktiriseras av demokrati, tolerans och religionsfrihet. Alla ”maktkyrkor” i
Europa har haft liknande problem och har (om dn ofta motvilligt) accepterat reli-
gios mangfald. Svenska kyrkans religionsteologi bor ge uttryck for uppskattning av
mangfald och virden i andra religioner, men det innebdr inte att vi ger upp det som
vi uppfattar som omistligt i var egen tradition (sid. 14).

Givetvis valkomnar Svenska kyrkan alltjamt nya medlemmar som genom
dopet 6nskar bli upptagna i den kristna gemenskapen eller som pa annat
satt soker sig till kyrkans verksamhet. Kyrkans medlemmar uppmanas dock
att ocksd sjdlva se med nyfikenhet pa religiosa erfarenheter inom andra tra-
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ditioner. Krister Stendahl talade i detta sammanhang om ”den heliga avun-
den”. Ett sddant intresse behover inte alls innebdra nagot ifrdgasittande
av de egna trosovertygelserna. Tvartom kan en okad kdannedom om andra
religiosa forestidllningar leda till en fordjupning av den egna tron. Det finns
maénga exempel pa detta. P4 samma sitt som man kan ta del av andras tros-
erfarenheter ar det ocksd naturligt att sjalv berdtta om sin egen tro i de sam-
manhang dir en 6ppen dialog dar mojlig.

Denna fordandring i synen pd andra religioner har Svenska kyrkan gemen-
sam med flertalet andra kyrkor. I den romersk-katolska kyrkan har den
pdgdtt sedan Andra Vatikankonciliet under r96o-talet och den finns dven hos
lutherska systerkyrkor och inom anglikanska och reformerta kyrkor. Den
europeiska kyrkokonferensen (KEK) har i dokumentet Charta Oecumenica
fran 2001 uttalat sig om hur kyrkorna bor mota andra religioner och livs-
askddningar. Har konstateras forst att >mangfald vad galler religion och livs-
askadning, overtygelser och livsmonster, har blivit ett kannetecken for Euro-
pas kultur”. Man forbinder sig sedan bland annat ”att erkdnna manniskors
och gruppers religions- och samvetsfrihet och verka for att de savil individu-
ellt som gemensamt, privat som offentligt, fir utéva sin religion eller livs-
askddning inom ramen for gillande rattsregler” (sid. 22f.).

Svenska kyrkan har numera en annan roll i samhillet 4n vad som var fal-
let nar Sverige var en enhetskultur och Svenska kyrkan skulle tillgodose hela
befolkningens andliga behov. Detta bor rimligtvis f4 konsekvenser betraffande
hur Svenska kyrkan ska forhdlla sig till de manniskor som bor eller vistas i
vara forsamlingar och som inte ir medlemmar. Det ar inte lingre realistiskt
att Svenska kyrkan striavar efter att personligen na alla eller gor ansprak pa
att foretrdda alla. Daremot ska hon vara 6ppen och vilkomnande mot alla.

Satillvida vander sig kyrkan med ”evangeliet i ord och handling” till alla
manniskor. Bland manniskor som bor eller vistas inom férsamlingens gran-
ser och som inte 4r medlemmar i Svenska kyrkan kan det till exempel finnas
diakonala behov. Hir kan det médnga gdnger finnas ett moraliskt ansvar for
forsamlingen att stdlla upp och ge stod. Man kan inte friga en manniska
som lider néd och ber om hjilp om han eller hon dr medlem i Svenska kyr-
kan innan man ger nagon hjalp! Det finns hir ocksa ett ansvar for andra
forsamlingar och pad andra nivder inom Svenska kyrkan att solidariskt bidra
till att stodja de forsamlingar som har sirskilda kostnader av detta slag.

3.1.14 VAD EN FORSAMLING MASTE KUNNA FULLGORA

Svenska kyrkans utjamningssystem ska skapa forutsattningar for att forsam-
lingsverksamhet ska kunna bedrivas i landets olika delar. Som underlag till
forslag om hur utjamningssystemet ska vara utformat behovs en redogorelse
for vilka olika slags uppgifter en férsamling mdste kunna utfora.
Forsamlingen dr den primira enheten i Svenska kyrkan och det lokala
pastorala omradet. Dess grundlaggande uppgift dr att fira gudstjanst,
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bedriva undervisning samt utova diakoni och mission. Detta framgar av
andra kapitlet i kyrkoordningen. I kyrkoordningen finns dessutom bestam-
melser om forsamlingens skyldighet att erbjuda kyrkliga handlingar i form
av dop, konfirmation samt vigsel- och begravningsgudstjinst. Svenska kyr-
kans forsamlingar skiljer sig at i mycket hog grad betridffande antalet med-
lemmar och betriffande vilka resurser av olika slag som de har tillgdng till
for att bedriva sin verksamhet. Dessutom ar det sd att manga forsamlingar
samverkar inom ramen for ett pastorat; se vidare avsnitt 3.1.15.

Infor relationsdndringen mellan staten och Svenska kyrkan dr 2000
bedrevs ett mycket omfattande utredningsarbete. For att arbeta med vissa
overgripande och grundliaggande teologiska fragor i arbetet med kyrkoord-
ningen tillsattes en sarskild teologisk expertgrupp. I promemorian Ndgra
noteringar om forsamlingen utarbetade denna expertgrupp bland annat kri-
terier for vad en forsamling ar.

Expertgruppen konstaterade att det som dr konstitutivt for kyrkan som
helhet ocksd dr konstitutivt for kyrkan lokalt, forsamlingen. Mot den bak-
grunden hanvisades till Augsburgska bekinnelsens artikel VII om kyrkan.
Som framgatt ovan sigs dir bland annat att kyrkan dr ”de heligas samfund,
i vilket evangelium rent forkunnas och sakramenten ratt forvaltas”. Vidare
framhalls att Svenska kyrkans forsamlingar inte endast 4r organisatoriska
enheter utan att de utgor Svenska kyrkan pa sin ort.

Som ett forsta kriterium framholls det gemensamma, regelbundna guds-
tjanstfirandet, vilket i normalfallet innebar att man firar en sondaglig huvud-
gudstjianst. Aven om gudstjinstfirande inte i och for sig dr bundet till en viss
dag eller tid behovs dnda en reguljar kyrklig ordning. Med koppling till det
regelbundna gudstjanstfirandet framholls att det ocksd behovs en kyrka for
varje forsamling.

Expertgruppen pekade pd att Bibeln innehaller ménga bilder av kyrkan.
Bilderna visar att de manniskor som genom dopet inlemmats i kyrkan ar
Omsesidigt beroende av varandra och ges olika uppgifter.

Det sa kallade allmdnna prastadémet innebar att alla som genom dopet
upptagits i kyrkan har en obehindrad tillgédng till Gud, till Guds ord och
sakrament. Sin prasterliga tjanst fullgor de genom att vittna om Guds val-
diga gidrningar och genom ett ritt offer, det vill siga genom att ge av sig
sjdlv i ndstans och den manskliga gemenskapens tjanst. Delaktigheten i det
allmanna prastadomet medfor ocksd att alla dopta och troende, vigda eller
icke vigda, tillsammans har ansvaret for att kyrkans grundldggande upp-
gift blir utférd. De som tillhor forsamlingen behover rustas for att kunna
ta och utova sitt ansvar bade som enskilda och i forsamlingens gemenskap
(Svenska kyrkans utredningar 1998:3, sid. 57).

Mot denna bakgrund framholls att det ocksd maste finnas manniskor
som vill dela férsamlingens liv och dr beredda att ta ansvar for detta, det vill
sdga for forsamlingens grundliggande uppgift: att fira gudstjanst, bedriva
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undervisning samt utova diakoni och mission. Ansvaret omfattar ocksa att
forvalta de materiella tillgdingarna och att fatta beslut om forsamlingsarbe-
tets ndrmare inriktning och organisation.

Till det som ar nodvandigt i en forsamling hor vidare evangelieforkun-
nelsens och sakramentsforvaltningens ambete. Det behover darfor finnas
atminstone en prast som har forsamlingen som sitt pastorala ansvarsom-
rade. Detta betyder inte att varje gudstjanst maste ledas av en prast, men det
finns uppgifter som maste fullgoras i forsamlingen och som endast kan utfo-
ras av dem som har vigts till praster: massfirande och kyrkliga handlingar.
Aven for kyrkans férkunnelse behovs sirskilt utbildade prister.

Vidare framholls att Svenska kyrkan har en territoriell forsamlingsstruk-
tur. Varje forsamling omfattar och har ansvar for manniskor inom ett visst
geografiskt omrade. Harigenom dr Svenska kyrkan rikstackande i syfte att i
ord och handling kunna 6verricka evangelium till hela folket.

Kriterierna for en forsamling i Svenska kyrkan kan sammanfattas enligt
foljande:

¢ Forsamlingen omfattar de personer som tillhér Svenska kyrkan inom ett
visst geografiskt omrdde. (Har bortses fran att det undantagsvis ocksa
finns icke-territoriella forsamlingar.)

o [forsamlingen firas normalt en huvudgudstjanst pd sondagen eller dtmins-
tone en gudstjanst varje vecka.

e [ forsamlingen finns ett kyrkorum, avskilt for gudstjanst och andakt.

e [ forsamlingen finns manniskor som tar ansvar for att forsamlingens
grundldggande uppdrag och uppgift blir utford och ar beredda att ingd i
forsamlingens beslutande organ.

e [ forsamlingen finns en prast som har det pastorala ansvaret.

Vilka uppgifter som ar aktuella i en enskild forsamling ar dven beroende
av den demografiska strukturen. Finns det mycket fi barn i foérsamlingen
sa behovs det till exempel ingen barnverksamhet. Vissa av de tjanster som
behover utforas kan skotas av frivilliga medarbetare medan andra kraver att
det finns anstilld personal.

Det bor rada stor frihet betraffande hur de olika momenten i forsamling-
ens grundlaggande uppgift ska tolkas. Detta framgdr av laronimndens ytt-
rande 6ver motioner till kyrkomotet 2013 angdende kyrkans grundldggande
uppgifter. Lironamnden skriver:

Nir det giller kyrkoordningens reglering av den grundliggande uppgiften ar den
medvetet utformad for att ge tolkningsutrymme for lokal och regional tillimpning
pa de tva pastorala nivderna stift och forsamling.

Lironimnden framhaller att gudstjanstfirandet och andra religiosa seder
och bruk kan se olika ut pa olika hall inom kyrkan. Man hanvisar till Augs-
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burgska bekannelsen dar det heter: ”Det ar icke nodvandigt att neddrvda
manniskobud eller religiosa bruk eller yttre, av manniskor foreskrivna for-
mer for gudsdyrkan overallt ar lika” (Artikel VII).

3.1.T5 PASTORATENS UPPGIFTER

Frdgan om organisationen pa lokal nivd inom Svenska kyrkan har ingdende
analyserats av Strukturutredningen i dess betinkande Ndirbet och samverkan
(Svenska kyrkans utredningar 2011:2). For att tillgodose behovet sdvil av en
ndra gemenskap som av en rationell resursanvandning med god administrativ
kompetens, konstaterade utredningen, behover det i de flesta fall finnas tva
lokala nivéer: féorsamling och pastorat. Pastoratet hade tidigare definierats
som en kyrkoherdes ansvarsomrade men pastoraten var ocksa i form av pas-
toratssamfilligheter en samverkansform for flera forsamlingar.

I enlighet med Strukturutredningens forslag avser begreppet ”pastorat™
sedan 2014 en samverkan mellan flera forsamlingar. Denna samverkan ar
emellertid inte, som tidigare var fallet, begransad till ekonomisk utjamning,
resurshushdllning och service. Det kan ocksd vara en samverkan i friga om
forsamlingens grundliggande uppgift, inte minst pa det diakonala omradet
men dven i friga om till exempel konfirmandarbetet. Genom samverkan
kring den grundliaggande uppgiften och ett 6vergripande ansvar hos pasto-
ratet blir sambandet mellan resurs- och verksamhetsfragor enligt Struktur-
utredningen tydligare. Hur ansvaret ska vara fordelat mellan pastorat och
forsamling vad galler forsamlingens grundliaggande uppgift ska klargoras i
forsamlingsinstruktionen och regleras inte i kyrkoordningen.

3.1.16 FORSAMLINGARNAS FORUTSATTNINGAR ATT UTFORA DEN
GRUNDLAGGANDE UPPGIFTEN

Foreliggande utredning ska enligt direktiven analysera sitt arbete ur ett teo-
logiskt perspektiv, sdrskilt vad avser kyrkosyn och forutsdttningar for att
forsamlingarna ska kunna utfora den grundlaggande uppgiften. Vad vi hit-
tills har belyst har handlat om den teologiska grunden foér Svenska kyrkans
identitet och kyrkosyn. Vilka blir forutsittningarna for att utfora den grund-
laggande uppgiften da kostnaderna for kyrkobyggnaderna okar och forsam-
lingarna blir alltmer olika? Ar en férsamling som ingdr i ett pastorat, men
inte bedriver undervisning, fortfarande en forsamling? Fullgor en forsamling
i vilken det aldrig firas huvudgudstjanst sitt uppdrag?

Det dr konstitutivt for Svenska kyrkan att evangelium forkunnas och sakra-
menten delas ut. Ménniskor ska komma till tro och kunna vixa i sin tro. Det
ska finnas en gemenskap som kan fordjupas. Denna gemenskap ska ta gemen-
samt ansvar for forsamlingslivet i en demokratisk organisation som samspelar
med vigningstjansten. I kyrkoordningens andra avdelning om forsamlingarna
namns inte kyrkobyggnaderna, som har en egen avdelning, den tionde. Dar sigs
i inledningen att ”kyrkans erfarenhet visar att det behovs sarskilda kyrkorum,

108



avskilda for att tjana forsamlingens gudstjanstliv, &ven om det inte dr nodvan-
digt med sirskilda lokaler for att Guds folk ska kunna samlas till gudstjanst”.
Sambandet mellan vad som ar konstitutivt for kyrkan och kyrkorummet ar
alltsd inte sjalvklart men far antas vara forutsatt. Svenska kyrkans férsamlingar
har atminstone en kyrka, vilket Strukturutredningen understrok.

Iinledningen till attonde avdelningen i kyrkoordningen star ocksa: ”Utan
gudstjansterna och gudstjanstgemenskapen finns ingen forsamling.” Om en
forsamling har en kyrka, men det inte sker ndgon forkunnelse eller sakra-
mentsforvaltning dér, dr det inte en forsamling i egentlig mening. Men hur
ofta behover det firas gudstjanst dar for att det ska vara en forsamling? Och
hur ménga personer behovs for att ta ansvar for detta? Detta dr numera
en friga for stiften genom att forsamlingsinstruktionerna dr instrument for
stiftets tillsyn. Det innebér att domkapitlet har ett yttersta ansvar for det
lokala gudstjanstutbudet. Nytt ar att forsamlingsindelningen kan beslu-
tas lokalt; dock far stiftsstyrelsen enligt kyrkoordningen (37 kap. 7 § sista
stycket) besluta om forsamlingsindelning om en forsamling inte uppfyller de
i kyrkoordningen angivna kriterierna. Det innebir att stiftsstyrelsen ytterst
tolkar vad det innebdr att det ska finnas manniskor som tar ansvar for for-
samlingens grundlaggande uppgift. Bestimmelserna om stiftets befogenheter
hor samman med Svenska kyrkans episkopala struktur och med att forsam-
lingarna ar delar av en helhet och som sddana ar Svenska kyrkan pa sin ort.

Utjamningssystemet ar ett uttryck for den grundliaggande solidaritet mel-
lan kyrkans olika delar som bland annat kommer till uttryck hos Paulus nir
han skriver att ”nu skall ert 6verflod avhjilpa deras brist, for att en annan
géang deras overflod skall avhjalpa er brist. Sa blir det jamvikt” (Andra Kor-
inthierbrevet 8:14).

Forsamlingen kan dock komma att passera en grans for sin forméga att
utfora den grundliggande uppgiften. For att avgora var den griansen gar ar
det nodviandigt att tolka inneborden i forsamlingens grundliggande uppgift
att fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utéva diakoni och mission.

Gudstjanstfirandet har darvidlag en sarstillning. Forsamlingsbegreppet
ar tydligt relaterat till detta dven om det inte finns samma bestammelser
som tidigare i kyrkoordningen om varje forsamlings gudstjanstliv. I fraga
om forsamlingar i pastorat dr det i kyrkoordningen angivet att det varje
sondag och kyrklig helgdag ska firas en huvudgudstjanst i minst en av for-
samlingarna. Med detta dr dock inte allt sagt om gudstjansterna i forsam-
lingar som ingar i pastorat utan detta ska som namnts regleras niarmare i
forsamlingsinstruktionen.

Men vilket gudstjanstfirande avses? Flera av tolkningarna av folkkyrko-
begreppet forutsitter att det finns ett gudstjanstliv i kyrkobyggnaden. Vilka
gudstjanster ska da raknas som konstitutiva? Om det allminna prastadomet
betonas dr en mojlig bestimning av gudstjanstliv att det regelbundet firas
andakt i kyrkorummet. Lekmannaledda gudstjanster eller enkla andakter
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ar en mojlighet for att virna gemenskapen och gudstjanstlivet. Detta kan
utgora en betydande del av forsamlingens gudstjanstliv dven om det inte
ar tillrackligt. Dop, vigslar och begravningar dr ocksa viktiga gudstjanster,
och det maste féorekomma ett regelbundet nattvardsfirande. En utveckling
mot mer av lekmannaleda gudstjanster forutsitter emellertid ndgon form av
utbildning av lekfolket.

3.2 Sammanfattande utgangspunkter och utmaningar

I vart arbete har vi formulerat ett antal utgdngspunkter for de forslag som
utredningen ska lagga. De kan ocksd ses som utmaningar som forslagen sa
langt mojligt ska hantera. Bakgrunden till de punkter som hér tas upp ér i stor
utstrackning sddana forhéllanden som redovisas i betankandets andra kapi-
tel. Det ar fraga om utvecklingstendenser pa olika omraden av betydelse for
utredningens uppdrag. Dessa utgangspunkter och utmaningar ar ocksa kopp-
lade till de teologiska overviagandena i foregdende delavsnitt i detta kapitel.

De utgangspunkter och utmaningar som redovisas i olika punkter i det
foljande ror inte helt separata forhdllanden. Det finns tvartom ett nara sam-
band mellan flera punkter.

1. Svenska kyrkans verksamhet ska fortsatt vara rikstickande

Svenska kyrkan ska dven fortsittningsvis bedriva en rikstickande verksam-
het. Fragor om vad som ligger i begreppet “rikstickande” behandlas nar-
mare i det foregdende avsnittet med teologiska utgangspunkter. I inledningen
till elfte avdelningen i kyrkoordningen dir det bland annat finns bestimmel-
ser om det ekonomiska utjamningssystemet sags foljande:

Svenska kyrkan har ett drende till hela folket. Genom utjamningen av de ekono-
miska forutsittningarna visar forsamlingarna en omsesidig solidaritet. P4 sa sitt

blir det mojligt att uppehalla en rikstickande verksamhet.

Svenska kyrkans rikstickande karaktir dr av sirskild betydelse som en
utgangspunkt och utmaning for konstruktionen av den ekonomiska
utjamningen.

Ser man till fastighetsfrigorna kan sagas att belagenheten av ménga bygg-
nader, inte minst kyrkobyggnader, speglar den rikstickande ambitionen i
en historisk situation som inte lingre ar for handen — nar befolkningen var
fordelad pa ett annat sitt 6ver landet an vad som nu ar fallet. Utmaningen
blir att anpassa sig till den aktuella verkligheten och samtidigt ta tillvara det
arv som madste bevaras.
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2. Den grundliggande organisatoriska strukturen och ansvarsfordelningen
ska bestd

De forslag som utredningen lagger fram ska inte innebadra att det skapas
ndgra andra nivéer eller organisatoriska strukturer vid sidan av dem som nu
finns med forsamlingar och pastorat, stift och nationell niva. Forslagen ska
ansvarsmassigt vara kopplade till den gillande organisationen. Det innebar
att det primira ansvaret inte bara for den grundlidggande uppgiften utan
dven for ekonomi och fastighetsforvaltning ligger lokalt hos forsamlingar
och pastorat. Stiftens grundlaggande uppgift ar fraimjande och tillsyn. For-
merna for hur den uppgiften ska fullgoras behover hela tiden provas.

Sedan den 1 januari 2014 finns uttryckliga bestimmelser om att stiftens
fraimjande och tillsyn dven giller forvaltningen pé lokal niva. Det sker runt
om bland stiften ett utvecklingsarbete pd det omradet. Vdra forslag ska
knyta an till och bygga vidare pa detta.

P4 nationell niva ska man framst stodja stiften i deras arbete. Detta ska
galla aven fortsittningsvis. Samtidigt har det pd vissa omrdden alltsedan de
andrade kyrka—statrelationerna ar 2000 och tillkomsten av gallande struk-
tur och ansvarsfordelning funnits sidant som har hanterats i gemensamma
system med ett ansvar pa nationell niva for helheten. Det har till exempel
gillt de kyrkliga valen och hanteringen av kyrkoavgiften. Aven i fraigor om
fastighetsforvaltning finns behov av gemensamma system.

3. Lokal sjilvstyrelse och gemensamt ansvar

Svenska kyrkans forsamlingar och pastorat har lokal sjalvstyrelse med eget
ansvar for verksamhet, ekonomi, fastigheter och personal. Sjilvstyrelsen
utovas inom vissa i lag och kyrkoordning givna ramar. Av lagen om Svenska
kyrkan foljer att forsamlingar och pastorat (samfilligheter) dr egna juridiska
personer med ritt att besluta om kyrkoavgift for medlemmarna. Kyrkoord-
ningen reglerar narmare formerna for hur sjalvstyrelsen utdvas och ansvars-
fordelningen mellan forsamlingar och pastorat liksom vilka uppgifter som
hanteras gemensamt.

Som egna juridiska personer svarar forsamlingar och pastorat sjalvstan-
digt och var for sig for sina skyldigheter gentemot tredje man, till exempel
ekonomiska dtaganden. Samtidigt stir det klart att om en forsamling ris-
kerar att komma pa ekonomiskt obestind ar det nodvandigt for stiftet och
trossamfundet som helhet att gd in och ta ett ansvar. Detta yttersta ansvar
kan vara av betydelse for vilka instrument som ska finnas for tillsyn och
vilka dtgarder i Ovrigt som kan behovas for att minska risken for att den eko-
nomiska situationen i en forsamling eller ett pastorat ska kunna ga overstyr.

4. Inga forslag om tvingande dandringar av dgande

Ur ett renodlat fastighetsforvaltningsperspektiv kan finnas skil som talar
for ett samlat dgande av hela eller stora delar av de fastigheter som dgs av
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forsamlingar och pastorat. Nagra forslag om att soka fa en sddan forandring
till stdnd har vi inte funnit anledning att ligga fram. Den lokala sjalvstyrel-
sen och det lokala ansvarstagandet ser vi som en grundliggande utgangs-
punkt for vira forslag. Det lokala engagemanget ar av central betydelse och
ansvaret for en sd viktig resursfriga som lokaler och fastigheter behover
hallas samman med verksamhetsansvaret.

5. De ekonomiska forutsittningarna forsimras

Hittills har medlemsminskningen kompenserats ekonomiskt genom att
medlemmarnas 6kande inkomster gett en tillriacklig 6kning av kyrkoavgifts-
intakterna. Det har ocksd inforts en kyrkoantikvarisk ersittning som har
okat fran 50 miljoner kronor dr 2002 till 460 miljoner kronor ar 2009 och
fortfarande dr kvar pd samma niva. Ndgon motsvarande bidragsokning har
inte aviserats. Ser man femton dr fram i tiden talar allt for att det, som fram-
gdr i avsnitt 2.2, blir friga om en betydande minskning av intikterna fran
kyrkoavgiften. Kostnaderna stannar ddremot inte upp utan okar tvdartom
om det inte gors patagliga och sannolikt kinnbara besparingar. P4 dnnu
langre sikt forvintas en storre ekonomisk forsvagning.

6. Stora skillnader i ekonomiska forutsdtiningar

Det ekonomiska utjamningssystemet har tillkommit for att det finns stora
skillnader i de ekonomiska forutsdttningarna for olika forsamlingar och
pastorat. Generellt giller, aven om det finns enstaka undantag, att medlem-
marnas inkomster, och dirmed underlaget for kyrkoavgiften, ar hogre i stor-
stadsregioner och ldgre pa lands- och i glesbygd och i mindre tatorter. Fore-
liggande prognoser om minskade kyrkoavgiftsintakter pekar pa att skillna-
derna i ekonomiska forutsattningar kommer att bli storre. Det forvantas en
klart mindre intiktsminskning for storstadsregionerna och storre stider dn
for glesbygd, landsbygd och mindre titorter.

7. Skillnaderna mellan vad som kan satsas ekonomiskt pa forsamlingsverk-
sambet och vad som behovs till fastigheter forvintas 6ka

Ar 2011 (nir det senast var en enhetlig ekonomisk redovisning for alla for-
samlingar och samfilligheter) utgjorde kostnaderna for forsamlingsverksam-
het 38 procent av de samlade kostnaderna pa landsbygd och i mindre titorter
och 43 procent av kostnaderna i storstad och forort. Kostnaderna for forsam-
lingsverksamhet ar i forsta hand personalkostnader. P4 landsbygd och i mindre
tdtorter utgjorde fastighetskostnaderna 27 procent av de samlade kostnaderna
och i storstad och tatort var motsvarande siffra 18 procent. Under begransad
tid och med risker for framtida 6verkostnader kan en minskning av fastig-
hetsunderhdllet anvindas som ekonomisk regulator. P4 sikt, om skillnaden
i intaktsminskning och annat forblir ofériandrat, kommer skillnaden mellan
den kostnadsandel som kan satsas pa forsamlingsverksamhet och den som
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mdste satsas pa fastigheter att 6ka mellan 4 ena sidan glesbygd, landsbygd och
mindre tdtorter och & andra sidan storstadsregioner och storre stader i Gvrigt.

8. Fastigheterna dr inte jamnt fordelade i forbdllande till antalet medlemmar

P4 landsbygd och i mindre titorter, med 25,5 procent av antalet medlemmar,
finns 51,5 procent av antalet kyrkobyggnader och 50,5 procent av ovriga
byggnader. I storstader och fororter med 29,6 procent av antalet medlemmar
finns 11,4 procent av antalet kyrkor och 12,3 procent av 6vriga byggnader.
I storstiderna fanns det ar 2012 en kyrka per cirka 6 8oo medlemmar och
pd landsbygden en per cirka 690 medlemmar. Relativt sett beraknas antalet
medlemmar minska mest dar det finns flest kyrkobyggnader. Det hor inte
samman med hogre uttradesbendgenhet pa landsbygden utan med demogra-
fiska forandringar och urbanisering.

9. Inte bara effektiviserad fastighetsforvaltning utan dven minskat antal
byggnader

Den utveckling som man kan se framover med minskande intikter och
okande kostnader kan inte hanteras bara genom besparingar inom ramen
for ett bibehallet antal anstillda och fastigheter. Det kommer att krdvas en
minskning av antalet fastigheter om inte fastighetsforvaltningen ska ta en
alltfor stor del av tillgangliga ekonomiska resurser i ansprak. Detta trots att
det storsta antalet overtaliga fastigheter och byggnader inte finns dar fastig-
hetsmarknaden ir hetast. Aven i de fall intidkter vid en avyttring dr begrin-
sade blir resultatet ind& en minskning av kostnaderna.

10. Kyrkobyggnadernas stillning forsvagas

Kyrkobyggnaderna har en sirskild stillning bade som tecken pd kyrkans
ndrvaro och som en symbol for bygd och samhalle. De har en stor betydelse
inte bara for dem som tillhor Svenska kyrkan utan ocksd for en bredare
allmanhet. Kyrkobyggnadernas stillning hdller dock pd att forsvagas. Hos
yngre har kyrkobyggnaden langt ifrdn samma betydelse som for dldre. Det
dr inte en instidllning som kan forvintas dndras i ndgon storre utstrackning
med stigande dlder. Vad som kan ses som en annan och delvis sammanhing-
ande forsvagning ar att gudstjanster och delaktighet i kyrkliga handlingar
minskar.

11. Ansvaret for kyrkobyggnaderna kvarstdr hos Svenska kyrkan

Forsamlingarna blev som en del av de dndrade kyrka-statrelationerna agare
aven av de kyrkobyggnader (byggda fore 1817 pad landet och 1843 i stad)
som fore ar 2000 hade stiftelsekaraktar. Senare byggda kyrkor dgdes av
forsamlingar och samfilligheter och dgs nu av forsamlingarna. Det fanns
frin vissa remissinstanser invindningar mot att de medeltida domkyrkornas
stillning som egna stiftelser skulle upphora. Kyrkomotet bejakade fullt ut

113



och utan forbehall 4ganderattsovergangen av kyrkobyggnaderna till forsam-
lingarna i trossamfundet Svenska kyrkan. Det saknas forutsittningar i fat-
tade beslut att frdnsaga sig ansvaret for kyrkobyggnaderna.

Ansvaret for kyrkobyggnaderna ligger alltsa fullt ut hos Svenska kyrkan
— primart hos forsamlingar och pastorat som dgare. Trossamfundet Svenska
kyrkan har ingatt ett avtal med staten som i mycket ror hanteringen av fra-
gor om det kyrkliga kulturarvet. Det innefattar ett dtagande att se till att det
finns tillracklig kompetens att forvalta kulturminnena och att dessa halls till-
gangliga for var och en. Darmed finns ett gemensamt ansvar som gar utover
de enskilda forsamlingarnas och pastoratens ansvar.

12. Det ser sd olika ut

Det finns tvd huvudmodeller for hur den lokala organisationen kan vara
utformad — en férsamling med eget ansvar for sdval verksamhet som resurs-
fragor eller flera forsamlingar som samverkar genom att bilda ett pastorat.
Alla har samma grundliaggande uppgift och ansvarsomraden i 6vrigt, men
det ser anda sd olika ut. Flera pastorat dr storre an det minsta stiftet. De
flesta forsamlingar torde ha en kyrka men det kan samtidigt finnas upp till
tio kyrkor i en forsamling. Spannvidden och skillnaderna kan exemplifieras
pa mdnga olika satt. Ugjamningssystemet ska minska skillnaderna i ekono-
miska forutsittningar men det kan inte bli friga om en total utjamning, bara
en bedomning av vad som kan uppfattas som rimligt och acceptabelt.

Det ar inte endast de ekonomiska forutsdttningarna som skiljer sig 4t.
Det giller ocksd manga andra forhallanden av olika slag, till exempel dlders-
struktur och kompetens att hantera vissa uppgifter. Det finns goda skil for en
utokad samverkan for att 16sa uppgifter av samma slag och for gemensamma
system till stod for det arbetet. Samtidigt behovs flexibla och situations-
anpassade fraimjandefunktioner som kan utga fran att det ser sa olika ut.
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4 Effektivisering av fastighetsforvaltningen

4.1 Inledning

Som framgdtt ovan i betinkandets kapitel 2 star Svenska kyrkan infor mins-
kande medlemstal, vilket i sin tur leder till minskade intakter fran kyrko-
avgiften (se avsnitt 2.2). Samtidigt forvintas en 6kning av personalkostna-
derna. Den uppskattning som gors ar att detta tillsammans kommer att inne-
bara en negativ resultatpdverkan for Svenska kyrkan pa narmare 3 miljarder
kronor ar 2033 jamfort med 2015.

Kyrkor och andra fastigheter stir for en betydande del av kostnaderna.
Som framgar av avsnitt 2.3 uppgick bruttokostnaderna for forsamlingarnas
och pastoratens drift och underhéll av fastigheter dr 2012 till 3,7 miljar-
der kronor. Det konstateras vidare att det under tiodrsperioden 2002—2012
har skett en betydande okning av fastighetskostnaderna, som ar 2012 var
cirka 49 procent hogre an tio ar tidigare. Mot denna bakgrund ar det tydligt
att det finns ett stort behov av att minska kostnaderna for fastigheter inom
Svenska kyrkan. Detta kan goras dels genom att fastighetsinnehavet reduce-
ras, dels genom att fastighetsforvaltningen effektiviseras.

Svenska kyrkan dar sammantaget en av Sveriges storsta fastighetsigare. 1
denna roll moter Svenska kyrkan med sina forsamlingar och pastorat samma
utmaningar som de flesta andra fastighetsidgare med stora och komplexa
bestind inom privat och offentlig sektor. Modern fastighetsforvaltning ar ett
mycket brett och komplext omrade som utover att tillhandahéalla andamals-
enliga byggnader och lokaler dven handlar om effektivisering av underhall
och drift inklusive energiforsorjning.

Fastighetsforvaltning kan ibland uppfattas som en renodlat teknisk och
ekonomisk uppgift men dessa aspekter ar delar av en stor och komplex hel-
het. Kraven ar hoga pa att fastighetsforvaltningen ska bedrivas pa ett ratio-
nellt sdtt dar nytta och kostnader vigs mot varandra i en stindig stravan
efter okad effektivitet. I detta arbete blir dialogen mellan dem som arbetar
med fastigheter och dem som anvinder fastigheterna for forsamlingarnas
kirnverksambhet allt viktigare. Kraven pd strategisk fastighetskompetens har
ocksd okat vasentligt.

Till fo6ljd av de stora kostnaderna har fastighetsforvaltningen under
senare ar kommit att dgnas allt storre uppmarksamhet hos foretag, stat och
kommun samt andra slags organisationer. Det har funnits ett tryck pa att
tydliggora vad fastigheterna bidrar med till kirnverksamheten. Detta har
resulterat i att optimering av ytor och lokalanvindning star hogt pa fastig-
hetsanvindarnas agendor. Samtidigt 6kar kraven fran myndigheter vad gal-
ler exempelvis hdllbarhet och tillganglighet, inom ramen for ett regelverk
som standigt forandras.
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For att kunna tillmotesga alla dessa krav har fastighetsforvaltningen kom-
mit att drivas i riktning mot en 6kad professionalisering. Detta ar fallet inom
alla samhaillssektorer, privata sdvil som offentliga. Fastighetsiagare moter
sd gott som dagligen en mangd fragor som ror anskaffning, forvaltning och
avveckling av fastigheter. De mdste kontinuerligt ta stillning till f6ljande:

e Hur ser verksamhetens behov av fastigheter, byggnader och lokaler ut pa
kort och lang sikt?

e Hur ser det nuvarande fastighetsbestandet ut och hur val uppfyller det
verksamhetens behov?

¢ Vad behover goras for att siakerstilla ett fastighetsbestind som uppfyller
behoven, det vill saga hur ska man arbeta med strategisk lokalforsorjning?

e Vilka alternativ ar lampliga for att siakerstilla att behoven ar uppfyllda?
Kan vi dela byggnader och lokaler med andra delar av verksamheten?
Kan vi bygga om? Ska vi nyanskaffa och i sa fall: ska vi dga eller hyra?

e Vad gor vi med de fastigheter, byggnader och lokaler som vi inte anvin-
der? Kan vi anvinda dem for annan verksamhet? Kan vi hyra ut dem pa
kort eller 1dng sikt? Kan vi kallstilla byggnaderna under en period? Ska
vi avyttra och ska vi i sa fall avyttra i befintligt eller foradlat skick? Ar
byggnader i sddant skick att de istallet ska rivas?

e Hur optimerar vi forhdllandet mellan planerat och felavhjilpande
underhall?

e Hur sikerstiller vi en optimal energianviandning? Krivs investeringar
idag for att uppna ldgre energikostnader imorgon?

e Hur moter vi myndighetskrav? Krivs en ombyggnation eller kommer
investeringar att vara av sidan omfattning att det inte bedoms som rimligt?

e Hur ska vi bygga upp ett informations- och utvirderingssystem som gor
att vi vet att vi ligger ratt till och verkligen har anpassade fastigheter,
byggnader och lokaler?

Revisionsforetaget EY (tidigare Ernst & Young) har pa kyrkokansliets uppdrag
genomfort en analys av Svenska kyrkans fastighetsforvaltning och med utgangs-
punkt i hur effektiva fastighetsorganisationer arbetar gett forslag till hur fastig-
hetsforvaltningen i Svenska kyrkans forsamlingar och pastorat skulle kunna bli
mer effektiv. I de narmast foljande avsnitten redovisas resultaten av EY:s analys.
Forst beskrivs vad som kiannetecknar en effektiv fastighetsforvaltning i vér tid.
Mot bakgrund av denna beskrivning och en analys av hur fastighetsforvalt-
ningen inom Svenska kyrkan bedrivs for narvarande redovisas darefter ett antal
forslag till effektivisering av Svenska kyrkans fastighetsforvaltning.

I ett avslutande avsnitt redovisas dédrefter utredningens forslag till beslut
angdende Svenska kyrkans fastighetsforvaltning. Till grund for dessa forslag
ligger konsultationer med olika slags expertis inom fastighetsomradet under
olika skeden av utredningsarbetet.
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4.2 Kénnetecken pa effektiv fastighetsforvaltning

Inledningsvis bor det noteras att manga organisationer som ager och forval-
tar fastigheter kdnnetecknas av en hierarkisk uppbyggnad, dir beslut kan
fattas i toppen av organisationen. Svenska kyrkan har emellertid en annan
struktur. Kyrkan dr uppbyggd av forsamlingar och pastorat som dger sina
fastigheter och sjdlva ansvarar for deras forvaltning. Svenska kyrkans fast-
ighetsforvaltning kan darfor inte styras pa samma sitt som en koncern. En
viktig utgdngspunkt for utredningen har varit att forslag som ska mojlig-
gora en effektivisering av Svenska kyrkans fastighetsforvaltning mdste utga
fran Svenska kyrkans beslutsstruktur. Detta innebér att vissa av de metoder
som har anvints for att effektivisera fastighetsforvaltningen i centralt styrda
organisationer inte ar direkt tillimpliga for Svenska kyrkan. Det finns dock
inom ramen for Svenska kyrkans struktur utrymme for en 6kad samordning
av fastighetsforvaltningen diar man pa stifts- och nationell niva kan erbjuda
stod 4t de lokala enheterna.

Det har under senare ar pagatt en stark utveckling inom fastighetssektorn
i rikting mot professionalisering och effektivisering. Branschen har kanne-
tecknats av en intensiv omvandling for att mota krav pa andamalsenliga
lokaler och minskade kostnader. Dartill har kommit krav pa begriansning
av olika miljoeffekter och krav fran myndigheter betraffande arbetsmiljo,
tillganglighet med mera. Denna utveckling har skett inom saval privat som
offentlig sektor. Den har varit sirskilt tydlig inom den privata sektorn, dir
den har drivits fram av krav pa 6kad lonsamhet, men den mirks ocksd inom
offentlig sektor dven om utvecklingen inte har varit lika snabb dar.

I'sin analys konstaterar EY att en effektiv fastighetsforvaltning forutsatter
ett langsiktigt perspektiv. Effektiva forvaltare har ro—20 drs perspektiv pa
sin strategiska planering, budgetering, styrning och finansiering av fastig-
hetsinnehavet. En sddan langsiktighet ar sillsynt inom Svenska kyrkan.
En stravan bor darfor vara att tidshorisonten forlangs i Svenska kyrkans
fastighetsplanering.

De organisationer som dr ledande betrdffande effektiv fastighetsfor-
valtning kidnnetecknas av en hogre grad av professionalisering i styrning,
beslutsfattande och utférande dn vad som ir fallet inom Svenska kyrkan.
Man anlitar ocksa i stor utstrackning extern kompetens inom omraden som
byggprojektledning, juridik, lokalvard, service och underhall.

Organisationer som har professionaliserat sin fastighetsforvaltning pa ett
framgangsrikt satt kinnetecknas av foljande egenskaper:
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e Tydlig roll- och ansvarsférdelning och en balanserad avvagning av vilket
ansvar som ar lokalt, regionalt och centralt.

e Gemensamma processer inklusive:

—En proaktiv, framdtriktad och langsiktig lokalforsorjningsprocess.
Detta innebir en kartliggning av nuvarande fastighets-, byggnads- och
lokalbestand, uppskattning av anvandandet samt ifrdgasiattande av det
framtida behovet.

— En process for att oversitta behovet av fastigheter, byggnader och loka-
ler till aktiviteter inom fastighetskapitalforsorjningen (det vill siaga att
avyttra, hyra, kopa och utveckla fastigheter, byggnader och lokaler).

— Processer for drift, underhall och olika servicefunktioner (lokalvard,
grasklippning, snorojning med mera).

e Tydligt satta malstyrda nyckeltal som foljs upp kontinuerligt och dar jam-
forelser och benchmarking sker bdde internt och med andra organisatio-
ner for att sakerstalla forbattringar med avseende pa kostnader, nyttjande-
grad, energiforbrukning etc.

o Struktur for motesplatser och utbildningsstod samt upprattade kunskaps-
banker for att sikra kunskapsdelning och erfarenhetsitervinning.

e Envil avviagd kompetensforsorjningsprocess som skapar mojligheter att pa
ett medvetet satt avgora vilken kompetens som bor byggas upp internt och
i vilka situationer externa leverantorer bor anlitas. Det finns en strategi for
att sakra kompetensen av intern expertis via rekrytering, fortbildning etc.

e Mojlighet till gemensamma upphandlingar och stod vid upphandlings-
relaterade fragor.

e Systemstod for fastigheter for att siakerstilla kontroll och beslutsunderlag.

e Balanserad riskhantering.

¢ Gemensamma riktlinjer och policies for det fastighetsrelaterade arbetet.

4.3 Svenska kyrkans fastighetstorvaltning

I syfte att undersoka hur fastighetsforvaltningen inom Svenska kyrkan bedrivs
idag och vilka brister och behov som foreligger enligt dem som dr ansvariga
for denna forvaltning intervjuade EY personer med ansvar for fastighetsfor-
valtningen i trettio forsamlingar eller pastorat. For att sakerstilla urvalets
representativitet baserades det pa ett antal kriterier: antal medlemmar i for-
samlingen eller pastoratet, stiftstillhorighet samt ortstyp. Urvalet av intervju-
personer gjordes i samrad med stiften och de som valdes ut representerade
bdde sddana forsamlingar och pastorat som ligger langt framme inom det fast-
ighetsrelaterade omrddet och sidana som i nulaget inte har kommit lika langt.

Med utgangspunkt i svaren fran de olika intervjupersonerna kunde de
som genomfort intervjuerna efter en samlad bedomning konstatera att fastig-
hetsforvaltningen pé lokal nivd inom Svenska kyrkan har diverse svagheter
och brister. Vissa av dessa har att gora med avsaknaden av langsiktighet. En
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effektiv fastighetsforvaltning forutsitter att den forvaltande enheten har en
langsiktig planerings-, styrnings- och finansieringshorisont.

Mot bakgrund av analysen formulerade EY ett antal forslag i syfte att
utveckla Svenska kyrkans fastighetsforvaltning sd att den fungerar pa ett
rationellt satt. Dessa har legat till grund for de forslag som utredningen pre-
senterar nedan i avsnitt 4.4. Den praxis som utvecklats inom fastighetsomra-
det under senare tid har varit vigledande for forslagen. Forslagen kan sigas
beskriva en malbild for hur en effektiv fastighetsforvaltning skulle kunna se
ut inom Svenska kyrkans forsamlingar och pastorat.

Betriffande de svagheter som kidnnetecknar fastighetsforvaltningen pa
vissa hdll inom Svenska kyrkan kan det vara belysande att citera vad en tidi-
gare revisor har skrivit i en rapport till kyrkokansliet:

Som revisor i flera enheter pa lokal niva har jag ocksa erfarenhet av rekvisitioner av
kyrkobyggnadsbidrag (KBB) och kyrkoantikvarisk ersittning (KAE). I dessa bada
roller har jag sett en del uppenbara kompetensbrister hos forsamlingar/pastorat i
att upphandla och driva stora reparations- och underhallsprojekt av kyrka eller att
bygga nya ekonomibyggnader och liknande. Ett kyrkordd har ju manga krivande
ansvarsfrgor i sitt uppdrag som ror personal och verksamhet. Att dessutom
ansvara for mangmiljonprojekt pd anlidggningar dir motparterna verkligen ar
experter pa sina respektive omrdden kan liknas lite vid Davids kamp mot Goliat
och leder inte sallan till avsevirda kostnadsfordyringar.

De forslag som har redovisats av EY omfattar foljande omraden:

Lokalforsorjning och fastighetskapitalforvalining

I redovisningen av fastighetsbestindet (se avsnitt 2.3) konstaterades att
manga byggnader endast utnyttjas i begransad omfattning. Av intervjuerna
framkommer att det inte finns ndgon for Svenska kyrkan overgripande pro-
cess for lokalforsorjning. Detta kan forsvara en prognostisering av framtida
lokalbehov och kostnader. For att forsamlingar och pastorat ska ha forut-
sattningar att arbeta langsiktigt och effektivt med sina fastigheter finns det
behov av en overgripande, proaktiv, framatriktad och langsiktig lokalfor-
sorjningsprocess. Det behover dven erbjudas stod i lokalforsorjningsarbetet
sdsom att kartlagga nuvarande bestdnd, uppskatta nyttjandet, ifragasitta
det framtida behovet och uppritta lokalforsorjningsplaner.

Aven fastighetskapitalférvaltning (processen for att avyttra, hyra, kopa
och utveckla fastigheter) dr en central del inom fastighetsforvaltningen.
Svenska kyrkan saknar hir ett gemensamt forhallningssatt. I EY:s utredning
konstateras att det behover upprittas en gemensam process ocksa for detta.

Styrning och uppfolining
Det har konstaterats att uppfoljning av kostnader, nyttjande av byggnader
och lokaler samt energiforbrukning varierar stort mellan forsamlingar och
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pastorat. EY menar att det darfor finns behov av att utveckla ett ramverk
for styrning och uppfoljning. Detta bor innehélla relevanta nyckeltal och en
struktur for jamforelse mellan olika enheter inom omraden som kostnader,
nyttjande av lokaler, energiforbrukning, riskhantering och héllbarhet.

Ansvar och roller samt kompetensforsorjning

Det finns en otydlighet betriaffande i vilka avseenden och i vilken utstrack-
ning forsamlingar och pastorat kan fa stod pa stifts- och nationell niva i sin
hantering av fastigheter. Detta skapar oklarheter rorande vilken kompetens
som behover finnas inom den egna verksamheten.

Idag rader stora skillnader mellan olika férsamlingar och pastorat betrif-
fande roller och dimensionering inom fastighetsomradet. Detta innebar
aven betydande skillnader i kompetens. EY menar att det behover upprit-
tas en kompetensforsorjningsprocess som kan sikra intern kompetens inom
Svenska kyrkans fastighetsforvaltning via rekrytering, fortbildning etc. Ett
fortydligande av roller och ansvarsfordelning samt upprattandet av en kom-
petensforsorjningsprocess skulle skapa battre mojligheter att avgora vilken
kompetens som behover byggas upp internt och i vilka situationer externa
leverantorer i stillet bor anlitas.

Motesplatser och utbildningsstod

Erfarenhetsutbytet mellan olika forsamlingar och pastorat ar begransat. EY
foreslar att det skapas fler motesplatser och tillfillen till utbyte av erfarenheter.
Detta giller inom stiften, mellan stiften samt mellan stiften och nationell niva.

Det har identifierats behov av att uppritta erfarenhetsbanker for exem-
pelvis genomforda projekt och kontaktnitverk. Dessa skulle kunna fungera
som ett hjalpmedel for att battre ta tillvara projektrelaterad kunskap inom
organisationen. Inom ramarna for sidana erfarenhetsbanker bor dven kon-
taktnat med lokala entreprenérer finnas med.

EY konstaterar dven ett behov av stod i form av utbildning for sdvil
anstdllda som fortroendevalda. Detta skulle mojliggora en likvardig kun-
skapsbas inom fastighetsomradet inom olika férsamlingar och pastorat.

Systemstod

Fa forsamlingar och pastorat anvinder sig av ett fastighetsrelaterat systemstod
och de system som anvands dr inte kompatibla med varandra. EY menar att det
finns behov av att uppritta ett gemensamt systemstdd inom Svenska kyrkan.

Eftersom befintliga system inte 4r kompatibla sd finns det ocksd behov
av att uppritta ett gemensamt granssnitt for alla systemstod for fastighets-
forvaltning inom Svenska kyrkan. Ett sddant skulle mojliggora delning och
spridning av information oberoende av vilket system man har tillgdng till.
Det dr mycket viktigt att ett systemstod utgér fran de behov som relaterar till
styrning och uppfoljning av fastighetsforvaltningen.
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Upphandlingar

Det konstateras vidare att det finns behov av olika slags stod betraffande
upphandlingar, inklusive mojlighet till nationella respektive stiftsvisa upp-
handlingar i de fall dar detta bedoms lampligt. Dessutom finns det behov
av gemensamma riktlinjer inom upphandlingsomradet i form av upphand-
lingsunderlag och mallar for specifika tjanster. Det behovs dven stod vid
framtagande av upphandlingsunderlag och vid dialog med upphandlade
entreprenorer och konsulter.

Hantering av kyrkoantikvarisk ersdittning

Ansokningsprocessen for kyrkoantikvarisk ersittning uppfattas som betung-
ande. Aven i de fall dir det finns stod att tillga efterfragas ytterligare stod.

Process for drift och underbdll

Det finns enligt EY ett behov av en gemensam 6vergripande process for drift
och underhall samt servicetjanster. Man pekar i detta ssmmanhang dven pa
att det efterfrdgas en gemensam struktur for vard- och underhéllsplaner och
stod i fragor rorande mediaforsorjning (varme, elektricitet med mera) samt
ett overgripande processramverk for servicetjanster.

Marknadsmadssighet

Det har ocksa patalats en brist pA marknadsmassighet inom delar av fastig-
hetsforvaltningen. Ett forsta steg i att dtgirda denna brist kunde enligt EY
vara att fora en 6vergripande dialog om marknadsmaissighet.

4.4 Forslag till atgarder

Vi har tagit emot den ovan redovisade analysen och forslagen fran EY och
dven konsulterat annan expertis inom fastighetsomradet for att f en allsidig
bedomning. Efter att ha vigt samman olika synpunkter vill vi foresla ett
antal dtgarder enligt nedan i syfte att effektivisera Svenska kyrkans fastig-
hetsforvaltning. Bakgrunden dr det behov av att minska de fastighetskostna-
der inom Svenska kyrkan som redovisats ovan i betinkandets kapitel 2. Ett
ytterligare syfte dr att sikerstalla tillgdngen till andamalsenliga lokaler for
verksambheter av olika slag.

En enig expertis har framhallit att den storsta ekonomiska besparingen
som kan goras betriffande Svenska kyrkans fastigheter bestér i att reducera
fastighetsbestandet. Bland de forslag som laggs av utredningen ar det i forsta
hand arbetet med strategisk fastighetsplanering med bestimmelser om lokal-
forsorjningsplaner som syftar till detta.
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4.4.1 FORTYDLIGANDE AV ORGANISATION, ROLLER OCH ANSVAR

Utredningens forslag: Forsamlingar och pastorat behover overviga sitt fastig-
hetsinnehav och effektivisera sin fastighetsforvaltning i syfte att sakerstalla
sin tillgang till indamalsenliga lokaler till rimliga kostnader.

Inom ramen for stiftens uppgift att frimja en god lokal forvaltning och ha
tillsyn i forvaltningsfragor maste férsamlingarnas och pastoratens hantering
av fastigheter inklusive kyrkobyggnader uppmarksammas sarskilt.

Svenska kyrkan pa nationell nivé ska tillhandahélla 6vergripande stod-
funktioner for fastighetsforvaltningen inom kyrkan och stodja stiften i
deras uppgift att fraimja en god fastighetsforvaltning. Detta bor tydliggoras
i kyrkoordningen.

Vi menar att en nyckel till effektivare fastighetsforvaltning inom Svenska
kyrkan dr att inom ramen for det lokala dgandet f3 till stind en 6kad sam-
ordning mellan olika nivéer och olika enheter. Detta kan ske genom att i
okad utstrackning anvinda sig av gemensamma processer och system samt
genom ett okat kunskapsutbyte. Det kan harigenom bli mojligt att arbeta pa
ett professionellt och effektivt sitt i hela organisationen. Det ar ocksa ange-
ldget att skapa forutsittningar for en lingre planeringshorisont.

Ansvaret for att samordna fastighetsforvaltningen for Svenska kyrkan
i dess helhet och erbjuda olika slags stod at stiften bor ligga pa nationell
nivd. Stiften kan i sin tur erbjuda okat stod at forsamlingarna, sarskilt &t
de forsamlingar som inte ar tillrdckligt stora for att sjdlva kunna anstilla
professionell kompetens. Det 6vergripande malet bor vara att Svenska kyr-
kans forsamlingar och pastorat ska ha tillgang till indamalsenliga lokaler till
rimliga kostnader.

De fastigheter som anvinds for forsamlingarnas verksamhet dgs och for-
valtas pa lokal niva. (Det forekommer ocksd att man hyr lokaler.) I detta
avseende foresldr utredningen inte ndgon dndring. Dir det finns pastorat tar
dessa over ansvaret fran forsamlingen.

Stiften ska erbjuda stod at forsamlingarna betraffande deras hantering av
fastigheter. Till stiftens ansvar hor sedan tidigare att svara for frimjande och
tillsyn av forsamlingarnas verksamhet inklusive deras fastighetsforvaltning.
Stiften erbjuder for narvarande i olika utstrickning saddant stod. I flertalet
stift ar stodet huvudsakligen inriktat pa antikvarisk forvaltning och antikva-
riska fragor. Dessutom finns i vissa stift stod betraffande dtgarder som syftar
till en effektivare energianvandning.

P4 nationell niva ges stod till stiften betraffande den antikvariska forvalt-
ningen. Dessutom planeras en uppbyggnad av ytterligare kompetens inom
fastighetsomradet.

Projektet GAS, Gemensamt Administrativt Stod inom Svenska kyrkan,
har berett marken for 6kad samverkan kring olika funktioner. Sedan en
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langre tid pagar samverkan kring IT och telefoni och de senast utvecklade
funktionerna galler ekonomi- och léneadministration. Utvecklingen inom
samverkansomrddet pa senare ar har medfort att det finns en forvantan i for-
samlingarna och stiften om ett utvecklat stod kring olika slags gemensamma
uppgifter och funktioner. En sirskild avdelning for gemensamma funktioner
har inrittats vid kyrkokansliet.

For att fa till stdnd en okad samordning ar det nédvandigt att utveckla
och bygga ut de fastighetsrelaterade tjdnsterna pa stifts- och nationell niva.
Vidare ar det nodvandigt att tydliggora roller, ansvar och dimensionering av
organisationen inom fastighetsrelaterade omraden pa lokal niva, stiftsniva
och nationell niva.

Sammanfattningsvis foreslar vi att ansvaret fordelas mellan lokal niva,
stiftsnivd och nationell niva enligt féljande:

e Forsamlingarna och pastoraten ansvarar for drift och underhall samt i
ovrigt det ansvar som tillkommer dgare av fastigheter, till exempel gent-
emot myndigheter, personer som vistas i fastigheten, arbetsmiljoansvar etc.

e Stiften ansvarar for tillsyn och frimjande av forsamlingarnas forvaltning
av fastigheter. Till det stod som ska erbjudas forsamlingarna hor stra-
tegisk fastighetsplanering, lokalforsorjningsplanering, konsultation for
ansokan om kyrkoantikvarisk ersittning, utbildningar av anstallda och
fortroendevalda, gemensamma upphandlingar inom stiftet och sd vidare.

¢ P4 nationell niva ansvarar Svenska kyrkan for att tillhandahalla fakta-,
intresse- och nyhetsbevakning, riktlinjer inklusive policies, principer,
metoder, processer, verktyg och mallar, samordning, koordinering och
konsultation betraffande kyrkoantikvarisk ersittning samt att sikerstilla
kunskapsuppbyggnad. Hit hor ocksa ett ansvar for delar av systemstodet
for fastighetsforvaltning.

4.4.2 GEMENSAMMA REGISTER OCH FASTIGHETSSYSTEM

Utredningens forslag: [ kyrkoordningen gors en dndring i 56 kap. 2 §. Som ett
nytt andamal ska anges register som mojliggor en god fastighetsforvaltning.

Ett register med grundliggande uppgifter om alla fastigheter och byggna-
der ska vara fiardigt senast den 1 januari 2019. Sirskilda medel avsitts for
att stiften ska bistd forsamlingar och pastorat i arbetet med att ta fram de
uppgifter som behovs for att registret ska kunna upprittas inom den angivna
tidsramen.

Det behovs en overblick over alla de fastigheter och byggnader som ags av
olika enheter inom Svenska kyrkan. Det behover darfor inrattas ett register
med viss grundliggande information om varje objekt. Hit hor fastighets-
beteckning och fastighetsrittsliga forhillanden, egendomstyp (mark, bygg-
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nad, lokal, anlaggning), innehavstyp (dgande, arrende, hyra), adress, area for
mark, antal byggnader och area for dessa, kategori av objekt (kyrkobyggnad,
forsamlingshem, kyrkogard etc.).

Ett register kan ha den viktiga funktionen att det kan ligga till grund for
olika slags jaimforelser mellan olika enheter. Ett mycket viktigt instrument i
stravan efter att uppnd en okad effektivitet i fastighetsforvaltningen bestar i
att mojliggora jamforelser mellan olika enheter betrdffande olika slags nyckel-
tal. Sddana nyckeltal kan avse kostnader, nyttjandegrad respektive fyllnads-
grad for lokaler, energiforbrukning med mera. For att mojliggora rattvisande
jamforelser ar det nodvindigt att data fran olika enheter ar kompatibla
med varandra samt att de bygger pa tillforlitliga grunduppgifter och pa ett
gemensamt sitt att kategorisera mark, byggnader, anlaggningar och lokaler.
Sadana grundliggande uppgifter dr dven en nodvindig forutsittning for ett
effektivt gemensamt systemstod for fastighetsforvaltning. Ett fastighetsregis-
ter skulle ge Svenska kyrkan forutsittningar att utveckla en robust IT-miljo
dar flera olika system kan anvindas for att stodja fastighetsforvaltningen.

I 56 kap. 2 § i kyrkoordningen riknas upp olika andamal for vilka det
ska finnas register i Svenska kyrkan. Vi menar att ett fastighetsregister ar av
den betydelsen att det ocksd bor ingd i denna upprakning.

Kyrkostyrelsen far enligt kyrkoordningens 56 kap. 4 § utfirda nirmare
bestimmelser om register. Det galler bl.a. att utfirda narmare bestimmelser
om vad registren ska innehélla, vem som ska fora registren, vilka uppgifter
som ska lamnas samt nir och av vem uppgifter ska limnas. Genom att fastig-
hetsregistret tas med i 56 kap. 2 § kan kyrkostyrelsen alltsd med stod av
bestimmelserna i 4 § precisera vilka uppgifter som ska inga i ett fastighets-
register och vem som ska lamna dessa uppgifter. Utifran detta kan det ocksa
preciseras vilka olika slags nyckeltal som ska tas fram.

Det dr angeldget att ett heltickande fastighetsregister kan byggas upp
ndgorlunda snabbt. Utredningen foreslar darfor att insamlingen av mate-
rial till registret ska finansieras pa nationell nivd genom bidrag. Det behovs
ytterligare analys for att uppskatta kostnaderna. I avvaktan pa en sddan
analys ar vart forslag att det avsidtts 20 miljoner kronor att fordela mellan
stiften. Registret ska vara fardigt senast den 1 januari 2019.

Stiften behover ansvara for sammanstillning av nyckeltal i det egna stif-
tet. Kyrkostyrelsen sammanstiller darefter nyckeltalen och gor jamforelser
mellan stiften och med fastighetsagare utanfor Svenska kyrkan.

Registret kan sedan ligga till grund for olika slags systemstod for fastig-
hetsforvaltningen inom Svenska kyrkan. Frigorna betriffande hur ett sys-
temstod ska vara utformat ar mycket komplexa och kraver en fordjupad
analys innan ett beslut om ansvarsfordelning mellan de olika nivaerna kan
fattas. Dessutom behover krav formuleras betriffande hur ett systemstod
for fastighetsforvaltning ska fungera for att vara kompatibelt med andra
forekommande system inom Svenska kyrkan.
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4.4.3 STRATEGISK FASTIGHETSPLANERING

Utredningens forslag: For varje pastorat eller for varje forsamling, om den
inte ingdr i ett pastorat, ska finnas en lokalforsorjningsplan. Kyrkofullmak-
tige ska faststilla denna. Det ska ske en 6versyn av lokalforsorjningsplanen
minst vart fjarde ar.

I kyrkoordningen anges att kyrkostyrelsen far besluta om narmare
bestimmelser om lokalf6rsorjningsplaner.

Det bor finnas faststdllda lokalforsorjningsplaner i samtliga férsamlingar
eller pastorat senast den 1 januari 2022.

Den viktigaste atgdarden for att sinka kostnaderna for fastigheter inom
Svenska kyrkan ar enligt samstimmig expertis att dra ner pd ytorna, det vill
saga att minska fastighetsinnehavet. En lokalforsorjningsplan ar ett viktigt
led i en ldngsiktig planering, som i sin tur ar en nodvandig forutsattning for
ett lyckat strategiskt fastighetsarbete.

Utan en minskning av byggnadsbestandet ar det inte mojligt att reducera
lokalkostnadernas andel av Svenska kyrkans totala kostnader. Detta for-
utsitter ett aktivt arbete i forsamlingar och pastorat med planering av det
framtida lokalbehovet. Lokalférsorjningsplanen dr ett viktigt instrument for
detta. Den ska vara relaterad till forsamlingsinstruktionen och bygga pa en
plan for verksamheten pd ro—20 érs sikt. Denna plan ska i sin tur vara grun-
dad i en omvirldsanalys och en prognos for medlemsutvecklingen.

Med utgdngspunkt i lokalforsorjningsplanen giller det sedan att se till att
lokalinnehavet motsvarar de konstaterade behoven for olika delar av for-
samlingens verksamhet. I vissa fall kan detta kriva att forsamlingen bygger
nytt eller att man hyr lokaler, i andra fall att man avyttrar eller hyr ut. I de
fall da det inte finns nagon lokal efterfrdgan pa lokaler som inte behovs kan
det d4ven handla om att riva byggnader.

For att pa lokal nivd kunna arbeta pd ett strategiskt och effektivt sitt
med lokalforsorjningen krivs ett professionellt stod, och i syfte att kunna
ge ett sadant stod behover kompetens inom fastighetsstrategi och fastig-
hetsekonomi byggas upp i stiften. Det torde finnas en stor potential till
besparingar genom att reducera lokalinnehavet. Det dr darfor angelaget
att arbetet med detta kommer iging sa fort som mojligt. For att under-
latta en tillrackligt snabb utbyggnad krivs finansiering pd nationell niva.
Det bor finnas faststillda lokalforsorjningsplaner i samtliga forsamlingar
eller pastorat senast den 1 januari 2022. Arbetet kan effektiviseras med
hjalp av gemensamma riktlinjer for lokalférsorjningsplaner inom Svenska
kyrkan. Sddana riktlinjer bor dven ge mojlighet till anpassning efter lokala
forutsittningar.

Stiften ska bade ge stod i arbetet med att ta fram lokalforsorjningsplaner
och folja upp att planerna tillimpas av forsamlingarna. Stiftet ska ocksa
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verka for att synergieffekter realiseras genom samarbete mellan forsam-
lingar och pastorat.

En viktig forutsattning for en lokalforsorjningsplan ar att forsamlingen
eller pastoratet har tillracklig kunskap om de fastigheter som forvaltas. En
fungerande lokalforsorjningsplan forutsitter darfor tillracklig kinnedom
om ekonomiska konsekvenser, rittigheter, skyldigheter och risker som dr
forknippade med innehavet av de olika forvaltningsobjekten. Denna infor-
mation behover finnas i en forvaltningsplan (vard- och underhéllsplan). Det
ar viktigt att framhalla att tillracklig kinnedom™ hir inte innebar krav pa
detaljrikedom eller ekonomisk precision. En forvaltningsplan méaste dock
innehalla information som ar tillracklig for att kunna bedéma finansierings-
formdga, strategiska alternativ, mojliggora prioriteringar, mojliggora ope-
rativ forvaltningsplanering och framforallt minska olika slags osidkerhet.
De ldnga tidscyklerna for fastigheter och byten av anstillda och fortroende-
valda gor det sdrskilt viktigt med forvaltningsplaner. Till varje byggnad i
fastighetsregistret bor darfor en forvaltningsplan vara kopplad.

4.4.4 MOTESPLATSER, UTBILDNING OCH KOMPETENSFORSORJNING

Utredningens forslag: Kyrkostyrelsen ska i samverkan med stiften erbjuda
kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte i fragor rorande fastighetsfor-
valtning. Malgrupper ska vara anstillda, fortroendevalda och frivilliga med-
arbetare pd stifts- och lokal niva.

Fastighetsforvaltandet kdnnetecknas av stora tidsfluktuationer. Tio dr av
normal drift kan foljas av tva ars intensivt arbete med en ombyggnad. Dir-
efter kan det bli tio 4r med normal drift igen och s vidare. Detta inne-
bar att behovet av kompetens varierar starkt over tiden. For att bidra till
ett effektivt resursutnyttjande dr det darfor rationellt att i vissa situationer
anlita extern kompetens. Detta dr sirskilt fallet vid storre byggprojekt eller
upphandlingar.

Flertalet forvaltningsenheter inom Svenska kyrkan dr mindre dn vad
som inom fastighetsbranschen uppfattas som optimalt for en effektiv kom-
petensforsorjning. Det finns darfor ett storre behov av extern kompetens
inom Svenska kyrkan dn vad som i allminhet ar fallet pd andra hall. Extern
kompetens kan himtas bdde frin den 6ppna marknaden och frén interna
specialistfunktioner pa lokal och regional niva.

Utbildning och kompetensutveckling dr strategiskt viktiga omraden.
Kyrkostyrelsen behover ta fram forslag till utbildningar och fastighetsdagar
som vinder sig till stift, pastorat och forsamlingar. Det finns ocksd behov
av kurser och fastighetsdagar for anstillda, fortroendevalda och frivilliga
medarbetare pa stifts- och lokal niva. Dessutom behovs en samordning av
stiftens arbete med kurser och fastighetsdagar.
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Det dr angelaget att information om olika slags erfarenheter sprids inom
Svenska kyrkan. Erfarenhetsbanker med oversikt over genomforda pro-
jekt (inklusive erfarenhetsatervinning), uppgifter om lokala entreprenorer
etc. behover darfor inrdttas. Dessutom behover ledande praxis (internt och
externt) inom fastighetsomrddet uppmarksammas och kommuniceras inom
Svenska kyrkan.

Vi foreslar darfor att kyrkostyrelsen i samverkan med stiften ska erbjuda
kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte i fragor rorande fastighetsfor-
valtning for anstillda, fortroendevalda och frivilliga medarbetare.

4.4.5 UPPHANDLING

Utredningens forslag: Kyrkostyrelsen ska utarbeta en handledning for upp-
handling som stod till forsamlingar och pastorat.

Aven betriffande upphandling krivs en samordning. Genom att agera p3 ett
samlat sitt i upphandlingar kan Svenska kyrkan né fordelar pd marknaden.
En handledning for upphandling kan ocksa leda till 6kad effektivitet genom
att tydliggora under vilka omstandigheter det kan vara motiverat att anlita
extern kompetens.

Mallar som kan anvindas for att underlédtta arbetet med upphandlingar
inom hela Svenska kyrkan behover tas fram. Dessa mallar behover sedan
utvecklas och uppdateras kontinuerligt.

Det behover i stiften finnas stod dt forsamlingarna i deras arbete med att
ta fram underlag for upphandlingar, genomféra upphandlingar samt fora
dialog med upphandlade entreprenorer.

Det bor skapas forutsattningar for att genomfora gemensamma upphand-
lingar inom omréden dar en effektivisering skulle kunna uppnds genom sam-
ordning p4 stifts- eller nationell niva. Storre upphandlingar bor foregds av en
diskussion for att undersoka om en gemensam upphandling kan vara lamplig.

Vi foreslar darfor att kyrkostyrelsen utarbetar en handledning for upp-
handling som st6d till forsamlingar och pastorat.

4.4.6 PROCESS FOR DRIFT OCH UNDERHALL

Utredningens forslag: Kyrkostyrelsen ska sikerstilla att det tas fram en
handledning for fastighetsforvaltning med huvudsakligt fokus pa drift och
underhall som stod for forsamlingar och pastorat.

Det har visat sig att effektiva fastighetsforvaltare arbetar med enhetliga proces-
ser och arbetssatt. Det framgar dven av intervjuerna att det efterfragas dvergri-
pande processer for drift och underhdll. Det finns darfor behov av att ta fram
en gemensam struktur for forvaltningsplaner (vard- och underhdllsplaner).
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Genom en process dar manga av Svenska kyrkans enheter bidrar kan kompe-
tens delas och spridas inom hela Svenska kyrkan. Man kan ”plocka” de bra
verktygen och metoderna fran de basta forvaltarna och sedan sprida dem.

Vi foreslar darfor att kyrkostyrelsen ska sakerstalla att det finns processer,
riktlinjer och bra praxis for fastighetsforvaltning med huvudsakligt fokus pa
drift och underhall som kan erbjudas som stod for forsamlingarna.

4.4.7 UNDERHALL AV FASTIGHETER

Utredningens forslag: Stiften ska inom ramen for sitt frimjande stodja for-
samlingar och pastorat i deras arbete med projektering, upphandling och
genomforande av underhdllsdtgarder.

Forsamlingarna behover stod for sin projektering och upphandling av under-
hallsatgarder. Sddant stod ska ges inom ramen for stiftets framjande. I de fall
dar en lokalforsorjningsplan pekar pa att forsamlingen eller pastoratet bor
satsa pa en viss fastighet ska stiftet ge stod vid planering av underhall eller
ombyggnad av fastigheten. Sddant stod kan avse hjilp med upphandling for
projektering och byggande. Om en lokalforsorjningsplan pekar pd att en
fastighet inte langre behovs ska stod i stallet ges for avveckling av fastigheten
(under forutsittning att det inte finns ndgot som forhindrar en avveckling).

4.4.8 FINANSIERING

Utredningens forslag: Vid berikningen av stiftsbidragens storlek ska det
ingd ett ekonomiskt stod till stiften for de nya uppgifterna avseende fram-
jande och tillsyn av den lokala fastighetsforvaltningen. Bidraget ska ta han-
syn till antalet fastigheter i respektive stift.

For ett projekt med syfte att samla in material till ett fastighetsregister ska
20 miljoner kronor avsittas.

For att arbetet med att effektivisera Svenska kyrkans fastighetsforvaltning
ska komma i gdng pa ett samlat sitt i samtliga stift utan onodiga drojsmal ar
det nodviandigt att finansiering sker genom bidrag fran nationell niva. Arbetet
med att bygga upp ett fastighetsregister ar av engdngskaraktir. Detta arbete
bor finansieras genom att medel avsitts pd nationell niva. For att uppskatta
kostnaden kridvs en noggrann analys. Vart forslag ar att i avvaktan pa en
utforlig analys avsitta sammanlagt 20 miljoner kronor under 2017 och 2018.

Finansieringen av ovriga dtgarder bor ske genom stiftsbidrag som for-
delas sa att varje stift far ett grundbidrag pa 1,5 miljoner kronor per ar.
Dessutom fordelas 30 miljoner kronor arligen proportionellt efter antal kyr-
kor och 6vriga fastigheter i varje stift. Vid denna fordelning ska kyrkorna
tillmatas en vikt motsvarande tva ovriga fastigheter. Dessa bidrag dr avsedda
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att ticka ett grundbehov av kompetens i stiftet och innebar en total drlig
kostnad pd 50 miljoner kronor.

4.4.9 UPPFOLJNING

Utredningens forslag: En uppfoljning av hur beslut om och inriktningen av
arbetet med en effektivare fastighetsforvaltning har genomforts samt vilka
effekter detta har haft ska liggas fram till 2023 4rs kyrkomote. Det ska
goras en granskning av vilka dtgarder som har vidtagits av forsamlingar och
pastorat, stiften samt kyrkostyrelsen.

Det dr angelaget att ett beslut om effektivare fastighetsforvaltning foljs upp
pd ett systematiskt satt efter en viss tid. En sddan uppfoljning bor ske pé alla
nivder och kan minska behovet av detaljerade bestaimmelser.

129



5 Kyrkobyggnaderna

5.1 Bakgrund

§5.1.1 KYRKOBYGGANDE

Forsamlingarnas mer 4n 3 300 kyrkobyggnader ir tecken pa Svenska kyr-
kans ndrvaro over hela landet. Kyrkor borjade byggas sa snart kristendomen
borjade etableras i det som nu ar Sverige. En osdker uppgift fran historieskri-
varen Adam av Bremen talar om 300 kyrkor i Skdne pa ro7o-talet.

I direkt koppling till byggande av kyrkor bildades kyrksocknar. Den van-
liga ordningen var en socken med en kyrka och en priast men det byggdes
ocksa andra kyrkor sdsom klosterkyrkor och privata kapell. Det kan noteras
att detta egentligen dr en forenklad uppdelning av olika slags kyrkor. Efter
reformationen 6vergick klosterkyrkor i stor utstriackning till att bli socken-
kyrkor eller i varje fall forsamlingskyrkor.

Forst byggdes trikyrkor som inte lingre finns kvar. Under 1100-talet
blev stenkyrkorna dominerande dven om det ockséd byggdes nya trikyrkor.
Den ildsta bevarade trikyrkan i landet ar Granhults kyrka i Vaxjo stift fran
1220-talet. Det finns dock manga aldre helt eller delvis bevarade stenkyrkor.

Vid medeltidens utgdng, ett par drtionden in péd 1500-talet, fanns cirka
2 350 sockenkyrkor inklusive en del stadskyrkor. Den uppgiften och annat
i denna 6versikt dr hamtat fran den sammanfattande slutrapporten fran ett
forskningsprojekt om sockenkyrkorna som pagick 1996—2001, Socken-
kyrkorna. Kulturarv och bebyggelsehistoria.

Under de gdngna arhundradena hade det skett stora fordndringar. Nya
kyrkor hade byggts och nya socknar bildats men inte bara det. Som redan
namnts hade manga trakyrkor tagits ur bruk, rivits och ersatts av stenkyr-
kor. Ombyggnader skedde genom att kyrkorummen utvidgades sa att sock-
nens folk kunde samlas till gudstjanst. Under detta skede skapade man ocksa
at kommande generationer ett kyrkligt arv och ett kulturarv, aven om detta
inte var ett primart syfte, att fortsatt bruka, forandra, forvalta och virda.

Efter det omfattande kyrkobyggandet under medeltiden skedde det en
pataglig nedgang i byggandet av nya kyrkor under 1500-, 1600- och storre
delen av 1700-talet. Fran mitten av 1 500-talet och drygt tvdhundra ar framat
byggdes omkring 400 nya kyrkor och knappt 500 var foremal for mer omfat-
tande ombyggnader. Darefter har foljt en period med okat kyrkobyggande som
kan sigas ha strackt sig fram till var tid, aven om det funnits perioder med min-
dre nybyggande dven under den tiden. Det har ocksd funnits regionala skill-
nader. Frdn mitten av 1700-talet till mitten av 1900-talet byggdes drygt 1 200
kyrkor. Samtidigt skedde i stor utstrackning utvidgningar av befintliga kyrko-
byggnader. I manga fall togs medeltida kyrkor ur bruk och 6vergavs eller revs.
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Det primira syftet med att bygga kyrkor var att skapa lokaler for att
fira gudstjanst. Saval gudstjansttillfillena som kyrkobyggnaden har dock
haft betydelse ocksa av annat slag. Nar man samlats till gudstjanst var detta
ocksa ett tillfdlle till informationsutbyte och till att kungora en myckenhet
av pabud frdn overheten. I nira anslutning till kyrkobyggnaden som ett
centrum i socknen kunde prastgard, sockenstuga, tiondebod och kyrkskola
byggas. Hartill kom kyrkogdrden som begravningsplats.

Under 1900-talet skedde en successiv nedgang i antalet nybyggda socken-
kyrkor. I stillet blev kapellen en allt viktigare del av byggnadsbestandet.
Efter en nedgiang i samband med andra virldskriget skot byggnadsaktivi-
teten 4ter fart. Drygt soo kyrkor uppfordes under perioden 1940-2000,
huvudsakligen som distrikts- eller smakyrkor i vixande titorter. Av dessa dr
ca 120 skyddade enligt sarskilt beslut av Riksantikvarieimbetet. Det innebar
att de ar skyddade pa likartat siatt som de dldre kyrkorna, det vill siaga att
vasentliga andringar tillstindsprovas av lansstyrelserna.

En kyrka och en socken eller forsamling kan, som tidigare noterats, sigas
ha varit den vanliga ordningen. Det har dock funnits avvikelser fran detta.
Nir avstandet till kyrkan var alltfér langt kunde allmogen fa tillstind att
bygga ett kapell. Under 1800-talet uppmuntrades fran virldslig och kyrklig
overhet en sa kallad sammanbygd kyrka for tva eller tre mindre forsam-
lingar. Det huvudsakliga motivet for detta var att frigora kostnader for
prastloner till forman for satsning pd undervisning. En utgdngspunkt var da
att det skulle firas gudstjinst i varje kyrka. Aven om det i vissa fall férekom
duplikationer (att samma prist ledde gudstjansten i tva kyrkor samma dag)
behovde man minska antalet kyrkor for att kunna dra ned pa antalet praster.

Hundra ar langre fram i tiden, under 1950-talet, skedde ett omfattande
utredningsarbete om den lokala kyrkliga strukturen i form av pastorats-
indelningen. D4 raknade man med att det reguljart skulle firas sondaglig
gudstjanst i varje forsamlingskyrka. Det forekom dock, i Skara stift sedan
1200-talet, sammanlysningar av flera forsamlingars gudstjanst till en kyrka.
Detta krivde beslut av domkapitlet. Det fanns lite skilda meningar betraffande
omfattningen av domkapitlets beslutanderatt. Nagon diskussion direkt om
kyrkobyggnadernas antal och fordelning i relation till befolkningsférand-
ringarna fordes inte i utredningsarbetet.

Samtidigt som arbetet med pastoratsindelningen pégick intradde en bryt-
punkt i friga om andelen av befolkningen som bodde i stider. I mitten av
1950-talet blev andelen stadsbor 50 procent av befolkningen. Redan i tjugo
ars tid hade da en lika stor andel varit bosatt i titorter. Urbaniseringen och
den samtidiga befolkningstillvixten paverkade anvandningen av kyrkorna
och behovet av nybyggda kyrkor. Nar kyrkomotet yttrade sig over reger-
ingens forslag till ”reform av den territoriella pastoratsindelningen och den
forsamlingsprasterliga organisationen” uppmairksammades nybyggnadsbe-
hovet i storstiderna. Vid utskottsbehandlingen sdg man fram mot en delning
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av Stockholms stora forsamlingar och ett dartill kopplat byggande av kyr-
kor. Befolkningstillvaxten skulle leda till ytterligare byggande enligt ”sma-
kyrkoprincipen” (Sarskilda utskottet 1953:1 sid. 33). Denna princip hade
redan tillimpats vid 190o-talets borjan nar man pd frivillig vdg, innan det
var mojligt att fa acceptans for forsamlingsdelningar, byggde distriktskyrkor.

Det framgér i betinkandets avsnitt 2.3.2 hur det totala bestidndet av kyrko-
byggnader nu ar fordelat mellan forsamlingar inom olika tatortsgrupper och
att antalet kyrkor i relation till antalet medlemmar i kyrkan dirmed kan
variera kraftigt.

§5.I.2 AGANDE

Nir kyrkor borjade byggas tillimpades den katolska kyrkans kanoniska
ratt. Enligt denna var det ett villkor for att biskopen skulle inviga en socken-
kyrka att den dels var utrustad med for gudstjansten nodviandiga inventarier,
dels forfogade over den jordegendom som kravdes for underhdll av kyrka
och prist. Kyrkobyggnaden var en juridisk person som kunde dga egendom.
Vid reformationen i Sverige indrogs det mesta av sddan egendom till staten.
Kyrkobyggnaden beholl dock sin rattsliga karaktar.

Socknen anses ha blivit en egen juridisk person forst 1817 och fran den
tidpunkten sjdlv kunna vara dgare av till exempel en kyrka. Denna f6ériand-
ring betraffande socknen dndrade inte redan existerande kyrkors rattsliga
status men senare av socknen nybyggda kyrkor blev socknens egendom. En
forandring motsvarande den som dgde rum for landsbygdens socknar 1817
anses ha skett nagot senare for stidernas forsamlingar, nimligen 1843. Kyr-
kor byggda fore 1817 pa landet och fore 1843 i stiderna hade fram till och
med 1999 stallning som sjalvagande stiftelser vilka enligt sarskilda foreskrif-
ter disponerades och forvaltades av forsamlingar och pastorat.

Under det omfattande utredningsarbete om forhdllandet mellan kyrka
och stat som genomfordes i flera etapper under andra hilften av 19o0-talet
behandlades olika frigor avseende den kyrkliga egendomen, bland annat
vem som skulle dga kyrkobyggnaderna. Det fanns i huvudsak ingen tve-
kan i nagot skede om att férsamlingarna skulle disponera alla ”sina” kyr-
kor. Daremot var det langtifran sjalvklart vad som skulle galla betraffande
dgandet.

Den forsta av kyrka—statutredningarna, 1958 ars kyrka-statutredning,
hade inte till uppgift att ligga fram ett konkret forslag till beslut om det
framtida forhéllandet mellan kyrka och stat men kartlade under sin tiodriga
arbetsperiod noga olika forhallanden och presenterade i sitt slutbetinkande
Svenska kyrkan och staten (SOU 1968:11) fyra olika tinkbara losningar,
benimnda A, B, C och D-lidgena. For de ligen som innebar storre uppbrott
fran d4 gillande kyrka-statrelationer pekade man, utan att uttala sig fullt
ut for en viss 10sning, pa mojligheten att upplosa de lokala kyrkostiftelserna
och lata dgandet 6verga till forsamlingar och pastorat.
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Den foljande utredningen, 1968 ars beredning om stat och kyrka, menade
i sitt slutbetankande att det efter andrade kyrka—statrelationer skulle finnas
sjalvagande kyrkostiftelser som dgde dldre kyrkor och viss annan egendom.
Kyrkobyggnader tillkomna efter 1817 pa landsbygden och efter 1843 i sta-
derna skulle dgas av forsamlingarna. Att de dldre kyrkorna skulle dgas av
vad man kallade kyrkostiftelser var det alternativ som foresprakades dven
i kommande kyrka-statutredningar fram till och med Kyrkoberedningen i
dess slutbetinkande Staten och trossamfunden (SOU 1994:42). Deltagarna
i de stat-kyrkaoverldggningar som dgde rum i mitten av 1970-talet menade
att det var en fordel om samtliga kyrkobyggnader overfordes till kyrkostif-
telser, alltsa dven de som hade byggts efter de bdda tidigare namnda &rtalen.
Man menade att detta skulle ge ett 6kat skydd at kyrkorna och att det vore
en fordel om det inte i detta hdnseende fanns tva olika slags kyrkor. Det
skulle dock inte goras tvingande att senare tillkomna kyrkor sammanbyggda
med andra forsamlingslokaler skulle dgas av en kyrkostiftelse (SOU 1978:3
sid. 96f.).

Diskussionerna om hur si kallad specialreglerad kyrklig egendom skulle
stillas till Svenska kyrkans forfogande gallde all sidan egendom dar kyrko-
byggnaderna utgjorde en del. Hartill kom prastlonetillgdngarna, alltsa sidan
egendom i form av jord, skog och fonder som ska ge en ekonomisk avkast-
ning och bidrag till finansiering av den kyrkliga verksamheten. I remiss-
behandlingen anslot sig de flesta remissinstanserna till Kyrkoberedningens
forslag. Ndgra kyrkliga organ hade dock en avvikande mening. Svenska
kyrkans centralstyrelse foresprakade ett lagstiftningsalternativ som skulle
innebdra att det i lagen om Svenska kyrkan infordes vissa grundlaggande
bestammelser om den specialreglerade egendomen och att kyrkomotet sedan
skulle besluta om narmare bestimmelser om forvaltningen. Nar 1995 ars
kyrkomote tog stdllning for principforslaget om dndrade kyrka—statrelatio-
ner foresprakade man lagstiftningsalternativet. I prop. 1995/96:80 Andrade
relationer mellan staten och Svenska kyrkan angavs att det skulle ske ett
fortsatt utredningsarbete och att regeringen sag lagstiftningsalternativet som
ett huvudalternativ.

Forslag om framtiden for den specialreglerade kyrkliga egendomen inklu-
sive kyrkobyggnaderna infor det slutliga kyrka—statbeslutet lade Kammar-
kollegiet fram i betankandet Staten och trossamfunden — Den kyrkliga egen-
domen (SOU 1996:47). Gillande kyrkorna och deras egendom foreslog man
att de med dganderatt skulle foras till den forsamling dar de var beldgna.
Ett viktigt motiv var att undvika en komplicerande uppdelning mellan kyr-
kor som dgdes av kyrkliga organ, och for vilka kyrkométet kunde utfiarda
bestammelser, och kyrkor som utgjorde stiftelser, for vilka kyrkomotet inte
kunde utfirda bestimmelser eftersom dessa kyrkor rittsligt sett inte skulle
utgora en del av trossamfundet Svenska kyrkan. Man menade att det kunde
finnas inte minst ekonomiska skal for att de dldre domkyrkorna, for vilka
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det fanns specialbestimmelser i kyrkolagen, skulle foras till respektive stift.
Aven hir talade dock enhetligheten for att samtliga domkyrkor skulle bli
forsamlingarnas egendom.

En mycket stor andel av remissinstanserna anslot sig till Kammarkollegi-
ets forslag. Invindningar fanns i forsta hand vad gillde de medeltida dom-
kyrkorna. Bland annat ifrdgasattes av ekonomiska skil forslaget att dom-
kyrkoforsamlingarna skulle bli dgare till kyrkorna i fem av sju berorda for-
samlingar. Kammarkollegiets forslag bejakades av 1997 ars kyrkomote och
aven av regeringen i prop. 1997/98:116 Staten och trossamfunden — bestdim-
melser om Svenska kyrkan och andra trossamfund. Riksdagen beslutade i
enlighet med forslaget i propositionen och diarmed dgs kyrkobyggnaderna
sedan den 1 januari 2000 av den forsamling dir de 4r belidgna. Detta galler
aven de fram till denna tidpunkt och sedan reformationen av staten dgda
klosterkyrkorna i Vadstena och Varnhem.

Ett undantag i detta sammanhang utgjorde domkyrkan i Lund som var
agare av egendom avsedd for kyrkans behov i en utstrickning som inte
gillde ndgon annan kyrka. Det horde samman med att reformationen for-
l16pte annorlunda i Danmark, som Skéne da horde till, an i Sverige. Lunds
domkyrka och dess fastigheter och fastighetsfond ska fortsitta att forvaltas
som en sjalvstandig formogenhet. Svenska kyrkan ar dess forvaltare.

5.1.3 OVERTALIGHET

En ny utredning med uppgift att bland annat se pd frigor om Svenska kyr-
kans lokala struktur tillsattes 1982. En viktig bakgrund till detta var att det
kyrkomote som sammantradde samma ar i anslutning till att man bejakat
ett nytt ekonomiskt utjamningssystem hade begart en 6versyn av den lokala
strukturen. Utredningen, 1982 ars kyrkokommitté, lade 1983 fram diskus-
sionsbetinkandet Forsamlingen i framtiden (SOU 1983:55) med tre model-
ler for den framtida lokala organisationen. I det sammanhanget tog man
aven upp fragor om kyrkobyggnaderna. Som ett stort problem for de sma
forsamlingarna lyfte man fram att deras kyrkobyggnader ofta var for stora
i forhallande till folkmangden och att de kravde drifts- och underhallskost-
nader som tog viasentliga delar av forsamlingarnas budgetar i ansprak. For
de storre forsamlingarna, som bildats genom att mindre forsamlingar slagits
samman, pekade man pd antalet kyrkobyggnader som ett problem. Nar det
gillde det kulturhistoriska arv som Svenska kyrkan forvaltar lyftes i dis-
kussionsbetinkandet inte bara kyrkobyggnaderna fram utan dven musiken
och att Svenska kyrkan svarade for den mest decentraliserade kommunala
strukturen.

Betriffande kyrkobyggnaderna konstaterade man att befolkningsomflytt-
ningarna hade lett till att det fanns mdnga sma forsamlingar med i forhal-
lande till folkmingd for stora kyrkor. Kyrkokommittén noterade att struk-
turforandringar pa lokal niva skulle komma att forstirka problemen med
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enskilda forsamlingar och pastorat som har vildigt manga kyrkor. Man
tankte sig en uppdelning av kyrkorna i fyra grupper utifrdn kulturhistorisk
och kyrklig anvindning och identifierade darmed, utan att man i betinkan-
det anvinde begreppet, en grupp som kan kallas 6vertalig. Det var de kyrkor
som saknade kulturhistoriskt virde och som inte anvindes. De kyrkor som
anvindes sidg man det som en forsamlingsangeldgenhet att bevara och de
kulturhistoriskt vardefulla som ett samhallsintresse. Eftersom betinkandet
var inriktat pa att ge diskussionsunderlag stallde man frdgor om hanteringen
av de overtaliga kyrkorna. Kunde de stdngas och ldggas i malpése”, kunde
de rivas eller fanns det kanske nagot annat anvandningsomrdde for dem?

Forsamlingen i framtiden torde vara den statliga utredning som spritts i
storst upplaga och som sannolikt resulterat i flest remissvar, namligen 2 500
stycken. En remissammanstillning presenterades i betinkandet Forsam-
lingarna om framtiden (SOU 1984:75). Dar redovisades synpunkter pa vad
kyrkokommittén hade framfort om kyrkobyggnaderna men knappast ndgon
samlad eller entydig reaktion. Till det genomgdende horde anda, och inte
ovantat, att de ekonomiska svarigheterna med manga kyrkobyggnader beja-
kades i kyrkliga remissvar. Det fanns olika syn fran bade kyrkliga och sam-
halleliga instanser pad om och i sa fall i vilken utstrackning det fanns behov
av statligt stod eller om kyrkobyggnaderna kunde hanteras genom inom-
kyrklig ekonomisk solidaritet. I likhet med ett antal forsamlingar menade
Riksantikvarieimbetet och dven Foreningen Sveriges Landsantikvarier att
det skulle forsvara att underhdlla kyrkobyggnader med tvingande struktur-
forandringar pa landsbygden di det bedomdes fa negativa effekter pa det
lokala engagemanget for kyrkorna. Riksantikvarieimbetet menade ocksa att
1982 ars kyrkokommittés uppdelning av kyrkorna i fyra grupper var alltfor
schematisk.

Kulturhistoriskt virde ar inget entydigt begrepp som mojliggor klara avgrins-
ningar. Varje kyrka kan beritta ndgot vasentligt om sin tillkomsttid och senare
utveckling, om ekonomiska och sociala forutsittningar, befolkningssituationen,
kyrkans lara och liturgi, manniskors anstrangningar och vilja att underhalla och
pryda gudstjanstrummet, kontakterna med omvirlden, om tekniska innovationer
och estetiska ideal. Virderingarna kan vara olika beroende pa kunskapsbakgrund
och attityd, eller sett i riksperspektiv, i regionalt eller lokalt perspektiv (SOU
1984:75 sid. 216).

I ett senare betinkande, Forsamlingar i samverkan (SOU 1985:1) som var
ett slags lagesbeskrivning av det pdgdende arbetet med preliminara forslag,
diskuterade kyrkokommittén de manga kyrkobyggnaderna ytterligare.
Nu talade man uttryckligen om 6vertaliga kyrkor. Man angav att fragor
rorande dessa borde behandlas av den sarskilda utredare som dd arbetade
med det regelverk som rorde statens tillsyn 6ver kyrkobyggnader. Samtidigt
skisserade kyrkokommittén ett tinkbart system for hantering av 6vertaliga
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kyrkor. En sirskild nimnd kopplad till Kyrkofondens styrelse skulle prova
ansokningar fradn pastorat om att forklara en kyrka overtalig. Ett sddant
beslut skulle foregas av ett yttrande fran stiftsstyrelsen och en utredning fran
lansantikvarien. Namnden kunde foresld Kyrkofondens styrelse att forklara
en kyrka som inte lingre behovdes inom Svenska kyrkan som 6vertalig. Om
ett sidant beslut fattades skulle kostnadsansvaret for kyrkan 6verforas till
kyrkofonden. I avvaktan pa vad som skulle ske med byggnaden skulle den
stangas for kyrkliga forrattningar och hallas 6ppen som ett museum om den
var av kulturhistoriskt intresse.

Saknas alternativ anviandning och dr byggnaden av kulturhistoriskt intresse bor
kyrkofonden adven i fortsdttningen ha kostnadsansvaret for kyrkan. Kostnaderna
bor darvid minimeras sd att dessa i forsta hand avser det yttre underhdllet. Om
mojligt bor kyrkan inte virmas upp och eventuellt kinsliga inventarier placeras pa
muséer. Skulle kyrkobyggnaden sakna kulturhistoriskt intresse bor undersokas om
byggnaden efter en ombyggnad kan finna en ny anvindare. Ar inte heller detta
mojligt bor betraffande en kulturhistoriskt ointressant kyrkobyggnad kunna 6ver-
vigas om inte byggnaden skall rivas (SOU 1985:1 sid. 79).

Den tidigare nimnda utredningen om statens tillsyn 6ver kyrkobyggnader,
kyrkobyggnadsutredningen, lade fram resultatet av sitt arbete i betdnkandet
Kulturbistorisk tillsyn 6ver den kyrkliga miljon (DsC 1986:11). Utredningen
lag till grund for det som senare blev 4 kap. i kulturmiljolagen om kyrkliga
kulturminnen. I utredningsdirektiven definierades overtaliga kyrkor som
”kyrkobyggnader med eller utan tillhorande kyrkotomt/kyrkogardsmark
som upphor att fylla en funktion inom den kyrkliga organisationen”. Utred-
ningen menade att det med ndgot enstaka undantag inte fanns ndgra i egent-
lig mening overtaliga kyrkor. Fragan om sddana kyrkor bedomdes primart
vara eller kunna bli ett ekonomiskt betingat problem. I betinkandet finns
anda ett forslag till bestimmelser om 6vertaliga kyrkor. Efter ansokan fran
den kyrkokommun som svarade for underhéllet av en kyrka skulle stifts-
styrelsen, om den bedomde att kyrkan inte behovdes for gudstjanster inom
Svenska kyrkan, forklara kyrkan 6vertalig. Om Riksantikvarieimbetet och
Statens historiska museer fann att kyrkobyggnaden hade ett kulturhistoriskt
virde av riksintresse skulle den underhallas av den kyrkliga kommun som
hade forvaltningsansvaret ”som kyrka”. Om den i stillet kunde forklaras
overtalig skulle ”biskopen avlysa byggnaden som kyrka”. Utan beslut av
stiftsstyrelsen skulle den 4nd4 inte fa anvindas for annat andamal.

I regeringens proposition 1987/88:104 om kulturmiljovard, dar forslaget
till kulturminneslag (nu kulturmiljolag) lades fram, fanns inget forslag om
hantering av 6vertaliga kyrkor. Regeringen hianvisade till att remissutfallet
hade varit blandat. Remisskritiken och att det skulle rora sig om sé fa fall
angavs som skal till att regeringen inte lade fram nagot forslag om 6vertaliga
kyrkor.
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Fragorna om oOvertaliga kyrkor blev nu foremal for ett inomkyrkligt
utredningsarbete genom en utredning som arbetade pa uppdrag av Svenska
kyrkans centralstyrelse. Efter ett forsta utredningsskede framlades diskus-
sionsbetankandet Fiadernas kyrkor — till varje pris? Dir var en slutsats att det
fanns ett overtalighetsproblem ”som en nirgdngen realitet idag och — for-
modligen — mer pdtagligt inom en 6verblickbar framtid”. Samtidigt notera-
des svarigheten med att formulera ett generellt acceptabelt 6vertalighetsbe-
grepp. Problematiken med 6vertalighet borde dock inte fornekas.

Arbetet fortsatte genom den parlamentariskt sammansatta 1993 ars kyrko-
byggnadsutredning, som 1996 lade fram betinkandet Fidernas kyrkor — och
framtidens (Svenska kyrkans utredningar 1996:1). Overtalighetsfrigan var
en av flera delfrdgor for utredningen. Svenska kyrkans behov av kyrkobygg-
naderna sdg man som det naturliga vid diskussion om 6vertaliga kyrkor.
”En kyrka kan anses overtalig om det av pastorala och/eller ekonomiska
skal inte langre finns plats for den i den kyrkliga organisationen.” Med den
utgdngspunkten sidg man ett reellt overtalighetsproblem. Utredningen hade
latit genomfora en attitydundersokning som visade pa kyrkobyggnadernas
stora betydelse dven for de personer som nastan aldrig besokte en kyrka
och inte kdnde ndgon storre samhorighet med Svenska kyrkan. Utredning-
ens slutsats blev att kyrkobyggnaderna hade ett sd starkt stod i det svenska
samhdllet att det i allmdnhetens 6gon knappast foreldg ndgon overtalighet
i den meningen att kyrkor skulle kunna liaggas ned eller avvecklas. Man
omdefinierade dirfor problemet for Svenska kyrkan till att gilla en anpass-
ning av ”verksamheten, organisationen och kostnaderna till de lokala forut-
sattningar som idag giller och kan finnas i framtiden”.

Utredningen pekade pd nigra mojligheter att hantera detta. I forsta hand
diskuterade man en lokal strukturforandring som skulle ge underlag for
ett differentierat bruk av kyrkorna. Man framforde dven forslag om vidgat
bruk av kyrkorna for andra kyrkliga andamal dn gudstjanster och om alter-
nativ anvandning for helt annan verksamhet. Som en yttersta utvig sig man
mojligheten till nedlaggning av en kyrka. Utredningen lade ocksa fram ett
forslag till rattslig reglering for en sddan situation.

Islutskedet av kyrkobyggnadsutredningens arbete bejakade 1995 ars kyrko-
mote forslaget om dndrade kyrka—statrelationer och riksdagen fattade ett
principbeslut om den kommande forandringen. I det sammanhanget aktua-
liserades flera frigor om kyrkobyggnaderna som aterkommer i detta kapitel.

En av de delutredningar som tillsattes av regeringen infor de slutliga
besluten var Kommittén angdende det kyrkliga kulturarvet. Resultatet av
kommitténs arbete redovisades i betinkandet Staten och trossamfunden —
Den kulturbistoriskt virdefulla egendomen och de kyrkliga arkiven (SOU
1997:43). I betinkandet finns ett kapitel med rubriken ”S.k. 6vertaliga
kyrkor”. I frigan om det finns 6vertaliga kyrkor forde den statliga utred-
ningen motsvarande resonemang som 1993 ars kyrkobyggnadsutredning.
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Man betonade ndgot starkare att bedomningen av vad som dr 6vertalighet i
mycket beror av ur vilket perspektiv fragan betraktas. Vidare menade man
att eftersom bevarandet av kulturvirdena till stor del kommer att bekostas
av den statliga ersdttningen kommer det rimligen inte heller att finnas ndgon
overtalighet i ekonomisk bemirkelse. En slutsats var att avyttring av kyr-
kor kommer att vara ett undantag, en yttersta utvig. I de beslut som direkt
avsdg de nya kyrka-statrelationerna spelade inte frigan om oOvertaliga kyr-
kor ndgon roll utdver konstaterandet att kulturminneslagens bestimmelser
gallde kyrkobyggnader oavsett om de skulle komma att anses som overtaliga
eller ej.

Nir kyrkoordningen utarbetades fanns i den sa kallade ekonomiutred-
ningens betinkande Ekonomi och egendom (Svenska kyrkans utredningar
1998:4) ett avsnitt om Overtaliga kyrkor. Utredningsgruppen refererade och
anslot sig 1 huvudsak till vad 1993 ars kyrkobyggnadsutredning framfort.
Hirtill lade man fram ett forslag till bestimmelser om ordningen for att ta
en kyrkobyggnad ur bruk, vilket byggde pd kyrkobyggnadsutredningens for-
slag om rittslig reglering av nedldggning av en kyrka. Dessa bestimmelser
kom ocksd genom 1999 ars kyrkomotes beslut att inforas i kyrkoordningen.

5.1.4 BEVARANDE AV KYRKLIGT ARV OCH ALLMANT KULTURARV

Kostnaderna for kyrkobygge har genom historien varit betungande for
manga forsamlingar och en utgift som man inte alltid maktat med. Under
1700-talet togs manga kollekter enligt beslut av Kungl. Maj:t upp i hela lan-
det for kyrkobyggenskap. Omfattningen av dessa visar sig i prastestindets
klagomal 1731 6ver ”huruledes genom de méngfaldiga Collecters utgorande
icke allenast Kyrkiorna i Riket bliwfa alt mer och mer utblattade utan och
Forsamlingarnas ledaméter trottna vid en sddan afgift, hilst emedan den sa
ofta ske mdste”. I ett par kungliga cirkularbrev 1759 och 1764 gavs riktlin-
jer for vad som skulle gilla vid ansokningar om kollekter for kyrkobyggna-
der. Avsikten var att skapa en striktare ordning for att, som det sigs, ”Wi €j
widare i otrangt mal och sddan myckenhet, som en lang tid handt, med slike
ansokningar méatte warda 6fwerhopade”.

I cirkuldrbrevet frdn 1759 och i senare anslutande bestimmelser angavs
att ritningar vid nybyggnader och storre renoveringar skulle skickas for
granskning hos Byggningsimbetet. Det fanns ekonomiska motiv for den
statliga tillsynen men det var ocksd friga om att forse riket med ”prydelige
byggnader”. Det gillde inte bara kyrkobyggnader utan dven andra ”publika
byggnader”. Av en forordning fran 1776 framgar att det som stadgats i bre-
vet frdn 1759 inte alltid iakttagits. Byggnader hade ofta tillkommit ”som
sakna bdde waraktighet, beqvamlighet och anstindigt utseende, utom
thet, att genom handtwerkares okunnighet, wederborande blifwit inledde
i 6fwerflodige och illa anwinde utgifter”. Darfor inskdrptes kravet pa att
Overintendentimbetet (tidigare Byggningsimbetet) skulle granska och ritta
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ritningar och dven ta stillning till kostnadsforslag. Kungl. Maj:t skulle sedan
stadfdsta vad som skulle gilla for en planerad ny- eller ombyggnad.

Bestammelser som mer direkt tog sikte pa att pa visst satt bevara ett kul-
turarv fanns ocksa. I forsta hand gillde det kyrkornas inventarier. I det fallet
fanns grundlidggande bestimmelser, som senare kompletterades av kungliga
cirkuldr, om att forteckna och bevara inventarierna. I friga om kyrkobygg-
naderna kan noteras ett cirkuldr fran 1840 dar det angavs att innan en kyrka
togs ur bruk ("utdommes”) skulle den och dess utsmyckning och mélningar
dokumenteras. Om det fanns malningar eller minnesmarken som fortjanade
att behdllas sd skulle de avtecknas och ritningarna skickas till Kungl. Maj:t.
Senare under 18o00o-talet, i 1867 rs fornminnesférordning, infordes ocksa
bestimmelser om provning i friga om vad som borde bevaras eller vad som
var tillrackligt att avteckna.

Den forfattning som gillde fore tillkomsten av kulturminneslagen 1988
var 1920 ars kungorelse med foreskrifter rorande det offentliga byggnads-
visendet. Dar fanns ett sdrskilt avsnitt om bland annat kyrkor med bestim-
melser om krav pd statligt godkdnnande vid byggandet av kyrkor (inklusive
fast inredning) och forsamlingshem. Med kyrka avsdgs en byggnad som
dels var statligt auktoriserad som kyrka, dels invigd enligt Svenska kyrkans
ordning. Vidare stadgades om statligt tillstdnd for att anvanda kyrkor och
forsamlingshem med mera till annat andamal” och dven i de fall en sidan
byggnad eller dess inredning i sin helhet eller delvis skulle ”rivas, flyttas eller
forandras”. Genom 1920 ars kungorelse blev statens tillsyn 6ver kyrkobygg-
naderna striktare.

Fragor om skyddet av kyrkobyggnadernas kulturhistoriska varden fanns
med i utredningsarbetet om kyrka och stat under r9oo-talets andra halft.
Synen pa hur detta skulle ske forandrades i relation, bland annat, till gal-
lande lagstiftning. 1958 drs kyrka—statutredning anforde foljande i betdn-
kandet Kyrklig egendom: Skattefrdgor; Prdsterskapets privilegier (SOU

1967:46):

Av allmint intresse i de fria ldgena dr att nimnda byggnader tillforsakras ett till-
fredsstillande skydd ur kulturhistorisk synpunkt. De bor i ett fritt lige i forsta
hand underkastas bestimmelserna i 1960 ars byggnadsminneslag. Kyrkobyggna-
der, som icke fyller de krav denna lag uppstiller for att byggnad skall kunna forkla-
ras som byggnadsminne, bor kunna stillas under kontroll antingen av kyrkostyrel-
sen, som dé bor utrustas med sakkunskap for detta speciella andamal, eller av riks-
antikvarieimbetet (sid. 25).

Har menade man alltsa, fore kulturminneslagens tillkomst, att de enstaka
kyrkorna skulle provas ur kulturhistorisk synvinkel men sig det inte som
sjalvklart att det skulle vara ett statligt organ med antikvariska uppgifter
som skulle std for den provningen. Det ska dock noteras att man ocksd
menade att en tinkbar ordning om kyrkan skildes fran staten vore att Riks-
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antikvarieambetet fick behalla handlaggningen av drenden avseende kultur-
historisk tillsyn pa det satt som gillt enligt 1920 ars kungorelse. Ett skal for
detta skulle kunna vara att praktiskt taget alla dldre kyrkor utgor omistliga
kulturminnen och ”att darfor ansvaret for varden av dessa — dven for de
fall de icke formellt forklaras for byggnadsminnen — ytterst vilar pa staten”
(SOU 1967:46 sid. 222). I sitt slutbetinkande konstaterade 1958 ars kyrka—
statutredning att de allmanna intressen som kunde gora sig gillande betrif-
fande kyrkobyggnaderna avsag ett tillfredsstillande skydd ur kulturhistorisk
synvinkel.

I slutbetankandet frdn 1968 ars beredning om stat och kyrka, Sambille
och trossamfund (SOU 1972:36), behandlades fragor om skydd for kul-
turhistoriskt virdefulla kyrkobyggnader relativt kortfattat. Beredningen
riknade med ett fortsatt utredningsarbete pad denna punkt inom ramen for
annat redan pagaende arbete inom likartade omraden. Man ville dock infor
kommande utredningsarbete betona att man fann det naturligt att statens
generella ansvar i kulturhistoriskt avseende for Svenska kyrkans kyrko-
byggnader och inventarier skulle komma att bestd. Beredningen, som pé ett
grundliggande principiellt plan drev frigan om likstallighet mellan trossam-
fund, menade att detta ansvar skulle utstrdckas till att gdlla andra trossam-
funds likvardiga byggnader.

Ett par yttranden Over stat-kyrkaberedningen dar det gjordes en stark
markering av de allmédnt samhailleliga och kulturhistoriska intressena ifraga
om kyrkobyggnaderna kan noteras. Saval Riksantikvarieambetet som 1965
ars musei- och utstillningssakkunniga (MUS 65) menade att kommunerna
borde forvalta kyrkobyggnaderna. MUS 65 ansdg att kommunerna skulle ha
huvudansvaret for upplatelse av kyrkorna. I remissammanstaillningen anges
att MUS 65 framhallit ”att den grundlaggande principen dirvid bor vara att
upplételse endast far ske for andamal som inte skadar eller framtvingar dnd-
ringar av byggnad eller inredning. Det kulturhistoriska virdet maste sdledes
vara normerande for anviandningen”. Om en betydande majoritet av befolk-
ningen tillhorde Svenska kyrkan borde detta berittiga till ett storre med-
inflytande. ”Om kyrkan daremot far en avsevirt svagare stillning, bor kom-
munerna tillforsakras full frihet att upplata kyrkorna enligt eget bedomande,
detta under forutsattning att hansyn tas till det kulturhistoriska virdet”
(Sambhille och trossamfund. Sammanstallning av remissyttranden bver betdin-
kanden av 1968 drs beredning om stat och kyrka, SOU 1974:9, sid. 3621.).

Den foljande kyrka—statutredningen, som hade formen av 6verlaggningar
mellan foretradare for regeringen och ett antal kyrkliga organisationer, pre-
senterade sina forslag i borjan av 1978 i tre betinkanden, Stat—kyrka (SOU
1978:1-3). Man foreslog att det inte skulle finnas ndgon speciallagstiftning
for kyrkohistoriskt vardefulla kyrkobyggnader och kyrkliga kulturminnen.
I stdllet skulle den gillande byggnadsminneslagen, som inte avsiag kyrko-
byggnader, goras tillimplig ocksa for sddana. Som tidigare har redovisats
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foreslog man i dgarfragan att det skulle bildas kyrkostiftelser. Man foreslog
att samtliga kyrkobyggnader som skulle komma att inga i dessa stiftelser
skulle forutsattas vara av den karaktaren att de alla utan separat beslut for
var och en skulle omfattas av byggnadsminneslagens bestammelser. Efter-
hand, sedan man inventerat kyrkobyggnadsbestindet, kunde man gora de
bedémningar som behovdes fran kulturvardssynpunkt. Lansstyrelsen kunde
pa den grundvalen prova om enskilda kulturminnesforklaringar kunde
hivas. I friga om tillsynen av inventarier foreslog man en helt inomkyrklig
beslutsordning med st6d av yttranden fran antikvariskt ansvariga myndighe-
ter men med beslut i stiftsstyrelser och kyrkostyrelsen. Detta skulle regleras i
urkunderna for kyrkostiftelserna. Deltagarna i stat-kyrkaoverlaggningarna
raknade med ”att samhillets och den framtida kyrkans intresse att skydda
och bevara kulturhistoriskt vardefull egendom kommer att i allt vasentligt
sammanfalla” (SOU 1978:1 sid. 70).

I sitt yttrande 6ver utredningen menade Riksantikvarieimbetet att det
maéste finnas en lagreglering betraffande kulturhistoriskt vardefulla inventa-
rier. Man menade ocksd att det skulle finnas representanter for det allmanna i
kyrkostiftelserna s att inte kyrkorddet ensamt skulle utgora en kyrkostiftel-
ses styrelse. Hartill avstyrkte Riksantikvarieambetet att forvaltningsansvaret
for de kulturhistoriskt virdefulla kyrkobyggnaderna och deras inventarier
skulle overforas till det fria samfundet s lange fragan om finansiering av
framtida vard och underhall inte hade fatt en tillfredsstillande 16sning.

Innan kyrka-statutredandet hann gd vidare och in i sin slutfas tillkom
lagen om kulturminnen m.m. (1988:950), frdn 2014 benimnd kulturmiljs-
lagen. Underlag for det som blev kulturminneslagens 4 kap. om kyrkliga
kulturminnen lades fram av kyrkobyggnadsutredningen i betinkandet Kul-
turhistorisk tillsyn 6ver den kyrkliga miljon (DsC 1986:11). I utredningens
direktiv angavs som en viktig utgdngspunkt att det hade kommit framstall-
ningar till regeringen frdn bland annat 1982 ars kyrkométe och Riksan-
tikvarieambetet om att begriansa den sirskilda tillsynen 6ver kyrkobyggna-
derna till det kulturhistoriskt motiverade. Fragor som gillde nybyggande
borde hanteras pd samma sitt som for andra byggnader. Utredningen lade
fram ett forslag till lag om kulturhistorisk tillsyn over kyrkobyggnader,
kyrkliga inventarier och begravningsplatser. Nar regeringen lade fram prop.
1987/88:104 om kulturmiljovard kom alltsd bestimmelserna om denna kul-
turhistoriska tillsyn att bli ett kapitel i den nya kulturminneslagen. Genom
den nya lagen hade bestimmelserna om tillsyn av den kyrkliga kulturmiljon
samlats i ett ssmmanhang och annan tidigare och mer splittrad lagstiftning
pa detta omrade kunde upphavas.

Ett syfte med den nya lagstiftningen var att koncentrera den statliga till-
synen till att huvudsakligen tillgodose kulturminnesvardens intressen i den
kyrkliga miljon. Tillsynen 6ver de kyrkliga inventarierna hade redan tidigare
den inriktningen. Regeringens forslag innebar att kyrkobyggnader som upp-
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forts och kyrkotomter som anlagts fore ar 1940 fortsatt skulle std under stat-
lig tillsyn. Dartill skulle dven sddana kyrkobyggnader eller kyrkotomter som
kommit till efter &r 1939 sta under statlig tillsyn om Riksantikvarieimbetet
sd beslutade. Grinsdragningen vid 1940 hade foreslagits av kyrkobyggnads-
utredningen och hade tillstyrkts av en knapp majoritet av remissinstanserna.
Invindningarna tog sikte pa att byggnader och anliggningar tillkomna fore
ar 1940 generellt skulle omfattas av tillsynen medan tillsynsobjekten av
senare datum skulle valjas ut enligt andra kriterier. Svenska kyrkans cen-
tralstyrelse m.fl. foreslog i stallet att Riksantikvarieambetet skulle inventera
bestandet och byggnadsminnesforklara kyrkobyggnader och kyrkotomter
av kulturhistoriskt intresse. I propositionen framforde foredragande statsra-
det foljande som motiv for gransdragningen vid &r 1940.

Jag delar utredningens bedomning att dren 1939-1940 ar en naturlig grins om
man skall gora en kulturhistoriskt grundad aldersuppdelning av kyrkorna. Aren
efter &r 1940 byggdes fa kyrkor. Nir kyrkobyggandet dter 6kade under r950-talet
borjade kyrkornas karaktir att andras pd ett sitt som motiverar mitt forslag att
slopa den statliga tillstindsprovningen av nya kyrkobyggen. Flertalet kyrkobygg-
nader fran tiden efter &r 1939 skiljer sig ocksa fran kyrkor i traditionell mening.

Jag foreslar att den statliga tillsynen koncentreras att tillgodose kulturhistoriska
intressen, inbegripet de konstnirliga intressena, och att den skall omfatta alla kyrko-
byggnader som uppforts och alla kyrkotomter som anlagts fore ar 1940. Det ar
praktiskt att faststdlla en schablonmaissig tidsgrans. Den innebar givetvis inte att
varje kyrkobyggnad fran tiden dessforinnan dr av sidant kulturhistoriskt virde att
tillsynen behover utgora ett hinder for mera radikala byggnadsatgarder i sarskilda
fall. Samtidigt ar det uppenbart att det ocksa efter ar 1939 har uppforts kyrko-
byggnader av stort konstnarligt virde. Det ar lika angelaget som betriffande aldre
tiders byggnader att virdena hos en sddan nyare kyrkobyggnad inte forvanskas
(prop. 1987/88:104 sid. 57 f.).

Med kyrkobyggnad avsdgs ursprungligen i kulturminneslagen ”byggnader
som invigts for Svenska kyrkans gudstjanst och som vardas av en kyrklig
kommun samt domkyrkor som stdr under egen forvaltning”.

Vid 19935 ars principbeslut om dndrade kyrka—statrelationer diskuterades
inte direkt frigor om vad som skulle gilla i friga om skydd av kulturhisto-
riska varden. Det fanns med som en forutsittning for det ekonomiska stod
som tas upp nedan (avsnitt 5.1.5) att kulturminneslagens skydd for kyrkliga
kulturminnen borde behallas dven vid dndrade relationer mellan staten och
Svenska kyrkan. En relationsiandring borde inte leda till forsimrade forut-
sattningar for vard och underhdll av kyrkans kulturhistoriska varden.

Som tidigare namnts fanns inom det utredningsarbete som paborjades
direkt efter principbeslutet om dndrade kyrka—statrelationer en kommitté
angdende det kyrkliga kulturarvet. I betinkandet Den kulturbistoriskt vir-
defulla kyrkliga egendomen och de kyrkliga arkiven (SOU 1997:43) lade
kommittén fram forslag till andrade bestimmelser i kulturminneslagen. En
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viktig del avsdg ekonomisk ersittning till Svenska kyrkan, vilket tas upp
i foljande avsnitt. Det gjordes ocksd en ny bestimning av vad som i lagen
avses med “kyrkobyggnader”. Det skulle vara ”byggnader som har invigts
for Svenska kyrkans gudstjanst och som det ankommer pa Svenska kyrkan
eller ndgon av dess organisatoriska delar att forvalta”. I huvudsak foreslog
kommittén att tidigare bestimmelser om statlig tillsyn skulle besta. Det gjor-
des vissa anpassningar till de nya rittsliga forutsattningarna som skulle gilla
efter de dndrade kyrka-statrelationerna. Kommittén foreslog en ny bestam-
melse om anmalningsplikt till lansstyrelsen vid overlatelse av en kyrkobygg-
nad. Avsikten var att lansstyrelsen i en sddan situation skulle ha mojlighet att
besluta om eventuell byggnadsminnesforklaring. Denna provning skulle ske
senast inom sex manader eftersom en 6verldtelse inte fick verkstillas innan
lansstyrelsen provat fragan om byggnadsminnesforklaring eller det hade gatt
sex manader fran tidpunkten nir anmalan hade gjorts. Kommittén foreslog
en ny bestimmelse om mojligheter till ingripande fran lansstyrelsens sida for
att sikerstilla att foreskrifter och beslut rorande det kulturhistoriskt skyd-
dade kulturarvet efterlevdes.

Med tydlig koppling inte bara till de direkta skyddsbestimmelserna utan
aven till den ekonomiska ersattningen fran staten lade Kommittén angdende
det kyrkliga kulturarvet fram forslag om formerna for samverkan mellan
foretradare for Svenska kyrkan och statliga myndigheter med ansvar for
kulturarvsfragor, alltsd Riksantikvarieimbetet och lansstyrelserna. Vidare
foreslog man, i enlighet med vad som sagts vid principbeslutet om dndrade
kyrka-statrelationer, att det skulle slutas en langsiktig 6verenskommelse
mellan staten och Svenska kyrkan kopplad till den ekonomiska ersattningen.

I prop. 1998/99:38 Staten och trossamfunden — begravningsverksambe-
ten, kulturminnena, personalen, avgiftsbetalningen, m.m. lade regeringen
bland annat fram sina forslag till andringar i kulturminneslagen. P4 ett par
punkter avvek man fran utredningsforslaget. I det lagforslag som kom att
bifallas av riksdagen definierades kyrkobyggnader som ”byggnader som
fore den 1 januari 2000 har invigts for Svenska kyrkans gudstjanst och den
1 januari 2000 dgdes eller forvaltades av Svenska kyrkan eller ndgon av dess
organisatoriska delar”. Det sattes alltsd en tidsgrins for vilka kyrkobyggna-
der som lagen avser. Forslaget om anmilan till lansstyrelsen vid 6verlatelse
av en kyrkobyggnad lades inte fram. Det behovdes inte nar alla kyrkobygg-
nader som var tillkomna fore 2000 omfattades av lagens bestimmelser oav-
sett om de skulle komma att férvaltas av ndgot organ inom Svenska kyrkan.
Regeringen anslot sig till det som i utredningen hade foreslagits om samver-
kan mellan statliga och kyrkliga organ och om en 6verenskommelse mellan
staten och Svenska kyrkan med den skillnaden att man inte ville sitta en viss
tidsgrans for overenskommelsen. Utredningen hade foreslagit att den skulle
gilla i tjugofem ar men regeringen menade att den skulle gilla tills vidare. En
overenskommelse med sex olika punkter rérande de kulturhistoriska varden
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som Svenska kyrkan forvaltar undertecknades ar 2000. Overenskommelsen
ingdr i detta betankande som bilaga 8.

5.1.5 EKONOMISKT STOD TILL KYRKOBYGGNADER

Det primira ansvaret for att det finns en kyrka och for att den halls i stind
har alltid legat p4 dem som tillhor den lokala socknen eller férsamlingen.
Redan tidigare har framgatt att det inte bara varit pa det sittet. Det togs upp
kollekter i hela landet eller i vissa stift for att ge ekonomiska forutsattningar
for att en forsamling skulle kunna bygga en ny kyrka, dteruppbygga en ned-
brunnen kyrka eller gora omfattande reparationer och tillbyggnader. Kyrko-
byggnaden var en si viktig byggnad, men kunde samtidigt vara s ekono-
miskt betungande, att det fanns behov av ett gemensamt ansvar som strickte
sig utover sockengransen. Som ocksa framgatt blev antalet kollekter till kyr-
kor utanfor den egna socknen s stort att Kungl. Maj:t efter pastotningar fran
riksdagens prastestand utfirdade bestimmelser i syfte att minska behovet av
sddana kollekter. Da det gallde nedbranda kyrkor togs mojligheten att bevil-
jas kollekt bort i slutet av 1700-talet. I ett kungligt brev till Uppsala konsis-
torium 1794 sades att kollekter inte skulle beviljas sidana kyrkor ”emedan
k. m:t anser angeldget ej mindre att i denna delen forekomma prejudikat, an
att soka befrimja, det brandforsikringsinridttningen si mycket allmdnnare
ma begagnas”. Det kan noteras att nir en av 18oo-talets kyrkolagskommit-
téer lade fram sitt forslag hade kyrkobyggnaderna en sarskild stillning. Man
menade att allmanna kollekter borde pabjudas endast d& ”siardeles mmande
omstiandigheter gora insamlandet av friwilliga gdfwor for ndgot wiktigt
kyrkligt foremal till en allman christlig karlekspligt”. Forst och framst tankte
kommittén i detta sammanhang pa kyrkobyggnader i fattiga forsamlingar.

Bestimmelser om vad som skulle gélla nir en forsamling ansokte om riks-
eller stiftskollekt for att bygga kyrka, for tillbyggnad eller kostsam repara-
tion fanns i de kollektkungorelser som Kungl. Maj:t utfirdade under r9o0-
talet och togs bort forst nir 1953 ars kollektkungorelse ersattes av en ny
kungorelse utfardad av 1983 drs kyrkomote. Vid samma tid paborjade den
tidigare nimnda 1982 ars kyrkokommitté sitt arbete som bland annat resul-
terade i inforandet av ett kyrkobyggnadsbidrag inom ramen for det ekono-
miska utjamningssystemet.

Ett par noteringar kan goras i frigan om ekonomiskt stod till kyrkobygg-
naderna inom ramen for utredningarna om kyrka och stat. De allminna
ekonomiska villkoren har inte varit desamma i alla kyrka—statforslag. Detta
far betydelse daven for olika forslag betraffande ett kulturhistoriskt motiverat
ekonomiskt stod. Avsikten har dar emellertid bara att peka pa hur det i det
langa utredningsskede som foregick det slutliga beslutet om andrade kyrka—
statrelationer fordes diskussioner som bildar en bakgrund till de nu rddande
forhdllandena. Att ge en fullstindig och helt jamforbar bild av alla olika
forslag skulle springa denna framstillnings ramar.
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Nir de olika kyrka—statutredningarna tog upp fragor om ekonomiskt
stod forde de fram forslag motsvarande det som genomfordes nir kyrka—
statrelationerna dndrades vid millennieskiftet. 1958 drs kyrka—statutredning
utvecklade inte frdgan nirmare men framforde anda att det kunde komma
att behovas statligt stod till en fri kyrka for vard och underhéll av kulturhis-
toriskt vardefulla kyrkobyggnader. Man noterade att det tidigare hade utgétt
mycket betydande statliga anslag vid restaureringar av dldre domkyrkor och
att undantagsvis hade dven andra kyrkor fatt statliga bidrag. I remissyttran-
dena framholl bland annat Riksantikvarieambetet, ett antal lansstyrelser och
domkapitel att det skulle behovas ett statligt och kommunalt ekonomiskt
stod till kulturhistoriskt vardefulla kyrkobyggnader.

1968 ars stat—kyrkaberedning menade att det allmdnna maste ge stod
till underhallet av kulturhistoriskt virdefulla kyrkobyggnader. Det var ett
ansvar inte bara for Svenska kyrkans medlemmar utan for alla medborgare
att bidra till de kostnaderna. Som en princip for statens stod menade man
att bidrag borde komma i friga for kyrkor som anvindes av forsamlingar. 1
frdga om kyrkor som, till exempel till f6ljd av avfolkning, inte anvinds for
sitt egentliga andamal men kunde betecknas som kulturhistoriskt vardefulla
borde staten helt 6verta det ekonomiska ansvaret. Det foreslogs ett fortsatt
utredningsarbete for att bland annat bedoma vilket ekonomiskt utrymme
som kunde finnas for stod till kyrkobyggnaderna (SOU 1972:36 sid. 130f.).
Remissvaren gav i huvudsak stod for det som beredningen hade anfort. De
kritiska rosterna stillde sig primirt undrande till om det fanns ekonomiska
forutsittningar for det statliga stodet (SOU 1974:9 sid. 3021f.).

I betinkandena fran 1970-talets stat-kyrkaoverldggningar finns inga for-
slag om statligt stod specifikt for kulturhistoriskt betingade kostnader avse-
ende kyrkobyggnaderna. Man pekade pa att den arbetande byggnadsvard-
utredningen skulle lagga fram forslag till stodatgarder for vard och bevarande
av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse. Vidare forutsattes det att Svenska
kyrkan, utover det statsbidrag som den foreslogs fa, ocksa skulle ha mojlig-
het att inom ramen for statens allmidnna stod till kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse erhilla bidrag for underhall och restaurering av kyrkobyggnader.
Det bor noteras att man alltsa foreslog ett allmant statsbidrag till Svenska
kyrkan som skulle vara 275 miljoner kronor i 1975 ars penningvirde
och som skulle riknas upp med pris- och loneutvecklingen (SOU 1978:1
sid. 116ff.). Det var nirmare 1oo miljoner kronor mer 4n det statliga stod
som man raknade med utgick 1975 och motsvarar vid en upprikning med
konsumentprisindex drygt 1 400 miljoner kronor i 2015 drs penningvirde
(beraknat med hjalp av Statistiska centralbyrdns prisomriknare, www.scb.
se/prisomraknaren).

Som redan har nimnts infordes en ny form av stod till kyrkobyggna-
derna, namligen ett bidrag inom ramen for det ekonomiska utjamningssyste-
met, efter forslag fran 1982 ars kyrkokommitté. Det finansierades forst

145



genom statsbidrag till kyrkofonden men detta bidrag utgick endast ett par
ar. Darmed blev det, i likhet med vad som tidigare hade gllt for stod via kol-
lekter, ett inomkyrkligt bidrag till kyrkobyggnader. Forslaget om ett
kyrkobyggnadsbidrag lades fram i betinkandet Forsamlingar i samverkan
(SOU 1985:1). Avsikten var att ge viss ekonomisk hjalp till sarskilt kost-
nadskriavande underhdllsarbeten och restaurering av kyrkobyggnader. 1
sin ursprungliga utformning var forslaget om bidrag insatt i ett samman-
hang som sedan inte riktigt kom att gilla. I samrdd bland annat med de
kyrkokommuner som onskade erhdlla bidrag och linsantikvarien skulle
stiftsledningen svara for att langsiktiga planer over mera kostnadskravande
underhallsarbeten upprattades for stiftets eventuellt bidragsberattigade kyrko-
byggnader. Angelagenhetsgraden skulle anges for de olika objekten. Pla-
nerna, som skulle revideras regelbundet, skulle siandas till kyrkofonden for
att behandlas vid dess budgetprovning (SOU 1985:1 sid. 78f.).

I den kyrkofondslag (1988:182) som tradde i kraft den 1 januari 1989
angavs att Kyrkofondens styrelse fick bevilja ett pastorat bidrag till kost-
nadskriavande underhdll och restaurering av forsamlingskyrka enligt fore-
skrifter som regeringen meddelar”. I den kyrkofondsférordning (1988:1148)
som regeringen utfardade angavs att Kyrkofondens styrelse fick bevilja kyrko-
byggnadsbidrag till ett pastorat som behover ett sidant bidrag for underhall
och restaurering av en kulturhistoriskt vardefull kyrka”. Bestimmelserna om
kyrkobyggnadsbidrag dndrades nar ett nytt ekonomiskt utjamningssystem
borjade gilla den 1 januari 1998. Det behovde inte langre bara avse kultur-
historiskt vardefulla kyrkor och besluten om bidrag till enskilda férsamlingar
och samfilligheter flyttades fran Kyrkofondens styrelse till stiftsstyrelserna.
Kyrkofondens styrelse fordelade bidraget mellan stiften. Det nya utjamnings-
systemet innebar ocksa en direkt utjamning av kostnaderna for kyrkobygg-
naderna. Detta redovisas nirmare i avsnitt 6.2.

5.I. 6 KYRKOANTIKVARISK ERSATTNING

Sista etappen i 1900-talets kyrka—statutredande inleddes med ERK-utred-
ningen som 1992 lade fram betinkandet Ekonomi och rdtt i kyrkan (SOU
1992:9). Uppgiften for utredningen var primart att klarlagga Svenska kyr-
kans ekonomiska och rittsliga forhdllanden men ocksa att bedoma mojliga
alternativ for framtiden. Till utredningens betinkande fogades som bilaga en
PM om foérvaltning av kyrkans kulturhistoriska arv utarbetad pd utredning-
ens uppdrag av Statskontoret. Dir sades inledningsvis att vid en atskillnad
mellan kyrkan och staten skulle forvaltningen av kulturhistoriska virden i
kyrkobyggnader m.m. bli ett omrdde som kunde hamna i ekonomisk kris
”om kyrkan far begransade resurser. En fran staten atskild kyrka maste gora
sina egna ekonomiska prioriteringar och det allmanna kan inte krava att for-
valtningen av kulturhistoriska byggnader prioriteras framfor kyrkans kirn-
uppgifter.” Avsikten med Statskontorets promemoria var att belysa skilen for
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ett stod fran det allmanna for att bevara de kulturhistoriska virdena, hur det
kunde utformas och hur stort det borde vara. ”Den grundliggande tanken
ar att kulturarvet dr en offentlig nationell egendom och en angeldagenhet for
envar.” Statskontoret bedomde att ett ekonomiskt stod borde vara 400 mil;.
kronor i 1990 4rs penningvarde. Det skulle uppraknat med konsumentpris-
index motsvara drygt 600 miljoner kronor 2015 (SOU 1992:9 sid. 415ff.).
Efter remissbehandling av ERK-utredningen tillsattes en ny utredning,
Kyrkoberedningen. I sitt slutbetinkande Staten och trossamfunden (SOU
1994:42) lade Kyrkoberedningen fram det forslag som kom att ligga till grund
for 1995 ars principbeslut om dndrade kyrka-statrelationer. Kyrkobered-
ningen menade att kulturskyddet i allt vasentligt var andamalsenligt utformat.
Det hade varit en starkt bidragande orsak till att kyrkobyggnaderna samman-
taget framstod som vil vardade och underhéllna. Kulturminneslagens skydd
for kyrkobyggnader m.m. borde finnas kvar aven vid den dndring av forhal-
landet mellan staten och Svenska kyrkan som Kyrkoberedningen forordade.

I en ny stat—kyrka-relation, dar forsamlingsskatten ersitts med en kyrkoavgift, som
betalas endast av dem som tillhor Svenska kyrkan, blir det nédvandigt att reglera
samtliga skattebetalares ansvar for vdrden av denna del av det gemensamma kul-
turarvet. De kyrkliga kulturhistoriska virdena dr av en sddan art och har en sidan
dignitet att deras vard utgor ett mycket framtridande allmanintresse. Bevarandet
av dessa virden dr en angeligenhet for hela samhaillet och svenska folket. Darmed
ar det inte rimligt att hela kostnaden for detta allmanintresse skall baras enbart av
dem som tillhor Svenska kyrkan (SOU 1994:42 sid. 128).

Kyrkoberedningen konstaterade att ERK-utredningen hade gjort en upp-
skattning av de kulturhistoriska 6verkostnaderna for kyrkounderhillet,
”definierade som skillnaden mellan de totala drifts- och underhallskostna-
derna och de lokalkostnader som dr motiverade enbart av de kyrkliga kra-
ven pa gudstjanstlokalen”. Man pekade pd de betydande svarigheterna med
att gora en berdkning av detta slag. I remissyttranden 6ver ERK-utredningen
fran bland andra Riksantikvarieambetet och Kyrkofondens styrelse bedom-
des att Statskontorets berakning ldg i underkant av det verkliga behovet.
Kyrkoberedningen menade att den anda kunde laggas till grund for ett kom-
mande statligt stod.

Sambhillsstodet bor utgd som en ersittning till Svenska kyrkan for att denna svarar
for kyrkounderhdllet. Det ar darvid viktigt att stodet ses som ett led i ett mellan
staten och Svenska kyrkan 6msesidigt dtagande for kyrkobyggnadernas kulturvar-
den. Atagandet kan pa limpligt sitt lagfistas, t.ex. i kulturminneslagen. Diremot
bor det undvikas att samhillsstodet ses som ett statsbidrag till Svenska kyrkan.
Stod i form av sddana bidrag ar inte forenat med den stabilitet och langsiktighet
som krivs for en realistisk modell for finansieringen av kyrkobyggnader m.m. I
stillet bor finansieringen bygga pd en overenskommelse mellan staten och Svenska
kyrkan (SOU 1994:42 sid. 130).
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Nir principbeslutet fattades 1995 om dndrade kyrka-statrelationer fram-
holls, i linje med vad som hade sagts i utredningsarbetet och bejakats vid
remissbehandlingen, att bevarandet av de kyrkliga kulturvardena var en
angeldgenhet for hela samhallet och svenska folket”. Det ansdgs inte vara
rimligt att kostnaden for detta skulle baras endast av Svenska kyrkans med-
lemmar. I det regeringsforslag som riksdagen i principbeslutet anslot sig till
fanns ocksa foljande lite forsiktiga formulering om en ekonomisk ersittning.

Svenska kyrkan bor kunna f3 viss ersittning for vard av kulturhistoriskt virdefull
egendom. Omfattningen, utformningen och finansieringen av en sidan ersittning
far utredas (prop. 1995/96:80 sid. 38).

I propositionen angav regeringen vidare att ersattningen, i den utstrackning
som den utgick, borde vara ett led i ett 6msesidigt dtagande av staten och
Svenska kyrkan att bevara de kulturhistoriska vardena inom kyrkan. Med
hanvisning till vad kyrkomotet framhdllit borde detta komma till uttryck i
en langsiktig overenskommelse mellan staten och kyrkan.

Fragor om ersittningen behandlades i det fortsatta utredningsarbetet i
betinkandet Staten och trossamfunden — Den kulturhistoriskt virdefulla
kyrkliga egendomen och de kyrkliga arkiven (SOU 1997:43). Dar foreslogs
att Svenska kyrkan skulle erhalla en arlig statlig ersdttning for vard och
underhall av de kyrkliga kulturvardena (kyrkoantikvarisk ersittning) med
ett belopp motsvarande cirka 460 miljoner kronor i 1996 ars penningvarde.
Uppriknat med konsumentprisindex motsvarar beloppet drygt 560 miljoner
kronor 2015.

Enligt utredningsforslaget skulle den kyrkoantikvariska ersdttningen
finansieras av en sdrskild skatt. Den skulle av Svenska kyrkan pa central
nivd fordela ersittningen mellan stiften som i sin tur skulle besluta om
fordelningen inom sitt omrade. Samrad skulle ske med myndigheter inom
kulturmiljoomradet. Utredningen sdg som en naturlig f6ljd av att Svenska
kyrkan skulle fa en statlig ersdttning for vard och underhall av de kyrkliga
kulturviardena att det sammanlagda uttaget av kyrkoavgift minskades med
motsvarande belopp. Den statliga ersittningen skulle omfatta de kyrko-
byggnader, kyrkotomter, kyrkliga inventarier och begravningsplatser som
skyddades genom bestimmelserna i kulturminneslagen. Den skulle endast fa
anvandas for kostnader betingade av kulturhistoriska hansynstaganden och
avseende vard och underhall f6r bevarandet av de kyrkliga kulturvardena.
Svenska kyrkan skulle varje &r till staten limna en redovisning av hur ersatt-
ningen anvants, bland annat avseende vilka atgarder som genomforts och
vilka resultat som uppnatts (SOU 1997:43 sid. 109).

I den regeringsproposition som behandlade de kyrkliga kulturminnena,
1998/99:38 Staten och trossamfunden — begravningsverksambeten, kul-
turminnena, personalen, avgiftsbetalningen, m.m., fanns forslag som nira
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anslot till utredningens. En avvikelse var att det inte foreslogs ndgon sarskild
skatt. I frdga om ersadttningens storlek fanns ocksa en avvikelse darigenom
att ersattningen infordes frdn 2002 och da var 5o miljoner kronor for att
sedan vixa successivt till 460 miljoner kronor 2009. Regeringen menade att
det under de senaste dren i storre utstrickning an tidigare hade genomforts
kostnadskrdvande underhall och restaureringar av kyrkobyggnader bland
annat genom att kyrkobyggnadsbidraget okat frdn 3o till 9o miljoner kro-
nor. Kyrkomotet hade uttalat sig for en arlig indexupprakning av ersatt-
ningen och menat att det skulle finnas en 6verenskommelse som gillde en
period pa tjugofem ar. Detta avvisades av regeringen som ocksd angav att
det inte fanns ndgon mer preciserad stdindpunkt betraffande lingsiktigheten
av statens engagemang i 1995 ars principbeslut.

Regeringen framforde i likhet med utredningen det som hade tagits upp
redan vid 1995 dars principbeslut, namligen att inforandet av den kyrko-
antikvariska ersittningen borde medfora en sankt kyrkoavgift. Detta direkta
samband mellan kyrkoavgift och kyrkoantikvarisk ersittning hade avvisats
fran Svenska kyrkans sida. Det kunde inte heller sittas upp som nagot villkor
for ersattningen. Daremot angavs andra villkor. De gillde att fordelningen av
ersattningen skulle ske pa det sitt och for samma dndamal som utredningen
hade foreslagit. Det podngterades att den kyrkoantikvariska ersattningen inte
var en del av det ekonomiska utjamningssystemet. Om bestdndet av kyrkor
minskade borde den totala ersittningen ocksd kunna minskas. Om & andra
sidan ersittningen annars minskade kunde det foranleda att bestimmelserna
om kyrkobyggnader skulle kunna utformas i storre likhet med de mindre
generella bestimmelser som giller for byggnadsminnen i ovrigt.

I linje med vad som tidigare hade sagts menade regeringen att det skulle
triaffas en overenskommelse mellan staten och Svenska kyrkan i fragor
rorande de kulturhistoriska virdena inom kyrkan. Overenskommelsen
skulle gilla tills vidare. En l6pande utvirdering och uppfoljning skulle goras
vid sd kallade kontrollstationer vart femte &r med borjan ar 2009.

En 6verenskommelse undertecknad av kulturministern och arkebiskopen
ingicks i borjan av dr 2000. Den kyrkoantikvariska ersittningen i sig, dess
storlek eller inriktning, regleras dir inte alls. Det som ingar i 6verenskom-
melsen, som l6per tills vidare, ar att Svenska kyrkan ska ha tillgang till erfor-
derlig kompetens for forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena och att
dessa ska vara tillgdngliga for var och en i minst samma utstrackning som
nar overenskommelsen triffades. Vidare behandlas fragor om samverkan
mellan Svenska kyrkan och statliga organ med kulturvardsansvar samt for-
merna for redovisning fran Svenska kyrkan till regeringen i fragor om de
kyrkliga kulturvirdena. Overenskommelsen ingér i detta betinkande som
bilaga 8.

Ett mer detaljerat regelverk for ersittningen upprattade Svenska kyrkan
sjdlv, i samverkan med de kulturvirdande myndigheterna, i de villkor och
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allminna rad som beslots av Kyrkofondens styrelse 2001 och reviderades av
kyrkostyrelsen 2006. I dessa villkor tolkades anvindningen av ersdttningen
utifran skrivningarna i propositionen och foregdende utredning och det kan
hdvdas att de foljde statens intentioner mycket nira. Sedan intentionerna
och villkoren for forvaltningen och den kyrkoantikvariska ersittningen ska-
pades i samband med relationsiandringen har emellertid bidde samhalle och
kyrka forandrats kraftigt. Redan infor kontrollstationen 2009 konstaterade
regeringen i skrivelsen 2008/09:220 Kyrkoantikvariska fragor att pdgdende
samhillsforandringar som urbanisering, minskad anvindning av kyrkor
pa landsbygden och sammanliggningar av forsamlingarna skulle kunna
komma att innebdra utmaningar for vdrden och bevarandet av det kyrkliga
kulturarvet. Emellertid foranledde detta inte ndgra tydliga dandringar i sta-
tens intentioner och villkor for forvaltning och ersittning. Man aviserade
dock ett uppdrag till Riksantikvarieambetet att genom foreskrifter och all-
manna rad tydliggora tillampningen pa vissa punkter.

I regeringens skrivelse 2013/14:152 Den kyrkoantikvariska ersdttningen
bedomde regeringen att den kyrkoantikvariska ersittningen hade fordelats
i enlighet med de principer som slagits fast i samband med att relationen
mellan staten och kyrkan forandrats. I ett avsnitt om framtidsfragor skrev
regeringen sammanfattningsvis foljande:

Staten bor dven fortsittningsvis, tillsammans med Svenska kyrkan, ta ett ansvar for
att det kyrkliga kulturarvet bevaras, anvands och utvecklas. Villkoren for den kyrko-
antikvariska ersdttningen bor priglas av langsiktighet och forutsiagbarhet.
Regeringen har for avsikt att aterkomma till riksdagen med forslag till den kyrko-
antikvariska ersittningens langsiktiga niva i budgetpropositionen for 2015.
Infor nasta kontrollstation 2019 bor en fordjupad utvirdering goras av den kyrko-
antikvariska ersittningens anviandning och effekter (Skr 2013/14:152 sid. 24).

Sedan den kyrkoantikvariska ersittningen 2009 nddde upp till 460 miljoner
kronor har den legat kvar pd denna niva. I budgetpropositionen for 2015
foreslog regeringen samma anslag och for de tre foljande aren forvintas inga
forandringar.

§5.I.7 GALLANDE BESTAMMELSER OM KYRKOBYGGNADER

Det finns bestimmelser som sarskilt avser kyrkobyggnader savil i statliga
forfattningar som i kyrkoordningen. Det finns ocksa lagstiftning som ror
byggnader generellt och dirmed adr av betydelse dven for kyrkobyggnader.
Sddana bestaimmelser tas inte med i det har sammanhanget.

Grundldggande statliga foreskrifter om kyrkobyggnader finns i kultur-
miljolagens (1988:950) fjarde kapitel om kyrkliga kulturminnen. Till detta
finns kompletterande bestimmelser i kulturmiljoforordningen (1988:1188)
och i Riksantikvarieimbetets foreskrifter om kyrkliga kulturminnen (KRFS
2012:2).

150



De inomkyrkliga bestimmelserna finns i forsta hand i kyrkoordningens
tionde avdelning om kyrkobyggnader.
Forst ska ett par mer 6vergripande noteringar goras.

”Skyddade” kyrkobyggnader

I 4 kap. 1 § i kulturmiljolagen anges att kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrk-
liga inventarier och begravningsplatser ar skyddade enligt bestimmelserna
i det kapitlet. I kapitlets 2 § konkretiseras detta. Dar sags att kyrkobygg-
nader och kyrkotomter ska vardas och underhdllas sd att deras kulturhisto-
riska virde inte minskas och deras utseende och karaktar inte forvanskas”.
En ytterligare precisering gors i 3 § betraffande ”kyrkobyggnader som ar
uppforda och kyrkotomter som har tillkommit fére utgdngen av ar 1939”:
de ”far inte pa ndgot vasentligt sitt andras utan tillstind av lansstyrelsen”.
Da och da anvinds begreppet ”skyddade kyrkor” eller kyrkobyggnader.
Man skulle kunna fa uppfattningen att med detta avses alla kyrkobyggnader
som ar kyrkobyggnader i kulturmiljolagens mening och diarmed pa olika satt
omfattas av foreskrifter i lagen. Detta dr dock inte fallet. P4 Riksantikvarieim-
betets webbplats stills till exempel fridgan om alla kyrkor dr skyddade och sva-
ret blir att det inte dr sa. Skyddade 4r bara de kyrkor for vilka giller tillstdnds-
plikt enligt 4 kap. 3 § i kulturminneslagen. P4 samma sitt anvinds begreppet
”skyddade kyrkor” i till exempel Svenska kyrkans kulturarvsrapport Ezt rum
oppet for alla. Vi anviander begreppet pd motsvarande sitt i detta betinkande.

Kyrkobyggnad, kyrka och kyrkorum

Kulturmiljolagen har bestimmelser om kyrkobyggnader medan kyrkoord-
ningen inte bara talar om kyrkobyggnader utan dven om kyrkor och kyrko-
rum. I kulturmiljolagen finns inte en generell bestimning men dir anges vad
som avses med kyrkobyggnader i den lagen. Det dr sddana ”byggnader som
fore den 1 januari 2000 har invigts for Svenska kyrkans gudstjanst och den
I januari 2000 dgdes eller forvaltades av Svenska kyrkan eller ndgon av
dess organisatoriska delar”. I kyrkoordningen finns inte nigon motsvarande
definition, inte heller av kyrka eller kyrkorum eller ndgot klargorande av hur
dessa begrepp forhaller sig till varandra.

Det finns inte en riktigt enhetlig eller konsekvent terminologi i anvind-
ningen av begreppen “kyrka”, "kyrkorum” och “kyrkobyggnad” i kyrko-
ordningen. I 40 kap., som liksom tionde avdelningen i sin helhet har rubriken
”Kyrkobyggnader”, finns i 1 § en indirekt bestimning av vad som avses
med kyrkobyggnader. Diar sags att ”en kyrkobyggnad tas i bruk nar kyrko-
rummet invigs”. Detta avser alla kyrkobyggnader oavsett nar de har invigts.
Atminstone nir det giller kyrkobyggnader med kyrkorum invigda efter den
1 januari 2000 finns det sdledes en skillnad mellan kulturmiljolagen och
kyrkoordningen i friga om vad som avses med en kyrkobyggnad. I kyrko-
ordningen ar det primara syftet med kyrkobyggnaderna att de ska tjina sitt
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andamal medan det dr den kulturhistoriska betydelsen som ar det centrala i
kulturmiljolagen.

Utifrdn det som nu har redovisats kan sagas att kyrkobyggnader ar ett
ndgot mer omfattande begrepp i kyrkoordningen an i kulturmiljolagen. I
andra avseenden ir forhallandet dock det motsatta. Sa ar kyrkobyggnader
enligt kulturmiljolagen ”byggnader ... som har invigts for Svenska kyrkans
gudstjanst”. I de flesta fall bestar de i huvudsak av ett kyrkorum med ett
eller ett par mindre rum direkt kopplade till kyrkorummet sdsom sakristia
och vapenhus. Vad som hor till kyrkobyggnaden i moderna byggnader dar
kyrkorummet utgor en del av ett storre komplex med lokaler dven for for-
samlingsverksamhet och administration kan emellertid vara mera oklart.
Riksantikvarieimbetet skriver foljande i Vigledning for tillimpning av Kul-
turminneslagen. Kyrkliga kulturminnen (KML 4 kap 1-18 §§).

En kyrkobyggnad kan innehalla fler funktioner an det invigda kyrkorummet, t ex
lokaler for forsamlingsverksamhet. Det finns inte i lagens formulering stod for att
allmint betrakta dessa delar som mindre visentliga, t.ex. att tillstindsplikt enligt
4 kap. 3 § KML inte skulle omfatta forsamlingshemsdelarna. Daremot kan de kul-
turhistoriska viardena variera i olika delar av kyrkobyggnaden. Lansstyrelsen maste
i det enskilda fallet bedoma kyrkobyggnadens varden och utifran dessa fatta beslut
och stilla villkor (Vagledning for tillimpning av Kulturminneslagen. Kyrkliga kul-
turminnen (sid. 27f.).

Hir betraktas hela byggnaden som en kyrkobyggnad sd snart den rymmer
ett fore den 1 januari 2000 invigt kyrkorum. Detta motsvarar knappast ett
reguljart kyrkligt sprakbruk nar man talar om en kyrka sammanbyggd med
ett forsamlingshem. I forhallande till detta blir det som sags i Riksantikva-
rieimbetets vigledning en utvidgning av begreppet kyrkobyggnad sett ur ett
kyrkoordningsperspektiv.

I 40 kap. 7 och 8 §§ i kyrkoordningen finns bestimmelser om att ta en
kyrka ur bruk. Ett sddant beslut bor innebdra att en byggnad inte langre
betraktas som en kyrkobyggnad vid tillimpningen av kyrkoordningens
bestaimmelser om kyrkobyggnader. Savitt galler tillampningen av kultur-
miljolagen saknar det daremot betydelse om en kyrkobyggnad har tagits ur
bruk. I 4 § i Riksantikvarieambetets foreskrifter om kyrkliga kulturminnen
stdr: ”Att en kyrkobyggnad har tagits ur bruk eller inte anviands paverkar
inte dess status som kyrkobyggnad enligt kulturmiljolagen.”

Bestammelserna om att ”ta en kyrkobyggnad ur bruk” bygger, som fram-
gar av avsnitt 5.1.3, pd 1993 ars kyrkobyggnadsutrednings forslag om ratts-
lig reglering av ”nedldggning av en kyrka”. Savitt framgar av kyrkoord-
ningsskrivelsen till 1999 drs kyrkomote finns inte anledning att anta annat
an att “nedlidggning av en kyrka” och att ”ta en kyrkobyggnad ur bruk”
har setts som synonyma begrepp (CsSkr 1999:3 sid. 2—268ff). I 27 kap. i
kyrkoordningen finns bestimmelser om invigningshandlingar men dven om
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att ”ta ett kyrkorum ur bruk”. I inledningstexten liksom i de direkta bestim-
melserna i detta kapitel anvinds genomgaende begreppet “kyrkorum” nir
det galler saval invigning som att ta rummet ur bruk. Det finns siledes en
skillnad i sprakbruk mellan kyrkoordningen och Riksantikvarieimbetets
foreskrifter om kyrkliga kulturminnen i friga om invigning: den forra talar
om kyrkorummet, den senare om kyrkobyggnaden. I 27 kap. 2 § med rub-
riken ”Invigning av ett kyrkorum” talas det i kyrkoordningen om hur ett
nytt kyrkorum ska tas i bruk” medan det i 2 § i Riksantikvarieimbetets
foreskrifter star att ”med invigning av kyrkobyggnad avses den ceremoni
som enligt kyrkans ordning foretas nir en byggnad tas i bruk for Svenska
kyrkans gudstjanster”. I kyrkoordningens 27 kap. 3 § sigs att ”nar ett kyrko-
rum inte lingre ska anvindas for forsamlingens gudstjanster ska det tas ur
bruk vid en gudstjanst dir detta tillkinnages”.

I 41 kap. i kyrkoordningen finns bestimmelser om upplatelse av "kyrka”.
Ser man ndrmare pa bestimmelserna regleras upplatelse av ”kyrkorum”. I
kapitlets 3 § anges kriterier for att uppldta kyrkorummet fo6r annat an for-
samlingens gudstjanster. Kyrkorum” ar ocksa det begrepp som anvinds
nar det i 37 kap. 3 § sdgs att det i varje forsamling ska finnas minst ett
sadant, invigt i Svenska kyrkans ordning.

Sammanfattningsvis kan i frdga om begreppen “kyrkobyggnad”,
”kyrka” och ”kyrkorum” konstateras att kulturmiljolagen bara talar om
kyrkobyggnad. Det dr da byggnaden som helhet som avses. Om dven lokaler
for forsamlingsverksamhet utover gudstjanster inkluderas i denna helhet blir
den storre dn vad som i allmdnhet menas med en kyrkobyggnad. I kyrko-
ordningen anvinds de tre nimnda begreppen pa ett sitt som inte synes
vara helt konsekvent. ”Kyrkobyggnad” och ”kyrka” torde i huvudsak vara
synonyma begrepp aven om ”byggnad” fokuserar pa den materiella formen.
”Kyrkorum” bor mer entydigt vara det rum som primart ar avsett for och
anvinds for att fira gudstjanst. Det kan finnas i en byggnad som ar byggd
bara for att rymma ett sdidant rum men dven i en annan byggnad.

Kulturmiljolagen

I avsnitt 5.1.4 redogjordes for tillkomsten av kulturmiljolagen och dess
4 kap. om kyrkliga kulturminnen. Det bor noteras att det i lagens 1 kap.
finns 6vergripande bestimmelser av betydelse for de specifika bestimmelser
om olika delar av kulturarvet som behandlas i de foljande kapitlen. Sa sdgs
bland annat 1 kap. 1 § att det 4r en nationell angeldgenhet att skydda och
varda kulturmiljon och att ansvaret for kulturmiljon delas av alla. Vidare
anges att kulturmiljolagens bestimmelser syftar till att tillforsdkra nuva-
rande och kommande generationer tillgdng till en mangfald av kulturmiljoer.
Nir kulturmiljolagen senast dndrades faststalldes ocksa nya nationella mal
for kulturmiljoarbetet. Det statliga kulturmiljoarbetet ska frimja
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e ett hallbart samhille med en méangfald av kulturmiljoer som bevaras,
anvinds och utvecklas,

e manniskors delaktighet i kulturmiljoarbetet och mojlighet att forstd och
ta ansvar for kulturmiljon,

o ett inkluderande samhille med kulturmiljon som gemensam killa till kun-
skap, bildning och upplevelser, och

e en helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebar att kulturmil-
jon tas till vara i samhallsutvecklingen.

I 4 kap. 1 § sdgs att kulturhistoriska varden i kyrkobyggnader, kyrkotomter,
kyrkliga inventarier och begravningsplatser dr skyddade enligt bestimmel-
serna i det kapitlet. Som ovan beskrivits (se avsnitt §5.1.4) giller sirskilda
foreskrifter for kyrkobyggnader som uppforts och kyrkotomter som tillkom-
mit fore 1940. Det kravs tillstind av lansstyrelsen for att gora nagra vasent-
liga andringar avseende en sddan kyrkobyggnad liksom dess fasta inredning
och konstnirliga utsmyckning samt dndring av fargsittning. Lansstyrelsen
far stdlla villkor ”som dr skiliga med hiansyn till de forhdllanden som for-
anleder dndringen” nir man ger ett tillstind. Det kan gilla bade i friga om
hur dandringen ska goras och om dokumentation. I Riksantikvarieimbetets
Vigledning for tillimpning av Kulturminneslagen — Kyrkliga kulturminnen
noteras att grunden for tillstdndsplikt ar att dtgarden medfor en visentlig
andring. ”Det ar inte dndringens fysiska omfattning som avgor om den ar
vasentlig, utan dess pdverkan pa kulturhistoriska varden.” Tillstindsplik-
ten behover alltsd inte i sig vara ett hinder for mera omfattande byggnads-
atgarder. Det ar frdga om en provning utifran de kulturhistoriska vardena i
varje enskilt fall. Sedvanliga underhéllsarbeten eller bradskande reparations-
atgarder far utforas utan tillstind men ska goras med hiansynstagande till de
kulturhistoriska virdena.

Linsstyrelsen kan besluta om tillstdindsprovning for en kyrkobyggnad
eller en kyrkotomt som har tillkommit efter utgdngen av ar 1939 och som
har ett hogt kulturhistoriskt varde. Eftersom kyrkobyggnader som omfattas
av bestimmelserna i kulturmiljolagens 4 kap. ska ha invigts fore ar 2000
kan inte senare tillkomna kyrkobyggnader ges skydd enligt dessa bestim-
melser. I sidana fall méste det ske en byggnadsminnesforklaring enligt de
bestimmelser om byggnadsminnen som finns i lagens 3 kap.

I 4 kap. 6 § sdgs att inventarier av kulturhistoriskt varde, som hor till kyrko-
byggnad eller annan kyrklig byggnad, kyrkotomt eller begravningsplats,
skall forvaras och vardas vil. Det ska finnas en forteckning 6ver sidana
inventarier som tva personer i varje forsamling har ansvar for att fora. De
personerna ska ocksa se till att foremalen forvaras och vardas val. Stiftet ska
minst vart sjatte r gora en kontroll av detta. Det kravs tillstdnd fran lins-
styrelsen bland annat for att reparera eller dndra inventarier av detta slag
eller for att flytta ett sdidant inventarium fran den plats dar det sedan gam-
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malt hor hemma. Om det finns allvarlig fara for att ett foremal skadas, far
lansstyrelsen tills vidare ta hand om det eller vidta ndgon annan nodvindig
atgard for att skydda eller varda det.

Grundlidggande bestimmelser om den kyrkoantikvariska ersittningen
finns ocksd i 4 kap. Den ersittningen behandlas ovan i avsnitt 5.1.6.

Linsstyrelsen far enligt 4 kap. 17 § foreligga den som dr ansvarig for for-
valtningen av ett kyrkligt kulturminne att vidta rattelse eller avbryta paga-
ende dtgirder for att sikerstilla efterlevnaden av foreskrifter och beslut som
har fattats med stod av bestimmelserna i kapitlet. Ett sidant forelaggande
far forenas med vite. Slutligen regleras mojligheterna att hos domstol 6ver-
klaga beslut av lansstyrelsen eller Riksantikvarieimbetet.

Kulturmiljoforordningen

Utover foreskrifter om visst samrdd med och information till stiftet fran
lansstyrelsen och Riksantikvarieambetet finns i frdga om kyrkliga kultur-
minnen i den av regeringen utfirdade kulturmiljoférordningen angivet vad
som avses med kyrkliga inventarier i kulturmiljolagen. I forordningens 19 §
anges att till sddana inventarier hor bland annat dldre skrudar, rokelsekar,
karl, bocker, altartavlor, kors och krucifix, dopfuntar, andra malningar och
konstarbeten, avlatsskrin, forvaringskistor, fattigbossor, ljuskronor och ljus-
stakar, epitafier, vapenskoldar, banér, sorgfanor, vapen, rustningar, votiv-
skepp, kyrkklockor, musikinstrument samt vissa dldre gravvardar.

Riksantikvariedmbetets foreskrifter om kyrkliga kulturminnen

I Riksantikvarieambetets foreskrifter om kyrkliga kulturminnen finns preci-
seringar i fraga om vad som riaknas som en kyrkobyggnad och en kyrkotomt.
I 3 § sags att en fristdende klockstapel som hor samman med kyrkobygg-
nad ska betraktas som en del av kyrkobyggnaden. Med viss koppling till
detta anges i 5 § att till kyrkotomten hor ett omrdde kring en fristiende
klockstapel som hor samman med en kyrkobyggnad utan att vara placerad
i anslutning till denna och dven en nedlagd begravningsplats eller del av en
begravningsplats som ligger i anslutning till en kyrkobyggnad.

I foreskrifterna regleras narmare vissa fragor som ror hanteringen av den
i kulturmiljolagen reglerade tillstindsplikten avseende kyrkliga kulturmin-
nen. Dir finns ocksd bestimmelser om vard- och underhéllsplaner for skyd-
dade kyrkobyggnader, kyrkotomter och begravningsplatser.

Kyrkoordningen

Bestimmelserna i kyrkoordningens tionde avdelning om kyrkobyggnader
reglerar nagra olika forhédllanden. Det finns bestimmelser om vard och
underhdll av kyrkobyggnader med kopplingar till de statliga foreskrifterna
om kyrkobyggnadernas betydelse som kulturminnen. Som namnts ovan
(avsnitt 5.1.2) giller sirskilda forutsattningar for Lunds domkyrka. Nar-
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mare bestimmelser om dess forvaltning finns i kyrkoordningen. Vad giller
domkyrkor i 6vrigt finns en bestimmelse om att det ska finnas en sddan i
varje stift och om biskopens ratt att ta del i dess forvaltning.

Det finns, som tidigare noterats, bestimmelser om att det i varje forsam-
ling ska finnas minst ett invigt kyrkorum liksom det finns bestimmelser om
att ta en kyrkobyggnad ur bruk. Av bestimmelserna i 2 kap. 5 § foljer att
pastoratet forvaltar kyrkobyggnaderna for de forsamlingar som bildar ett
pastorat. Forsamlingen har dock i kyrkoordningen fatt ett tydligt inflytande
over sin kyrka eller sina kyrkor. Ett pastorat far namligen inte enligt 40 kap.
9 § besluta om dndringar av en kyrkobyggnad eller i ett kyrkorum utan att
forsamlingen forst har godkant dessa.

I 41 kap. finns bestimmelser om uppldtande av kyrka eller snarare av
kyrkorum. Bestimmelserna ar utformade med utgdngspunkt fran att det ar
frdga om en forsamlings kyrka. Beslut om upplatelse fattas av en forsam-
lings kyrkordd eller av forsamlingsrddet om forsamlingen ingdr i ett pasto-
rat. Biskopen har ritt att anvianda kyrkorna i stiftet utan sdrskilda beslut
och detsamma giller forsamlingens prister for forsamlingens gudstjanster
och kyrkliga handlingar. For upplatelsebeslut giller att kyrkorummet och
dess inventarier ska "behandlas med pietet och aktsamhet” och att det inte
anvands for ndgot som “kranker kyrkorummets helgd”.

5.2 Bruk och forvaltning av kyrkobyggnader och kulturarv

Kulturmiljolagens foreskrifter om kyrkliga kulturminnen behéver forstés i
perspektiv av de 6vergripande bestimmelserna i lagens inledning och de i fore-
gdende avsnitt redovisade nationella malen for det statliga kulturmiljoarbetet,
vilka har godkants av riksdagen. Skydd och vard av kulturminnena innefat-
tar arbete med att bevara dem men ocksa att de anvinds, utvecklas och gors
tillgangliga. Tillganglighet ar en fraga om att kunna besoka och se byggnader
och inventarier men dven att fi en 6kad kunskap om deras betydelse och sam-
manhang. Allt detta dr av betydelse nar forsamlingar och pastorat forvaltar
sina kyrkobyggnader och det som hor till dem. For att anvdnda en biblisk bild
ar det inte friga om att grava ned sitt pund. Forvaltande av kyrkobyggnader
och inventarier ur ett kulturarvsperspektiv ska inte vara ett forsok att frysa
historien vid en viss tidpunkt. Forvaltningen ur ett sidant perspektiv méste
handla om att ta hand om och inte forstora de kulturvirden som tidigare
generationer lamnat vidare men ocksa att anvinda kyrkobyggnaderna for
deras egentliga andamal, att fira gudstjanst. Som redan har redovisats i avsnit-
tet 5.1.3 och som tas upp nedan i avsnitt 5.3 finns det en 6vertalighetsproble-
matik som kan krava nya losningar. Det kan vara fraga om ett utvidgat bruk
av kyrkobyggnaderna som medfor att de anvands for flera andamal. Det kan
ocksa tankas alternativa bruk diar man forlorar det egentliga andamaélet som
gudstjanstrum men kan bevara andra viktiga kulturvarden.
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De knappt 3 ooo kyrkobyggnader som har ett sirskilt skydd genom fore-
skrifter i kulturmiljolagen utgor inte ett ensartat byggnadsbestind. De speg-
lar tusen ar av kyrklig men dven av samhillelig historia i 6vrigt. Aven om
alla kyrkobyggnader i viss mening dr unika finns det skillnader i friga om
vilka kulturhistoriska viarden som de dr barare av. Detta behover tydliggoras
for att man ska kunna gora nodvindiga ekonomiska prioriteringar och vid
provning av utvidgad och alternativ anviandning av kyrkobyggnaderna. Det
kan ocksa vara en faktor av betydelse for ett differentierat bruk nar man har
flera kyrkor i en forsamling.

Kulturmiljolagens skydd for kyrkobyggnader innebdr pa flera satt
inskriankningar i forsamlingarnas forfogande over sina kyrkor. Dels far
man inte vidta vilka atgarder som helst, dels maste hiansyn tas till bygg-
nadens karaktdr ndr dtgarder vidtas. Den kyrkoantikvariska ersattningen
ska kompensera kostnader som detta medfor. Hur den kyrkoantikvariska
ersattningen ska fordelas mellan stiften beslutas av kyrkostyrelsen efter
samrdd med Riksantikvarieimbetet. Vilka principer som styr fordelningen
har stor betydelse for varden av de kyrkliga kulturarven. Det finns darfor
anledning att redovisa forandringar som sker pa det omradet i detta avsnitt
av vart betinkande. Det finns ocksd inom ramen for det inomkyrkliga
ekonomiska utjamningssystemet ett ekonomiskt stod som sirskilt avser
kyrkobyggnaderna.

I den overenskommelse som slutits mellan staten och Svenska kyrkan
(bilaga 8) i fradgor som ror de kulturhistoriska virdena inom Svenska kyrkan
spelar samradet mellan foretradare for Svenska kyrkan och kulturvardande
myndigheter en framtradande roll. I 6verenskommelsen regleras ocksa den
redovisning som Svenska kyrkan ska limna till regeringen i frdgor som ror
de kyrkliga kulturvirdena. Det ror sig dé inte bara om en l6pande redovis-
ning utan vart femte ar gors ocksa en fordjupad analys, uppfoljning och
utvirdering av vad som har uppnadtts. I samrdd och rapporter har det fran
Svenska kyrkans sida framforts synpunkter och 6nskemal kring det fortsatta
arbetet med att bevara och utveckla det kyrkliga kulturarvet. Det finns skal
att ndgot redovisa vad som tagits upp i dessa sammanhang och vilka fragor
som kan behova drivas framoéver.

Det som tas upp om effektivisering av fastighetsforvaltningen i betinkan-
dets kapitel 4 dr av betydelse for forvaltningen av kyrkobyggnaderna. Inom
ramen for utredningsarbetet har dven andra relevanta fragor belysts. De gal-
ler mojligheterna att sinka drifts- och underhallsnivder och konsekvenser av
framtida klimatférandringar.

§.2.I MODELLER FOR IDENTIFIERING AV KULTURVARDEN

For att mota framtiden med sjunkande medlemstal och simre ekonomiska
forutsattningar behover forsamlingar och pastorat, som tidigare har note-
rats, minska antalet byggnader och dven fi mer dndamalsenliga lokaler.
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Detta galler alla byggnader och kommer ocksa att berora de byggnader,
kyrkotomter och inventarier som har ett skydd enligt kulturmiljolagen.

Kulturmiljolagen ger ett generellt skydd &t kyrkor byggda fore 1940. Det
innebdr att varken Svenska kyrkan eller myndigheterna kan vilja eller vilja
bort vilka av dessa kyrkobyggnader som ska omfattas av bestimmelserna.
Prioritering i den bemirkelsen dr inte mojlig. Att forsamlingar och pastorat
prioriterar vissa atgiarder, det vill sdga viljer att foreta ndgon atgard fore
ndgon annan eller viljer olika ambitioner for vard- och underhallsatgarder
for olika kyrkobyggnader, dr daremot ingenting markligt. Den typen av
prioriteringar sker hela tiden och praglar bade stiftens fordelning av kyrko-
antikvarisk ersittning och de villkor som lansstyrelserna staller i sina beslut
vid tillstdindsprévning av en viss dtgard.

For att oka tydligheten i de val som gors har ett flertal varderings- och
prioriteringsmodeller tagits fram. Ur Svenska kyrkans brukarperspektiv
kan det handla om att utifrdn hur en byggnad anvinds och vilka behov
verksamheten har jamfora byggnadens bruksviarden med de kulturvirden
som dr kopplade till den. Syftet med att prioritera ar att visa olika objekts
relevans utifrdn givna parametrar och i en given tiankt situation. Resultatet
kan da till exempel bli att en byggnad bedoms vara mer eller mindre viktig
for ett visst andamal. Bedomningen ska dven innehalla en motivering till
detta resultat, vilket sedan kan bilda underlag infor kyrkoradets beslut om
lokalférandringar.

En transparent beslutsprocess kring vardering och prioritering ar vik-
tig ocksd ur ett myndighetsperspektiv, till exempel vid linsstyrelsernas
tillstindsprovning av en atgdrd i en kyrkobyggnad. Nar forsamlingen vill
genomfora en dtgard ar det lansstyrelsens uppgift att bedoma paverkan pa
befintliga kulturhistoriska varden, som varierar fran kyrka till kyrka. Har ar
det alltsd de kulturhistoriska vardena som star i fokus for en varderings- och
prioriteringsdiskussion, eftersom det dr just detta som lagstiftningen hanvi-
sar till som skyddsvirt.

Identifiering och forvaltning av kyrkliga kulturvirden

Forutsittningarna i frdga om resurser och kompetens varierar stort bland
forsamlingar och pastorat. For att tillgodose de grundlaggande behoven och
tillmotesgd kraven fran regler och lagar méste man prioritera. P4 kyrkokans-
liet pdgdr projektet Identifiering och forvaltning av kyrkliga kulturvirden
som syftar till att ge forsamlingar och pastorat en metod for att ta fram ett
bra beslutsunderlag till grund for medvetna prioriteringar. Resultatet kan
till exempel vara vagledande for hur man viljer att anvianda kyrkobyggna-
den i framtiden, det vill siga hur ofta och till vad. Detta stillningstagande
kan ocksd vara utgdngspunkt for med vilken ambition och pd vilket satt
byggnaden ska forvaltas, det vill siga en faststilld underhélls- och eventuellt
driftsniva.
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Modellen ar tinkt att anvandas av forvaltande forsamlingar och pasto-
rat, men ocksd andra berorda parter kan delta i processen. Utgdngspunk-
ten ar att kulturarvet ar en resurs for bade kyrka och samhalle. Framtida
anvindning och utveckling av kyrkomiljoerna dr en viktig forutsittning for
stallningstagandena. Kategoriseringen tar fasta bdde pa forsamlingens verk-
samhet (bruksvirde) och de kulturvirden som forvaltas (i modellen upp-
delade i kulturhistoriska virden och upplevelsevarden) och syftar till att se
sambanden mellan verksamhet och kulturarv samt hur de kan samspela i
framtiden:

Kategori — Bruksvdrden

1 Optimal anviandning

2 Utvecklingsbar anvindning inom Svenska kyrkan

3 Utvecklingsbar anvandning utanfor Svenska kyrkan
4 Otillracklig utvecklingspotential

Kategori — Kulturbistoriska virden och upplevelsevirden

A Betydande virde som helhet
B Utvecklingsbart varde

C Betydande varde i delar

D Inga betydande varden

Nedan beskrivs ett antal olika scenarion som utgér frin den modell som
utvecklats inom projektet med en indelning i bruksvirden och kulturvarden,
vilka bedoms och prioriteras utifran forsamlingens behov.

Beroende pa vilket behov en forsamling har, hur kyrkorna anvinds och
vilka kulturvirden de har kan forvaltningen anpassas for att fa en effektiv
och hallbar forvaltning pa lang sikt. Utifrdn kategorier som bruksvarden
och kulturvirden kan huvudsakliga scenarion beskrivas tillsammans med
lampliga ambitionsnivder och dtgarder. Syftet dr att tillmotesgd forsamling-
ens behov men ocksa att mota de krav som stills fran samhallet och lagstift-
ningen. Ndgra exempel utifran ovanstidende kategorisering ges i det foljande
(sammantaget ar sexton scenarion mojliga).

1A Huvudkyrka eller temakyrka med betydande kulturvirden i sin helbet

Kyrkobyggnaden bor bevaras och tillgingliggoras med en hég ambition.
Tillgangligheten bor besta av att fysiska hinder undanrojs med stor hansyn
till befintliga kulturvirden och genom att kunskap och information tillgiang-
liggors for en bred allmanhet. Ambitionen bor vara att ha kyrkan 6ppen
storre delen av dret. Forvaltaren bor ha hogsta mojliga ambition for saker-
het, for de personer som arbetar ddr och for besokare, dock med anpassning
till befintliga kulturviarden. Underhallsnivd, material och metoder bor vara
anpassade for de kulturviarden som finns och utforas med hogsta mojliga
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kvalitet. Klimatet bor vara en kompromiss anpassad efter bade de kulturhis-
toriska vdardenas uppratthallande och brukarnas komfort.
For en kyrkobyggnad i detta scenario kan foljande utveckling overvigas:

e Fortsatt befintligt bruk
e Sambruk

Positiva konsekvenser av detta vagval pa sikt ar att kyrkobyggnaden bevaras
och anvinds och diarmed har goda forutsittningar att uppfylla de krav som
samhille och lagstiftning stiller pa forvaltningen.

Negativa konsekvenser pa sikt dr att utvecklingen av den kyrkliga kiarn-
verksamhet som ar beroende av forandringar av kyrkorum och kyrkobygg-
nad kan himmas d& omistliga kulturvirden kan gora kyrkobyggnaden
mycket forandringskanslig. For objekt med extra hog anvandning finns risk
for slitage.

4D Overtalig kyrka
Underhallskostnaderna for kyrkobyggnaden bor skiras ned till ett mini-
mum. Forsamlingen bor stilla sig frigan och undersoka om fastigheten kan
hyras ut eller avyttras.

For en kyrkobyggnad i detta scenario kan foljande utveckling av bruket
overvagas:

Uthyrning
Kallstdllning
Forsaljning
* Rivning

Positiva konsekvenser pd sikt ar ligre kostnader. Pengar kan i stillet g till
den kyrkliga karnverksamheten.

Negativa konsekvenser pd sikt dr att objektet inte kommer att anvindas
eller utvecklas i kyrka eller samhalle. Det finns risk att lagkrav rorande drift,
underhall, klimat, sikerhet eller tillganglighet inte uppfylls. Kulturhistoriskt
virdefulla kyrkliga inventarier bor flyttas till annan plats for forvaring. Det
giller framforallt textilier, virdefulla inventarier och inventarier i metall,
som kan paverkas av det forandrade inneklimatet.

10 Huvudkyrka eller temakyrka utan betydande kulturvirden

I detta scenario ar forandringskansligheten mycket 1ag och forsamlingen bor
ha mycket stora mojligheter att gora forandringar som om-, till- och nybygg-
nader. En 1p-kyrka dr lampad som forsamlingens huvudkyrka forutsatt att
den uppfyller forsamlingens 6vriga behov. Tillgiangligheten bor siakerstillas
genom att fysiska hinder undanrojs och ambitionen for sakerheten ska vara
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hog for personal och besokare. Ambitionen bor vara att ha kyrkan 6ppen
storre delen av dret. Klimatet bor vara anpassat efter dem som anvinder
kyrkobyggnaden.

For en kyrkobyggnad i detta scenario kan féljande utveckling av bruket
overvagas:

e Fortsatt befintligt bruk
® Anpassning for att gynna den kyrkliga verksamheten

Positiva konsekvenser pa sikt dr att anvandning och utveckling av den kyrk-
liga karnverksamheten gynnas och att kyrkomiljon darmed berikas med nya
kulturvdrden. Det finns goda forutsittningar att uppfylla samhallets och lag-
stiftningens krav pa drift, underhdll, klimat, sakerhet och tillganglighet.

44 Kulturkyrka med betydande kulturvirden i sin helbet

Har har kulturvirdet en sjalvklar plats och alla atgarder ska ske med stor
hansyn till detta, forutsatt att forsamlingen beslutar att behélla kyrkan.
Moijlighet finns att forsoka hyra ut, sambruka eller silja kyrkan sé linge
de materiella kulturviardena inte forstors eller minskar. Stora forandringar i
dessa miljoer dar knappast mojliga.

Tillgangligheten bor sdkerstillas genom att fysiska hinder undanrojs med
mycket stor hdnsyn till befintliga kulturviarden och genom att kunskap och
information tillgangliggors. Ambitionen bor vara att ha 6ppet storre delen
av sommaren. Forvaltaren bor ha hogsta mojliga ambition for kyrkobyggna-
dens sikerhet, for de personer som arbetar dar och for besokare, men med en
anpassning till befintliga kulturvirden. Underhallsniva, material och metoder
bor vara anpassade for de kulturvarden som finns och utforas med hogsta
mojliga kvalitet. Klimatet bor vara anpassat till de kulturhistoriska virdena.

For en kyrkobyggnad i detta scenario kan foljande utveckling av bruket
overvagas:

e Sambruk
e Uthyrning
e Forsiljning

Positiva konsekvenser pd sikt ir att befintliga kulturvirden bevaras i befint-
ligt skick.

Negativa konsekvenser pa sikt dr hoga kostnader som inte fraimjar den
kyrkliga kdrnverksamheten. Da byggnaden inte anviands for den kyrkliga
karnverksamheten okar risken att den inte prioriteras av forvaltaren. Det
finns dirmed en risk att lagkrav rorande drift, underhall, klimat, sikerhet
och tillginglighet inte uppfylls. Besoksfrekvensen kan till exempel vara
avgorande for hur en kyrkobyggnad uppviarms. Kulturhistoriskt virdefulla
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kyrkliga inventarier som dr beroende av ett kontrollerat inneklimat kan vara
i riskzonen och kan behova flyttas till annan plats. Forvaltarens tillsyn ar
viktig att uppratthalla om vardefulla inventarier ska forvaras i byggnaden.

2¢ Utvecklingsbar temakyrka eller kulturkyrka

Hir bor underhallsniva, klimat, tillgidnglighet och sikerhet anpassas for
varje enskild kyrkobyggnad. Det ar verksamheten eller de identifierade kul-
turvdardena som styr ambitionen och omfattningen av atgarderna. Speciellt
ar att kulturarvet har potential att utvecklas antingen inom den kyrkliga
verksamheten eller som en verksamhet utanfor den. Den kan till exempel
anvindas for narings- eller turistverksamhet eller diakonal verksamhet. Det
kan ocksd finnas goda forutsittningar att samverka med narliggande orga-
nisationer eller naringar. Darfor dr det inte uteslutet att se om kyrkan kan
hyras ut eller siljas.

For en kyrkobyggnad i detta scenario kan foljande utveckling av bruket
overvagas:

¢ Anpassning for att gynna den kyrkliga verksamheten
e Anpassning for att gynna annan verksamhet

e Sambruk

e Uthyrning

e Kallstallning

e Forsiljning

De konsekvenser som giller scenario 1A, 4D och sa vidare kan i mindre grad
aven galla scenario 2c.

Positiva konsekvenser pa sikt ar att kyrkobyggnaden bevaras, anviands
och utvecklas i bade kyrka och samhille. Det finns goda forutsittningar att
uppfylla lagkrav for drift, underhall, klimat, sakerhet och tillganglighet.

Negativa konsekvenser pa sikt dr att utvecklingen av den kyrkliga karn-
verksamheten kan himmas da kyrkobyggnaden kan vara mer eller mindre
forandringskanslig.

18—C Huvudkyrka eller temakyrka med utvecklingsbart
vdrde eller betydande virde i delar

En 1B—C kyrka dr limpad som forsamlingens huvudkyrka forutsatt att den
uppfyller forsamlingens 6vriga behov. Hiar bor verksamheten viga tungt i
beslut om forandringsarbeten. Likasd gallande beslut om underhallsniva,
klimat, tillganglighet och sikerhet. Man kan dock inte utesluta att det finns
betydande kulturvarden som dr omistliga vilket kan hamma utveckling av
verksamheten.

Tillgangligheten bor sdkerstillas genom att fysiska hinder undanrojs med
hinsyn till bade brukare och kulturvirden samt genom information, att
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beritta om kulturarvet. Ambitionen bor vara att ha 6ppet storre delen av aret.
For en kyrkobyggnad i detta scenario kan foljande utveckling av bruket
overvagas:

¢ Fortsatt befintligt bruk
¢ Anpassning for att gynna den kyrkliga verksamheten
e Sambruk

2—3A Kulturkyrka med utvecklingsbar anvindning inom eller utom
Svenska kyrkan

Denna typ av kyrka ar vanligen popular for kyrkliga handlingar och befint-
liga kulturvirden bor viga tungt i forslag om eventuella forandringsarbeten.
Likasa giller det for forslag och beslut om underhallsniva, klimat, tillgang-
lighet och sakerhet. Tillgangligheten bor sikerstillas genom att fysiska hin-
der undanrojs med stor hdnsyn till befintliga kulturvirden och genom att
kunskap och information tillgdngliggors. Ambitionen bor vara att ha 6ppet
minst en dag i veckan hela ret och storre delen av sommaren.

Speciellt ar att kulturarvet har potential att utvecklas antingen inom den
kyrkliga verksamheten eller som en verksamhet utanfér den. Den kan till
exempel anvandas for narings- eller turistverksamhet eller diakonal verk-
samhet. Det kan ocksa finnas goda forutsdttningar att samverka med narlig-
gande organisationer eller naringar. Eftersom anvandningen ar relativt hog
bor den vara kvar i Svenska kyrkans 4go men den kan brukas tillsammans
med andra eller hyras ut.

For en byggnad i detta scenario kan foljande utveckling av bruket
overvagas:

e Fortsatt befintligt bruk

* Anpassning for att gynna den kyrkliga verksamheten
¢ Anpassning for att gynna annan verksamhet

e Sambruk

e Uthyrning

4B—C Kyrka med utvecklingsbart virde eller betydande virde i delar

Underhillskostnaderna for byggnaden bor skidras ned till ett minimum, men
det ska ske med hinsyn till de kulturviarden som finns representerade. Det
giller dven forslag och beslut om klimat, tillganglighet och sikerhet. I detta
scenario dr det stor risk att kulturhistoriskt vardefulla kyrkliga inventarier
behover flyttas och férvaras pa annan plats. Ambitionen bor vara att kyrkan
ar oppen en gang i veckan under storre delen av sommaren.

For en kyrkobyggnad i detta scenario kan foljande utveckling av bruket
overvagas:
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e Anpassning for att gynna annan verksamhet
Sambruk

Uthyrning

Kallstallning

Forsiljning

2—-3D Kyrka med utvecklingsbar anvindning
inom eller utom Svenska kyrkan

Kyrkobyggnaden skulle kunna vara en mindre forsamlings huvudkyrka eller
en temakyrka med stora mojligheter att anpassa den efter den kyrkliga verk-
samheten. Laget ar viktigt for planering for en 6kad anviandning i framtiden.
Hir 4r det den kyrkliga verksamheten som helt ligger till grund for beslut
om underhallsniva, klimat, tillgdnglighet och sikerhet.

Eftersom anviandningen inte dr optimal finns det goda forutsittningar att
samverka med narliggande organisationer eller ndringar. Darfor ar det inte
uteslutet att kyrkobyggnaden kan brukas tillsammans med andra eller hyras
ut.

For en kyrkobyggnad i detta scenario kan féljande utveckling av bruket
overvagas:

e Fortsatt befintligt bruk

e Anpassning for att gynna den kyrkliga verksamheten
¢ Anpassning for att gynna annan verksamhet
Sambruk

Uthyrning

§5.2.2 KYRKOANTIKVARISK ERSATTNING

Det finns tre grundliggande dokument som reglerar anvandning och for-
delning av den kyrkoantikvariska ersittningen, namligen kulturmiljolagen,
regeringens proposition 1998/99:38 och overenskommelsen mellan staten
och Svenska kyrkan (bilaga 8). Ett mer detaljerat regelverk for ersittningen
finns som framgdr i avsnitt 5.1.6 i av kyrkostyrelsen faststillda villkor och
allmdnna rdd. Dar noteras att sedan den kyrkoantikvariska ersittningen
infordes i samband med relationsandringen har bade samhille och kyrka
forandrats kraftigt. Regeringen konstaterade i skrivelsen 2008/09:220
Kyrkoantikvariska frdgor, att padgdende samhillsforandringar kan komma
att innebdra utmaningar for varden och bevarandet av det kyrkliga kultur-
arvet men detta har inte medfort ndgra tydliga andringar i statens intentio-
ner och villkor for forvaltning och ersittning.

Fornyade mal och villkor

Gillande villkor for kyrkoantikvarisk ersittning antogs av kyrkostyrelsen
2012 efter att de tidigare villkoren i stort sett varit oférandrade sedan det
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forsta styrdokumentet fran 2001. Det framsta syftet med de fornyade villko-
ren ar att skapa tydligare och mer transparenta villkor med enhetlig tillimp-
ning over landet och med mer enhetliga prioriteringar till de kyrkoantikva-
riska projekten. I villkoren for kyrkoantikvarisk ersattning regleras anvand-
ningen av kyrkoantikvarisk ersittning till Svenska kyrkan enligt 4 kap. 16 §
i kulturmiljolagen och Riksantikvarieimbetets foreskrifter om kyrkliga
kulturminnen. De utgdr dven fran regeringens skrivelse 2008/09:220 Kyrko-
antikvariska frdgor och regeringens proposition 2009/10:3 Tid for kultur.
Villkoren ar framtagna av Svenska kyrkan efter samrdd med Riksantikva-
riedimbetet och ldnsstyrelserna. Efter att villkoren antagits 2012 reviderades
de 2013. Som stod i arbetet med kyrkoantikvarisk ersattning finns Handbok
for arbetet med kyrkoantikvarisk ersittning i vilken villkoren kommenteras.
Handboken uppdateras regelbundet sa att den speglar aktuella fragor och
praxis ndr det giller ersdttningens fordelning, anvindning och redovisning.

Ml for arbetet med det kyrkliga kulturarvet och
den kyrkoantikvariska ersdtiningen

Det forsta villkoret utgors av mal for arbetet med det kyrkliga kulturar-
vet och den kyrkoantikvariska ersiattningen. Syftet ar att ange en for hela
Svenska kyrkan samstimmig och évergripande malbild for arbetet med
kulturarvet, dar den kyrkoantikvariska ersattningen ar ett av flera viktiga
redskap for att uppné det overgripande malet att det kyrkliga kulturarvet
ska bevaras, anvindas och utvecklas. Malformuleringen har sedan anvints
av regeringen i budgetpropositionerna for 2013 och 2014 samt i skrivelsen
2013/14:152 Den kyrkoantikvariska ersdtiningen dir regeringens bedom-
ning ar att staten aven fortsattningsvis, tillsammans med Svenska kyrkan,
bor ta ett ansvar for att det kyrkliga kulturarvet bevaras, anvinds och
utvecklas.

Milens forsta mening uttrycker att det kyrkliga kulturarvet tillhor alla.
Det innebdr att alla har ratt till att ta del av och uppleva de kulturvdarden
som bars av det samlade materiella och immateriella kyrkliga kulturarvet.
Eftersom kulturarvet ar en gemensam samhallelig angelagenhet bidrar ocksa
hela befolkningen med hjélp av den statliga kyrkoantikvariska ersittningen
till dess forvaltning. Mdlen utgdr ocksd fran statens intentioner om att kul-
turarvet ska bevaras, anvandas och utvecklas, vilket uttrycks som ett kultur-
politiskt mal i regeringens Tid for kultur (regeringens prop. 2009/10:3) frdn
2009. [ villkoren dr dirmed en 6vergripande malbild formulerad som att det
kyrkliga kulturarvet ar en samhaillsresurs som ska bevaras, anviandas och
utvecklas. For att uppfylla detta mal ska ersattningen dstadkomma storsta
mojliga kulturarvsnytta, det vill saga bidra till att forvaltningen av kultur-
arvet sker langsiktigt hallbart med storsta mojliga nytta for de kulturvarden
det kyrkliga kulturarvet omfattar. Eftersom kulturarvet dr en allmin tillgdng
och en viktig samhallsresurs ska ersittningens anvandning och resultat ge
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positiva samhallseffekter inom till exempel ekonomisk, social, kulturell och
ekologisk utveckling och darmed bidra till det 1dngsiktigt hallbara samhallet.

Villkor for kyrkoantikvarisk ersdttning

Villkoren reglerar vilka objekt (kyrkobyggnader, begravningsplatser, inven-
tarier) och dtgidrder som omfattas av ersittningen, hur handliggning och
samrad ska gd till och slutligen ekonomihantering, arkivering och redovis-
ning av ersittningens fordelning och effekter. Tillagg i 2012 drs villkor for
kyrkoantikvarisk ersittning, forutom madlskrivningen, ror huvudsakligen
preciseringar och vissa utvidgningar for hur ersittning kan komma i fraga
inom omradena tillgianglighet, visnings- och informationsinsatser, kunskaps-
utveckling, frigor som giller begravningsplatser och kyrkotomter. For att
kommande generationer ska kunna ha mojlighet att tolka kulturarvet krdvs
att det tillgangliggors genom fysiska forbattringar och genom information,
helst i bred samverkan mellan olika intressenter. Villkoren stodjer att ny
kunskap tas fram for att 6ka effektiviteten i anvdandningen av ersittningen,
liksom att denna kunskap kommuniceras for att komma till nytta i den dag-
liga forvaltningen av det kyrkliga kulturarvet.

Kulturhistoriskt motiverade kostnader har inte definierats mer precist
da utgdngspunkten dr att varje ansokan ska bedomas av respektive stift ur
ett helhetsperspektiv utifran dtgardens kulturarvsnytta. Under 2013 har det
tagits fram riktvarden for ersattningsnivaer till dtgarder, vilka till en borjan
implementerades genom de bedomningskriterier for hanteringen av ram-
beslutet for kyrkoantikvarisk ersittning som gick ut till stift, lansstyrelser
och Riksantikvarieimbetet under 2013. Kriterierna integreras successivt i
handboken. P4 begravningsplatser och kyrkotomter lyfts det grona kultur-
arvet och virdefulla gravanordningar fram, omraden som inte varit aktuella
for ersdttning i sd stor omfattning tidigare. Fortydligandet av mojligheterna
att anvianda ersattningen for dessa andamal beror dven pd att detta tidigare
uppfattades olika av olika parter och medférde en oenhetlig tillimpning
over landet. Har ar gransdragningen till det som bekostas av begravnings-
avgiften viktig.

Redovisning av anvindningen av ersitiningen

Svenska kyrkan lamnar varje dr en rapport till regeringen dir anvindningen
av den kyrkoantikvariska ersattningen och arbetet med det kyrkliga kultur-
arvet redovisas. Rapporterna behandlar framfor allt foregdende ar, men de
redovisar ocksd hela perioden fran relationsférandringen med staten och
framat, med avseende pa bland annat kyrkobyggnadsbestand, fordelning
och forbrukning av kyrkoantikvarisk ersittning.

Bakgrunden till den arliga avrapporteringen finns i 6verenskommelsen frin
ar 2000 mellan staten och Svenska kyrkan. Overenskommelsen utgar fran
riksdagens beslut att Svenska kyrkan ska fa ersattning fran staten for kultur-
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historiskt motiverade kostnader i samband med vird och underhall av de
kyrkliga kulturminnena. En av motprestationerna ir att varje ar limna en
rapport till regeringen. Redovisningen som nu har limnats i en foljd av ar har
med tiden utvecklats till ett strategiskt redskap for Svenska kyrkans langsiktiga
arbete med det kyrkliga kulturarvet och den kyrkoantikvariska ersittningen.
Under 2013 lamnades tva rapporter: redovisningen for 2012 och en rapport
infor kontrollstationen 2014, Ett rum oppet for alla. Svenska kyrkans redovis-
ning till regeringen angdende de kyrkoantikvariska fragorna infor kontrollsta-
tionen 2014. Rapporten ar en utforlig redogorelse for Svenska kyrkans arbete
med den kyrkoantikvariska ersattningen, ansvaret for kyrkobyggnaderna,
maluppfyllelsen avseende vird, kompetens, samverkan och tillganglighet,
samt den framtida utvecklingen for det kyrkliga kulturarvet. Den innehéller
aven reflekterande och analyserande texter dels om betydelsen av det kyrkliga
kulturarvet som resurs for Svenska kyrkan och det 6vriga samhallet, dels om
den grundldggande principen att alla har rdtt att ta del av kulturarvet. I rap-
porten uppmarksammas behovet av en mer dynamisk och utvecklingsinriktad
syn pd anvandningen av den kyrkoantikvariska ersattningen. Vidare framhalls
behovet av att formulera for staten och Svenska kyrkan gemensamma och
langsiktiga visioner och mal i bevarandet och anvandningen av kulturarvet.

Aven Riksantikvarieimbetet limnade en redovisning till regeringen, dir
de av myndigheten definierade maluppfyllelserna och effekterna av arbetet
med ersdttningen avrapporterades. Svenska kyrkans och Riksantikvarie-
ambetets rapporter har bildat underlag for de diskussioner som forts i den
referensgrupp som regeringen bildat med representanter fran Svenska
kyrkan, Riksantikvarieimbetet, lansstyrelserna och regeringen. Referens-
gruppens moten har i sin tur bidragit till skrivelsen 2013/14:152 Den kyrko-
antikvariska ersitiningen, som regeringen lamnade till riksdagen i mars
2014 infor budgetpropositionen for 2015.

Utvdrdering och forslag till ny modell

Inom kyrkokansliet genomfordes 2012 ett projekt for forbattrad nationell
kunskap och 6verblick 6ver det kyrkliga kulturarvet samt utveckling av kva-
litet och effektivitet i handldggningen av den kyrkoantikvariska ersattningen.
Projektet redovisades i Effektiv kyrkoantikvarisk ersdtining — slutrapport
over nationellt projekt om forbittrad hantering av den kyrkoantikvariska
ersdttningen. Bland annat gjordes en bred genomlysning av ersittningssyste-
mets uppbyggnad, tillimpning och resultat. Mdlet var att ge en 6vergripande
analys av effektiviteten i den kyrkoantikvariska ersattningen och peka pa de
behov och mojligheter som finns att forbattra hanteringen och resultatet av
den kyrkoantikvariska ersittningen.

En slutsats var att den mest angeldgna dtgarden for att forbattra anvand-
ningen och hanteringen av den kyrkoantikvariska ersittningen var att
omprova nuvarande fordelningsmodell och beredningsprocess infor kyrko-
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styrelsens rambeslut. Kyrkokansliet inriktade darfor det fortsatta utveck-
lingsarbetet under 2012 pa att skissera huvuddragen for en ny forenklad
modell for fordelning av den kyrkoantikvariska ersittningen till stiften. I
delstudien ingick ocksa att beskriva och analysera erfarenheterna av nagra
principiellt intressanta fordelningsmodeller fran andra narliggande omra-
den. En av dessa var den nya modell som Riksantikvarieimbetet borjat till-
lampa for att fordela kulturmiljovardsanslaget till lansstyrelserna.
De overgripande syftena med en ny modell ar att:

e forbattra kostnadseffektiviteten och den regionala balansen i fordel-
ningen av ersittningen,

o forenkla och effektivisera den administrativa hanteringen i en snabbare
och smidigare process,

e oka forutsagbarheten i stodet och langsiktigheten i arbetet pa stifts- och
forsamlingsniva,

e oka flexibiliteten i hanteringen och anviandningen av ersdttningen,

e forbittra mojligheterna till uppfoljning och utvirdering samt 6verblick
och strategiskt arbete pa nationell niva.

Ny fordelningsmodell och en forenklad process for handliggning

Svenska kyrkan inledde i borjan av 2014 ett utvecklingsarbete i syfte att
utarbeta en ny fordelningsmodell och process for handliaggning av den kyrko-
antikvariska ersittningen. Under varen 2015 remitteras ett forslag till stif-
ten, lansstyrelserna och Riksantikvarieimbetet. Fordelningen av anslaget
foreslas dels ske genom en stiftsram, dels genom en nationell tilliggsram.
Det nya fordelningssystemet planeras vara genomfort ar 2019.

Aven i den nya modellen kommer storre delen av anslaget att fordelas
av kyrkostyrelsen pa nationell nivd som ramar till stiften pa regional niva.
Stiften beslutar i sin tur om ersittning till enskilda projekt. I beredningen
pa respektive niva ingdr samrdd med Riksantikvarieimbetet respektive
lansstyrelserna.

I forslaget till ny modell kommer stiftsramarna att faststallas utifran fast-
lagda fordelningsprinciper i stallet for utifran stiftens ansokningar om kyrko-
antikvarisk ersattning till enskilda projekt. Ramarna berdknas med hjilp av
ett antal fordelningskriterier (nyckeltal). Forslaget ar att berakningsmodellen
for stiftsramarna byggs upp och bestims av ndgra enkla och stabila matt
for de kyrkliga kulturminnena i enlighet med intentionerna for den kyrko-
antikvariska ersattningen, exempelvis antalet skyddade kyrkobyggnader,
begravningsplatser och inventarier samt vissa egenskaper som uttrycker
kulturhistoriska viarden. Ansvaret for att styra den kyrkoantikvariska ersatt-
ningen till insatser for mer distinkta vard- och underhéllsbehov och bevaran-
det av hoga kulturhistoriska virden i det enskilda fallet liggs sdledes framst
pa stiftsniva. Fran den tilldelade stiftsramen fordelar stiften kyrkoantikvarisk
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ersattning till enskilda vdrd- och underhallsprojekt efter ansokan fran for-
samlingar och pastorat och efter samrdd om prioriteringar och ersattnings-
nivder med lansstyrelserna. Det ar i princip samma roller, uppgifter och pro-
cesser som galler idag. For att pa nationell niva sikerstilla en god 6verblick
forutsdtter modellen ett vil fungerande system for nationell uppféljning.

Utover stiftsramen kommer en mindre del av anslaget att fordelas som
en nationell tilliggsram. Medel fran tilliggsramen ska kunna anviandas for
extraordinira kostnadskravande objekt eller projekt, olika stiftsprojekt samt
nationella projekt. Medel fran den nationella tilliggsramen utgar till projek-
ten efter ansokan till kyrkostyrelsen, som sedan beslutar om fordelningen av
medlen.

Den skisserade fordelningsmodellen forenklar den drliga beredningspro-
cessen och handliaggningen av den kyrkoantikvariska ersiattningen. Flera
moment forenklas och leder till att besluten kan tidigarelaggas. Kyrkokans-
liets beredning och kyrkostyrelsens beslut begransas till projektansokning-
arna inom den nationella tilliggsramen. Det frigor resurser for nationell
overblick och analys av stiftens anslagsfordelning samt ett fordjupat natio-
nellt samrdd med Riksantikvarieimbetet. Liksom for Riksantikvarieimbe-
tets handliaggning av kulturmiljovardsanslaget kan flerarsplaner vara ett
mojligt alternativ dven for kyrkoantikvarisk ersittning. Flerariga stiftsramar
forbattrar forutsdgbarheten i stodet for stiften och underlattar ett strategiskt
arbete med mer langsiktig planering av olika insatser. En flerdrsplanering
skulle dven ge en battre nationell 6verblick 6ver kommande prioriteringar
och sirskilda satsningar inom olika stift. Det skulle ge kyrkostyrelsen ett
viktigt underlag infor fordelningen av anslaget mellan stiftsramen och den
nationella tilliggsramen.

§5.2.3 UTVIDGAT OCH ALTERNATIVT BRUK

I de scenarion som identifierats inom projektet Identifiering och forvaltning
av kulturvirden” (se avsnitt 5.2.2) foreslas i flera fall ett utvidgat och alter-
nativt bruk av kyrkobyggnaden som en mojlig utveckling.

Det kyrkliga kulturarvet utgor en resurs for bade kyrka och samhaille,
men denna tillgdng kan i mdnga sammanhang utnyttjas battre. For en stor
del av Svenska kyrkans medlemmar dr kyrkorna och kulturarvet ett av de
biarande argumenten for medlemskapet. Svenska kyrkan kan darfor bli
battre pa att anvanda kulturvardena och att se arbetet med kulturarvet som
en tillgdng inom den egna verksamheten for att gora landets kyrkomiljoer
mer levande, tillgdngliga och vialkomnande. Eftersom det kyrkliga kultur-
arvet betraktas som en angeldgenhet och en tillgang for alla i samhallet bor
ocksd utvecklingsarbeten for att tillvarata kulturarvet som samhallsresurs
kunna ske i samverkan med manga olika aktorer och organisationer, statliga
som icke-statliga.
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Internationell utblick

Att kyrkor anvints for utvidgade och alternativa bruk genom historien finns
atskilliga exempel p4, sdvil internationellt som nationellt. I manga europe-
iska linder hanterar de traditionella majoritetssamfunden sedan linge en
situation av minskande medlemsantal och pastoral och ekonomisk 6vertalig-
het av religiosa byggnader. Problemdiskussionen och eventuella l6sningar
varierar beroende pd samfunden, deras forhallande till religiosa byggnader
och kulturarv samt relationerna mellan samfunden och staten och eventu-
ella andra organisationer. Aven statens sitt att forhalla sig till de religiosa
kulturarven har stor betydelse, med olika lagstiftningar och bidragssystem i
olika liander.

Redan under 198o-talet fanns i Europa en tydlig insikt om 6vertalighets-
problematiken, som i resolutionen fran 1989 Resolution 916 on redundant
religious buildings (Resolution 916 om o6vertaliga religiosa byggnader)
forklarades med langsiktiga samhillstrender som befolkningsforandringar
och forandrade vanor. Europaradet sdger sig hir vara medvetet om det
anmarkningsvart stora antalet religiosa byggnader som inte langre fyller sin
ursprungliga funktion och darfor dr sirbara genom att de forsummas, for-
stors eller omvandlas pa olampliga satt. Radet valkomnar ocksd goda euro-
peiska exempel pa bevarande och skydd av religiosa byggnader genom var-
sam anpassning for nya bruk. De resolutioner och rekommendationer som
Europarddet gett ut kan ses som uppmaningar till medlemsstaterna att i sam-
verkan finna losningar avseende nya och langsiktigt hallbara anviandningar
och bruk. Tillkomsten av den europeiska ideella organisationen Future for
Religious Heritage (Det religiosa arvets framtid, FRH), diar Svenska kyrkan
ar en av grundarna tillsammans med bland annat engelska Churches Con-
servation Trust, kan ses som ett icke-statligt svar pa detta.

Under 2012 fokuserade FRH pa temat Extended use of religious buildings
(Utvidgad anviandning av religiosa byggnader), som ses som en mojlig 6sning
pa ett av de stora problemen for det religiosa kulturarvet i Europa, det vill
sdga att finna langsiktigt hallbar anviandning for de manga byggnader som
riskerar bli 6vertaliga bade funktionellt och ekonomiskt. Temat har bland
annat lett till organiserandet av en internationell konferens med samma
namn i november 2012, samt det EU-finansierade projektet ALTERHeritage
(2013—2015), som syftar till utveckling och utbyte av kunskap for att finna
nya anvandningar och forvaltningsformer i 6vertalighetssituationer. Foren-
ingen har en hemsida med omfattande information och nyhetsbevakning
inom omradet med adressen: www.frh-europe.org.

De nordiska linderna har jamfort med ovriga Europa battre forutsatt-
ningar i flera avseenden, som ekonomiska och juridiska, att ta hand om
de kyrkliga kulturarven. I Norden finns fortfarande dominerande majori-
tetskyrkor eller kyrkor dar staten har behdllit stora intressen som utovas
genom lagreglering och ekonomiska insatser. De nordiska landerna tillhor

170



samtidigt, i ett globalt perspektiv, de lander som utvecklats snabbast mot
demokratisering, sekularisering och individualisering, samt uppvisar under
senare ar ocksd en stark urbanisering. Det kan darfor verka paradoxalt att
kyrkorna framstar som sa livskraftiga, med stora majoriteter av befolkning-
arna som medlemmar och relativt sma problem i de enskilda férsamlingarna
i frdga om exempelvis ekonomi, verksamhet och forvaltning av kyrkobygg-
nader. Men det borjar idag synas tecken péd en ”normalisering” av situatio-
nen genom begynnande skillnader mellan de nordiska linderna och inom
varje land med en utveckling som liknar den som pagatt linge i madnga andra
europeiska lander och dven globalt.

Utvidgat och alternativt bruk i Sverige

Ombyggnader av kyrkor for utvidgat bruk inom den kyrkliga verksamheten,
bland annat som forsamlingshem, har under den senaste femtonarsperioden
genomforts atminstone i ett tiotal fall. Vanligen har delar av kyrkorummet
avdelats till administrativa lokaler.

Antalet kyrkobyggnader som sedan relationsindringen tagits ur bruk
framgar av den statistik som arligen lamnas till regeringen som en del av
det dterrapporteringskrav som foljer av overenskommelsen med staten. I
den senaste rapporten till regeringen, avseende ar 2013, framgér att totalt
79 kyrkor tagits ur bruk under perioden 2000-2013, varav 25 som omfat-
tas av tillstdndsplikt. Av dessa har 21 sdlts till annan dgare (tva till annat
trossamfund).

Av de kyrkobyggnader som tagits ur bruk och som omfattas av tillstdnds-
plikt ar arton uppforda under r9oo-talet, sex under 1800-talet och en under
medeltiden. Drygt hilften av kyrkorna, tretton stycken, har rubricerats som
kapell.

Av tabell 12 framgar om kyrkan bytt dgare, vad som i 6vrigt hiant med den
och, nar detta angetts i Kyrkobyggnadsregistret (KBR), till vilket andamal
den salts eller avyttrats. I tva fall ar kyrkorna forstorda, namligen Ubbhults
gamla kapell i Goteborgs stift som brann ned 2010 och Maglarps kyrka i
Lunds stift som revs 2007. I ndgra fall, Niasby och Odarslovs kyrkor i Lunds
stift, 4gs de fortfarande av Svenska kyrkan men har tagits ur bruk for att bli
”ceremonihall” respektive pa grund av rasrisk. De ovriga har darmed salts
eller pd annat vis bytt dgare, majoriteten — tretton stycken — foretradesvis
till privata dgare som bostader och i ndgra fall till kommersiella andamal.
I 6vrigt har tva kyrkor tagits 6ver av katolska forsamlingar, en av Statens
fastighetsverk (SFV) och tre av olika foreningar. I tabellen har ett forsok till
kategorisering gjorts av vilka funktioner kyrkorna fatt eller planerats fa efter
att de tagits ur bruk (nigra av dem verkar ater vara i bruk for kyrklig verk-
samhet). Kommentarerna visar att bide andamals- och dgarbild ar ganska
splittrad.
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Tabell 12. Skyddade kyrkor som har tagits ur bruk 2000-2013.

Funktion Antal Kommentar

Kyrkligt bruk (Svenska kyrkan eller

annat samfund) 4 2 katolska, 1 EFS, 1 hyrs av Svenska kyrkan

Kultur, social eller ideell verksamhet 5 1 SFV, 1 privat, 2 forening, 1 Svenska kyrkan

Kommersiellt bruk 2 1 foretag, 1 privat

Bostad eller annat privat bruk 11 For 4 av dessa anges "bostad” annars bara
“privat dgare”

Stangd och utan ny funktion 1

Riven eller brunnen 2

Totalt 25

De kyrkor som tagits ur bruk utan att omfattas av tillstdndsplikt enligt kul-
turmiljolagen ir enligt rapporten till regeringen 54 stycken. En av dem ar
fran r8oo-talet, de ovriga fran r9oo-talet. Av de senare ar tva uppforda fore
1940. Att kyrkor uppforda fore 1940 inte ar skyddade kan bero pa oklara
agarforhéllanden &r 2000 eller att de tagits i bruk som kyrkor efter 1940.

Eftersom den nya funktionen inte alltid framgar i kyrkobyggnadsregistret
ar det svdrt att kategorisera alla de 54 efter ny funktion. For flera av dem
planeras dessutom en forsiljning eller att de tas i bruk for andra andamal.
Tendensen forefaller dock vara likartad som for de skyddade kyrkorna. Pri-
vat bruk ar den vanligaste kategorin och dven anviandning for kulturanda-
mal dr relativt vanlig (hdr ingdr dven tva skolor). Endast fyra kyrkor har
rivits. Intressant nog ar annat kyrkligt bruk det nast vanligaste alternativet.
De yngre oskyddade kyrkorna framstar uppenbarligen som mer lampliga att
omvandla for religiost bruk av andra samfund. En forklaring kan vara att de
ofta ar beldgna pa platser dar det finns behov av lokaler fo6r andra samfund
an Svenska kyrkan. Att kyrkor siljs eller omvandlas for kommersiella anda-
maél (som inte dr bostdder eller liknande) dr fortfarande mycket ovanligt. Av
det totala antalet ur bruk tagna kyrkor, 79 stycken, ar det bara fyra kyrko-
byggnader som anvinds eller forutses komma att anvandas som till exempel
butiker, restauranger eller for annan naringsverksambhet.

Det forekommer alltsd redan idag ett utvidgat inomkyrkligt bruk av kyrko-
byggnader samt att de avyttras och av andra aktorer utvecklas for en helt
ny funktion, dven om omfattningen ar forhallandevis mattlig. Utifrdn de
omvirldsforandringar som sker och med hanvisning till situationen i andra
lander ar det rimligt att formoda att denna utveckling kommer att tillta.

Attityder till utvidgade och alternativa bruk

Attityderna till utvidgade och alternativa bruk i Sverige har vid ett flertal
tillfallen undersokts och redovisats. En undersokning fran 199o-talet redo-
visades i studien Kyrkobyggnaden och det offentliga rummet (Svenska kyr-
kans utredningar 1995:5). En liknande undersokning om attityder kring
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kyrkobyggnader gjordes av Svenska kyrkan 2007-2008, kallad 2008 drs
Kyrkobyggnadsundersokning. I bada undersokningarna stilldes frigor om
instillningar till mangbruk, avyttringar och alternativa anviandningar. Slut-
ligen har en enkidtundersokning med namnet Kyrkbussen genomférts under
2013 med bland annat fragor om instillning till kyrkobyggnader. Resultat
fran denna undersokning redovisas i avsnitt 2.1.7.

Undersokningen 1995 utfordes delvis med andra metoder, méalgrupper
och frigestillningar dn de senare undersokningarna. Framforallt stilldes
fragorna enbart till medlemmar i Svenska kyrkan och dartill endast i sex
pastorat, medan enkiterna 2008 liksom 2013 stilldes till ett slumpmas-
sigt urval av hela befolkningen. Fokus nedan ligger framforallt pd 2008 &rs
undersokning och pa allminhetens instillning, det vill siga medlemmarnas
svar har i allmidnhet inte sarskilts.

Tabell 13. Instillning till externt bruk av kyrkobyggnader.

Externt bruk Gillande (ogillande), procent
Konsertlokal for klassisk musik 70 (15)
Hembygdsforening 56 (20)
Konstutstallningar 56 (22)
Ideella organisationer 42 (28)
Annat kristet trossamfund 32 (46)
Konsertlokal for pop och rock 35(43)
Icke-kristna invandrarreligioner 20(61)
Politiska partier 12 (70)

Svaren pa frdgan om hur kyrkorummet kan brukas for annan, extern verksam-
het presenteras i tabell 13. De dr knappast overraskande. De flesta ser kyrko-
rummet som en lokal passande for musik och annan konst- eller kulturutévning.
Som ett viktigt uttryck for det lokala, eller hembygdens, kulturarv ter sig ocksa
samarbetet med hembygdsrorelsen naturligt och har en lang tradition inom kyr-
kan. Det var till exempel forr inte helt ovanligt att kyrkoherden var aktiv och
aven ordforande i hembygdsforeningen. P4 skalans andra ande ar det f4 som
kan tinka sig kyrkan som ett rum for partipolitisk verksamhet, trots att Svenska
kyrkan ocksa dr en politisk organisation med partipolitiska inslag. Mojligen kan
det finnas en forestillning om att en politisk debatt skulle kunna stora rummets
helgd, eller kanske att rummet bar pa varden som gér utover politiska intressen
och fragor. Alla svar kan brytas ned i aldersgrupper, varvid man till exempel kan
finna att kyrkan som lokal for pop- och rockkonserter dr mindre popular bland
yngre dn adldre. Forklaringen hir kan vara en uppfattning om att det ar kyrkan
som paverkar upplevelsen av musiken negativt i stillet for tvartom.

Vid sdvil 1995 som 2008 ars enkdter stalldes fragan om vilka alternativa
bruk, alltsa icke-kyrkliga sidana, de svarande kunde tinka sig for de kyrkor
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som tagits ur bruk. Det fanns dock betydligt farre alternativa bruk att vilja
pa vid 1995 ars undersokning jamfort med 2008. Svaren for bidda undersok-
ningarna redovisas i tabell 14.

Tabell 14. Alternativ anvindning av kyrka tagen ur bruk 1995 och 2008.
Gillande (ogillande) i procent, dr 1995 bland ett urval medlemmar i
Svenska kyrkan, dr 2008 bland ett slumpmiissigt befolkningsurval.

Alternativa bruk 1995 2008
Bibliotek/museum 52 48 (27)
Hérbérge &t socialt utslagna 33 42 (36)
Annat kristet trossamfund 31 34 (40)
|cke-kristet trossamfund 12 17 (67)
Bygga om till bostader 11 15(67)
Konferenslokal - 38 (34)
Biograf - 20 (63)
Restaurang - 15(71)
Nattklubb, bar eller pub - 11(81)
Kontorslokal - 14 (67)
Afférsgalleria - 10 (80)
Gym/idrottshall - 12 (76)
Riva 7 10(77)
Forfalla och blir ruin 5 5(85)

Den storsta skillnaden i resultaten av de bida undersokningarna aterfinns i
tabellen i de tva 6versta kategorierna. Ett resultat av 2008 ars undersokning,
jamfort med undersokningen 1993, var att de som kunde tianka sig att kyr-
kan forvandlas till bibliotek eller museum hade blivit ndgot farre (48 jamfort
med 52 procent). Forklaringen kan mojligen vara att fler i stillet vill se den
anvindas for ett utpriglat socialt andamal som harbarge. Har dr skillnaden
betydande med 42 procent 2008 mot endast 33 procent 1995.

I 6vrigt dr det tydligt att toleransen for anviandning av kyrkor for kultu-
rella, sociala och kyrkliga (for andra kristna samfund) andamal ar mycket
storre dn for de andamdl som kan betraktas som kommersiella eller pri-
vata. Den hoga acceptansen for “konferenslokal” kan mojligen bero pd att
detta tolkas som att kyrkan fortsitter att vara en offentlig lokal, dven om
denna funktion i realiteten kan innebara att kyrkan stangs for allmianheten
och brukas av vinstdrivande foretag for konferenser inom en mingd olika
nédringar. Langst ned pa listan kommer alternativen att riva kyrkan eller lata
den forfalla och bli ruin.
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§.2.4 FORTSATTA SAMTAL MED RIKSANTIKVARIEAMBETET OCH
KULTURDEPARTEMENTET

Den modell for identifiering och forvaltning av kulturvarden som har redo-
visats tidigare dr mojlig att tillimpa inom befintlig kulturmiljolag. Inte hel-
ler krivs en omférhandling av verenskommelsen med staten. Aven frigan
om avyttring ryms inom radande regelverk. Gillande kulturmiljolag reglerar
overhuvudtaget inte avyttring av kyrkobyggnader. Lansstyrelsen har enligt
kyrkoordningen mojlighet att yttra sig infor stiftsstyrelsens beslut att ta en
kyrka ur bruk och kan di bedoma konsekvenser av olika handlingsalterna-
tiv, till exempel att ta den i bruk for ndgon helt annan verksamhet. Enligt
gillande regelverk giller tillstindsplikt fortsatt for vdsentliga dndringar,
dven om dgandet overgar till ndgon annan.

Det ar ocksa pa sin plats att pAminna om att kulturmiljolagen inte for-
bjuder vasentliga andringar utan enbart siger att sidana dndringar inte far
goras utan tillstdnd av ldnsstyrelserna. Enligt Riksantikvarieambetets Vig-
ledning for tillimpning av Kulturminneslagen — Kyrkliga kulturminnen ska
varje kyrkobyggnad vid tillstindsprovningen hanteras utifran sina specifika
forutsittningar och strategiska overviganden mdste goras. Ibland kan lins-
styrelsen avsld en ansokan om en dndring for att paverkan pd kulturhis-
toriska varden blir for stor. I andra fall 4r det motiverat att ge tillstand till
en dndring for att mojliggora ett helt nytt bruk. Atgirden kan visserligen
innebdra paverkan pa kulturhistoriska virden men bidrar till ett levande
kulturarv genom att uppratthalla ett befintligt bruk eller mojliggora ett nytt,
sd att byggnaden ges battre forutsittningar for ett langsiktigt bevarande.

Det finns problem som p4 sikt hotar bevarandet av de kyrkliga kultur-
minnena. Demografiska forandringar bidrar till att medlemsavgifterna och
ddrmed forsamlingarnas inkomster som helhet minskar. Det ar ett etable-
rat faktum att den traditionella anvindningen av kyrkorummet som guds-
tjanstrum inte langre uppratthalls i alla kyrkobyggnader, som ett resultat av
demografiska och strukturella forandringar. Denna utveckling har accentu-
erats under senare ar och ingenting tyder pa att den ir i avtagande. Aven
om Svenska kyrkan skapar en organisation dir forsamlingen kan 6verldta
overtaliga kyrkor till trossamfundet kvarstar den overgripande overtalig-
hetsproblematiken for trossamfundet. Den ekonomiska utjamningen bidrar
till att mildra effekterna av dessa samhallsforandringar, men utgifterna for
fastighetsforvaltning riskerar for allt fler forsamlingar och pastorat att bli en
orimligt stor post i forhdllande till 6vrig verksambhet.

Under varen 2015 har Riksantikvarieimbetet remitterat rapporten Over-
syn av regelverket om de kyrkliga kulturminnena — Kartliggning och forslag
till lagandringar. Den ar ett delresultat fridn en pagdende 6versyn av 4 kap.
i kulturmiljolagen som genomfors pd uppdrag av regeringen. Av direktiven
for uppdraget framgér att Riksantikvarieimbetet bland annat haft att beakta
och analysera de synpunkter som inkommit till Regeringskansliet i samband
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med remitteringen av Kulturmiljoutredningens betinkande Kulturmiljo-
arbete i en ny tid (SOU 2012:37). Uppdraget ska genomforas i samrdd med
Svenska kyrkan, lansstyrelserna och andra berorda aktorer och redovisas
senast den 30 september 20135.

Riksantikvarieimbetets regeringsuppdrag kommer sdledes inte att ha slut-
redovisats nar vi lagger fram vart betinkande. Riksantikvarieambetets rap-
port innehdller nagra forslag om vad som kan behova fortydligas i lagtexten.
Det giller bland annat tydliggorande av vilka kyrkobyggnader, kyrkotomter
och begravningsplatser som omfattas av lagens vard- och underhallskrav
och dirmed lansstyrelsernas tillsyn. Ett sddant fortydligande bor vara av
virde. Det finns dnnu inga firdiga lagforslag om detta eller andra omrdden
dar principforslag laggs fram vilket kyrkostyrelsen i sitt yttrande 6ver rap-
porten ser som en svarighet nar det galler att ta stallning till forslagen.

I sitt yttrande bejakar kyrkostyrelsen att lansstyrelsernas resursbrist utgor
ett hinder for att tillsynen av de kyrkliga kulturminnena ska kunna uppna
tillracklig omfattning och kvalitet. Riksantikvarieambetet pekar i rappor-
ten pa att regeringen i sin skrivelse 2013/14:152 om den kyrkoantikvariska
ersittningen tagit upp fragan om tillsynsavgifter. Kyrkostyrelsen framfor att
om en avgift tas ut for alla tillstdndspliktiga dtgarder bor Svenska kyrkan
kompenseras for detta genom en hojning av den kyrkoantikvariska ersatt-
ningen, som ar statens kompensation till Svenska kyrkan for de kostnader
som uppkommer pé grund av kraven i kulturmiljolagens 4 kap.

Riksantikvarieimbetet foreslar att en oberoende part bor utfora en utred-
ning om bland annat kyrkornas lagskydd och eventuella 6vertalighet. 1
yttrandet framhdller kyrkostyrelsen att om en sddan utredning ska utforas
maste den ske i samverkan med Svenska kyrkan och andra relevanta aktorer.
Kyrkostyrelsen instammer i att kyrkornas lagskydd behover utredas vidare,
till exempel angdende omfattningen av skyddet for de kyrkobyggnader som
avyttras. Nar det giller eventuell pastoral eller ekonomisk overtalighet ser
kyrkostyrelsen detta som en inomkyrklig fraga. Man pekar ocksa pa att det
hir foreliggande betinkandet liggs fram under varen 2015 och menar att
detta kommer att {4 stor betydelse for den framtida anvandningen och forvalt-
ningen av kyrkobyggnaderna och det kyrkliga kulturarvet. Det méaste beaktas
infor formuleringen av den utredning som Riksantikvarieimbetet foreslar.

Det dr nodvindigt med en framtidsinriktad diskussion for att pa ett 1dngsik-
tigt sitt mota de forandringar i forutsittningarna for att forvalta det kyrkliga
kulturarvet som vi redan ser effekterna av. For Svenska kyrkans del behovs en
diskussion om 6vertalighet med staten och politiken. En sidan dialog kom-
mer att handla om hur statens och kyrkans ansprak p4 respektive ansvar for
det kyrkliga kulturarvet fortsittningsvis bor formuleras och konkretiseras.

Nigra utgdngspunkter framstar som sarskilt viktiga. Savil Svenska kyr-
kan som myndigheterna inom kulturmiljoomradet ser de kyrkliga kultur-
minnena som en resurs for samhallet i stort. Om det langsiktigt ska finnas en
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acceptans for ett bevarande bor kyrkorna ges 6kade mojligheter att utveck-
las, oavsett om det ror ett inomkyrkligt eller utomkyrkligt bruk. Om lagstift-
ningen i ett strikt bevarandesyfte forsvarar eller omojliggor en sddan utveck-
ling finns en risk att det langsiktiga bevarandet i sjalva verket dventyras.

En malbild for ett forandrat regelverk bor vara att oka forutsagbarheten
om inskrankningarna i det enskilda fallet. Detta bor vara en av de mest verk-
ningsfulla dtgirderna for att oka effektiviteten i forvaltning och myndighets-
arbete. Ett forslag som rimligen bor provas ar huruvida skyddet av kyrkorna
bor goras mer likt byggnadsminnena, det vill siga att man prioriterar vissa
kyrkobyggnader som ska ha ett formellt kulturmiljoskydd och preciserar
vad i byggnaden som omfattas av skyddet.

Storre forandringar av lagstiftningen kommer att f3 stor betydelse for
Svenska kyrkans verksamhet pd samtliga nivier och en noggrann konse-
kvensanalys maste goras av samtliga forslag.

I det avslutande avsnittet i detta kapitel, 5.3.6, pekar vi pd nagra fragor
kopplade direkt till vira forslag som behover bli foremal for fortsatta samtal.

5.3 Lokal overtalighet — forslag och 6vervaganden

§5.3.1 REDOVISNING I FORSAMLINGSINSTRUKTIONEN

Utredningens forslag: Nir det finns flera kyrkobyggnader (och andra invigda
kyrkorum) i en forsamling ska det i forsamlingsinstruktionen redovisas hur
dessa i huvudsak brukas.

Kyrkobyggnaderna ir en stor tillgdng. De har under kortare eller langre tid, i
ndgra fall ndrmare tusen ar, tjanat férsamlingens lovsdng och tillbedjan. Dir
har manniskor natts av Guds ord till omvindelse, uppmuntran, trost och
befrielse. Dar har vilsignat brod och vin delats ut och tagits emot till liv och
salighet. Dar har nya manniskor inlemmats i kyrkan. I det helgade rummet
har for manga personer livsviktiga hiandelser dgt rum. De ar ett kyrkligt arv
for framtiden som knyter samman generationerna.

Forsamlingen har under tidernas lopp brukat, vardat, forandrat och
smyckat sin kyrka. P4 minga sitt har kyrkobyggnaderna en betydelse som
gar utover deras renodlade kyrkliga sammanhang och bruk. De har anvints
for annat dn gudstjanster, de speglar olika epokers arkitektoniska och konst-
nirliga inriktning och de ar identitetsmarkorer for bygder och stadsdelar. En
stor del av det medeltida byggnadsbestandet dr kyrkobyggnader. De utgor
ett gemensamt kulturarv, inte bara for dem som tillhor Svenska kyrkan utan
for alla medborgare.

Deltagarna i den av de flerfaldiga kyrka-statutredningar under r9oo-talet
som genomfordes i form av 6verldggningar mellan foretradare for Svenska kyr-
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kan och staten raknade med att samhallets och den framtida kyrkans intresse
att skydda och bevara kulturhistoriskt vardefull egendom skulle komma att i
allt vasentligt sammanfalla (SOU 1978:1 sid. 70). Det ar knappast pa grund av
kulturhistoriska intressen som kyrkobyggnader har bevarats, om 4n langt ifrdn
oforandrade, sa att de har kunnat bli kulturhistoriskt vardefull egendom. Den
uppdelning i det kyrkliga och det allmant samhailleliga som vi kan gora idag
ar knappast relevant nir man ser tillbaka pa en gangen tids enhetssamhalle.
Det kan anda sagas att det kyrkliga intresset av lokaler for att fira gudstjanst
har varit den primira drivkraften nir detta kulturarv har skapats. Fortfarande
bor det galla som sades for fyrtio ar sedan av deltagarna i kyrka-statoverlagg-
ningar om att det ar ett gemensamt intresse att bevara kulturhistoriskt var-
defull egendom, inte minst nir ett av de dvergripande mdlen for den statliga
kulturpolitiken ar att framja ett levande kulturarv som ska bevaras, anvan-
das och utvecklas. Kyrkobyggnadernas andamal, att ge rum for forsamlingens
gudstjanster, kan ocksa sdgas vara av konstitutiv betydelse for deras stillning
som kulturminnen enligt kulturmiljolagen. Skydd ges at byggnader invigda
for Svenska kyrkans gudstjanst. Det finns ett omedelbart samband mellan det
kyrkliga bruket och kulturvardet. M6jligen kan man se en starkare betoning av
att anvanda och utveckla hos dem som brukar kyrkorna och ett ndgot starkare
bevarandeintresse hos de kulturvardande myndigheterna.

Samtidigt som kyrkobyggnadernas betydelse lyfts fram dr det nédvandigt
att konstatera att forutsittningarna for att forvalta dem har forandrats och
kan komma att dndras 4n mer. En grundliggande positiv forandring efter
de dndrade kyrka—statrelationerna ar inforandet av den kyrkoantikvariska
ersattningen. Storleken i relation till tidigare berakningar av de sarskilda
kostnaderna for att bevara det kulturarv som alla har ansvar for kan det
finnas skil att diskutera. Anda ir det betydande belopp som har tillforts
forsamlingar och pastorat s att de har kunnat ta sitt ansvar.

Ett problematiskt forhdllande som det inte finns ndgra tecken pa att det
kommer att forsvinna, tvartom, dr att ett minskat antal forsamlingsmed-
lemmar ska ta ansvar for flera kyrkor. Urbaniseringen med minskat antal
boende inte minst i landsbygds- och glesbygdsforsamlingar har tillsammans
med de stora strukturforandringarna, som ar ett utmirkande drag for tiden
efter ar 2000, skapat en situation som skiljer sig mycket fran vad som gallde
nar kyrka-statrelationerna dndrades. D4 fanns det, om man ser till genom-
snittet i landet som helhet, 1,3 kyrkor per forsamling. Nu ar det 2,5 kyrkor
per forsamling. Pa landsbygden, dir det i regel langt fram i tiden funnits
en kyrka per forsamling, finns det nu 2,8 kyrkor per forsamling. Eftersom
mdnga forsamlingar fortfarande har en enda kyrka ar det ett antal forsam-
lingar som har betydligt fler kyrkor dn vad som giller i genomsnitt. Som
mest finns en landsbygdsférsamling med tio kyrkor.

Det finns ocksa en storstadsproblematik av delvis motsvarande slag. Man
kan se pd Domkyrkoforsamlingen i Stockholm i ett lite langre tidsperspektiv.
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Kring sekelskiftet 1800/1900 fanns omkring 14 500 medborgare, dirmed i
stort sett ocksd medlemmar, per kyrka for var och en av de tre kyrkor som
nu finns i forsamlingen. Den 1 januari 2014 var det 99o medlemmar per
kyrka. Landsbygdsforsamlingarna har omkring 640 medlemmar per kyrka.
Det finns inte riktigt material for att jaimfora forandringen over tiden men
det star danda klart att minskningen av medlemsantalet per kyrka i Stock-
holms city dr storre an pa landsbygden.

Samtidigt som man kan se likheter mellan landsbygd och stadskirnor
med minskat antal boende och forsamlingsmedlemmar ar forutsattningarna
ndr det géller kyrkobyggnaderna mycket olika. Kyrkobyggnadernas stor-
lek skiljer sig at. Vad giller mojligheterna att anvanda kyrkorna ar det av
betydelse att antalet personer som trots att de inte bor i storstadens centrum
anda vistas ddr ar mangdubbelt storre an pa landsbygden. Det som vi har
angett som en av vara utgadngspunkter, namligen att det ser s olika ut, blir
mycket patagligt vid en jamforelse mellan storstad och landsbygd.

Vilka kyrkor — om det finns flera — man innehar, deras utformning och
deras tillganglighet for forsamlingsborna hor till det som dr av stor bety-
delse vid planeringen av forsamlingens gudstjanstliv. Hur man ska hantera
en kyrka som egentligen inte behovs for gudstjanstlivet men som dnda maste
vardas och underhdllas dr en fridga som ror kulturarvsansvaret och som
ocksd kan vara av stor ekonomisk betydelse. Vi menar att det med hin-
syn till kyrkornas betydelse och koppling till gudstjanstlivet bor tas in en
redovisning i forsamlingsinstruktionen av hur kyrkorna brukas nir en for-
samling har mer 4n en kyrka. Det saknas skil att redovisa detta nar forsam-
lingen inte har mer dn en kyrka, eftersom forsamlingsinstruktionen anda ska
behandla forsamlingens gudstjanstliv.

Detta innebdr inte att en sddan redovisning uteslutande ska ta upp kyr-
korna och gudstjanstlivet. Det kan ocksa vara fraga om ett vidgat eller alter-
nativt bruk och om deras betydelse for det lokala samhalle dar forsamlingen
ar satt att verka. Kyrkorummens anvindning 4r inte bara en fraga for den
lokala forsamlingen. Det dr ocksa en fraga som berors av stiftets tillsyn.
Bestimmelserna i kyrkoordningen om kyrkoherdens ritt att overklaga
beslut om upplatelse av kyrkorum hos domkapitlet hor samman med detta.

Till det som behover tas upp i redovisningen i forsamlingsinstruktionen
hor om det finns kyrkor som ar att betrakta som overtaliga med utgangs-
punkt i behovet av kyrkor for gudstjanstlivet. Detta kan kallas for en lokal
overtalighet. Sett ur ett vidare kulturarvsperspektiv behover detta inte ses
som en faktisk overtalighet 4ven om kyrkobyggnadens primira andamal inte
langre kan uppfyllas. Det dr av betydelse for vara i det foljande redovisade
forslag att det sker ett samrad i ett tidigt skede mellan stift och forsamling i
fragor som har med overtalighet att gora. Det kan ske genom den samverkan
som ska finnas i arbetet med forsamlingsinstruktionen.
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5.3.2 ORDNING FOR ATT TA ETT KYRKORUM UR BRUK

Utredningens forslag: Innan en forsamling eller ett pastorat beslutar att ett
kyrkorum ska tas ur bruk ska samrdd ske med stiftsstyrelsen som ska ge
domkapitlet och lansstyrelsen tillfille att yttra sig.

For att gilla ska ett beslut om att ta ett kyrkorum ur bruk faststillas av
stiftsstyrelsen.

Nir en kyrkobyggnad har overlatits till trossamfundet Svenska kyrkan
far kyrkostyrelsen besluta att ta ett kyrkorum ur bruk. Fore ett sidant beslut
ska yttrande inhdmtas fran domkapitlet i det stift dar kyrkan ar beldgen och
fran den lansstyrelse som har tillsynsansvar enligt kulturmiljolagen.

Gillande ordning for att ta en kyrkobyggnad ur bruk finns i 40 kap. 7 och
8 §§ i kyrkoordningen. Som framgdar av avsnitt 5.1.3 har bestimmelserna
sin bakgrund i det forslag om ”nedlidggning av en kyrka” som lades fram
av 1993 ars kyrkobyggnadsutredning. Forslaget byggde pd att ansvaret for
forvaltningen av kyrkobyggnaden skulle 6verga fran férsamlingen eller sam-
filligheten till staten. Det torde aldrig ha funnits ndgon reell forankring for
ett sddant forslag.

En kyrkobyggnad kan tas ur bruk som plats for gudstjanstfirande. Enligt
kulturmiljolagen fortsatter en kyrkobyggnad att vara en kyrkobyggnad i
lagens mening oavsett vad som hinder. Det finns ingen bestimmelse i kultur-
miljolagen som sager att en kyrkobyggnad kan dndra status som byggnad.
Vid rivning finns ju byggnaden inte kvar.

Det finns inslag i de gdllande bestimmelserna som vi menar kan ifragasat-
tas. Det dr forst efter ett lokalt beslut att ta en kyrkobyggnad ur bruk som
yttranden ska inhamtas frin domkapitel och lansstyrelse. Detta ska alltsa
goras forst infor stiftsstyrelsens faststillelsebeslut. Det dr ocksd forst nar ett
sddant beslut ska fattas, och man alltsd redan fattat det lokala beslutet, som
stiftsstyrelsen behover kontaktas. Det anges ocksd i bestimmelserna att det
bara dr om det finns synnerliga skil som stiftsstyrelsen kan underldta att
faststilla det lokala beslutet att ta en kyrkobyggnad ur bruk.

Tidigare i detta kapitel (avsnitt 5.1.7) har noterats att begreppen kyrko-
byggnad, kyrka och kyrkorum inte anvinds pd ndgot entydigt satt. Mojligen
kravs inte en fullstindig entydighet sd lange det inte uppstdr oklarheter och
tillimpningsproblem nir begreppen anvinds i olika bestimmelser. I 40 kap.
1 § i kyrkoordningen sdgs att en kyrkobyggnad tas i bruk nar kyrkorum-
met invigs. Har kan sdgas finnas en viss otydlighet i terminologin nar det i
26 kap. 2 § talas om hur ett nytt kyrkorum ska tas i bruk. Det star inte alldeles
klart vad som avses nir det i 40 kap. 7 § talas om att ta en kyrkobyggnad ur
bruk. Det finns vissa skrivningar i forarbetena som tyder pa att det ska vara
frdga om att en hel byggnad inte lingre ska brukas av férsamlingen. Det
kan ocksd argumenteras for att det giller varje beslut att inte lingre bruka
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ett invigt kyrkorum for gudstjanster utan for andra andamal. Det dr dock
tveksamt om man uppfattar att bestimmelsen galler varje beslut att ta ett
invigt kyrkorum ur bruk.

I 1993 ars kyrkobyggnadsutrednings forslag, som kyrkoordningen byg-
ger pa, fanns vissa kriterier for vad som kallades att ”ligga ned en kyrka”.
Det skulle kunna goras ”om en forsamling inte langre har behov av en kyrka
och den av ekonomiska eller andra skal inte skaligen kan behallas inom den
kyrkliga organisationen”. Det méste dock vara mojligt att ta ett kyrkorum
ur bruk som gudstjanstrum for att anvianda det till ndgot annat utan att det
lamnar den kyrkliga organisationen. Vi menar att ordningen for att ta en
kyrkobyggnad ur bruk ska tillimpas varje gdng som ett invigt kyrkorum ska
tas ur bruk som gudstjanstlokal. Det medfor att alla kyrkobyggnader ska
omfattas av bestimmelserna och dven kyrkorum som inte dr beligna i vad
som med reguljart sprakbruk riknas som kyrkobyggnader. Att ta ett kyrko-
rum ur bruk &r inte bara en friga om anvindningen av en byggnad. Det ar
en fraga som hor samman med gudstjanstlivet i stiftets forsamlingar. Bisko-
pen har ocksd enligt bestaimmelserna i 26 kap. i kyrkoordningen ansvar bade
for invigningen av ett kyrkorum och for nir det tas ur bruk eftersom bisko-
pen dr den som i forsta hand leder de gudstjanster dar detta sker.

Kyrkorummens och kyrkobyggnadernas betydelse kan inte bara bedo-
mas ur ett renodlat lokalt perspektiv. Detta erkdanns ocksa av kyrkoord-
ningen nér det finns bestimmelser om att ett lokalt beslut ska faststillas av
stiftsstyrelsen.

Vi menar att det behover inledas ett samrad mellan férsamlingar, pastorat
och stift redan innan det har fattats ndgot beslut att ta en kyrkobyggnad ur
bruk. En sddan ordning stods ocksa av vart tidigare forslag att det ska redo-
visas i forsamlingsinstruktionen hur kyrkobyggnaderna brukas nir det finns
flera kyrkobyggnader i en forsamling.

Om frigan om att ta ett kyrkorum ur bruk aktualiseras och det finns ett
konkret forslag pd den punkten ska yttranden inhdmtas frdin domkapitel och
lansstyrelse som underlag for det slutliga stallningstagandet. Det dr nodvin-
digt att ha ett sd bra beslutsunderlag som mojligt innan en férsamling eller
ett pastorat fattar beslut i en friga av denna dignitet.

Vi foresldr vidare att det inte langre ska anges att stiftsstyrelsen ska fast-
stalla det lokala beslutet endast om det inte finns synnerliga skil mot detta.
Ett lokalt beslut i ett sidant drende ska, menar vi, alltid faststillas av stifts-
styrelsen. Stiftsstyrelsen ska utan sirskilda direktiv i kyrkoordningen prova
det lokala beslutet. Det far forutsittas att stiftsstyrelsen beslutar att en kyrka
far tas ur bruk om det finns goda skal for ett sadant stallningstagande. Stifts-
styrelsen mdste naturligtvis vdga in frigan om forsamlingens eller pastora-
tets ekonomiska forutsdttningar nir den fattar sitt beslut. Ett skal for att
inte faststilla ett beslut om att ta ett kyrkorum ur bruk kan vara mojlighe-
ten att enligt vart forslag nedan overlata kyrkobyggnaden till trossamfundet
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Svenska kyrkan. I ett sddant fall bor det vara frdga om en kyrkobyggnad som
linsstyrelsen i sitt yttrande anser har ett sarskilt kulturhistoriskt virde.

I det foljande foreslar vi alltsd att en kyrkobyggnad ska kunna 6verlatas
till trossamfundet Svenska kyrkan. I ett sddant fall bor det vara kyrkosty-
relsen som fattar ett eventuellt beslut att ta ett kyrkorum ur bruk. Det finns
samma behov av beslutsunderlag om kyrkostyrelsen fattar ett sidant beslut
som ndr en forsamling eller ett pastorat gor det. Lansstyrelsen i det lan dar
kyrkobyggnaden dr belagen behover ges mojlighet att yttra sig fore ett beslut.
Med hinsyn till domkapitlets tillsynsuppdrag och da det ar fraga om en av
stiftets for gudstjanst invigda byggnader bor ett yttrande dven inhdmtas fran
dombkapitlet.

5.3.3 STRUKTURUTREDNINGENS FORSLAG OM STIFTENS
UNDERHALLSANSVAR

I betankandet Ndirhet och samverkan (Svenska kyrkans utredningar 2011:2)
lade Strukturutredningen fram ett forslag om att stiftet skulle ha ansvaret for
vard och underhéll av de kyrkobyggnader i stiftet som dgs av en forsamling.
Det forslaget lyfts fram i bakgrundsteckningen i vara direktiv.

Strukturutredningen framholl att kyrkobyggnaderna dr en gemensam
angelagenhet for hela Svenska kyrkan samtidigt som de enskilda kyrkorna
har en stark betydelse for enskilda forsamlingar och forsamlingsbor. Antalet
kyrkor och deras beldgenhet dr i huvudsak ett givet faktum. Utredningen
menade att den ldmpliga vdgen for att ta ett gemensamt ansvar for kyrko-
byggnaderna skulle vara att stiften fir ansvaret for dem. Det skil som angavs
for detta var i huvudsak foljande:

e Det krdavs betydande ekonomiska insatser for att underhéilla och bevara
kyrkobyggnaderna. Kostnaderna ar inte jamnt fordelade. De som dven
i 6vrigt har simre ekonomiska forutsiattningar nar man ser till utdebite-
ringen av kyrkoavgift har ocksa de hogsta kostnaderna pa detta omrade.
Att flytta 6ver kostnaderna till stiftsnivan skulle dirmed vara uttryck for en
ekonomisk solidaritet inom stiftet och innebira en ekonomisk utjamning.

e Det har framkommit, bland annat i Riksrevisionsverkets granskning av
arbetet med att bevara de kyrkliga kulturminnena, att angeldgna projekt
inte genomforts pd grund av att forsamlingar saknar mojlighet att std for
egenfinansieringen. Detta talar for att det kravs ett ekonomiskt ansvarsta-
gande som gar utover vad enskilda forsamlingar kan klara. Prioriteringar
kan goras pa andra och mer adekvata grunder dn enskilda forsamlingars
ekonomiska forhallanden om man i stiften tar ett gemensamt ekonomiskt
ansvar for kyrkobyggnaderna.

o Erfarenheter fran fastighetsforvaltning talar for att detta ar ett omrade
dar det dr lonsamt med en storre och mer omfattande forvaltning. Det ar
inte mojligt for enstaka pastorat och forsamlingar att ha sirskild kompe-
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tens i friga om underhall av kyrkor. Sarskilt som det giller byggnader
som till den 6verviagande delen har ett sirskilt kulturhistoriskt varde och
dar det finns sarskilda lagstadgade skyddsforeskrifter. Forutsattningarna
okar exempelvis for battre upphandlingar och en langsiktig planering av
underhéllsdtgarder om forvaltningen av kyrkobyggnaderna halls samman
stiftsvis.

Remissutfallet pa detta forslag blev mycket splittrat: 38 procent av remiss-
instanserna tillstyrkte det, 42 procent avstyrkte och 20 procent tillstyrkte
efter viss justering. Ja- och nej-svaren till utredningsforslaget fran stift och
forsamlingar utan egen ekonomi vigde ungefir lika. Bland forsamlingar
med egen ekonomisk forvaltning, och darmed ocksa det fulla ansvaret for
kyrkobyggnader, liksom bland samfalligheterna vigde nej-svaren tyngre.

Mainga remissinstanser menade att forslaget inte var tillrackligt under-
byggt for att man skulle kunna ta stillning till det. Den kanske vanligaste
invindningen frdn den lokala nivdn var att man dar sjilv vill ta hand om sin
kyrka eftersom den ar sa viktig bade for forsamlingen och for hela bygden.
Forsamlingarna var dock inte negativa till att stiftet skulle erbjuda stod i
form av radgivning. Det fanns dven forsamlingar som garna ville se att stiftet
tog over ansvaret for virden och underhallet av kyrkobyggnaderna. Lanssty-
relserna och lansantikvarierna var till 6vervagande del negativa till forslaget,
framst for att det inneholl s ménga oklarheter. I flertalet av lansantikvarier-
nas yttranden papekades att det lokala engagemanget for kyrkobyggnaden
ar av central betydelse och att det beh6vs en plan for hur detta engagemang
kan hallas vid liv om vard och underhall inte langre skulle vara ett lokalt
ansvar.

De skil som Strukturutredningen angav som grund for sitt forslag kan
ses som en beskrivning av problem som behover 16sas. Vi ansluter oss till
den problembeskrivningen. Vi har dnd4 stannat for att inte ga vidare med
detta forslag. Kyrkobyggnaderna intar en sirstillning bland férsamling-
arnas byggnader. Det finns ett sarskilt lokalt engagemang som gor att det
behover finnas ett brett stod om det ska ske en ansvarsforskjutning av det
slag som Strukturutredningen foreslog. Det splittrade remissutfallet visar att
en sddan bred enighet inte foreligger. Det finns ocksa svarigheter som upp-
marksammats av Strukturutredningen och som kan vara mycket besvirliga
att hantera. Det giller inte minst den niarmare ansvarsfordelningen mellan
stift och forsamlingar och pastorat. Det finns betydande skillnader till exem-
pel mellan samfilligheten Gotlands kyrkor, med ett relativt likartat bestand
av kyrkobyggnader, och ovriga landet, dar bland annat manga kyrkor ar
sammanbyggda med andra forsamlingslokaler. Som tidigare redovisats (se
avsnitt 5.1.7) menar Riksantikvarieimbetet i sin tolkning av kulturmiljo-
lagen att sddana forsamlingslokaler ocksé dr en del av kyrkobyggnaden i
lagens mening. I Strukturutredningens forslag forutsattes en mer avgransad
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bestimning av vad som skulle vara att se som en kyrkobyggnad som omfat-
tades av stiftets underhallsansvar.

De problem som ledde fram till Strukturutredningens forslag kvarstar dock
och nar man ser till de ekonomiska framtidsutsikterna talar det mesta for att
de okar i omfattning. Forslag som vi har redovisat tidigare i detta betankande
syftar till att hantera en del av det som 14g bakom Strukturutredningens for-
slag. Ett nytt kyrkounderhéllsbidrag bor kunna leda till att problemen mins-
kar vad galler att en del forsamlingar och pastorat inte klarar egeninsatsen till
projekt som kan beviljas kyrkoantikvarisk ersattning (se avsnitt 6.5.2).

I kapitel 4 om effektivisering av fastighetsforvaltningen lagger vi fram
forslag som ar av betydelse for sdvil kyrkobyggnaderna som andra bygg-
nader. Det giller bland annat att stiften ska ges bittre mojligheter att bistd
forsamlingar och pastorat med nodviandig kompetens pa flera omraden som
giller fastighetsforvaltning.

I detta kapitel lagger vi fram forslag som tar sikte pd problematiken med
overtaliga kyrkor. Det kan bli av betydelse sarskilt for de forsamlingar och
pastorat som har flest kyrkor och vars ekonomi riskerar att ga over styr pa
grund av detta.

5.-3.-4 OVERLATELSE AV KYRKOBYGGNAD TILL
TROSSAMFUNDET SVENSKA KYRKAN

Utredningens forslag: En forsamling eller, om forsamlingen ingdr i ett pas-
torat, pastoratet ska efter godkannande av stiftsstyrelsen kunna overlata en
kyrkobyggnad till trossamfundet Svenska kyrkan.

Forutsittningar for ett overltelsebeslut ar att

e kyrkobyggnaden inte anvinds for gudstjanster i forsamlingen (dr lokalt
overtalig),

¢ det har provats om det finns en alternativ anvandning for kyrkobyggna-
den och

e kyrkostyrelsen dr beredd att ta emot kyrkobyggnaden.

Nir en kyrkobyggnad overlamnas till trossamfundet utgér ingen ekonomisk
ersittning.

For att finansiera forvaltningen av de kyrkor som dgs gemensamt genom
trossamfundet ska forsamlingar och pastorat betala en kyrkounderhalls-
avgift pa hogst tva och ett halvt 6re per etthundra kronor av férsamlingens
eller pastoratets avgiftsunderlag.
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Utgangspunkter

Den som forvaltar en kyrkobyggnad ska enligt kyrkoordningen (40 kap. 2 §)
underhélla byggnaden och dess inventarier ”sd att de kan tjana sitt andamal”
och enligt kulturmiljolagen (4 kap. 2 §) varda och underhélla kyrkobyggna-
den sa att dess “kulturhistoriska virde inte minskas” och dess ”utseende
och karaktir inte forvanskas”. Nar det primart dr den i kulturmiljolagen
faststdllda skyldigheten som aterstar eftersom kyrkobyggnaden inte langre
behovs for sitt egentliga andamal, som en plats for gudstjanstfirande, finns
en overtalighet sett ur forsamlingens synvinkel.

Motsvarande situation tas upp i betinkandets avsnitt 5.2.1 dir olika
tankbara scenarion redovisas med utgdngspunkt frin en kategorisering
av kyrkobyggnaderna utifrdn dels deras bruksvirde, dels deras kulturhis-
toriska virde. Dir finns ett scenario med rubriken ”4A Kulturkyrka med
betydande kulturvirden i sin helhet”. Det ar fraga om en kyrkobyggnad
som inte behovs eller har utvecklingspotential for att anvandas i den direkta
kyrkliga verksamheten men som samtidigt hor till gruppen med hogst kul-
turhistoriskt viarde och upplevelsevirde. I scenariot skisseras ndgra mojliga
satt att hantera en kyrkobyggnad av detta slag, som dr overtalig i forhal-
lande till sitt egentliga andamal men inte sett till det kulturhistoriska vardet.
Det finns en skyldighet for den som dger eller forvaltar kyrkan att bevara de
kulturhistoriska viardena. Huruvida man ska tala om en kyrklig overtalig-
het i vidare mening kan diskuteras. Samtidigt som det kyrkliga kulturarvet
ar en angelidgenhet for hela samhillet ar det naturligtvis ocksé friga just
om ett kyrkligt kulturarv trots att kyrkobyggnaden inte lingre behovs for
forsamlingens grundlaggande uppgift. Det ligger ocksa i kyrkans intresse att
ta hand om sitt kyrkliga arv och det kulturarv som speglar berittelsen om
kyrkan i Sverige.

Vi har ovan i avsnitt 5.3.1 pekat pd de okande riskerna for en lokal 6ver-
talighet. Denna hor samman bade med behovet av gudstjanstlokaler och
med de ekonomiska forutsittningarna. Med de ekonomiska framtidsutsik-
ter som redovisats i avsnitt 2.2 star det klart att det finns en risk att fastig-
hetskostnaderna kommer att ta en 6kande andel av tillgangliga resurser i
ansprak pd bekostnad av forsamlingens verksamhet i 6vrigt. Av de samlade
fastighetskostnaderna star kyrkobyggnaderna for mer dn hilften av kostna-
derna trots att de utgor en betydligt mindre del av hela byggnadsbestdndet.
Inte minst for landsbygden som redan har flest kyrkor i forhallande till folk-
mangden kan det bli en ohallbar situation om man ser 15-25 ar fram i tiden.

Gemensamt ansvar

Genom den overenskommelse som har ingétts mellan staten och Svenska
kyrkan i frdgor om de kulturhistoriska virdena inom Svenska kyrkan kan
sdgas att det finns ett dtagande frdn Svenska kyrkans sida som gér utover
den enskilda forsamlingens dgaransvar. Strukturutredningens forslag om att
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lagga det ekonomiska ansvaret for underhéllet av kyrkobyggnaderna pa stif-
ten kan sdgas ha varit ett bejakande av detta vidare ansvar samtidigt som
det skulle vara en form for inomkyrklig ekonomisk solidaritet. Vi menar
att en bdttre 16sning, med i huvudsak samma utgangspunkter, ar att ge for-
samlingar och pastorat med ansvar for kyrkobyggnader som inte behovs for
forsamlingens gudstjanst mojlighet att 6verldta sin kyrkobyggnad till tros-
samfundet Svenska kyrkan.

Det lokala ansvaret giller primirt forsamlingens grundldggande uppgift
och kopplat till detta resursfragor bland annat i form av personal och fastig-
heter. Det dr inte rimligt om en forsamling eller ett pastorat inte kan ta sitt
ekonomiska ansvar for den grundlaggande uppgiften darfor att kyrkobygg-
nader som inte behovs for denna uppgift tar alltfor stor andel av tillgiangliga
ekonomiska resurser i ansprdak. Ansvaret for fastigheter inklusive kyrkor som
behovs for forsamlingens verksamhet dr och har alltid varit ett i forsta hand
lokalt ansvar. Samtidigt har man, som tidigare har noterats (avsnitt 5.1.5),
genom kollekter i alla landets forsamlingar eller i ett stifts forsamlingar varit
med och delat det ekonomiska ansvaret for en enskild forsamlingskyrka.
Kyrkobyggnadskomponenten i det ekonomiska utjamningssystemet och
kyrkobyggnadsbidraget kan sdgas vara uttryck for samma sak.

Man skulle kunna hivda att ett gemensamt ansvarstagade borde ta sig
uttryck i ett bidragssystem med full kostnadstiackning for forvaltningen av
kyrkobyggnader som inte behovs for forsamlingens gudstjanster. Vi menar
dock att det finns flera skil som talar mot en siddan ordning. Vad som ska
bedomas som full kostnadstackning kan alltid bli en fraga att tvista om lik-
som fradgan om i vilken utstrackning en kyrka behovs eller inte. Ett bidrags-
system skulle skilja forvaltaransvaret fran det yttersta ekonomiska ansvaret
vilket inte 4r en bra ordning. Bevarandet av lokalt 6vertaliga kyrkor moti-
veras av det samlade ansvaret for de kulturhistoriska vardena dven om det
ocksa finns ett lokalt engagemang for sddana virden. En bedomning av
dessa sdrskilda varden och hanteringen av dem menar vi tjanas av en samlad
bedomning som inte kan goras lokalt pa det satt som blir fallet om dgandet
ligger gemensamt hos trossamfundet Svenska kyrkan.

Besluts- och handldggningsordning

Det behover finnas en i kyrkoordningen reglerad besluts- och handligg-
ningsordning for overlatelse av en kyrkobyggnad till trossamfundet. Det ar
kyrkostyrelsen som foretrader trossamfundet Svenska kyrkan, 1o kap. 3 §
i kyrkoordningen. Som mottagare av en kyrkobyggnad maste kyrkostyrel-
sen dirmed vara med i processen. Vi menar dock att det primart ska fattas
ett gemensamt beslut av forsamlingen eller pastoratet som ager eller for-
valtar kyrkobyggnaden och stiftet genom stiftsstyrelsen. En utgdngspunkt
i detta fall, liksom i frigan om att ta en kyrka ur bruk, ar det som sigs
om kyrkobyggnaden i forsamlingsinstruktionen. En forutsittning for att en
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kyrkobyggnad ska kunna overldtas bor vara att det av forsamlingsinstruk-
tionen framgar att den inte anvands for forsamlingens gudstjanster. Det ska
d4 vara fraga om forsamlingens gudstjanster 6ver huvud taget, aven dop-,
vigsel- och begravningsgudstjanster. Bland annat genom kopplingen till for-
samlingsinstruktionen ska stiftet finnas med i ett tidigt skede nar frigan om
att overlata en kyrkobyggnad till trossamfundet diskuteras. Niar man finner
att en kyrka ar overtalig i den meningen att den inte lingre ska brukas for
gudstjanstlivet i en forsamling maste detta leda till samtal om vad man ska
gora med byggnaden. Flera mojligheter ar tinkbara som ocksa har tagits
upp ovan i avsnitt 5.2.1. Det kan till exempel vara frdga om uthyrning, alter-
nativt bruk eller mojligen rivning. Om ndgon sddan mojlighet foreligger ska
den i forsta hand nyttjas. I det sammanhanget kan fragan ocksé aktualiseras
om att ta kyrkobyggnaden ur bruk som invigt kyrkorum.

Visar det sig att det inte finns ndgon alternativ mojlighet utan att forsam-
lingen eller pastoratet mdste fortsdtta att forvalta kyrkobyggnaden menar vi
att det ska bli mojligt att dverlata den till trossamfundet. Eftersom kyrko-
byggnaden dgs och forvaltas lokalt maste forsamlingen, eller pastoratet om
forsamlingen ingdr i ett pastorat, fatta beslut om overlatelse till trossamfun-
det. Ett sddant beslut maste godkannas av stiftsstyrelsen pa samma sitt som
nar det galler att ta en kyrkobyggnad ur bruk. Stiftet behover finnas med i
hela processen fram till stallningstagandet till forsamlingens eller pastoratets
beslut om overlatelse s3 att stiftsstyrelsens godkannande i praktiken kan ses
som en del av ett gemensamt beslut. Detta dr motiverat bland annat av att
stiftsstyrelsen andd méste prova frigan om alternativ for kyrkobyggnaden
och att det pa stiftskanslierna finns kyrkoantikvarisk kompetens av varde
for de lokala samtalen.

Virt forslag innebar inte att det finns en i kyrkoordningen given ritt for
en forsamling eller ett pastorat att dverldta en kyrkobyggnad till trossam-
fundet nir ett beslut har fattas lokalt och godkints av stiftsstyrelsen. Kyrko-
styrelsen médste som foretradare for trossamfundet ocksé vara beredd att ta
emot kyrkobyggnaden. Avsikten ar inte att kyrkostyrelsen ska overprova
det av forsamlingen eller pastoratet och stiftsstyrelsen fattade beslutet. Det
madste forutsittas att det beslut som redan fattats innebar att det finns skal
att inte ha kyrkobyggnaden kvar i en forsamling och att den uppfyller krite-
rierna for att overlatas till trossamfundet.

Det gar inte att ha en valgrundad uppfattning om i hur ménga fall det kan
bli aktuellt med beslut om 6verlatelse. Vi riknar inte med att det snabbt blir
en stor mangd. Tvartom tianker vi att det ar en sista utvidg och att det i de
allra flesta fall finns en stark 6nskan att ha kvar och forfoga 6ver sin kyrka.
Det kan and3 tinkas uppsta en situation dir kyrkostyrelsen maste gora eko-
nomiska prioriteringar nir det finns behov av att overldta flera kyrkor till
trossamfundet. Det kan ocksd finnas andra skil som medfor att kyrkosty-
relsen, trots det i stiftet fattade beslutet, finner att en viss kyrkobyggnad
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lampligen inte bor 6verlatas till trossamfundet. Bland annat kan det finnas
skal som hor samman med att det finns ekonomiska tillgdngar kopplade till
en viss kyrka. Vi dterkommer till den frigan nedan.

Vad som éverldts

Overlatelsen av en kyrkobyggnad innebir att dganderitten 6vergar fran for-
samlingen till trossamfundet. I formell mening kan det sdgas vara fradga om
en gava. Det som fir 6verlimnas ir en kyrkobyggnad som fortfarande har
ett invigt kyrkorum. Vi har alltsd inte tankt att kyrkan ska tas ur bruk som
kyrka innan den 6verlimnas.

Det blir trossamfundet och kyrkostyrelsen som foretradare for trossam-
fundet som har det fulla dgaransvaret och de rittigheter som ar en foljd
av dgandet. Det innebir att kyrkostyrelsen kan komma att besluta att en
kyrkobyggnad ska tas ur bruk som kyrka i egentlig mening, att den ska fa
en alternativ anvandning eller att den ska siljas. Det ar inte detta som ar
det grundlaggande syftet men det bor sté klart att det 4ar kyrkostyrelsen som
forfogar over beslut av detta slag. Naturligtvis galler da for kyrkostyrelsen
pa samma sitt som for en forsamling eller ett pastorat de foreskrifter om
forvaltningen som finns i kulturmiljolagen med tillhérande forfattningar.

Av lagen (1984:404) om stampelskatt vid inskrivningsmyndigheter fram-
gar att det inte tas ut ndgon stampelskatt vid gdva. Vid gdva utgér endast en
expeditionsavgift pd 825 kronor. Om forsamlingen ar lagfaren agare till en
kyrka dr det en utpekad fastighet med en konkret fastighetsbeteckning som
anges i fastighetsregistret. Forsamlingen ska ha lagfart pa fastigheten. Vid
overldtelse av en sddan kyrka torde det inte uppstd ndgra problem, under
forutsittning att fastigheten enbart omfattar kyrka och kyrkotomt. Om
fastigheten dven avser kyrkogarden maste det ske en lantmateriforrattning.
Har forsamlingen inte lagfart pd den kyrka som ska overldtas maste for-
samlingen forst ans6ka om lagfart innan trossamfundet kan 6verta den. Det
kan d& visa sig att det dr ovisst pd vilken fastighet kyrkan ar beligen och da
maste det till en lantmateriforrattning. Avgiften for lantmateriforrattningen
kan antingen vara ett 6verenskommet fast pris, som Lantmateriet limnar
ndr detta ar mojligt, eller debiteras enligt [6pande rakning med sarskilt angi-
ven timersattning.

En fraga som behover tydliggoras ar vad en overlételse ska avse. Vi har
hittills talat om Overldtelse av en kyrkobyggnad. Det dr ocksa byggnaden
som dr det primara. Den kyrkotomt som omsluter kyrkobyggnaderna ska
emellertid ocksd ingd i overldtelsen. En mycket stor del av kyrkobyggna-
derna ar vidare omgivna av en begravningsplats som dock inte paverkas av
overlatelsen. Som vi tidigare har redovisat (avsnitt 5.1.7), ska enligt Riks-
antikvarieambetets foreskrifter om kyrkliga kulturminnen (KRFS 2012:2)
en fristidende klockstapel som hor samman med kyrkobyggnad betraktas
som en del av kyrkobyggnaden. Dar sigs ocksd att till kyrkotomten hor
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ett omrdde kring en fristdende klockstapel som hor samman med en kyrko-
byggnad utan att vara placerad i anslutning till denna, och dven en nedlagd
begravningsplats eller del av en begravningsplats som ligger i anslutning till
en kyrkobyggnad. En utgdngspunkt for vart forslag om overlatelse av en
kyrkobyggnad dr det gemensamma ansvaret for de kyrkliga kulturminnena.
Detta far till foljd att den bestimning av vad som hor till en kyrkobyggnad
och en kyrkotomt enligt Riksantikvarieimbetets foreskrifter bor vara det
som overlats till trossamfundet.

Det finns ett antal sammanbyggda kyrkor och férsamlingshem. Det ror
sig i forsta hand om kyrkor byggda efter 1939 och det dr darmed inte, i den
utstrackning det inte foreligger sirskilda beslut frdn Riksantikvarieimbe-
tet, frdga om kyrkor som ir skyddade enligt kulturmiljolagen. (Se avsnitt
5.1.7 om begreppet “skyddad kyrka”.) Vi menar att inga forsamlingshem
ska overlatas till trossamfundet Svenska kyrkan. I den utstriackning det blir
fraga om overtalighet avseende kyrkor sammanbyggda med forsamlingshem
far andra losningar sokas.

Till kyrkorna hor ocksa deras inventarier. I Vigledning for tillimpning
av Kulturminneslagen — Kyrkliga kulturminnen behandlar Riksantikvarie-
ambetet frigor om avyttring av inventarier. Utgdngspunkten dr en annan dn
den som hir giller. En del av det som tas upp i vigledningen har dnda baring
pd fridgor om behandling av inventarier vid en 6verldtelse av kyrkobyggnad
fran en forsamling till trossamfundet Svenska kyrkan. Sa konstateras det att
”kyrkliga inventarier ar intimt forknippade med sin kyrka och dess historia
samt med manniskor som bott och verkat inom férsamlingen. Lagens syfte
ar bl.a. att inventarierna ska hallas samman med sin kyrka och ’den plats
dar de sedan gammalt hor hemma’”. Med utgdngspunkt i lansstyrelsens i
kyrkoordningen givna mojlighet att yttra sig nir en kyrka tas ur bruk sigs
foljande i vagledningen.

Som underlag bor lansstyrelsen bl.a. fd en konsekvensbedomning gillande inventa-
rierna. Handlar det om att overldta kyrkan och lansstyrelsen bedomer att kyrkan
har mycket virdefulla inventarier som det inte dr lampligt att skilja fran kyrkan, s&
bor forsamlingen radas att ta forsiljningen under 6vervigande. Om forsiljningen
av kyrkan dnda genomfors utan att linsstyrelsebeslut om inventariernas avyttring
eller flyttning har tagits blir foljden att inventarierna, i likhet med kyrkan, fortsatt-
ningsvis omfattas av tillstdndsplikt enligt 4 kap. KML. Siljs kyrkan och inventari-
erna inte ska vara kvar dir, dr overflyttning till en annan kyrka inom férsamlingen
en l6sning som i de flesta fall bast tillvaratar de kulturhistoriska viardena. Uppgifter
om de flyttade inventarierna ska i sa fall antecknas i bida kyrkornas inventariefor-
teckningar. Som lagen ser ut idag forutsitter detta att bida kyrkorna innehas av
forsamlingar.

Det som tas upp hir dr, som sagt, skrivet utifrdn en annan situation 4n en
overlatelse av en kyrkobyggnad fran en forsamling till trossamfundet som
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helhet. Det som dnda kan noteras dr att det kan finnas vardefulla inventarier
som inte bor skiljas fran en kyrkobyggnad. Byggnad och inventarier utgor
ur ett kulturarvsperspektiv en helhet. Detta galler inte alla inventarier men
till exempel ett votivskepp som har tillverkats med tanke pd, skiankts till
och linge funnits i en viss kyrka ska naturligtvis finnas kvar i den kyrkan.
Andra inventarier har inte samma karaktir. Av kulturmiljélagen framgar
(4 kap. 6 och 9 §§) att det krdvs lansstyrelsens tillstdnd for att flytta inventa-
rier av kulturhistoriskt varde fran den kyrkobyggnad dar de sedan gammalt
hor hemma. Mojligheten att overldta en kyrkobyggnad till trossamfundet
Svenska kyrkan avser att underldtta bevarandet av ett kyrkligt kulturarv.
Det medfor att inventarier mdste Overldtas i viss utstrackning for att kul-
turvdrdet ska bevaras. Det gar inte att generellt siga vad som ska gilla pa
denna punkt utan det maste bedomas fran fall till fall. Nodvandigheten av
att nd en dverenskommelse pd denna punkt ar ett skil for att kyrkostyrelsen
maste fatta ett beslut om att ta emot en kyrkobyggnad.

Ekonomiska konsekvenser

Mojligheten att overldta lokalt 6vertaliga kyrkor till trossamfundet som hel-
het innebdr inte i sig ndgon ekonomisk besparing for Svenska kyrkan som
helhet. Motivet dr att det dr friga om ett gemensamt ansvar som riskerar
att bli for betungande for en enskild forsamling eller ett enskilt pastorat.
Overlitelsen ir inte en ekonomisk transaktion i den meningen att det ska
utgd ndgon ekonomisk ersattning for en kyrkobyggnad som overldts till
trossamfundet. I den man lan skulle ha tagits upp for att ticka kostnader
for en kyrka som overldts ligger ansvaret for lanet kvar hos forsamlingen
eller pastoratet. Den ekonomiska vinst man gor lokalt ar att slippa framtida
kostnader for drift och underhdll. For Svenska kyrkan som helhet blir det
daremot inte friga om ndgon vinst. Vart forslag pa denna punkt medfor inte
ndgon forandring i friga om behovet av att diskutera prioriteringsfragor och
sddana fragor som behandlats ovan i avsnitten om identifiering av kulturvir-
den och om utvidgat eller alternativt bruk av kyrkobyggnader.

En genomsnittlig arskostnad for drift och underhall av kyrkobyggnaderna
med franraknande av intdkter frin den kyrkoantikvariska ersittningen kan
berdknas ligga pd drygt en halv miljon kronor. Om den kostnadsbilden ar en
annan for kyrkor som det kan bli aktuellt att dverldta till trossamfundet ar
inte mojligt att ha ndgon narmare uppfattning om. Kostnaderna for kyrkor
varierar mycket. Det behovs darfor ett relativt stort antal for att en genom-
snittssiffra for hela bestdndet ska ge nagon sikrare vigledning.

Vi har tidigare noterat svarigheterna att ha ndgon nirmare uppfattning
i friga om hur manga kyrkobyggnader som kan komma att bli aktuella for
ett Overlatande. Vi raknar emellertid med att det i regel finns en stark 6nskan
att kunna behalla sin kyrka. I betinkandets avsnitt 2.3 framgdr att det bara
finns 23 kyrkor av sammantaget nidrmare 3 400 som for narvarande inte
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alls anvinds. Det finns emellertid drygt 9oo kyrkor som anvands mindre
frekvent dn varje vecka. Sannolikt kan en mindre del av dessa vara sidana
som det kan bli aktuellt att 6verldta. Mot den hir bakgrunden 4r det inte
meningsfullt att soka gora en uppskattning av kostnaderna for vért forslag
att kyrkobyggnader ska kunna 6verlimnas till trossamfundet. Vi foreslar
dock att det ska sittas en grians for hur mycket forslaget far kosta.

Vi foresldr att pastorat och forsamlingar som inte ingdr i ett pastorat
ska betala en kyrkounderhallsavgift med hogst tva och ett halvt ore per ett-
hundra kronor av deras avgiftsunderlag for kyrkoavgift. Kyrkounderunder-
héllsavgiften ska ticka kostnaderna for overlimnade kyrkobyggnader och
for vart forslag i betinkandets avsnitt 6.5 om ett kyrkounderhdllsbidrag pa
100 miljoner kronor.

Det bor inte tas ut en storre kyrkounderhdllsavgift 4an som kravs for drift
och underhall av kyrkobyggnader som overlats till trossamfundet och for
kyrkounderhallsbidraget. Den osikerhet som finns om hur manga kyrko-
byggnader vart forslag kan komma att galla medfor att det saknas skal att ta
ut en kyrkounderhdllsavgift pa hela det mojliga beloppet redan fran borjan
eller ndgon kyrkounderhéllsavgift 6ver huvud taget om detta inte dr nod-
vandigt. Vilken niva pa kyrkounderhdllsavgiften som kan komma att krdavas
pa langre sikt far visa sig. Det behover kunna goras en successiv anpassning
av uttaget av kyrkounderhéllsavgift i relation till de verkliga behoven. Vi
menar att det darfor inte ska faststallas en bestimd niva pa kyrkounderhalls-
avgiften i kyrkoordningen, till skillnad mot vad som giller for avgiften for
gemensam verksambhet (tidigare den allminna utjamningsavgiften). Kyrko-
motet ska i kyrkoordningen ange hur stort avgiftsuttaget hogst far bli. Inom
den ramen far kyrkostyrelsen utifran de foreliggande behoven besluta om
hur stor avgiften ska vara ett visst ar. Vad som sker kommer kyrkomotet
att kunna folja nar det tar del av kyrkostyrelsens drsredovisning. Vi rik-
nar med att kyrkounderhéllsavgiften kommer att tas ut i delar av 6ren. En
kyrkounderhallsavgift pa tva och ett halvt 6re skulle nu inbringa omkring
375 miljoner kronor. Nar vi foreslar en kyrkounderhallsavgift pa hogst tva
och ett halvt ore bygger det pa en rimlighetsbedomning av hur mycket det
foreslagna gemensamma ansvaret for vissa kyrkobyggnader ska fa kosta.
Kyrkounderhéllsbidraget ar i vart forslag bestamt till roo miljoner kronor.

Utover kyrkounderhéllsavgiften raknar vi aven med bidrag fran den kyrko-
antikvariska ersittningen som en intikt for underhallet av kyrkobyggnader
som overlats till trossamfundet.

I nagra fall finns ekonomiska tillgdngar kopplade till en viss kyrka. Det
kan galla en forsamlingskyrkas fastighet eller fastighetsfond. Sddana till-
gangar agdes fram till 4r 2000 av vissa kyrkor i deras egenskap av sjalv-
dgande stiftelser (om kyrkorna fore dr 2000 se avsnitt 5.1.2). Genom lagen
(1992:1592) om inforande av lagen (1992:1591) om Svenska kyrkan over-
fordes dessa tillgdngar pd motsvarande sitt som kyrkobyggnaderna till
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forsamlingarna med dganderitt. I 9 § forsta stycket punkterna 3 och 4 i
inforandelagen foreskrivs att sddana tillgdngar ska anvindas till ”samma
andamal som tidigare”. Detta andamal var enligt 41 kap. 1 § i den tidigare
kyrkolagen (1992:300) ”forsamlingskyrkas behov”. For att andra dnda-
mélet kravs enligt andra stycket i 9 § i inforandelagen ett permutationsbeslut
fran Kammarkollegiet. Det kan ocksa finnas stiftelser eller donationer av
annat slag som ar avsedda for underhdll och utsmyckning av en viss kyrka.
Det ar inte mojligt att i kyrkoordningen ange vad som ska ske med tillgdngar
av ndmnt slag om en kyrkobyggnad 6verlats till Svenska kyrkan som tros-
samfund. Vi menar dock att det ar sjalvklart att i den mén det ar tillgangar
som 4gs av forsamlingen eller eventuellt ett pastorat sa ska de 6verlimnas till
trossamfundet och dven fortsittningsvis anvandas for samma andamal. Om
det ar frdga om en stiftelse bor det goras en ansékan om permutation sa att
forvaltarskapet kan overforas till kyrkostyrelsen. Hur dessa fragor loses hor
till det som kan pdverka kyrkostyrelsens hantering av ett lokalt beslut att
overldta en kyrkobyggnad till trossamfundet.

5.3.5 STIFTETS ANSVAR FOR KYRKOR SOM
OVERLATITS TILL TROSSAMFUNDET

Utredningens forslag: Nir en kyrkobyggnad har 6verlatits till trossamfundet
Svenska kyrkan ska stiftet forvalta kyrkobyggnaden.

Domkapitlet beslutar om upplatelse av kyrkorummet. Ett sddant beslut
kan inte 6verklagas.

P4 ett delvis motsvarande sitt som giller for pristlonetillgdngarna foreslar
vi att stiftet ska forvalta de kyrkobyggnader som overlats till trossamfundet
Svenska kyrkan. Vi menar att det principiellt och praktiskt finns goda skal
for att bygga pa den reguljara kyrkliga organisationen. Stiften har en nirhet
till forsamlingar och pastorat som ir en fordel nir overldtna kyrkobyggna-
der ska forvaltas. Vart forslag i fraga om en effektiviserad fastighetsforvalt-
ning innebar bland annat att det ska ske en utbyggnad av kompetensen inom
fastighetsomradet hos stiften och det talar ocksa for ett forvaltaransvar pa
stiftsniva.

Nir det giller den praktiska hanteringen av olika dtgarder raknar vi med
att stiften samverkar med forsamlingar och pastorat. Inte minst pd lands-
bygden har ofta samma personer uppgifter som kyrkovaktmastare och inom
begravningsverksamheten. En stravan bor vara att mojligheterna till funge-
rande befattningar inte ska forsamras darfor att en kyrkobyggnad blir ett
gemensamt ansvar for Svenska kyrkan som trossamfund. Vad som i prakti-
ken ska gilla i enskilda fall far hanteras i 6verenskommelser mellan stiftet
och forsamlingen eller pastoratet.

Det ar av varde med ett fortsatt lokalt engagemang dven for overldtna
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kyrkobyggnader. Det dr ocksa viktigt att s langt som mojligt kunna behalla
ett lokalt engagemang for kyrkobyggnadens stallning som kyrkligt och all-
mant kulturellt arv och som identitetsskapande i sitt lokala sammanhang.
De skyldigheter som Svenska kyrkan genom 6verenskommelsen med staten
patagit sig i friga om de kyrkliga kulturvardenas tillganglighet giller aven
nir en kyrkobyggnad dgs av trossamfundet Svenska kyrkan. For att i prak-
tiken hantera detta kan det behovas en samverkan dven med ideella krafter
pa lokal niva.

Vi har i foregdende avsnitt foreslagit att vard och underhall av de kyrko-
byggnader som overlatits till trossamfundet ska finansieras genom en sir-
skild kyrkounderhdllsavgift. Det blir kyrkostyrelsen som far det grund-
laggande ekonomiska ansvaret for forvaltningen. Det gdr inte att genom
bestimmelser narmare reglera hur samverkan i fraga om forvaltningen och
dess ekonomiska konsekvenser ska hanteras i relationen mellan kyrkosty-
relsen och stiften. Detta maste i stillet bli foremal for overliggningar och
overenskommelser mellan stiftsstyrelserna och kyrkostyrelsen.

Vi har tidigare framhallit att en kyrkobyggnad som overldts till tros-
samfundet ska behélla sin stillning som invigd kyrka. I inledningstexten till
kyrkoordningens tionde avdelning om kyrkobyggnader sigs att eftersom ett
kyrkorum dr ”avskilt for sitt sdarskilda andamal ska dir inte forekomma
nagot som strider mot kyrkans tro, bekannelse och lara eller i 6vrigt kranker
kyrkorummets helgd”. Detta dr bakgrunden till att det i 41 kap. i kyrko-
ordningen finns bestimmelser om beslutsordningen for uppldtande av en
kyrka. Dessa bestimmelser ar skrivna utifrdn att kyrkan forvaltas lokalt.
Med stiftet som forvaltare och med hiansyn till domkapitlets uppgifter i fraga
om bland annat 6verklagande av upplatelsebeslut ser vi det som naturligt att
det blir domkapitlet som far ansvaret for upplatelse av de kyrkor som stiftet
forvaltar. Ett beslut frin domkapitlet med anledning av ett 6verklagat upp-
latelsebeslut kan inte 6verklagas (41 kap. 7 § i kyrkoordningen). Vi foreslar
inga bestimmelser om mojligheten att overklaga ett upplételsebeslut som
har fattats av domkapitlet.

5.3.6 ATERSTAENDE FRAGOR

Utredningens forslag: Kyrkostyrelsen bor i overlaggningar med statliga
organ skapa forbattrade forutsittningar for att trossamfundet Svenska kyr-
kan ska kunna 6verta vissa kyrkor.

Kulturmiljolagen ar skriven med utgdngspunkt fran att det ar férsamlingar
som dger och forvaltar kyrkobyggnader. Allra tydligast framgar det nir det
sdgs i 4 kap. 7 § att det i varje forsamling ska utses tva personer som har
ansvar for att fora en forteckning 6ver kulturhistoriskt vardefulla inventa-
rier horande till en kyrkobyggnad eller annan kyrklig byggnad. Hanteringen
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av inventarier vid en 6verldtelse av en kyrkobyggnad till trossamfundet ar en
frdga som behover tas upp i overlaggningar med de statliga organ som har
tillsynsansvar nar det gadller kulturhistoriskt vardefulla inventarier. Det bor
finnas en gemensam praxis nir det giller hur lansstyrelserna hanterar beslut
pa detta omrdde. Det kan dven i Ovrigt finnas behov av overlaggningar
rorande konsekvenserna av vart forslag om 6verlitande av kyrkobyggna-
der. Ett ytterligare exempel kan vara hanteringen av den kyrkoantikvariska
ersittningen.

Det fanns i kyrkolagen (1992:300) sarskilda bestimmelser om forvalt-
ningen av vissa dldre domkyrkor. I kyrkoordningen (40 kap. 4 §) regleras
biskopens ritt till inflytande pd domkyrkornas forvaltning. Fore de dndrade
relationerna mellan Svenska kyrkan och staten sirbehandlades de medeltida
domkyrkorna samt klosterkyrkorna i Vadstena och Varnhem i ekonomiskt
avseende. De enda direkta statsbidragen som reguljart utgick till Svenska
kyrkan vid tiden for relationsindringen var for omfattande restaurerings-
arbeten pd nimnda kyrkor. Vid remissbehandlingen av forslaget fran Kam-
markollegiet att forsamlingarna skulle bli dgare av kyrkor av stiftelsekarak-
tar (se avsnitt 5.1.2) bejakades detta av en stor majoritet. Invindningar fanns
i forsta hand vad gillde de medeltida domkyrkorna. Bland annat ifragasattes
av ekonomiska skl forslaget att de skulle bli dgare till kyrkorna av fem av
de sju berorda domkyrkoforsamlingarna.

Vi har inte sirskilt behandlat fragor om forvaltningen av domkyrkorna.
Dessa har dock av flera skil en sarskild stillning. Det kan finnas skal att i
ett fortsatt utredningsarbete prova om det bor finnas en sirskild ordning for
forvaltningen av i forsta hand de medeltida domkyrkorna.
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6 Ekonomisk utjamning m.m.

6.1 Utjamningssystemets framvaxt

6.1.1 TIDIGARE UTJAMNINGSSYSTEM

Genom en forordning som utfirdades 1862 togs ett forsta steg mot en utjam-
ning av prastlonerna och pastoratens kostnader for dessa. Det visade sig att
detta inte var tillrackligt: I1onespridningen blev mycket storre an avsett. Dar-
for utfardades 1910 ett komplex av forfattningar pa det kyrkligt-ekonomiska
omrédet, bland annat en lag om kyrkofond. Fonden skulle anvandas till kyrk-
liga andamal enligt bestimmelser i gdllande lag och kom att ha en central
roll i det kyrkliga utjamningssystemet under 1900-talet.

Fondens ursprungliga kapital och inkomster kom i huvudsak fran prast-
lonetillgdngar av olika slag. Utgifterna bestod i forsta hand av tillskott till
de pastorat dar en utdebitering av 60 ore per skattekrona inte rackte till att
betala pristlonerna. Genom 1910 ars system for prastlonernas finansiering
gick man vidare pa en redan inslagen vig och sag i viss utstrackning avkast-
ningen av enskilda pastorats avloningstillgdngar som disponibla for forsam-
lingsprasterna i hela landet. Den del av avkastningen som inte behovdes for
betalning av pristlonerna i ett pastorat skulle tillforas kyrkofonden.

Genom att kyrkofondens intikter kom fran prastlonetillgdngar som
fanns pa landsbygden togs pengar dirifran for att pa visst sitt komma stads-
forsamlingar med betydligt battre skatteunderlag till del. For att motverka
denna mindre lyckade fordelningspolitik infordes 1932 en allmidn kyrko-
avgift. Alla pastorat betalade en avgift motsvarande ett antal 6ren per skatte-
krona, alltsd per hundra kronor av skatteunderlaget. Utover 1onekostnader
for praster tillkom i borjan av 1950-talet dven kostnader for kyrkomusiker-
l6ner som en utgift for kyrkofonden. Ett motiv for detta var en alltmer fram-
trddande stravan att gora kyrkomusiken till en del av forkunnelsen.

Vid mitten av 1960-talet infordes en ny komponent i utjamningssyste-
met. I likhet med 6vriga kommuner fick kyrkliga kommuner (forsamlingar,
pastorat och andra kyrkliga samfalligheter) statliga skatteutjamningsbidrag
om deras skattekraft understeg en viss andel av medelskattekraften i landet.
Detta statliga bidrag till utjamningssystemet var uppe i 138 miljoner kronor
1981.

Ett nytt utjamningssystem tradde i kraft 1983 baserat pa en proposition
1981/82:158 om kyrkofonden och ekonomisk utjdmning inom svenska kyr-
kan. Det ersatte bade det statliga skatteutjamningssystemet och den tidi-
gare utjamningen av vissa lonekostnader via kyrkofonden. En utgangspunkt
var att det skulle bli ett mindre tillskott fran staten och en hogre grad av
inomkyrklig utjamning. For att klara detta hojdes den allmanna kyrkoav-
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gift som betalades till kyrkofonden av forsamlingar och samfilligheter till
16 Ore per skattekrona. Hartill utgick en sdrskild kyrkoavgift pa prast-
lonetillgangar. Avgiften betalades i relation till vad som kunde bedomas vara
en skilig avkastning pa tillgangarna. Den ekonomiska utjamningen skedde
i huvudsak genom en skattekraftsgaranti. Forsamlingar och samfilligheter
var garanterade mellan 98 och 119 procent av medelskattekraften. I de flesta
fall var det friga om 98 procent. Hogre procenttal gillde i forsta hand i
forsamlingar och samfilligheter i Norrland. Dessutom utgick till alla kyrko-
kommuner (forsamlingar eller samfilligheter) vad som kallades ett sarskilt
utjamningsbidrag. Det var ett bidrag pd 25 ooo kronor for varje prasttjanst.

En uttalad avsikt var att det skulle goras en analys av de kyrkokommu-
nala kostnaderna inom de nirmaste dren for att man skulle kunna ompréva
grunderna for det sirskilda utjamningsbidraget. Det fanns ocksa en mojlig-
het for forsamlingar och samfilligheter att efter ansdkan, och om det fanns
sarskilda skal, beviljas extra utjamningsbidrag. Beslut om detta fattades av
den nyinrittade styrelsen for kyrkofonden. En nyhet var att kyrkofonden
skulle svara for finansiering av viss rikskyrklig verksamhet.

I prop. 1987/88:31 om ny organisation pd lokal- och stiftsplanet i svenska
kyrkan, m.m. lade regeringen fram vissa forslag till andringar i bestimmel-
serna om kyrkofonden och ekonomisk utjamning. Bakgrunden till detta var
1982 drs kyrkokommittés forslag i dess slutbetinkande Framtid i samverkan
(SOU 1986:17). Kyrkokommittén hade tillsatts av regeringen for att bland
annat utreda frigor om den lokala kyrkliga strukturen. Nar 1982 drs kyrko-
mote stillde sig bakom forslaget till nytt ekonomiskt utjamningssystem
begirde man samtidigt en utredning om den lokala strukturen.

Till de fordndringar som gjordes i utjamningssystemet horde att skatte-
garantin sanktes 6verlag med tre procentenheter. De nyinrittade stiftssam-
falligheterna fick stiftsbidrag for den egna verksamheten och strukturbidrag
som skulle fordelas vidare till forsamlingar och samfalligheter i stiftet. Struk-
turbidrag skulle till exempel kunna utga till forsamlingar och samfillighe-
ter med stora sjukhus eller andra institutioner som kravde extra insatser.
Det sarskilda utjamningsbidraget pa 25 ooo kronor per prasttjanst slopa-
des. Bristen pa tillforlitlig finansstatistik medforde att det inte bedomdes
meningsfullt att soka genomfora den analys av de kyrkokommunala kost-
naderna som var tinkt nir utjamningssystemet infordes. Strukturbidraget
och ett nyinfort kyrkobyggnadsbidrag ansdgs kunna kompensera for och ge
battre effekt an det avskaffade sarskilda utjamningsbidraget. Det nya kyrko-
byggnadsbidraget behandlas i betinkandets avsnitt 5.1.5.

En ytterligare andring skedde den 1 januari 1995. I anslutning till ett
beslut om fordandringar betraffande forvaltningen av prastlonetillgdngarna
andrades berakningen av den sirskilda utjamningsavgiften. Denna skulle nu
utgora 50 procent av nettoavkastningen fran dessa tillgangar.
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6.1.2 GALLANDE UTJAMNINGSSYSTEMS TILLKOMST

Det gillande systemet for ekonomisk utjamning infordes dren 1997—2000.
Det tillkom som resultat av en statlig utredning, infordes i kyrkolagen
(1992:300) ar 1996 och overfordes i huvudsak oférandrat till kyrkoord-
ningen. Att det infordes under en period pa fyra ar beror pa att det successivt
ersatte det tidigare utjamningssystemet.

Nir regeringen 1994 tillsatte en utredning (Kyrkoutjamningsutred-
ningen) for att se Over utjamningssystemet sade man i utredningsdirektiven
att det gallande systemet delvis haft karaktir av provisorium. Trots ett antal
andringar hade systemet i stort forblivit detsamma. Det fanns enligt direk-
tiven behov av en reform av mer grundlaggande natur. I direktiven angavs
att det nya utjamningssystemet skulle

e gyfta till att utjamna skillnader i kyrkokommunernas skattekraft och i
sadana kyrkokommunala kostnader som hanforde sig till faktorer utan-
for respektive kommuns egen kontroll,

® bygga pa helt inomkyrkliga avgifter och bidrag via kyrkofonden,

e gora det mojligt att bedriva rikstickande kyrklig verksamhet av ungefir
samma omfattning som tidigare,

e resultera i vasentligen likvardiga ekonomiska forutsittningar for den
kyrkliga verksamheten inom landets olika delar,

e finansiera den rikskyrkliga verksamheten och andra for hela kyrkan
gemensamma kostnader,

e vara langsiktigt hallbart och rymmas inom en balanserad budget for
kyrkofonden.

Utredningsresultatet lades fram i betinkandet Utjamning av intikter och
kostnader inom Svenska kyrkan (SOU 1995:144). Det som sagts i direktiven
utgjorde dé principiella utgdngspunkter for utredningens forslag. I regering-
ens proposition 1996/97:3 5 Ett nytt system for ekonomisk utjdmning inom
Svenska kyrkan angavs ocksd som mal for utjamningssystemet “att gora en
rikstackande kyrklig verksamhet av ungefdr nuvarande omfattning mojlig,
att ge vasentligen likvardiga ekonomiska forutsattningar for kyrkokommu-
nerna inom landets olika delar samt att finansiera den rikskyrkliga verksam-
heten och andra for hela kyrkan gemensamma kostnader”.

Det nya utjamningssystemet bestod och bestdr av en generell del, som
omfattar alla férsamlingar med egen ekonomisk forvaltning och alla pastorat,
och en sd kallad individuell del ddr provning sker efter sarskild ansokan.
Den individuella delen finns i praktiken bara kvar nir stiftsstyrelsen beviljar
vissa bidrag.

Den generella delen innehdller dels en inkomstutjamning, dels en utjam-
ning av kostnader som har strukturella orsaker. Inkomst- och kostnadsut-
jamningen bygger pa principen att forsamlingar och pastorat vars inkomst-
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eller kostnadsldge ar simre 4n genomsnittet ska fd ett bidrag medan de med
ett gynnsammare lage betalar en avgift. I den generella utjamningen balanse-
ras dirmed i huvudsak bidrag och avgifter.

For kostnadsutjamningen faststalldes fyra slag av kostnader som sdgs
som strukturellt betingade. Dessa kostnader var:

1. drift och underhall av kyrkor

2. drift och underhall av begravningsplatser

3. kostnader for verksamhet som beror icke-tillhoriga

4. geografiskt betingade kostnader for gles bebyggelse och kallt klimat.

Punkterna 1—3 skulle utformas som ett nollsummespel dir de som hade lagre
kostnader dn genomsnittet skulle betala en avgift och de som hade hogre
kostnader skulle fa ett bidrag. Punkten fyra var ett renodlat bidrag som inte
finansierades genom avgifter fran vissa forsamlingar och samfilligheter. Det
var en utgift i trossamfundet Svenska kyrkans budget.

I prop. 1996/97:35 framholl regeringen att Svenska kyrkan rymmer for-
samlingar av mycket olika storlek och karaktir. Detta, menade man, stiller
sarskilda krav pa utjamningen mellan Svenska kyrkans pastorat och samfal-
ligheter. Aven om man skulle genomféra en lingtgdende inkomstutjamning
sd att varje pastorat och forsamling fick lika stora resurser per kyrkotillhorig
skulle situationen anda vara helt annorlunda for de allra minsta jamfort med
de allra storsta.

Om kostnaderna per tillhorig dr avsevirt storre for det mindre pastoratet ir forut-
sdttningarna dndd inte likvdrdiga. Det gar darfor inte att enbart forlita sig till
inkomstutjamning mellan de olika kyrkokommunerna. Utjamningssystemet mdste
dessutom beakta skillnader i kostnadshinseende, sdvil for det enskilda pastoratet
som for storre omraden.

Det som kallats den individuella delen av utjamningssystemet utformades
med samma mojligheter som tidigare att bevilja forsamlingar eller pastorat
strukturbidrag, kyrkobyggnadsbidrag och extra utjamningsbidrag. I huvud-
sak galler detta fortfarande dven om det, som framgar i det foljande, har
gjorts vissa dndringar i systemet.

Den allminna kyrkoavgiften sanktes fran 16 till 8 ore per skattekrona.
Den sirskilda kyrkoavgiften beholls oférandrad.

Pa stiftsnivd innebar forslaget att stifts- och strukturbidragen beholls
men skulle beviljas efter en friare provning. Det allmanna utjamningsbidra-
get avskaffades och ersattes for stiftssamfalligheternas del inte av ndgon ny
inkomstutjamning. Ett extra utjamningsbidrag skulle kunna beviljas stifts-
samfilligheterna. Stiftsstyrelserna foreslogs vidare fa besluta om kyrkobygg-
nadsbidragen. Nar det giller stiften har det skett flera andringar efter &r 2000,
vilket redovisas nedan.
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Kostnaderna for den rikskyrkliga organisationen och andra gemensamma
kostnader sdsom pensioner till praster samt kostnader for domkapitel och
biskopar sdgs som en del av utjamningssystemet. Liksom tidigare skulle all
utjimning enligt forslaget ske via kyrkofonden. Aven p detta omrade har
det skett forandringar. Sedan den overfordes till Svenska kyrkan med dgande-
ritt i samband med de dndrade kyrka-statrelationerna finns inte lingre
kyrkofonden som en avskild férmogenhetsmassa.

Det nya utjamningssystemet tradde i kraft den 1 januari 1997 och fick
genomslag fullt ut r 2000 samtidigt som de nya kyrka-statrelationerna bor-
jade gilla. For det sista av de fyra genomforandedren var det inte langre
kyrkolagen utan den nya kyrkoordningen som angav vad som skulle gilla.

Regeringen menade i sin proposition 1996/97:3 5 att det skulle ha med-
fort en risk att skjuta fram beslutet om ett nytt utjamningssystem. Det kunde
ha medfort att reformeringen av utjamningssystemet fordrojts, vilket stod i
motsattning till att riksdagen i principbeslutet 1995 om dndrade kyrka-stat-
relationer hade sett ett vil fungerande utjamningssystem som en forutsatt-
ning for att Svenska kyrkan skall kunna bedriva en rikstdckande verksam-
het. Regeringen konstaterade att detta var “ett av de krav som staten staller
pa kyrkan”.

Nir kyrkoordningen infordes beholls, som hade forutsatts, utjamnings-
systemet i huvudsak oforandrat. I bestimmelserna gjordes vissa anpassningar
till de nya rattsliga forutsattningarna. Forandringar i sak skedde betriffande
det som finansierades gemensamt. Kostnaderna for pristernas pensioner
fordes over till de lokala arbetsgivarna och dirmed kunde det som kom att
kallas allman utjamningsavgift, tidigare allman kyrkoavgift, sankas till 7 6re
per hundra kronor av avgiftsunderlaget. Aven hir blev det en terminologisk
forandring nir bendmningen skatteunderlag dndrades till avgiftsunderlag.

6.1.3 FORANDRINGAR EFTER 2000

Efter r 2000 har det skett ndgra forandringar i utjamningssystemet. Utjam-
ningen av kostnader for begravningsplatser kritiserades som irrelevant i ett
inomkyrkligt utjamningssystem eftersom begravningsverksamheten finansie-
ras av en begravningsavgift som betalas av alla skattskyldiga oavsett kyrko-
tillhorighet. Nar begravningsplatskomponenten togs bort genom beslut av
2003 ars kyrkométe var tanken att man genom vissa justeringar i kyrko-
underhéllsfaktorn kunde kompensera for det inkomstbortfall som bort-
tagandet av begravningsplatskomponenten skulle innebara for ett antal for-
samlingar. I det fortsatta arbetet fann man att kyrkounderhdllskomponenten
inte alls kunde kompensera for ett borttagande av begravningsplatskompo-
nenten i den utstrackning som var tankt. Losningen blev da att kyrkosty-
relsen i sin skrivelse 2004:7 Vissa andringar i utjdmningssystemet foreslog
ett inforande av det som kallades kostnadsutjamningskonstant. Konstanten
skulle for varje forsamling motsvara utfallet frin 2003 ars begravningsplats-
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utjamning och bli foremal for indexuppriakning. Darigenom uppnadde man
malet att fa bort begravningsplatsfaktorn ur systemet utan att enskilda for-
samlingar paverkades ekonomiskt av detta. Kyrkostyrelsen anforde att den
foreslagna losningen fick anses vara av mer eller mindre kortsiktig karaktar.

Stifts- och strukturbidragen har dndrats vid ett par tillfallen. 2003 ars kyrko-
mote beslutade att den sirskilda utjimningsavgiften skulle tillforas stiften
direkt i stallet for att betalas till det som fortfarande kallades kyrkofonden.
Stiftsbidraget skulle minskas i samma utstrackning si att varje stift erholl
ett oférandrat ekonomiskt utfall av forandringen. Samtidigt slogs stifts- och
strukturbidragen samman till en gemensam bidragsform, stiftsbidrag. Stif-
ten skulle fritt forfoga 6ver medlen frdn den sdrskilda utjamningsavgiften
och stiftsbidragen. Medlen skulle kunna anvindas till den egna verksam-
heten eller som bidrag till forsamlingar och pastorat inom stiftet motsva-
rande det tidigare kyrkoordningsreglerade strukturbidraget. Fordelningen
mellan stiften paverkades inte av dessa forandringar. 2003 ars kyrkomote
beslutade ocksa att glesbygdsbidraget skulle avskaffas i den meningen att det
inte utgick bidrag direkt till forsamlingar och samfilligheter. De medel som
finansierade glesbygdsbidraget kom i stillet att utgora 6kade stiftsbidrag till
berorda stift. Dessa stift skulle efter eget gottfinnande kunna fordela medlen
till forsamlingar och pastorat i glesbygd.

Genom beslut av 2006 ars kyrkomote upphivdes kyrkoordningens
bestaimmelser om kyrkobyggnadsbidrag. P4 ett motsvarande sitt som
betraffande glesbygdsbidraget togs medlen till kyrkobyggnadsbidraget med
vid berdkningen av stiftsbidrag.

6.1.4 2003 ARS UTVARDERING AV UTJAMNINGSSYSTEMET

Redan 2001 beslutade kyrkostyrelsen om en utvirdering av utjamningssys-
temet och tillsatte som ensamutredare professor Jorgen Straarup. Resultatet
av hans arbete lades fram i betinkandet Solidaritet kring den rikstickande
verksambeten (Svenska kyrkans utredningar 2003:1). Genom en enkit till
forsamlingar med egen ekonomisk forvaltning och samfilligheter (ekono-
miska enheter) undersoktes bland annat utjamningssystemets legitimitet.
Mycket 6vergripande kan sigas att enkatsvaren pekade pd en hog grad av
legitimitet for utjamningssystemet. Detta kan dock nyanseras.

Av dem som besvarade enkiaten menade drygt 8o procent att inkomst-
utjamningen var i hogsta grad eller i hog grad rimlig. Detsamma gillde for
det kyrkobyggnadsbidrag som gavs via stiften. Aven kostnadsutjimningen
(kyrkounderhall, begravningsplatser, 1dg andel kyrkotillhoriga och glesbygd)
ansdgs i betydande grad som legitima. Nar man sig pa kostnadsutjamningen
som helhet svarade 74 procent att den var i hogsta eller i hog grad rimlig. En
ndgot mindre andel menade att stiftsbidragen var rimliga i samma utstrack-
ning. Det var and4 en klar majoritet, mer dn 6o procent, som sig dven dessa
bidrag som rimliga i hogsta grad eller i hog grad. Knappast ovintat var de
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allra mest positivt instillda de som gynnades av utjamningssystemet genom
att de fick ett ekonomiskt nettotillskott.

I relation till de mal som satts upp nar det gillande utjamningssystemet
infordes menade utredaren att systemet inte kunde sigas leda till ”vasentligen
likvirdiga ekonomiska forutsittningar”. Det skulle kriava en hogre grad av
inkomstutjamning dn 50 procent for att uppnd detta. Som framgdr nedan
av redovisningen av de olika komponenterna i utjamningssystemet (avsnitt
6.2) ar ingen del av systemet konstruerad for att ge en fullstindig utjamning.
Vad som ar ”visentligen likvardigt” ar till stor del en bedomningsfraga. I
betinkandet Solidaritet kring den rikstickande verksambeten foreslogs att
det skulle goras en ny utredning om det framtida utjimningssystemet och
utredaren ansag att en enhetlig kyrkoavgiftssats skulle faststillas for hela lan-
det. Nagon ytterligare utredning kom dock inte till stind vid detta tillfalle.

6.2 Utformning och effekter av gillande utjamningssystem

I det foljande redogors for de olika komponenter som ingar i det nu gallande
utjamningssystemet. Det gors ocksd ett antal noteringar av effekterna av de
olika komponenterna. Forst tas de delar upp som galler forsamlingar och
pastorat. I det foljande talas for enkelhets skull i flera fall bara om vad som
galler for forsamlingar trots att det egentligen ar friga om pastorat och om
de forsamlingar med egen ekonomisk forvaltning som alltsé inte ingdr i pas-
torat. Efter den genomgangen redogors for stiftsbidraget.

6.2.1 INKOMSTUTJAMNING

Genom inkomstutjamningen utjamnas en del av den skillnad i forsamlingar-
nas ekonomiska forutsattningar som ar foljden av att genomsnittsinkomsten
skiljer sig 4t mellan olika forsamlingar. Bestimmelser om inkomstutjimning
finns i 44 kap. 6 § i kyrkoordningen.

6 § Forsamlingarnas inkomster utjamnas genom avgifter och bidrag. De forsam-
lingar vars avgiftsunderlag overstiger medelavgiftsunderlaget ska betala en inkomst-
utjamningsavgift. De forsamlingar vars avgiftsunderlag understiger medelavgiftsun-
derlaget ska fa ett inkomstutjamningsbidrag.

Avgiften eller bidraget faststills varje ar och ar femtio procent av skillnaden mel-
lan forsamlingens avgiftsunderlag och medelavgiftsunderlaget, multiplicerad med
en avgiftssats som beslutas av kyrkostyrelsen.

Den avgiftssats som beslutas av kyrkostyrelsen ar lika med genomsnittlig
kyrkoavgiftssats for hela riket. Inkomstutjamningen dr diarmed sjalvfinan-
sierande, det vill sdga avgifter och bidrag uppgédr sammantaget till samma
belopp.
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Hur avgifter och bidrag konkret berdknas kan illustreras med ett exempel
som giller Danmark-Funbo forsamling ar 201 4.

Forsamlingsmedlemmarnas medelavgiftskraft

(enligt taxering for inkomstaret 2012) 210 903 kronor/person
Medelavgiftskraft i hela riket: 194 514 kronor/person
Antal tillhoriga i forsamlingen: 8630

Av kyrkostyrelsen faststéllt avgiftsgenomsnitt 0,956 %
Utjdmningsgrad enligt kyrkoordningen: 50 %

Eftersom forsamlingens medlemmar har hogre medelavgiftskraft (berdknad
som kommunalt beskattningsbar inkomst) an riksgenomsnittet ska forsam-
lingen betala en inkomstutjamningsavgift. Denna berdknas som:

(210903 -194514)x 8 630x 0,956 % x 50 % = 676 058 kronor

Ar 2014 omslét inkomstutjamningen 332 miljoner kronor. Det var alltsa detta
belopp de betalande forsamlingarna sammantaget betalade i inkomstutjam-
ningsavgift och som de forsamlingar som fick bidrag sammantaget erholl.
Beloppet motsvarar cirka tre procent av den totala kyrkoavgiftsintikten.

Skillnader i medelinkomst mellan stad och landsbygd innebar att det
genom inkomstutjamningen sker en omfordelning av kyrkoavgifterna fram-
forallt fran storstader till landsbygd och glesbygd. Detta illustreras i diagram
32. Diagrammet visar hur ménga o6re av kyrkoavgiften (riknat per hundra
kronor av underlaget) som nettot fran inkomstutjamningen motsvarar for
forsamlingar i olika titortsgrupper. Se bilaga 3 om definition av de olika
tatortsgrupperna. Det bor noteras att det inom en tatortsgrupp kan finnas
bdde betalande och mottagande forsamlingar. Diagrammet visar nettot for
tatortsgruppen. Den genomsnittliga kyrkoavgiften dr 2015 100 Ore, alltsa en
krona, per hundra kronor av avgiftsunderlaget.
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Storstad Forort  Storre stad Medelstor  Storre Mindre  Landsbygd Glesbygd
stad tatort tatort

Diagram 32. Inkomstutjamning per titortsgrupp 2014.

Storstadsforsamlingarna betalar inkomstutjamningsavgifter till ett samman-
lagt belopp som motsvarar 8 6re av deras kyrkoavgift.

Forhallandevis fa forsamlingar och pastorat, 131 stycken, betalar
inkomstutjimningsavgift medan 544 enheter fir inkomstutjamningsbidrag.
Hogst avgift i forhéllande till kyrkoavgiftsintakten dr 28 procent och hogst
bidrag 19 procent av intikten fran kyrkoavgiften.

I 23 forsamlingar eller pastorat motsvarar bidraget frdn inkomstut-
jamningen tio procent eller mer av kyrkoavgiftsintikten. Det ror sig i stor
utstrackning om landsbygds- och glesbygdsforsamlingar, framforallt i Visby
stift. Vanligtvis har de som far bidrag hoga kyrkoavgifter och avgiftsbeta-
larna lag utdebitering. Det finns dock undantagsfall dar enheter med lag
utdebitering far inkomstutjamningsbidrag. En analys av ekonomin hos dem
som far storst bidrag fran inkomstutjimningen visar att bidraget har stor
ekonomisk betydelse for forsamlingar och pastorat med forhdllandevis smé
ekonomiska resurser.

6.2.2 UTJAMNING AV KOSTNADER FOR KYRKOUNDERHALL

Genom den komponent inom kostnadsutjamningen som avser kyrkobygg-
nader utjamnas en del av de skillnader i forsamlingarnas ekonomiska for-
utsittningar som ar foljden av att forsamlingarna har olika manga kyrkor i
forhallande till antalet medlemmar och darmed olika kostnader for kyrko-
byggnaderna riaknat per medlem.

203



Bestimmelser om utjamningen av kostnader for kyrkounderhall finns i
44 kap. 7 § i kyrkoordningen.

7 § Forsamlingarnas kostnader for kyrkounderhdll utjamnas genom avgifter och
bidrag. De férsamlingar som den 1 januari aret fore bidragsdret hade fler kyrkotill-
horiga per kyrkobyggnad dn medeltalet kyrkotillhoriga per kyrkobyggnad i landet
vid samma tidpunkt ska betala en kyrkounderhdllsavgift. De forsamlingar som
hade firre kyrkotillhoriga per kyrkobyggnad dn medeltalet ska i stillet fa ett kyrko-
underhallsbidrag.

Avgiften eller bidraget faststills varje ar och beriknas for varje kyrkobyggnad
pé grundval av skillnaden mellan antalet kyrkotillhoriga per kyrkobyggnad i for-
samlingen och medeltalet kyrkotillhoriga per kyrkobyggnad i landet. Skillnaden
multipliceras med genomsnittskostnaden for kyrkounderhall i hela landet och en
procentsats som beslutas av kyrkostyrelsen.

Kyrkostyrelsen far hoja eller sanka avgifter och bidrag med hansyn till en kyrko-
byggnads storlek, byggnadsmaterial och nyttjandegrad.

De procentsatser som bestimmer omfattningen av utjamningen ir 11,5 pro-
cent for dem som betalar en avgift och 11,3 procent for dem som far ett
bidrag. Dessa procentsatser har tillimpats av kyrkostyrelsen sedan 2007.
Snittkostnaden som anvands till berakningen omfattar bade drifts- och
underhallskostnader for kyrkor enligt forsamlingarnas driftsredovisning.
Eftersom man ocksa justerar for den del av kostnaden som finansierats av
statlig kyrkoantikvarisk ersattning ar det friga om en nettokostnad som lig-
ger till underlag for utjamningen.

Justeringen av grundbeloppet gors enbart med hansyn till kyrkans storlek.
Grundbeloppet justeras upp eller ner ett visst antal procent beroende pa den
enskilda kyrkans byggyta pd marken. Detta gors pa foljande sitt.

Storlek Antal kvadratmeter Justering i procent

Bidrag Avgift
Liten kyrka 0-59 -30 +30
Mindre kyrka 60-229 -15 +15
Medelstor kyrka 230-449 0 0
Stor kyrka 450-1 079 +15 -15
Mycket stor kyrka 1080- +30 -30

Komponenten kan sigas vara nagot underfinansierad, det vill siga summan
av utjamningsbidragen overstiger arligen summan av utjamningsavgifterna.
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Hur avgifter och bidrag beriknas kan dnyo illustreras med Danmark-
Funbo forsamling ar 2014 som exempel.

Medlemmear per kyrka 2877

Medlemmar per kyrka, riket 1936

Antal kyrkor 3
Kyrkounderhallskostnad, riket 311 kronor per medlem
Storlek Danmarks kyrka: 490 kvadratmeter
Storlek Savja kyrka: 199 kvadratmeter
Storlek Funbo kyrka: 388 kvadratmeter
Utjamningsgrad 11,5 procent

Forsamlingen har ett hogre antal medlemmar raknat per kyrka an riksge-
nomsnittet och ska darmed betala en kyrkounderhallsavgift. I utgdngslaget
raknas da ett grundbelopp per kyrka fram enligt foljande:

(1936 -2877)x311=-292651 kronor
Berdkning av justeringsbelopp for

Danmarks kyrka: -292651x-15 % =43 898 kronor
Savja kyrka: -292651x15 % =-43 898 kronor
Funbo kyrka: -292 651 x 0 % =0 kronor

Summan av justeringsbeloppen blir alltsa i detta fall o kronor.
Kyrkounderhallsavgiften for Danmark-Funbo forsamling blir darmed:
((-=292 651 x 3) + (s:ajusteringar 0)) x 11,5 % = =100 965 kronor.

De forsamlingar som betalade kyrkounderhéllsavgift limnade ar 2014 sam-
manlagt 82 miljoner kronor och inkomstutjamningsbidragen summerade till
85 miljoner kronor. Det belopp som kyrkounderhéllskomponenten omsatter
motsvarar cirka en procent av den totala kyrkoavgiftsintikten.

Skillnader mellan stad och land i frdga om antal kyrkor i forhallande till
antal tillhoriga innebar att det genom den har komponenten sker en omfor-
delning av kyrkoavgifter fran framforallt storstider, men dven fororter och
storre stader, till landsbygd och glesbygd; se diagram 33. Diagrammet visar
dven i detta fall hur manga ore av kyrkoavgiften som nettot fran kyrko-
underhdllsutjamningen motsvarar for forsamlingar och pastorat i olika tat-
ortsgrupper. Inom en tatortsgrupp kan finnas bade betalande och mottagande
forsamlingar och pastorat. Diagrammet visar nettot for tatortsgruppen.
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Storstad Forort  Storre stad Medelstor  Storre Mindre  Landsbygd Glesbygd
stad tatort tatort

Diagram 33. Ugjamning av kostnader for kyrkounderhdll 2014.

Landsbygdsforsamlingarna far kyrkounderhallsbidrag till ett sammanlagt
belopp som motsvarar fyra ore av deras kyrkoavgift.

Det dr 289 forsamlingar och pastorat som betalar kyrkounderhallsavgift
medan 473 far kyrkounderhéllsbidrag, en forhéallandevis jamn fordelning.
Hogst avgift i forhillande till kyrkoavgiftsintikten dr lite drygt tva procent.
Storst bidrag far en forsamling i Visby stift med motsvarande 22 procent av
kyrkoavgiften.

I elva forsamlingar eller pastorat motsvarar bidraget fran kyrkounder-
héllsutjamningen tio procent eller mer av kyrkoavgiftsintiakten. Visby stift ar
helt dominerande i den gruppen. For en handfull forsamlingar har den har
utjamningskomponenten mycket stor betydelse, samtidigt som den betyder
relativt lite for dem som betalar avgift.

6.2..3 UTJAMNING AV KOSTNADER FOR LAG ANDEL MEDLEMMAR

Denna komponent inom kostnadsutjamningen utjamnar en del av de skill-
nader i forsamlingarnas ekonomiska forutsattningar som beror pa ldg andel
medlemmar. Utjamningen tar hansyn till att forsamlingarna har kostnader
for verksamhet som riktar sig dven till dem som inte tillhor forsamlingen.
Nir den inférdes med det nya utjamningssystemet i slutet av 1990-talet var
denna komponent helt ny och saknade motsvarighet i tidigare system.

Bestimmelser om denna del av utjamningssystemet finns i 44 kap. 8 § i
kyrkoordningen.

8 § Forsamlingens kostnader med anledning av andelen kyrkotillhoriga inom for-
samlingens omrdde utjamnas genom avgifter och bidrag. Om de kyrkotillhorigas
andel av de folkbokforda invdnarna i en forsamling den 1 januari dret fore bidrags-
aret overstiger medeltalet for de kyrkotillhoriga i landet vid samma tidpunkt, ska

206



forsamlingen betala en kyrkotillhorigavgift. Om de kyrkotillhorigas andel under-
stiger medeltalet kyrkotillhoriga i landet, ska forsamlingen i stallet fa ett kyrkotill-
horigbidrag.

Avgiften eller bidraget faststills varje ar och berdknas pd grundval av skillnaden
mellan andelen kyrkotillhoriga i forsamlingen och medeltalet kyrkotillhoriga i lan-
det. Skillnaden multipliceras med antalet folkbokfoérda invanare i forsamlingen den
1 januari dret fore bidragsaret, en genomsnittskostnad for egentlig verksamhet och
en procentsats som beslutas av kyrkostyrelsen. Styrelsen far besluta om minskning
av procentsatsen vid 1dg andel kyrkotillhoriga.

De procentsatser som styr omfattningen av utjimningen var 22,3 procent
ar 2014 for dem som betalar en avgift och 27,5 procent for dem som far
ett bidrag. Dessa procentsatser har sedan 2010 justerats nedat varje ar for
att denna komponent inte ska fa 6kad betydelse jamfort med de ovriga i
utjamningssystemet. Vid mycket ldg andel medlemmar i en forsamling gors
en avtrappning av bidraget. Det finns en sparr som innebir att bidraget
berdknas i intervall pa fem procentenheter fran den genomsnittliga andelen
medlemmar av befolkningen i riket, vilket ar 2013 var 67,49 procent. Fullt
bidrag med iakttagande av nivdfaktorn beviljas endast for de forsta fem pro-
centenheterna under genomsnittet medlemmar i landet. Darefter minskas
bidraget gradvis enligt foljande sammanstallning.

Bidragets storlek (i procent av beréknat

Intervall medlemmar i procent bidrag pa 27,5 procent)
67,49-62,50 100
62,49-57,50 75

57,49- 60

For dem som betalar en avgift dr nivafaktorn 22,3 procent oavsett andel
medlemmar, ndgon sparr finns inte dar. Férsamlingarnas totala kostnad per
medlem for det som kallas ”egentlig verksamhet”, begravningsverksamheten
undantagen, anvands i berdkningen av avgifter och bidrag. Komponenten ar
lite ”overfinansierad”, det vill siga summan av utjamningsavgifterna over-
stiger arligen summan av utjamningsbidragen med cirka 2,5 miljoner kronor.

I detta fall tas som ett konkret exempel Spanga-Kista forsamling for att
illustrera hur denna komponent i utjamningssystemet beraknas.

Antal invanare: 85122
Antal medlemmar: 20034
Andel medlemmar: 23,54 %
Medeltal medlemmar i riket: 67,49 %
Kostnad egentlig verksamhet per medlem i riket: 2 072 kronor
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Berdkningen med sparregler blir da enligt féljande:

(67,49 % — 62,50 %)x85122x2072x0,275 =2 420 275 kronor
(62,49% - 57,50%)x85122x2072x0,275x0,75 =1815 207 kronor
(57,49% — 23,54 %)x85122x2072x0,275x0,60 =9879 963 kronor
Summa bidrag =14 115 445 kronor

De forsamlingar som betalade en avgift betalade 4r 2014 sammanlagt 212
miljoner kronor och bidragsférsamlingarna fick 209 miljoner kronor. Denna
omfordelning motsvarar cirka tvd procent av den totala kyrkoavgifts-
intakten.

Skillnader i andel medlemmar mellan stad och land innebar att det genom
den hir komponenten sker en omfordelning av kyrkoavgifter frin fram-
forallt glesbygd och landsbygd in till storstadsomrddena; se diagram 34.
Diagrammet visar dven i detta fall hur mdnga ore av kyrkoavgiften som
nettot frdn utjamningen av andel medlemmar motsvarar for forsamlingar
och pastorat i olika titortsgrupper. Det kan inom en titortsgrupp finnas
bdde betalande och mottagande forsamlingar. Diagrammet visar nettot for
tatortsgruppen.
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Storstad Foérort  Storre stad Medelstor  Stérre Mindre  Landsbygd Glesbygd
stad tatort tatort

Diagram 34. Bidrag och avgifter pa grund av andel medlemmar 2014.

Storstadsforsamlingarna fick bidrag till ett sammanlagt belopp som motsva-
rar mer 4n fem 6re av kyrkoavgiften. Det var 590 forsamlingar och pastorat
som betalade avgift medan 82 fick bidrag, saledes en kraftig overvikt for
avgiftssidan. De som betalar avgift betalar forhallandevis sma belopp, medan
det i vissa fall pa bidragssidan ror sig om mycket stora belopp. Hogst avgift
i forhéllande till kyrkoavgiftsintakten ligger pa cirka sju procent, att jamfora
med Spanga-Kista forsamling som fick ett bidrag motsvarande 44 procent av
kyrkoavgiften. Det ar dock inte fler 4n sex forsamlingar eller pastorat som
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far ett bidrag som motsvarar tio procent eller mer av kyrkoavgiftsintikten.

Fram till 4r 2009 okade tillhorighetskomponentens omsattning mycket
snabbt i forhallande till 6vriga komponenter. Det hade bland annat sin bak-
grund i att klyftan mellan folkmangden och antalet medlemmar hade 6kat
mycket snabbt, framforallt i fororterna. Kyrkostyrelsen beslot dé att arligen
borja justera ned de procentsatser som bestimmer omsittningens storlek.
Nedjusteringen av procentsatserna skulle goras till den grad att utjamnings-
komponentens omsattningsforandring helt foljer snittkostnadens arliga
forandring. Denna princip tradde i kraft frdn dr 2010 med en overgangs-
period pa tre ar. Diagram 3 5 visar hur tillhorighetskomponenten utvecklats
de senaste tio dren i relation till 6vriga komponenter.

Utveckling av utjamningsbidrag 2005-2014

150

140

130 /\ M Allman utjmningsavgift

M Inkomstutjamningsbidrag
M Kyrkounderhalisbidrag

120 / N
/ Kostnadsutjamnings-
konstant
110 Tillhorighetsbidrag
100

! ! ! ! ! ! ! ! ! J
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Index

Ar

Diagram 3 5. Forandring av utjimningskomponenter 2005-2014.

Man ser i diagrammet att tillhorighetskomponentens mycket hoga utveck-
lingstakt under oo-talet efter ar 2010 bromsats upp till f6ljd av kyrkostyrel-
sens nya tillimpningsregler.

6.2.4 KOSTNADSUTJAMNINGSKONSTANT

Som tidigare har redovisats infordes det som kallas kostnadsutjamningskon-
stant nar den tidigare komponenten som utjamnade kostnader for underhall
av begravningsplatser avskaffades. De belopp som anvinds kommer fran
2003 drs utfall fran den tidigare begravningsplatskomponenten. Eftersom
grunden for denna ar en utjamning av kostnader for begravningsplatser,
finns inte forsamlingarna i Stockholms stad och Trands kommun med i
denna del av utjamningssystemet. I Stockholm och Trands ar kommunen
huvudman for begravningsverksamheten.
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Bestimmelser om kostnadsutjamningskonstanten finns i 44 kap. 9 § i
kyrkoordningen.

9 § Forsamlingen betalar en avgift eller erhéller bidrag efter en kostnadsutjamnings-
konstant.

Kostnadsutjamningskonstanten for varje forsamling motsvarar det belopp som
faststilldes av Kyrkofondens styrelse for bidragsdret 2003 i enlighet med 8 § i detta
kapitel i dess lydelse fore den 1 januari 2005.

Kyrkostyrelsen har sedan konstantens tillkomst tillimpat konsumentpris-
index (KPI) som matt pd den allminna pris- och loneutvecklingen. Kompo-
nenten ar ndgot “Overfinansierad”, det vill siga summan av utjamnings-
avgifterna overstiger arligen i viss mdn summan av utjamningsbidragen.

Hur avgifter och bidrag konkret beridknas kan illustreras med exemplet
Danmark-Funbo forsamling ar 2014:

Kostnadsutjamningskonstant grundbelopp -264 150
Upprakningsfaktor 1,128

Den faststallda kostnadsutjamningskonstanten (avgift) blir da
-264150x 1,128 =-297 961 kronor.

Upprakningsfaktorn motsvarar kvoten mellan KPI den 1 januari 2004
(278,0) och 1 augusti 2013 (313,6). Det angivna grundbeloppet riknades
fram fore 2004 utifrain om man hade fler eller farre folkbokférda medborgare
per begravningsplats an vad som gallde genomsnittligt for forsamlingarna.

De forsamlingar som betalade avgift betalade 2014 sammanlagt 112 miljoner
kronor och bidragen var sammantaget 111 miljoner kronor. Detta motsvarar
cirka en procent av den totala kyrkoavgiftsintakten.

Kostnadsutjamningskonstanten hiarstammar fran den tidigare faktor som
utjamnade kostnader for underhall av begravningsplatser. I relation till folk-
mangden finns forhdllandevis manga begravningsplatser pa landsbygd och i
glesbygd. Darfor far forsamlingarna i dessa tatortsgrupper ocksa mest bidrag
fran konstanten; se diagram 36. Det dr framforallt forsamlingar i storre stader
som ar avgiftsbetalare. Att inte storstad som grupp paverkas sarskilt mycket
av konstanten beror bland annat pa att férsamlingar i Stockholms stad inte
omfattas av denna del av utjimningen. Diagrammet visar hur minga 6re av
kyrkoavgiften som nettot fran kostnadsutjamningskonstanten motsvarar for
forsamlingar i olika tatortsgrupper. Det kan inom en titortsgrupp finnas bade
avgiftsbetalande och bidragsmottagande forsamlingar. Diagrammet visar
nettot for tatortsgruppen.
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Diagram 36. Utfall av kostnadsutjaimningskonstanten per titortsgrupp 2014.

Det dr 232 forsamlingar och pastorat som betalar avgift medan 414 far
bidrag frdn konstanten. Det ir alltsd en forhallandevis jimn fordelning mel-
lan de tva grupperna. Hogst avgift i forhallande till kyrkoavgiftsintikten for
ett enskilt pastorat ar ungefar fyra procent. Forsamlingen med hogst bidrag
far ett bidrag som motsvarar 26 procent av kyrkoavgiften. S& mycket som
36 forsamlingar eller pastorat far ett bidrag motsvarande tio procent eller
mer av kyrkoavgiftsintikten. Tio av dessa finns i Visby stift. Bidragsgruppen
innehaller flera mycket sma forsamlingar och pastorat.

6.2.5 EXTRA UTJAMNINGSBIDRAG

Det extra utjamningsbidraget dr tankt att vara utjamningssystemets saker-
hetsventil. Sdvil forsamlingar som stift kan vid behov anséka om sadant
bidrag hos kyrkostyrelsen. Bestimmelser om extra utjamningsbidrag finns i
44 kap. 15 § i kyrkoordningen.

15 § Forsamlingar och stift kan fa extra utjamningsbidrag om 6vriga avgifter och
bidrag inte ger en tillfredsstillande utjamningseffekt.
Ansokan om extra utjamningsbidrag ska goras skriftligen hos kyrkostyrelsen.
Om det finns sirskilda skil far extra utjamningsbidrag beviljas dven utan ansokan.
En forsamling som ansoker om extra utjamningsbidrag ska bifoga ett yttrande
frén stiftsstyrelsen.

Kyrkostyrelsen beslutade 2008 om nya kriterier for beviljande av extra
utjamningsbidrag. Dessa innebdr att bidrag tillfalligt kan beviljas en forsam-
ling, ett pastorat eller ett stift med vdsentliga ekonomiska problem till foljd
av handelser som man sjilv inte rader 6ver och inte heller har haft mojlig-
het att forutse. Dessa dndringar tradde i kraft ar 2009. De kriterier som
fanns dessforinnan innefattade mojlighet att fa bidrag till indelningsand-
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ringsarbete. Kyrkostyrelsen ansdg dock att bidrag till indelningsandringar
inte behovde fordelas av bide nationell niva och berorda stift, varfor detta
kriterium stroks som grund for extra utjamningsbidrag.

Ndgot extra utjaimningsbidrag har inte beviljats sedan december 2008, da
fem forsamlingar och samfilligheter beviljades extra utjamningsbidrag till
indelningsandringsarbete i enlighet med davarande kriterier. Kyrkostyrelsen
har de senaste dren inte budgeterat ndgot belopp for extra utjamningsbidrag.
Bortser man fran indelningsandringar har extra utjamningsbidrag beviljats
till foljande andamal sedan dr 2000:

Ar 2000 bidrag till en samfillighet for renovering av domkyrkan med
506 ooo kronor och till ett stift for teckenspraksutbildning med 200 coo kronor.

Ar 2001 bidrag pa grund av ett berikningsfel i den generella utjimningen
(tillhorighetskomponenten).

Ar 2003 fick fem forsamlingar och samfilligheter bidrag med samman-
lagt 4,3 miljoner kronor till foljd av berakningsfel i den generella utjam-
ningen (glesbygdskomponenten).

6.2.6 STIFTSBIDRAG

Bestammelser om stiftsbidrag finns i 44 kap. 16 § i kyrkoordningen.

16 § Stiften kan f4 medel for sin verksamhet (stiftsbidrag). Kyrkostyrelsen far
utfirda nirmare bestimmelser om bidragen.

Konstruktionen med stiftsbidrag har diskuterats och ifrdgasatts i flera sam-
manhang, sarskilt fore ar 2000. Exempelvis avstyrkte Svenska kyrkans
centralstyrelse i sitt yttrande 6ver Kyrkoutjamningsutredningen, som ledde
fram till gallande utjamningssystem, ett bibehallande av stiftsbidragen.
Centralstyrelsen foreslog i stillet en skattevixling med fyra, eventuellt fem
ore per skattekrona och en hundraprocentig inkomstutjamning. Behovet
av bidrag till stiften skulle dirmed bli mycket begridnsat. Bidragen borde
grundas pa tydliga strukturella forhédllanden for de ddvarande stiftssamfal-
ligheterna. Kyrkoutjamningsutredningen hade i princip stillt sig bakom att
stiftens verksamhet skulle finansieras genom en hojning av stiftsskatt. Man
menade dock att det vid denna tid anstrangda ekonomiska laget gjorde det
svart att genomfora en skattevaxling. Regeringen delade den bedomningen
och darfor forblev stifts- och strukturbidragen kvar i utjamningssystemet.
Som redan framgatt forandrades stifts- och strukturbidragen relativt snart
efter forandringarna av kyrka-statrelationerna och 6verforandet av bestim-
melserna om det ekonomiska utjamningssystemet till kyrkoordningen. Upp-
delningen i bidrag dels till stiftens egen verksamhet, dels for utdelning till
forsamlingar och pastorat i stiftet (strukturbidrag) upphivdes. Det finns nu
ett enda stiftsbidrag som stiftet forfogar over helt och fullt. Samtidigt kan
det sdgas ingd i forutsattningarna att bidraget inte ar till bara for stiftets egen
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verksamhet. Bakgrunden till bidraget visar att avsikten ar att det ska ske en
vidarefordelning av bidrag till stiftets forsamlingar och pastorat. Bakgrun-
den visar sig ocksa i bidragets storlek och hur det raknas fram.

Kyrkostyrelsen faststiller arligen vilka parametrar som ska ingd i berak-
ningen av stiftsbidrag. De sex delkomponenter som ligger till grund for
stiftsbidrag ar foljande (2015 ars varden):

® Bidrag domkyrka. Bidrag ges till gudstjanster av rikskaraktir i domkyr-
kor i Uppsala och Stockholms stift. Totalt 1,3 miljoner kronor.

o [nkomstutjamning. 1 likhet med vad som galler forsamlingarna sker en
utjdmning av avgiftskraften dven mellan stiften. Berdkningssittet mot-
svarar inkomstutjamningen mellan férsamlingarna. Utjamningsgraden ar
50 procent dven for stiften. Omsattningen ar knappt 12 miljoner kronor,
dar medel omfordelas fran Stockholms stift till Gvriga stift. Den har del-
komponenten pdverkar inte den nationella nivin ekonomiskt.

o Grundbidrag. Drygt nio miljoner kronor lika till varje stift. Representerar
en tinkt baskostnad for att kunna uppratthilla en stiftsorganisation. Bidra-
get ar av sarskilt stor betydelse for Visby stift. Totalt 119 miljoner kronor.

o Framjandebidrag. Bidraget ges med ett krontal per invdnare, dir det sker en
avtrappning av bidragstalet ju storre folkmangd som finns i stiftet. Bidraget
okar ndgot varje ar till foljd av invanarantalets 6kning i Sverige. Detta dr den
ekonomiskt tyngsta komponenten i modellen, totalt 190 miljoner kronor.

* Ytabidrag. Beloppen har sitt ursprung i det tidigare glesbygdsbidraget
som gick till forsamlingarna och tog hiansyn till gles bebyggelse, upp-
varmningskostnader och kallortsindex. Beloppen summerades fran och
med 2005 upp till stiftsniva efter 2003 ars utfall av bidrag till forsamling-
arna och blev en del av stiftsbidraget. Beloppet raknas upp enligt konsu-
mentprisindex vart tredje ar. Totalt dr bidraget 97 miljoner kronor.

o Kyrkobyggnadsbidrag. Fordelas till 8o procent mellan stiften efter kyrkor-
nas sammanlagda byggyta pad marken. Resterande 20 procent av denna
komponent ger bidrag till de stift diar antalet kyrkor i forhallande till anta-
let medlemmar ar péfallande stort. Stiftet tillfors da i berdkningen ett till-
skott av medlemmar” till den grad att antalet medlemmar per kyrka mot-
svarar riksgenomsnittet. Detta ”medlemstillskott” multipliceras sedan med
ett bidragstal. Totalt omfattar kyrkobyggnadsbidraget 50 miljoner kronor.

Summan av de sex bidragsdelarna ovan utgor stiftets bruttobidrag eller dess
totala ekonomiska utjamning. Vilka bidrag som stiften fir 2015 framgar av
bilaga 11. Stiften har i princip full frihet att efter egen bedomning anvianda
stiftsbidraget. Komponenterna som beskrivs ovan ar bara ett sitt att rakna
fram ett belopp per stift men kan i praktiken ha en viss styrande betydelse
for hur medlen anvinds. I f6ljande avsnitt om utjimningsavgifter behandlas
fragor som ror finansieringen av stiftsbidragen.
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I likhet med den utjamning som sker mellan forsamlingarna kan sdgas att
aven stiftsbidraget fordelas efter strukturella faktorer. Grundbidraget ar av
stor betydelse for Visby stift. Ytabidraget leder till ett forhallandevis stort
stiftsbidrag for framforallt Luled stift. Diagram 37 visar hur stor betydelse
kyrkoavgiften respektive stiftsbidraget har for varje stift. Beloppet for stifts-
bidraget inkluderar den avkastning frdn prastlonetillgdngarna som stiften
far (se foljande avsnitt om utjamningsavgifter).

140

120

100 —

Kyrkoavgift M Stiftsbidrag

Diagram 37. Stiftens intdkter fran kyrkoavgift och stiftsbidrag 2014.

Stiftsbidragen har genomsnittligt sett lika stor betydelse for stiftens verksam-
het som kyrkoavgiften, fyra 6re vardera per hundra kronor av avgiftsunder-
laget. Men variationerna mellan stiften 4r som framgar av diagrammet stora.

6.2.7 ALLMAN OCH SARSKILD UTJAMNINGSAVGIFT

I detta kapitels inledande avsnitt noterades kyrkofondens centrala stillning
i det kyrkliga utjamningssystemet under 19oo-talet men ocksa att kyrkofon-
den i borjan av 1980-talet kom att svara for finansiering av viss rikskyrklig
verksamhet. Ndgra 4r senare kom den ocksa att bidra till finansieringen av
stiftens verksamhet. De bidrag som kyrkofonden delade ut finansierades i
huvudsak genom dels en avgift, den allmanna kyrkoavgiften, som betalades
av forsamlingar och samfilligheter, dels den sirskilda kyrkoavgiften, som
togs fran avkastningen av prastlonetillgangarna.

Nir kyrkoordningen utarbetades hade det parallellt med det arbetet
beslutats att motsvarigheten till den tidigare forsamlingsskatten som beta-
lades av de enskilda kyrkomedlemmarna skulle kallas kyrkoavgift. Att for-
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samlingar och samfilligheter upphorde att vara kyrkliga kommuner med
beskattningsritt var en grundliggande forandring som foljde av de nya
kyrka-statrelationerna. I och med att forsamlingsskatten ersattes av en kyrko-
avgift kunde begreppen ”allmin kyrkoavgift” och ”sirskild kyrkoavgift”
inte behdllas for en helt annan typ av avgift. Darfor infordes begreppen all-
min och sirskild utjamningsavgift i kyrkoordningen.

Gallande bestimmelser om allmin utjamningsavgift finns i 44 kap. 3 § i
kyrkoordningen.

3 § Forsamlingarna ska varje &r betala en allman utjaimningsavgift. Avgiften berak-
nas pé avgiftsunderlaget och ar sju 6re per etthundra kronor av avgiftsunderlaget.

Hur avgifter och bidrag konkret berdknas illustreras med exemplet Danmark-
Funbo forsamling ar 2014:

Avgiftsunderlag for kyrkoavgift 1820090 600 kronor
Allman utjdmningsavgiftsprocent: 0,07

Allman utjamningsavgift som forsamlingen ska betala blir da:
1820090 600x 0,07 =-1274 063 kronor.

Den allminna utjamningsavgiften finansierar Svenska kyrkans gemensamma
kostnader, det vill siga en stor del av den verksamhet som bedrivs pd den
nationella nivin. Den anviands ocksa for att finansiera en del av stiftsbidragen.

Forsamlingarna betalade 2014 en allmin utjaimningsavgift om sammanlagt
878 miljoner kronor, motsvarande sju procent av deras intakt fran kyrko-
avgiften samma ar. Niar man ser inkomstutjamning, kostnadsutjimning
och allmin utjamningsavgift som en helhet blir de flesta nettobetalare till
utjimningssystemet. Ar 2014 var det 432 forsamlingar och pastorat som var
nettobetalare, medan 244 fick nettobidrag.

Den sdrskilda utjamningsavgiften utgors av halva avkastningen av de
prastlonetillgdngar (skog, jord och fonder) som i enlighet med 46 kap. 2 §
i kyrkoordningen forvaltas av stiften. Vinsten fran denna forvaltning delas
i tva lika stora delar. Den ena fordelas mellan de forsamlingar vars lokala
prastlonetillgdngar utgor det som nu dr de samlade tillgdngarna medan
den andra utgor den sirskilda utjamningsavgiften. Efter beslut av 2003 drs
kyrkomote far stiften direkt tillgodogora sig dessa medel (som tidigare skulle
betalas in till den nationella nivdn). P4 det sittet utgor den sarskilda utjam-
ningsavgiften en del av stiftsbidraget.
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Bestammelser om det som kallas sarskild utjamningsavgift finns i 44 kap.
4 § i kyrkoordningen.

4§ Fran pristlonetillgdngarnas avkastning uttas arligen en sirskild utjamnings-
avgift. Avgiften ar femtio procent av den nettovinst som uppkommer under riken-
skapsdret pa forvaltningen av prastlonetillgdngarna.

Nettovinsten pa forvaltningen av pristlonefastigheterna utgors av vad som ater-
star av vinsten fran den samlade forvaltningen av denna egendom efter det att stif-
tet har avsatt de medel som behovs for forvaltningen av egendomen. Nettovinsten
av pristlonefondens forvaltning utgors av avkastningen under rikenskapsdret,
minskad med det belopp som enligt 46 kap. 11 § har avsatts for att sikra fondkapi-
talet mot inflationen.

Samtidigt som vinstmedel av forvaltningen betalas ut till forsamlingarna far stif-
tet tillgodogora sig sirskild utjamningsavgift med hogst samma belopp. Om avgif-
ten Overstiger stiftets bruttobidrag inom ramen for det nationella utjamningssyste-
met, ska pristlonetillgingarna betala in den 6verskjutande delen av avgiften till
den nationella nivan.

I samband med att slutligt besked om stiftsbidrag limnas till stiften, gors
ocksa en kontroll av att ansamlade vinstmedel i de stiftsvisa prastlonetill-
gangarna inte Overstiger det konsolideringstak som kyrkostyrelsen angivit.
Konsolideringstaket for varje forvaltning bestir av summan av foljande:

e Ett femdrssnitt av vinsten fran forvaltningen av pristlonefastigheterna.
¢ Ett belopp som motsvarar 40 procent av det bundna pristlonefonds-
kapitalet.

Harvid kontrolleras att summan av balanserade vinstmedel (efter avsattning
for utdelning) och orealiserat 6vervirde i prastlonefonden per 31 december
aret fore bidragsdret inte 6verstiger konsolideringstaket.

I avsnittet om stiftsbidrag noterades att detta utgor en lika stor andel som
kyrkoavgiften av finansieringen av stiftens verksamhet. Diagram 38 visar
hur stor del av stiftsbidraget som utgors av sirskild utjamningsavgift.
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Diagram 38. Finansiering av stiftsbidrag.

Den sirskilda utjamningsavgiften fran prastlonetillgdngarna bidrar i genom-
snitt till stiftens verksamhet ungefar lika mycket som det direkta bidrag som
betalas fran den nationella nivan. Det framgér dock av diagrammet att vari-
ationen mellan stiften ar stor. For Luled, Visby och Stockholms stift, som
inte har s mycket pristlonetillgdngar, utgors nastan hela stiftsbidraget av
direkta bidrag. Nivan pa den sirskilda utjamningsavgiften kan ocksa variera
en del mellan dren. Exempelvis brukar Strangnis stift, som har en stor andel
fondmedel i sina pristlonetillgdngar, normalt sett f4 en utdelning av dessa
som gor att den sirskilda utjamningsavgiften finansierar en betydande del
av stiftsbidraget. Aven for Vixjo stift gillde sirskilda forutsittningar men i
det fallet genom en storre avkastning fran prastlonetillgdngarna dn normalt.

6.2.8 UTJAMNINGSSYSTEMETS BETYDELSE

Det har framgétt i redogorelsen for de olika komponenterna i utjamningssyste-
met att det till stor del ar friga om en omfordelning av ekonomiska resurser fran
de storsta stiderna och deras fororter till glesbygd, landsbygd och mindre tat-
orter. Det skiljer sig dock en del mellan de olika komponenterna och mest avvi-
kande dr utjamningen av kostnader for lag andel medlemmar dir penningstrom-
men gar i motsatt riktning. [ huvudsak dr det dock de forsamlingar och pastorat
som har storst avgiftsunderlag, dir medlemmarna alltsd har hogst inkomster,
som ekonomiskt stoder de forsamlingar och pastorat som har simre ekono-
miska forutsittningar. Detta kan ocksd illustreras genom att man ser pd hur stor
kyrkoavgiften dr hos dem som betalar till det egentliga utjamningssystemet och
hos dem som far bidrag. En sammanstallning av detta slag finns i zabell 15.
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Tabell 15. Genomsnittlig forsamlingsavgift for bidragsbetalare och bidrags-
mottagare, kronor per hundra kronor av avgiftsunderlaget.
Kyrkobygg-  Kostnads-

Inkomst- nadsunder-  utjamnings- Andel Netto

utjamning hall konstant medlemmar  utjamning
25 som far mest 1,23 1,30 1,31 0,78 1,27
Utan Visby stift 1,08 1,25 1,22 1,21
25 betalar mest 0,75 0,71 0,83 1,01 0,76
Alla som far (544)1,15  (402)1,20 (414)1,19 (82)0,90 (478)1,17
Alla som betalar (131)0,88  (272)0,95 (232)0,97 (590)1,23 (197)0,93

Forst i tabellen anges den genomsnittliga forsamlingsavgiften (lokalt beslu-
tad kyrkoavgift) for de tjugofem forsamlingar och pastorat som i forhal-
lande till den egna kyrkoavgiften far storst bidrag. (Vid berikning av den
genomsnittliga kyrkoavgiften har det inte skett ndgon viktning av avgiften i
relation till avgiftsunderlaget.) Forsamlingarna och pastoraten i Visby stift
utgor en betydande andel av dem som erhéller bidrag — omkring 40 procent.
Det kan medfora att de i en sammanstillning av detta slag fir en alltfor stor
betydelse i helhetsbilden. Darfor har ocksa gjorts en sammanstillning dar
Visby stifts forsamlingar och pastorat inte finns med. D4 sianks den genom-
snittliga lokala kyrkoavgiften bland bidragsmottagarna. Det galler sarskilt
i friga om inkomstutjamningen. Kyrkotillhorighetskomponenten skiljer sig
helt frdn 6vriga delar av utjamningssystemet i friga om sambandet mellan
uttag av kyrkoavgift och erhdllna bidrag. P4 de bada sista raderna i tabellen
jamfors genomsnittlig kyrkoavgift for alla som far bidrag fran respektive
betalar till utjamningen. Siffrorna inom parentes anger det totala antalet
bidragsgivare respektive avgiftsbetalare. Nar man riknar samman total-
antalet for de olika komponenterna blir det inte exakt samma tal beroende
pa att inte alla forsamlingar och pastorat ingar i samtliga komponenter. Den
storsta avvikelsen harvidlag giller kostnadsutjamningskonstanten dar for-
samlingarna i Stockholms stad och Trands kommun inte finns med.

Vad giller dem som erhéller nettobidrag frdn utjimningssystemet som
helhet finns ett forvantat samband. De som far bidrag har hogre genomsnitt-
lig kyrkoavgift 4n de som betalar en avgift. Detsamma galler betraffande
delkomponenterna inkomstutjamning, kyrkounderhall och kostnadsutjam-
ningskonstant. Som redan har noterats skiljer sig emellertid tillhorighets-
komponenten fran de 6vriga. Dar finns ett motsatt forhallande. De forsam-
lingar och pastorat som betalar avgift har genomsnittligt sett ett hogre uttag
av kyrkoavgift an de som erhdller bidrag.

For de flesta forsamlingar och pastorat dr det egentliga utjamningssyste-
met inte av ndgon avgorande betydelse nar man ser till uttag av kyrkoavgift.
Ombkring hilften eller 49 procent av forsamlingarna och pastoraten skulle,
om detta system inte fanns som kompensation, behova hoja eller kunna
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minska kyrkoavgiften med hogst 0,05 procentenheter, alltsa fem ore. Sam-
tidigt kan noteras att 26 procent eller 177 forsamlingar och pastorat skulle
behova hoja forsamlingsavgiften med minst o,1 procentenheter eller tio ore
for att kompensera intaktsbortfallet om det inte fanns nagot utjamningssys-
tem. Skillnaden mellan dem som har hogst och lagst kyrkoavgift ar redan nu
stor och skulle bli betydligt storre utan ett utjimningssystem.

6.3 Overgripande 6verviganden och mal for den
ekonomiska utjamningen

6.3.1 ALLMANNA OVERVAGANDEN

Av bakgrundsteckningen inledningsvis i detta kapitel framgar att ett utjam-
ningssystem tillkom for att jimna ut pastoratens kostnader for prastloner. Efter-
hand forandrades detta pa flera satt. Ugjamningen av de lokala ekonomiska
forutsdttningarna kopplades inte bara till prastloner. Kyrkofonden som den
centrala kassan i utjamningssystemet togs i ansprak dven for att finansiera verk-
samhet pad nationell nivd och hos stiften. I kyrkoordningen kom bestimmel-
serna om allt detta att samlas under rubriken ”Ekonomisk utjamning” i 44 kap.

Kyrkoavgiften tas ut proportionellt i forhéllande till den beskattnings-
bara inkomsten. P4 det sittet ar forsamlingarnas och pastoratens avgifter
till den gemensamma finansieringen beroende av forsamlingsmedlemmarnas
genomsnittliga inkomst. En forsamling vars medlemmar har hogre inkom-
ster betalar relativt sett mer av de gemensamma kostnaderna. Pa det sittet
kan finnas visst fog for att se allt det som nu regleras i kyrkoordningens
44 kap. som ekonomisk utjamning och att kalla den avgift pa sju ore per
hundra kronor avgiftsunderlag som betalas av forsamlingar och pastorat
for allman utjamningsavgift. Samtidigt kan konstateras att den avgiften i
stor utstrackning anvinds for att finansiera gemensamma kostnader och
gemensam verksamhet. Det giller till exempel de kyrkliga grundutbild-
ningarna, ekumeniska relationer, arbete bland svenskar i utlandet, gemen-
samma datasystem, kyrkomotet och kyrkokansliet pd nationell niva. Det
finns enligt vir mening dirmed goda skal att andra benamningen ”allmin
utjamningsavgift” till ?avgift for gemensam verksamhet”. I vart forslag till
andringar i kyrkoordningen har vi gjort den forandringen. Vi har inte heller
kvar begreppet ”sirskild utjamningsavgift”.

Vi har inte funnit skal att foresla fordndringar i den grundldggande upp-
byggnaden av det egentliga utjamningssystemet med inkomstutjamning och
kostnadsutjamning. Vi foreslar dock flera dandringar som avser kostnadsut-
jamningen. Det galler bade vad den ska omfatta och den nirmare konstruk-
tionen av kostnadsutjamningen.

Vi har provat mojligheten att lita utjimningssystemet omfatta andra
inkomster dn kyrkoavgiften sdsom forsamlingarnas och pastoratens intak-
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ter fran prastlonetillgdngarna eller finansiella intakter. Vad galler de forst-
namnda konstaterar vi att de forsamlingar och pastorat som bidrar till och
har andelar i prastlonetillgdngarna bara far del av 50 procent av avkast-
ningen. Genom att resterande 50 procent anvinds till gemensamma ange-
lagenheter kan sigas att det redan finns ett slags utjamning via bestimmel-
serna om pristlonetillgdngarna.

Finansiella intdkter som rantor, utdelningar och realisationsvinster pa
vardepapper uppgdr i vissa forsamlingar till stora belopp. Vi menar dock att
det finns avgorande skl som talar mot att ta med dessa intikter i ett ekono-
miskt utjamningssystem. Till exempel kan en forsamling ha stora finansiella
tillgdngar, och dirmed intikter, som foljd av att den sparar infor en kyrkore-
novering. Intikterna kan dd sigas motsvaras av en dnnu ej bokford kostnad
for kyrkans forslitning. En utjamning kan fa effekter pa forsamlingarnas
vilja att fondera medel till framtida underhall. Storleken pa de finansiella
intakterna varierar vidare kraftigt mellan dren beroende pa borsutveckling.
En oundviklig efterslapning i uppfoljningen gor att utjamningen kommer att
infalla tvd ar efter det underliggande utfallet, vilket forsvarar forsamling-
ens ekonomiska planering. Dessutom bor dven realisationsforluster ingd i
underlaget till utjamningen om realisationsvinster ska gora det. Samman-
taget har vi alltsa funnit att det inte bor goras forandringar i den grundlag-
gande uppbyggnaden av det ekonomiska utjamningssystemet.

For stiften finns det i mycket begriansad omfattning och bara indirekt
ndgot som 4r att se som en egentlig utjamning dar stift med bittre ekono-
miska forutsittningar betalar en avgift och stift med simre ekonomiska for-
utsdttningar erhdller bidrag. Det finns inga bestimmelser i kyrkoordningen
om en utjamning av detta slag som dock tillimpas i viss utstrackning vid
berdkning av stiftsbidragen. Vi dterkommer till detta i det foljande. Grund-
konstruktionen dar en stor del av stiftens verksamhet finansieras via bidrag
foreslar vi ska finnas kvar. Vi foreslar dock forandringar i friga om stifts-
bidragens omfattning och hur fordelningen gors mellan stiften av de sam-
lade bidragen. Vi foresldr ocksa en uppdelning i ett stiftsbidrag, som dven
fortsattningsvis fritt disponeras av stiftet och ett kyrkounderhallsbidrag att
formedla vidare till stiftets forsamlingar och pastorat.

En samlad redovisning av vara forslags betydelse for forsamlingarna och
pastoraten ingdr i betinkandet som bilaga ro. Dar framgar utfallet av de olika
komponenterna i utjamningssystemet och av den sammantagna forandringen
i forhallande till nuvarande ekonomiska utjimning. Vid en jaimforelse mellan
den avrikning som varje forsamling eller pastorat arligen far del av bor noteras
att avgiften till gemensam verksamhet (allmin utjamningsavgift) inte r med-
raknad i bilagan. Den medfor att madnga som far ett nettotillskott via den egent-
liga ekonomiska utjamningen far betala en avgift nir helheten riknas samman.

I bilaga 11 redovisas for varije stift gdllande berdkning av stiftsbidrag och
vart forslag till ny berakning och fordelning.
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6.3.2 MAL FOR DEN EKONOMISKA UTJAMNINGEN

Utredningens forslag: Det ekonomiska utjamningssystemet syftar till att pa
grundval av en 6msesidig solidaritet mellan Svenska kyrkans forsamlingar
bidra till att utjamna de ekonomiska forutsittningarna i syfte att alla for-
samlingar ska ha ekonomiska mojligheter att fullgora sin grundliggande
uppgift samt kunna ta ansvar for sina kyrkobyggnader.

Nar vi foreslar ett grundliggande mal eller syfte for det ekonomiska utjam-
ningssystemet ar det friga om det som kan kallas den egentliga ekonomiska
utjamningen. Det giller omfordelningen av ekonomiska resurser mellan for-
samlingar och pastorat utifrdn deras olika ekonomiska forutsittningar.

Vi har tidigare redovisat de mal som angavs nir det gillande utjamnings-
systemet tillkom. Det gallde enligt propositionen 1996/97:3 5 Ett nytt system
for ekonomisk utjamning inom Svenska kyrkan

e att gora en rikstickande kyrklig verksamhet av ungefar ddvarande
omfattning mojlig,

e att ge vasentligen likvdrdiga ekonomiska forutsattningar for kyrkokom-
munerna inom landets olika delar och

e att finansiera den rikskyrkliga verksamheten och andra for hela kyrkan
gemensamma kostnader.

Detta ursprungliga syfte for utjamningssystemet mdste enligt vir mening
omprovas och omformuleras utifran dagens forutsattningar, inte minst med
hinsyn till vad vi har redovisat om en forvantad framtid i betdnkandets
avsnitt 2.1 och 2.2.

Vi menar att utjamningens inriktning att mojliggora en rikstackande
verksamhet ska finnas kvar. Detta dr en grundliggande utgdngspunkt for
utjamningssystemet. Daremot menar vi att det inte lingre kan anges som
ett syfte att det ska bedrivas en verksamhet av ungefar den omfattning som
bedrevs i mitten av 199o-talet. De samlade ekonomiska resurserna ar natur-
ligtvis av betydelse for vilken omfattning den kyrkliga verksamheten kan ha.
Storleken pa dessa resurser fordndras inte i sig genom utjimningssystemet,
men en god fordelning kan medverka till att de anvinds sa effektivt som
mojligt. Syftet att verksamheten ska ha en vid viss tidpunkt given omfattning
bor inte finnas kvar som mal for utjamningssystemet.

Genom att forsamlingarna runt om i landet fullgor sin grundldggande
uppgift bedriver Svenska kyrkan en rikstickande verksamhet. Det lokala
ansvaret for den grundlaggande uppgiften behover genom utjamningssyste-
met kombineras med ett solidariskt ansvar for helheten. Nu gillande struk-
tur och ansvarsfordelning innebar att manga forsamlingar samverkar genom
pastorat for att fullgora sin grundlaggande uppgift. Nar forsamlingar bildar
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pastorat ligger bland annat resursansvaret hos pastoratet och darmed ar
det pastorat och forsamlingar med egen ekonomisk forvaltning som betalar
avgifter och far bidrag genom det ekonomiska utjamningssystemet. Det dr
inte bara ansvaret for att fullgora den grundlaggande uppgiften som primart
ar lokalt utan dven resursansvaret. Uppgiften for utjamningssystemet kan
bara vara att bidra till att alla forsamlingar har ekonomiska mojligheter att
fullgora sin grundliaggande uppgift.

Arbetet med den grundlaggande uppgiften kan ta sig manga olika uttryck.
Omfattningen av den verksamhet som dr ett utflode av den uppgiften kan
variera savil mellan forsamlingarna som 6ver tiden. Flera av de kostnadskom-
ponenter som enligt vart forslag ingdr i utjamningssystemet, och som vi ter-
kommer till i det foljande, har en direkt koppling till férsamlingens grundlag-
gande uppgift. Detsamma kan sagas om kyrkobyggnadskomponenten eftersom
det egentliga andamalet for dessa byggnader dr att bereda plats for att fira guds-
tjdnst. Det finns ocksd andra dimensioner i forvaltningen av de genom kultur-
miljolagen sarskilt skyddade kyrkobyggnaderna. Nar man ser pd de samlade
kostnaderna for fastighetsforvaltningen framgdr ocksa att kostnaderna for kyr-
kobyggnaderna i relation till alla andra byggnader ar mycket hoga. Sammanta-
get leder detta till att vi menar att det finns skal att det lyfts fram som ett sarskilt
syfte for utjamningssystemet att bidra till att forsamlingarna kan ta ansvar for
sina kyrkobyggnader. Det hindrar inte att det dven behovs andra atgarder som
bygger pa att kyrkobyggnaderna inte bara ar ett ansvar for enskilda forsam-
lingar eller pastorat. Detta behandlas ndrmare i betinkandets kapitel 5.

I de mal som vi anger for den ekonomiska utjimningen har vi inte lingre
med finansieringen av verksamhet pd nationell niva. Det innebir inte att
vi foreslar ndgra egentliga forandringar pd det omradet utan det hor sam-
man med vart forslag att ersitta begreppet “allman utjamningsavgift” med
?avgift for gemensam verksamhet”. Denna kostnad utgor inte en del av det
egentliga utjamningssystemet.

6.4 Utjamning for forsamlingar och pastorat

6.4.1 INKOMSTUTJAMNING

Utredningens forslag: Inkomstutjaimningen ska bestd oférindrad. De for-
samlingar och pastorat som har ett medelavgiftsunderlag 6verstigande riks-
genomsnittet betalar en avgift och de vars medelavgiftsunderlag understiger
genomsnittet far ett bidrag. Inkomstutjamningen ska avse 5o procent av
skillnaden i avgiftsunderlag.

Det grundliggande motivet for en inkomstutjimning dr den stora sprid-
ningen i avgiftsunderlag per medlem som finns mellan Svenska kyrkans
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forsamlingar och pastorat. Nar det nuvarande utjamningssystemet infordes
angavs detta (dven om det da var fraga om skattekraft for kyrkliga kom-
muner) som skal for att inkomstutjamningen madste utgora en grundlag-
gande del av systemet (prop. 1996/97:35 sid. 23). Det bejakades ocksa av
kyrkomotet.

Den forsamling som har hogst avgiftsunderlag per medlem har drygt 2,5
ganger mer i underlag 4n den som har lagst. Detta dr extremvirden, men
beroende av den stora skillnaden i inkomst mellan olika delar av landet
finns dven i Ovrigt stora skillnader i avgiftsunderlag. Dessa skillnader har
inte minskat sedan inkomstutjamningen inférdes och prognoserna for med-
lems- och avgiftsutvecklingen i betinkandets kapitel 2 talar snarast for att
skillnaderna kommer att 6ka.

Vi har tidigare konstaterat att en inkomstutjamning pd 5o procent ger en
begransad utjamningseffekt. Detta har vi gjort nar vi pekat pa att det hit-
tills gdllande mélet att ge vasentligen likvardiga ekonomiska forutsattningar
inte nds den vigen. Ndr 1996 ars kyrkomote yttrade sig over forslaget till
utjimningssystem forespriakades i en motion en utjamningsgrad pa 45 pro-
cent. Detta motiverades med att det blev en 6kad kostnadsoverviltring pa
pastoraten i Stockholms stift, vilket utgjorde en belastning pa solidariteten.
Vidare angavs i motionen som en risk att inkomstutjamningen skulle verka
konserverande pa strukturer som pa sikt inte dr ekonomiskt forsvarbara.
Vad giller det sistnimnda kan konstateras att det skett mer omfattande for-
andringar i den lokala strukturen efter att utjamningssystemet tradde i kraft
an nagonsin tidigare under en sd begrinsad tidsperiod. Det finns inte heller
skal att rakna med att forandringar i den lokala indelningen medfor ndgra
avgorande skillnader for behovet av en inkomstutjamning. I sitt yttrade 6ver
motionen konstaterade Forsta kyrkolagsutskottet att det inte ar mojligt att
pd helt objektiva grunder pdvisa att ndgon viss bestimd niva pa inkomst-
utjamningen ar att féredra fore varje annan. ” Avgorandet maste i sista hand
bli beroende av en i viss man skonsmassig helhetsbedomning, diar den lokala
balansen mellan olika intressen inom systemet i sin helhet maste tillmatas
storsta betydelse.” Utskottet menade, liksom kyrkomotet som anslot sig
till utskottets bedomning, att utredningens och regeringens forslag om en
inkomstutjamning pd 5o procent aterspeglade en rimlig avvagning. Utskot-
tet delade uppfattningen att de negativa effekterna minimerades pa en sa
pass ldg nivd som 50 procent. Man fann ocksd att remissutfallet inte gav
stod for en lagre grad av inkomstutjamning (1KL 1996:5).

Vi ser inga skal for att gora en annan bedomning dn vad 1996 ars kyrko-
mote gjorde i friga om graden av inkomstutjamning. Det giller en avvag-
ning mellan 4 ena sidan behovet av en inkomstutjamning som ger ett rim-
ligt utfall for dem med sdamst ekonomiska forutsittningar och 4 andra sidan
behovet att vinna acceptans ocksd frdn dem som star for de stora tillskotten
till utjamningen. Vi menar att detta talar for att behélla inkomstutjamningen
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i gdllande utformning och omfattning. Vi gor detta mot bakgrund ocksa av
att ha provat vissa forandringar av inkomstutjamningen.

Dels har vi gjort berakningar av andra utjamningsgrader. Detta ger ett
battre utfall for dem som har lagst avgiftsunderlag men i motsvarande
utstrackning dnnu storre avgifter for dem som bidrar till utjamningen.
En 6kning av utjamningsgraden frin 5o till 6o procent skulle medfora att
det med 2014 ars utfall skulle bli 403 i stillet fér 336 miljoner kronor som
omsdtts inom ramen for inkomstutjamningen. Med 50 procent inkomst-
utjamning dr det fem férsamlingar som betalar mer dn 2.5 procent av sin kyrko-
avgift till inkomstutjamningen, sammantaget 51,9 miljoner kronor. Med
60 procent skulle det bli tta forsamlingar som betalade mer dn 25 procent
av kyrkoavgiften och de skulle betala en sammanlagd avgift pa 109,6 miljoner
kronor. Det skulle alltsa bli ett mycket begransat antal forsamlingar som skulle
svara for en stor andel av avgifterna till inkomstutjamningen.

Dels har vi, for att prova mojligheten att undvika de allra hogsta avgif-
terna, sett pd mojligheterna att infora en sparr i systemet. Ett tak skulle da
sattas for hur mycket en enskild forsamling kan betala i inkomstutjamnings-
avgift. I den modell vi har provat skulle en férsamling betala inkomst-
utjamningsavgift pd den del av avgiftskraften som uppgér till maximalt
151 procent av medelavgiftskraften i hela landet. Den del av forsamlingens
avgiftskraft som eventuellt 6verstiger 151 procent av medelavgiftskraften
skulle undantas fran inkomstutjamning. Med inférande av en sddan regel
skulle 2014 4rs inkomstutjamningsavgifter minska fran 336 till 323 miljo-
ner kronor, en minskning med 13 miljoner kronor. For att finansiera denna
avgiftsminskning minskas bidragen med motsvarande belopp. En siddan
sparr pd bidragssidan bor utformas s att kiannbarheten for berorda for-
samlingar blir sd liten som mojligt. Darfor skulle bidragsforsamlingar vars
avgiftskraft ligger nira riksgenomsnittet med forhéllandevis smd inkomstut-
jamningsbidrag fa bidra till taket pa avgiftssidan. Bidragsforsamlingar med
en avgiftskraft overstigande 96 procent av medelavgiftskraften i riket skulle
finansiera taket avseende inkomstutjamningsavgift for forsamlingar som
har en avgiftskraft som oOverstiger 151 procent. En sparr pa bidragssidan
vid 96 procent kombinerat med en spirr pa avgiftssidan vid 151 procent
leder till att summan inkomstutjamningsbidrag motsvarar summan
inkomstutjimningsavgifter.

Vinnare vid ett inféorande av en sddan sparregel vore tolv forsamlingar
vars avgifter skulle sinkas med mellan 9,2 och 1,0 procentenheter av deras
kyrkoavgiftsintakter. Forlorare vore 69 forsamlingar och pastorat som skulle
bli av med inkomstutjamningsbidrag med som mest 2,3 procentenheter av
kyrkoavgiftsintikten. En mycket negativ effekt ar att systemet med en sparr
leder till oonskade troskeleffekter och svarforutsedda ekonomiska konse-
kvenser for enskilda forsamlingar och pastorat som befinner sig nira grans-
vardet 96 procent av medelavgiftskraften. Det kan bli oforutsdgbara skift-
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ningar i de ekonomiska forutsattningarna mellan enskilda ar. Detta talar
enligt var mening mot att infora en sparr. Ett grundlaggande problem med
en sparr dr naturligtvis att den mdste ga ut 6ver dem som har samre ekono-
miska forutsattningar till formén for dem vars forutsdttningar ar battre.

Sammantaget har vi alltsd funnit att nuvarande inkomstutjimning bor
finnas kvar ofériandrad. Eftersom vi inte foresldr ndgon dndring ger den
redovisning av inkomstutjamningen som finns i avsnitt 6.2.1 ovan och i dia-
gram 32 ocksa en bild av vart forslag.

6.4.2 KOSTNADSUTJAMNING, OVERGRIPANDE

Vad som ska ingd i kostnadsutjamningen

Utredningens forslag: Utjamningssystemet ska innefatta komponenter som
utjamnar vissa kostnader som ar strukturellt betingade och inte kan péaver-
kas av enskilda forsamlingar och pastorat. Det ska galla

¢ en ldg andel medlemmar av befolkningen inom férsamlingens eller pasto-
ratets omrade,

e antalet kyrkobyggnader i relation till antalet medlemmar och

e andelen barn av befolkningen inom forsamlingens eller pastoratets
omrdde.

Det ska utgd bidrag inom utjamningssystemets ram till forsamlingar och
pastorat som har sarskilda strukturellt betingade kostnader

e for sirskilda behov av diakonala insatser och
e for att de ligger i glesbygd.

Kostnadsutjamningskonstanten avskaffas.

Det har redan framgdtt att vi menar att det ska finnas kvar en kostnadsut-
jamning inom det ekonomiska utjamningssystemet. Den ska liksom hittills
avse strukturellt betingade kostnader som inte kan paverkas av enskilda for-
samlingar och pastorat. Detta innebir att sivitt galler vilka forsamlingar
och pastorat som betalar avgifter respektive far bidrag bygger utjamnings-
systemet pa objektivt mitbara forhallanden, andelen medlemmar i relation
till riksgenomsnittet, antalet medlemmar per kyrka och sd vidare. P4 samma
objektiva faktorer kan systemet sigas bygga nar det giller hur mycket
enskilda forsamlingar och pastorat betalar som avgift i relation till 6vriga
avgiftsbetalare eller far som bidrag i forhallande till 6vriga bidragsmotta-
gare. Till skillnad mot i det kommunala utjamningssystemet, som kan sigas
ha utgjort modell for det kyrkliga systemet, finns inga direkta bestimmelser
om de kostnader som utjamningen avser. Nar det gdller kommunal verk-
samhet finns lagstiftning som anger att det till exempel ska finnas skolor for
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alla barn och av viss kvalitet och socialtjansten har ansvar for visst stod till
medborgarna. Det ger andra forutsittningar att berikna kostnader for viss
verksamhet dn den mindre reglerade kyrkliga verksamheten. Samtidigt kan
konstateras att det inte dr friga om utjamning av mer dn en begransad del av
kostnaderna. Det ar fraga om kostnader som torde foreligga dven om verk-
samheten inte dr narmare reglerad i kyrkoordningen. For till exempel kyrko-
byggnaderna dr kostnaderna oundvikliga. For annat, till exempel verksam-
het som riktar sig till dem som inte tillhor Svenska kyrkan, finns ett storre
utrymme for lokala bedomningar. Erfarenheterna, liksom den kunskap som
finns via viss insamlad statistik, tydliggor anda att de olika komponenterna
ar relevanta for en kostnadsutjamning.

Vart forslag innebar att av de komponenter som nu finns inom kostnads-
utjamningen ska den som avser kostnader for en lag andel medlemmar av
befolkningen och den som giller kyrkobyggnader finnas kvar. Som en ny
komponent i kostnadsutjamningen infors darutover andelen barn i befolk-
ningen inom férsamlingens territoriella omrade. Vi dterkommer i det fol-
jande med niarmare overviaganden om dessa och ovriga delkomponenter.

I friga om de nimnda tre kostnadsslagen ar det, liksom for inkomst-
utjamningen, fraga om ett nollsummespel. De forsamlingar eller pastorat
som har en hogre andel medlemmar, relativt sett farre kyrkobyggnader och
en lagre andel barn betalar en avgift och de med motsatta forhdllanden far
bidrag. Vi foreslar vidare ett sarskilt bidrag till forsamlingar och pastorat
dar de strukturella forhdllandena medfor extra kostnader for diakonala
insatser samt till forsamlingar och pastorat av glesbygdskaraktir. For dessa
bdda kostnadskomponenter fungerar inte samma metodik. Dessa bor darfor
vara bidrag som alla dr med och finansierar genom avgiften till den gemen-
samma verksamheten. Det blir dirmed inte friga om en utjamning i samma
mening som for de tre tidigare nimnda kostnadsslagen. Det sker dndéd en
form av kostnadsutjamning genom att de som bedoms ha hogre strukturellt
betingade kostnader far ett bidrag.

Vi foreslar slutligen, nar man ser till kostnadsutjamningen som helhet, att
den sd kallade kostnadsutjamningskonstanten inte lingre ska finnas kvar.
Den har som vi ovan redovisat sin bakgrund i tidigare utjamning av kostna-
derna for begravningsplatser. Nar den direkta utjamningen av kostnader for
begravningsplatser avvecklades ansdg man det nodviandigt att anda behdlla
en motsvarande utjamning. Det skedde genom inférandet av kostnadsutjam-
ningskonstanten. Nir vi nu gor en storre oversyn och foreslar dndringar i
flera delar av utjamningssystemet menar vi att kostnadsutjamningskonstan-
ten inte ldngre ska finnas kvar. Den avser inga kostnader som bor vara fore-
madl for en inomkyrklig utjamning.

Forlorare nar kostnadsutjamningskonstanten tas bort blir férsamlingar och
pastorat i glesbygd, landsbygd och mindre titorter. Dessa far generellt sett (det
finns undantag inom olika ortsgrupper) minskade bidrag medan férsamlingar
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och pastorat inom Ovriga tatortsgrupper far genomsnittligt minskade avgif-
ter. Ser man till stiften dr det i forsta hand forsamlingar och pastorat i Skara
och Visby stift som far minskade bidrag nir kostnadsutjamningskonstanten
tas bort. Allra mest relativt sett forlorar forsamlingar och pastorat i Visby
stift. Vinnare till f6ljd av minskade avgifter blir i forsta hand forsamlingar och
pastorat i Stockholms stift, trots att forsamlingarna inom Stockholms stad inte
alls berérs, och i Goteborgs stift, i huvudsak Goteborgs kyrkliga samfallighet.

Berdkning av komponenterna inom kostnadsutjamningen

Utredningens forslag: Berdkningen av avgifter och bidrag bor forenklas och
bygga pd en bedomning av hur stor omfattning en viss komponent ska ha
inom kostnadsutjamningen.

Vi har i avsnitt 6.2 redovisat hur avgifter och bidrag for de olika kompo-
nenterna i kostnadsutjamningen beriknas. I det foregdende delavsnittet
om kostnadsutjamningen har vi konstaterat att férdelningen av bidrag och
avgifter sker pa objektivt beriknade grunder. I friga om den samlade storle-
ken pa avgifter och bidrag kan det sdgas vara fraga om mer skenbart objek-
tiva faktorer. Till grund for berdkningar finns i och for sig uppgifter fran den
samlade ekonomiska statistiken, till exempel genomsnittskostnaden for det
som definieras som egentlig verksamhet nir det géller den komponent som
avser andelen medlemmar. Det faktiska utfallet ar dock beroende av hur stor
del av kostnaden som utjamningen avser. I det fallet ar det inte pd samma
satt som i fradga om vem som betalar avgifter eller far bidrag fraga om objek-
tivt médtbara forhéllanden.

1994 drs kyrkoutjaimningsutredning bedomde att det skulle vara rimligt
att utjamna 30 procent av kostnaden for ”egentlig verksamhet” i kostnads-
utjamningen avseende andel medlemmar av befolkningen. Det var en
bedémning utifran att en begriansad del av verksamheten berér dem som inte
tillhor Svenska kyrkan. Ndgon stabilare grund for valet av just 30 procent
redovisas inte. Det kan konstateras att utjamningsgraden successivt har jus-
terats vid flera tillfallen. Det beror pa att denna del av utjamningssystemet
har kommit att fa en storre omfattning nar det blivit en storre skillnad mel-
lan dem som har en liten andel av befolkningen som medlemmar och dem
som har en storre andel. Betrdffande nivdn pa utjamning av kostnader for
kyrkobyggnader resonerade utredningen om denna komponents tyngd i det
samlade utjdamningssystemet och detta systems totala omfattning. Man ham-
nade pa ett forslag som innebar 15 procents utjamningsgrad. Det dr nu 13
procent. Vilka procenttal som anvinds dr snarast friga om en rimlighets-
bedomning utifrdn vad effekterna blir for det samlade utjamningssystemet.

Vi foreslar en forenklad modell for att berikna avgifter och bidrag inom
kostnadsutjamningen. Vart forslag innebar att varje komponent i kostnads-
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utjamningen ska ha en viss ekonomisk omfattning. Vi tar var utgdngspunkt
i den omsittning som nu giller for de olika komponenterna men foreslar,
vilket framgar av vdra forslag rorande de olika delkomponenterna, vissa
justeringar. Utifrdn hur mycket en viss kostnadskomponent ska omfatta
beriknas ett utjimningstal som liggs till grund for att rikna fram varje
enskild forsamlings och pastorats avgift eller bidrag. Slutresultatet kom-
mer inte att skilja sig frdn det som giller idag men det blir en forenklad
berdkningsmodell.

Nuvarande system innebar att kyrkostyrelsen har bemyndigats att fast-
stilla den procentsats som avgor graden av utjamning. Kyrkostyrelsen bor
fa ett motsvarande bemyndigande inom ramen for en ny berdkningsmodell.
Vi raknar med att det behover ske en successiv anpassning till den ekono-
miska utvecklingen i den meningen att varje kostnadskomponents omfatt-
ning far anpassas till den samlade utvecklingen pa lokal niva. Skulle det ske
forandringar som medfor att forutsdttningarna for berdkningsmodellen bor
omprovas far kyrkostyrelsen redovisa detta for kyrkoméotet.

6.4.3 UTJAMNING AV KOSTNADER FOR ANDEL MEDLEMMAR

Utredningens forslag: Omfattningen av kostnadsutjamningen avseende andel
medlemmar ska minskas frdn en omsittning pd omkring 210 miljoner kro-
nor (2014) till 120 miljoner (beraknat for 2014). Nuvarande avtrappning av
bidraget i relation till andelen medlemmar avskaffas. For den andel som inte
tillhor Svenska kyrkan och som ligger mer 4n 35 procentenheter under den
for hela landet genomsnittliga andelen medlemmar utgar inget bidrag.

Nir den sd kallade kyrkotillhorighetskomponenten infordes i utjamnings-
systemet motiverades detta med att en undersokning som Kyrkoutjamnings-
utredningen latit genomfora visade att en hog andel icke-tillhoriga i ett pas-
torat medforde behov av en mingd olika arbetsinsatser som sammantaget
medforde att avsevirda resurser togs i ansprak. Om dessa 6kade kostnader
skulle baras av en mindre andel medlemmar skulle det uppkomma en sned-
fordelning av kostnader som man fann rimligt att beakta i en obligatorisk
utjamning. Arbetet bland dem som inte tillhor Svenska kyrkan menade man
kan betraktas som en angeldgenhet for hela kyrkan. Andelen medlemmar i
forsamlingar och pastorat varierar kraftigt. Detta bedomdes inte som moj-
ligt for forsamlingar och pastorat att egentligen paverka, i varje fall inte pa
kort sikt. Andelen medlemmar sags darfor som en strukturell faktor som
lampade sig som grund for utjamning (prop. 1996/97:3 5 sid. 38f).

Vi menar att det som angavs som motiv nir denna komponent i utjam-
ningssystemet infordes fortfarande giller och att den alltsd bor finnas kvar.
Vi foreslar dock att omfattningen av dess andel av utjamningssystemet ska
minska.
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Hur mycket denna komponent ska omfatta har inte varit foremal for
nagot direkt kyrkomotesbeslut (eller riksdagsbeslut nar utjamningssyste-
met infordes genom dndringar i kyrkolagen). Omfattningen ar beroende av
den procentsats som kyrkostyrelsen (ursprungligen kyrkofondens styrelse)
har beslutat med stod av bemyndigande i kyrkoordningen. Denna for-
mella beslutsordning bygger naturligtvis pa att besluten om procentsatser
har sin grund i det som angavs som en rimlig niva nir utjamningssystemet
beslutades.

Vi har tidigare redovisat att det har blivit nodvandigt att gora en suc-
cessiv nedtrappning av procentsatsen eftersom omsattningen okat mer dn
forutsett. Vi foresldr att utjamningen av kostnaderna for férsamlingar med
lagre andel medlemmar ska ha en mindre omfattning 4dn idag. Det finns, som
redan noterats, ingen riktigt objektiv grund for att ange omfattningen pa en
viss komponent. Relationerna mellan dem som inte tillhor Svenska kyrkan
och den forsamling dar de ar bosatta kan vara av mycket olika slag. Fore-
tradare for utredningen har 6verlagt med nitverket Framtiden bor hos oss.
Det dr en samverkan mellan 22 forsamlingar som arbetar i mangkulturell
och mangreligios milj6 i Malmo, Goteborg, Linkoping, Norrkoping, Soder-
tdlje och Stockholm och med relativt ldg andel medlemmar. Vi har fatt del
av reflektioner fran foretradare for natverket om Svenska kyrkans uppdrag
i framtiden, se bilaga 9. Overliggningarna och dessa reflektioner pekar pa
att en kostnadsutjamningskomponent kopplad till andelen medlemmar ar
relevant. Vi har ocksa funnit att det finns skal att sarskilt uppmarksamma
de socioekonomiska forhallanden som giller bland annat i de nimnda for-
samlingarna. Samtidigt som vi foresldr en minskning av omsattningen av
komponenten avseende andel medlemmar foreslar vi darfor att det infors
ett diakonibidrag grundat pa socioekonomiska forhéllanden. Vi behandlar
detta nirmare nedan.

Av den tidigare redovisningen av de olika komponenterna i kostnadsut-
jamningen framgar att det sker en avtrappning av bidragen vid mycket lag
andel medlemmar. Kyrkostyrelsen far enligt kyrkoordningen besluta om en
sddan minskning. Vi foreslar en forenkling dven pa denna punkt. For den
andel medlemmar som ligger mer 4n 35 procentenheter under genomsnit-
tet ska inget bidrag utgd. Foljande exempel illustrerar inneborden av vart
forslag. I exemplet giller att kyrkostyrelsen har faststallt ett utjamningstal
pa 260, att den genomsnittliga andelen medlemmar av befolkningen i hela
landet dr 70 procent och att vi har en forsamling med 5 ooo medlemmar
medan befolkningstalet i férsamlingen 4r 20 ooo.
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Utjdmningstal

Invanare

Medlemmar

Andel medlemmar

Genomsnittlig andel medlemmar i landet

Antal medlemmar i férsamlingen om genomsnittet gallt

Antal farre medlemmar &n genomsnitt

Antal medlemmar om 35 procentenheter under genomsnitt

Antal farre medlemmar &n 35 procentenheter under genomsnitt

260 kronor

20000

5000

25%

70 %

70 % * 20 000 = 14 000
14 000 - 5000 =9 000

(70% -35 %) * 20 000 =
7000

7 000 - 5000 =2000

9000 * 260 =
Bidrag for alla icke-medlemmar under genomsnitt 2 340 000 kronor

2000 * 260 =
Avgar for farre an 35 procentenheter under genomsnitt 520 000 kronor

2234000 -520000=

Slutligt bidrag 1820 000 kronor

Det dr, som framgar av diagram 34 i avsnitt 6.2.3, i forsta hand storstadsfor-
samlingar som far bidrag for en ldg andel medlemmar medan forsamlingar i
mindre tdtorter samt landsbygds- och glesbygdsforsamlingar betalar forhal-
landevis storst bidrag till denna komponent inom utjamningssystemet. Vid en
minskning av komponentens omsattning blir det darmed lagre bidrag till ett
antal storstadsforsamlingar. Det bor dock noteras att det i stor utstrackning
ar forsamlingar med ligre andel medlemmar som fér bidrag fran det diakoni-
bidrag som vi foreslar. Det dr i stor utstrackning dessa som ocksa far bidrag fran
den nya utjamningskomponenten avseende andelen barn i forsamlingarna.

6.4.4 KYRKOBYGGNADSKOMPONENTEN

Utredningens forslag: Omfattningen av kyrkobyggnadskomponenten ska
oka fran 85 till 120 miljoner kronor. Vid berdkning av avgifter och bidrag
tas bara hinsyn till antalet medlemmar per kyrka och inte langre till kyrkor-
nas storlek.

Redan innan det nuvarande utjamningssystemet infordes fanns inom ramen
for det tidigare utjamningssystemet ett stod till forsamlingar och pastorat
med stora kostnader for kyrkobyggnader genom det ddvarande kyrkobygg-
nadsbidraget. Det fanns ett patagligt stod for att det skulle ske en utjamning
av kostnaderna for drift och underhall av kyrkobyggnaderna nar beslutet
fattades om ett nytt utjamningssystem och denna komponent uppfattades ha
en tydlig legitimitet nar utjamningssystemet utvarderades nagra ar senare. Vi
menar att det dven fortsittningsvis ska ske en utjamning av kostnaderna for
kyrkobyggnader. Det dr uppenbart fraga om strukturellt betingade kostna-
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der som det finns goda skal att alla férsamlingar och pastorat tar ett gemen-
samt ansvar for genom det ekonomiska utjamningssystemet.

Det framgdr av betinkandets avsnitt 2.3 att kyrkobyggnaderna star for
en betydande andel av de samlade fastighetskostnaderna. Dar framgar ocksa
att det i forsta hand i landsbygdsforsamlingarna men aven i glesbygdsfor-
samlingarna finns relativt f4 medlemmar per kyrka och att kostnaden per
medlem for kyrkobyggnaderna darmed blir relativt hog. Vi har tidigare fore-
slagit att den sd kallade kostnadsutjamningskonstanten ska utgd ur utjam-
ningssystemet och konstaterat att detta far negativa ekonomiska konsekven-
ser for lands- och glesbygdsforsamlingar och pastorat men dven for forsam-
lingar och pastorat i mindre titorter. I de senare ar antalet kyrkor i relation
till antalet medlemmar ocksa klart hogre dn vad som giller i genomsnitt i
hela landet. Bland annat mot denna bakgrund menar vi att en dtgard for att
ta ett gemensamt ansvar for kyrkobyggnaderna ar att 6ka omfattningen av
utjamningssystemets kyrkobyggnadskomponent. Vi foreslar en 6kning fran
85 till 120 miljoner kronor.

Nir kyrkobyggnadskomponenten infordes bedomdes den basta variabeln
som bas for utjdmning av driftskostnader for kyrkor vara antalet medlemmar
per kyrka. Man menade dock att det fanns anledning att ocksa ta hansyn till
kyrkans storlek, byggnadsmaterial och nyttjandegrad (prop. 1996/97:35).
Som framgétt av den tidigare redovisningen av kyrkobyggnadskomponenten
anvinds nu vid berdkningen av bidrag och avgifter antalet medlemmar per
kyrka med viss justering for kyrkobyggnadens storlek. Vi foresldr att enbart
antalet medlemmar per kyrka ska laggas till grund for berdkning av bidrag
och avgifter. Det innebar en forenkling. Samtidigt bor noteras att vi i det
foljande foreslar att hiansyn tas aven till kyrkobyggnadernas storlek d3 ett
sarskilt kyrkounderhallsbidrag fordelas mellan stiften.

6.4.5 UTJAMNING AV KOSTNADER FOR ANDEL BARN

Utredningens forslag: De forsamlingar och pastorat som har en hogre andel
barn bland befolkningen inom sitt geografiska omrade dn riksgenomsnittet
ska f4 ett bidrag. De forsamlingar och pastorat som har en mindre andel
ska betala en avgift. Denna komponent i utjamningssystemet ska omsitta
so miljoner kronor nar den infors.

I inledningen till kyrkoordningens forsta avdelning framhalls att barnen
intar en sarstillning i kristen tro och darfor sirskilt behover uppmarksam-
mas i Svenska kyrkans verksamhet. Det giller alla barn.

Andelen barn i forsamlingar och pastorat dr ett sadant strukturellt
betingat forhdllande som forsamlingarna och pastoraten inte sjilva kan
paverka. Nar man ser pa det kyrkliga arbetet runt om i landet star det klart
att verksamhet bland barn och ungdomar har en framtridande plats. Aven
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nar det giller barn och ungdomar finns det goda skal att ta ett gemensamt
ansvar och lata andelen barn utgora en komponent inom utjamningssyste-
met. Vi foreslar darfor en ny komponent inom kostnadsutjagmningen som
ska avse andelen barn i forsamlingar och pastorat. Begreppet barn anvinder
vi hir i den betydelse det har i kyrkoordningens bestammelser liksom i lag-
stiftningen. Det avser alla barn och ungdomar upp till 18 ar.

De forsamlingar och pastorat som har en hogre andel barn och ungdomar
inom befolkningen ska f3 ett bidrag. Detta finansieras genom att de som har
en lagre andel barn och ungdomar betalar en motsvarande avgift. Det ar
alltsa friga om en direkt utjamning av kostnaderna for verksamhet bland
barn och unga. Vi menar att berikningen ska goras utifran det totala antalet
barn i befolkningen inom foérsamlingarnas omrdde. Den verksamhet som
forsamlingarna bedriver ar inte begrinsad till de barn och ungdomar som
tillhor Svenska kyrkan. Darmed dr det relevant att ha med alla barn som
underlag for berakning av bidrag och avgifter i utjamningssystemet.

Vi foreslar att omfattningen av barnkomponenten, alltsd summan av de
bidrag som erhaills liksom av de avgifter som betalas, ska vara so miljoner
kronor nir denna komponent infors. Liksom betraffande 6vriga komponen-
ter inom kostnadsutjagmningen bor det bli en uppgift for kyrkostyrelsen att
faststilla ett utjamningstal som underlag for berdkning av de enskilda for-
samlingarnas och pastoratens bidrag eller avgifter. Det blir ocksa en uppgift
for kyrkostyrelsen att fortlopande gora en anpassning av utjamningstalet och
ddarmed av barnkomponentens koppling till den ekonomiska utvecklingen.

6.4.6 DIAKONIBIDRAG

Utredningens forslag: Diakonikomponenten ska utgd frén ett socioekono-
miskt behovsindex for befolkningen inom forsamlingens eller pastoratets
geografiska omrade. Bidrag ska utgd till forsamlingar och pastorat som
har ett virde som med omkring 1o procent underskrider medianvirdet for
hela landet. Bidragets storlek dr beroende av hur mycket forsamlingen eller
pastoratet underskrider medianvirdet. Diakonikomponenten ska samman-
taget omfatta bidrag pa 50 miljoner kronor.

De diakonala utmaningarna ar viktiga att mota och de diakonala insatserna ar
starkt forankrade bland kyrkans medlemmar. Det finns foérsamlingar och pasto-
rat dar den sociala utsattheten ar sarskilt stor. Den ekonomiska statistiken visar
att kostnaderna for den diakonala verksamheten ocksa blir extra stora i dessa
forsamlingar och pastorat. Det dr hir fradga om strukturellt betingade skillna-
der mellan forsamlingarna och det finns darfor anledning att ta ett gemensamt
ansvar genom att ta hansyn till kostnader av detta slag i utjamningssystemet.
Det finns hos Statistiska centralbyrdn (SCB) en omfattande statistik med
uppgifter om socioekonomiska forhdllanden som ror hela befolkningen.
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Datamaterialet med en uppsittning socioekonomiska variabler kan redovi-
sas pa lans-, kommun- och forsamlingsniva. Det gar att konstruera index-
tal som beskriver under vilka ekonomiska forhdllanden invdnarna i olika
forsamlingar lever. Det indextal som har anvints for det diakonibidrag vi
foreslar dr berdknat pd hushéllens disponibla inkomst i relation till lagsta
skiliga levnadsniva. Den lagsta skiliga levnadsnivan berdknas med hansyn
till familjestorlek och sammansattning och har indexvirdet 1oo. Ett hushall
med indexvirdet 150 har alltsd en disponibel inkomst som ligger 50 procent
over denna lagsta nivd. En fordel med denna variabel ar att man far ett matt
som beskriver forhdllandena for hela befolkningen, oavsett dlder. Eftersom
variabeln bygger pa hushallsinkomst s3 tilldelas varje individ i ett specifikt
hushdll samma indexvirde. Det innebar exempelvis att man kan jamfora
under vilka ekonomiska férhdllanden barn lever i olika férsamlingar eller
kommuner.

Det finns pétagliga samband mellan ekonomisk och social utsatthet
samt psykisk och fysisk hilsa. Ett index som baseras pd ekonomiska for-
hallanden blir dirmed relevant som underlag for en diakonikomponent i
utjdmningssystemet.

I detta fall fungerar inte en direkt utjamning med bidrag och avgifter.
Bidrag bor utga till de forsamlingar dar befolkningen har simre socioeko-
nomiska forutsittningar. Vart forslag innebar att bidrag ska utgd till for-
samlingar och pastorat som har ett virde som med 10 procent underskrider
medianvirdet for hela landet for ett socioekonomiskt index av det slag vi
tidigare har beskrivit. Bidragets storlek blir beroende av hur mycket forsam-
lingen eller pastoratet underskrider medianvardet. Det forslag vi lagger fram
och dir bidragets fordelning framgar av bilaga 1o bygger pa att diakoni-
komponenten sammantaget omfattar bidrag pa so miljoner kronor.

Det ar mojligt att konstruera andra socioekonomiska index med ytter-
ligare variabler. Det finns ocksd andra etablerade index som anvinds av
landsting vid berdkning av ersittning till godkanda vardgivare. I ett etable-
rat sddant index vags foljande forhdllanden in:

e Alder 6ver 65 ar och ensamboende
¢ Utlandsfodd (Syd- och Osteuropa
utom EU, Asien, Afrika och Sydamerika)
e Arbetslos eller i atgdard 16-64 ar
e Ensamstdende foralder med barn 17 ar eller yngre
e Person 1 ar eller dldre som flyttat in i omradet
e Ligutbildad 25-64 ér
e Alder under s ar

Vi menar att det inte dr lampligt att 13sa fast en exakt konstruktion av ett
socioekonomiskt index genom bestimmelser i kyrkoordningen. Vi riknar
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inte med att det blir ndgon avgorande skillnad i utfallet av bidragsfordel-
ningen om ett ndgot annorlunda socioekonomiskt index dn det som vi har
anvint laggs till grund for fordelningen av bidrag. Vart forslag innebir
att det i kyrkoordningen bara regleras att det ska finnas ett diakonibidrag
och att detta ska g4 till forsamlingar och pastorat med en befolkning med
samre socioekonomiska forutsittningar dn genomsnittet i landet. Kyrkosty-
relsen bor ges mandat att besluta om bidragens storlek. En utgangspunkt
ar naturligtvis att kyrkostyrelsen i sitt beslut bygger pa det som vi hdr har
anfort och att styrelsen redovisar grunderna for sitt beslut om fordelning av
diakonibidrag.

6.4.7 GLESBYGDSBIDRAG

Utredningens forslag: Glesbygdsbidrag ska utga till forsamlingar och pasto-
rat som utgor glesbygd enligt nu giangse definition (hogst dtta invanare per
kvadratkilometer och hogst 70 procent titortsgrad). Hartill ska glesbygds-
bidrag utga till landsbygdsforsamlingar och pastorat i Visby stift. Glesbygds-
bidraget ska beridknas utifrdn antalet medlemmar i glesbygdsforsamlingar och
pastorat. Glesbygdsbidraget ska sammantaget omfatta 45 miljoner kronor.

Nir det nuvarande utjamningssystemet tillkom fanns vad som kallades ett
glesbygdsbidrag som dock inte bara var baserat pd glesbygdsforhallanden
men dven innefattade andra faktorer. Bidrag utgick till forsamlingar och
samfilligheter utifran foljande forhallanden:

e Glesbygd
e Hogre energiindex dn genomsnittligt
o Tidigare kallortstilligg enligt avtal

Det i kyrkoordningen reglerade glesbygdsbidraget avskaffades som vi tidi-
gare har redovisat genom beslut av 2003 ars kyrkomote. De medel som
finansierat glesbygdsbidraget anvindes for att 6ka stiftsbidraget till stift med
forsamlingar och pastorat som tidigare hade erhallit glesbygdsbidrag. Dessa
stift fick besluta om medlens anviandning och férdelningen av bidrag till for-
samlingar och pastorat i glesbygd.

Det tidigare glesbygdsbidraget lever kvar i den modell som anvinds av
kyrkostyrelsen vid berdkning av stiftsbidrag. Det framgar av var tidigare
redovisning av stiftsbidraget att det finns ett ytabidrag, motsvarande det
tidigare glesbygdsbidraget, som anvinds for att rdkna fram stiftsbidragets
storlek och fordela det mellan stiften.

Vi foreslar i det foljande en ny modell for berdkning av stiftsbidrag och
som en del av den forandringen att ytabidraget inte lingre ska finnas kvar.
Detta blir av betydelse for glesbygdsforsamlingarna som fatt bidrag via sina
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stift. Vi foreslar darfor att det aterinfors ett glesbygdsbidrag i utjamnings-
systemet. Det medfor extra kostnader att verka i glesbygd och det ar uppen-
bart fraga om ett strukturellt forhallande som inte kan paverkas av enskilda
forsamlingar och pastorat. Den ekonomiska utveckling som vi tagit upp i
betinkandets kapitel 2 dr inte gynnsam for glesbygden.

Glesbygdsbidraget ska g till de férsamlingar som riknas som glesbygds-
forsamlingar med den definition av glesbygd som finns i Statistisk drsbok
2014. Det innebar forsamlingar och pastorat med en tatortsgrad understi-
gande 70 procent och mindre dn dtta invdnare per kvadratkilometer. Vi ser
inga skal att langre rikna med det i 6vrigt avskaffade kallortstilligget och
menar att inte heller energiindex ska finnas kvar som grund for fordelning av
glesbygdsbidraget. Det finns inte aktuell statistik pa férsamlings- och pasto-
ratsniva avseende uppvarmningskostnader.

Utover till tidigare nimnda férsamlingar och samfilligheter utgick gles-
bygdsbidrag aven till forsamlingar och samfalligheter i Gotlands, Morby-
langa och Borgholms kommuner. Vart forslag att avskaffa kostnadsutjam-
ningskonstanten slér relativt hart mot glesbygdsférsamlingar och pastorat
i Visby stift. Med hansyn till detta och d& de fanns med bland bidragsmot-
tagarna fran det tidigare glesbygdsbidraget foreslar vi att 4ven dessa forsam-
lingar och pastorat ska fa glesbygdsbidrag.

Ytabidraget vid berdkningen av stiftsbidraget ligger pa 97 miljoner kro-
nor. Emellertid anvinds inte hela denna summa av berorda stift som bidrag
till stiftets glesbygdsforsamlingar. Vart forslag nar det galler glesbygdsbidra-
get dr att det sammantaget ska ligga pa 45 miljoner kronor i utgangslaget.

6.4.8 EXTRA UTJAMNINGSBIDRAG

Utredningens forslag: Bestimmelserna i kyrkoordningen om extra utjam-
ningsbidrag ska utgd. Savil stiftsstyrelsen som kyrkostyrelsen har mojlig-
het att utan sirskilda bestimmelser besluta om ekonomiskt stod om detta
bedoms vara nédvandigt.

Det anges nu i 44 kap. 15 § i kyrkoordningen att forsamlingar, pastorat och
stift kan f4 extra utjamningsbidrag om 6vriga avgifter och bidrag inte ger en
tillfredsstallande utjamningseffekt. Dartill finns bestimmelser om en hand-
laggningsordning for sddana bidrag. Det kan noteras att extra utjamnings-
bidrag inte har betalats ut sedan slutet av ar 2008. Det finns inga sirskilda
medel avsatta for sidana bidrag. Samtidigt torde det ha gjorts insatser fran
stiftsstyrelsers sida for att kunna hantera besvirliga ekonomiska situationer
som i vissa fall har uppstatt pa lokal niva.

Enstaka bidrag for att bistd i sarskilda situationer sdsom akuta ekono-
miska problem eller for att kunna genomféra nodvindiga strukturforand-
ringar bor kunna limnas utan sarskilda bestimmelser i kyrkoordningen.
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Stiftsstyrelsen har ett frimjande- och tillsynsansvar som kan innefatta atgar-
der av detta slag, sarskilt nar det finns en frihet for stiften i hur de anvander
stiftsbidraget. Kyrkostyrelsens 6vergripande ansvar som styrelse for tros-
samfundet Svenska kyrkan maste ocksd innefatta mojligheten att, om detta
bedoms som rimligt och riktigt, kunna bista en enskild forsamling eller ett
enskilt pastorat ekonomiskt. Bestimmelserna om extra utjamningsbidrag
bor mot denna bakgrund utgd ur kyrkoordningen.

6.4.9 EFFEKTER AV FORSLAGEN OM EKONOMISK
UTJAMNING PA LOKAL NIVA

Det ligger i sakens natur att varje forandring av det ekonomiska utjamnings-
systemet far som konsekvens att det kommer att finnas vad som kan kallas
”vinnare” och ”forlorare”. For att forhindra detta skulle det behova tillforas
nya ekonomiska resurser. Ndgra sidana finns inte att tillgd. Den kyrkoavgift
som betalas av dem som tillhor Svenska kyrkan dr den huvudsakliga finan-
sieringskallan sdval for forsamlingar och pastorat som for trossamfundet
Svenska kyrkan i dess helhet. Utjamningssystemet omfordelar en liten del av
de samlade resurserna men kan inte skapa nagra nya ekonomiska resurser.

I bilaga 10 framgar utfallet av vara forslag rorande det ekonomiska
utjamningssystemet. Dar redovisas for var och en av forsamlingarna med
egen ekonomisk forvaltning och for varje pastorat dels utfallet av varje del-
komponent, dels det samlade utfallet av utjamningssystemet avseende for-
samlingar och pastorat som helhet. En jamforelse gors ocksd mellan det sam-
lade utfallet av nuvarande ekonomiska utjamning och vért forslag. Denna
jamforelse kan krava ett par kommentarer.

Nair man ser till det samlade utfallet kan glesbygdsforsamlingar och -pas-
torat framstd som de relativt sett stora vinnarna. Det dr inte i absoluta tal
fraga om stora forbattringar av det ekonomiska utfallet for dessa forsam-
lingar och pastorat med forhallandevis liten ekonomisk omsattning men det
ar i flera fall en pataglig forbattring av det ekonomiska utfallet i relation
till manga glesbygdsforsamlingars och pastorats storlek. Detta méaste dock
kopplas till vart forslag i det foljande om forandring av stiftsbidrag. Vi fore-
slar dir att det sa kallade ytabidraget vid berdkningen av stiftsbidrag ska
avskaffas. Det innebdr att stiftens mojligheter att ge bidrag riktade sarskilt
till glesbygdsforsamlingar och -pastorat inte langre finns kvar. Dessa bidrag
frén stiften finns darfor inte med i jamforelsen i bilaga 10 och darmed gar
det inte att pa denna punkt gora en fullt rattvisande jamforelse mellan det
som nu giller och vért forslag.

En annan notering som bor goras ar att landsbygdsforsamlingar i relativt
stor utstrackning far ett negativt utfall nir man jimfor resultatet av vart
forslag med nuvarande utjamningssystem. I detta fall finns det anledning att
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lyfta fram andra atgarder i vara forslag i detta betinkande som inte visar sig
direkt i det ekonomiska utjamningssystemet. Ser man till olika tatortsgrup-
per ar det landsbygdsforsamlingarna och -pastoraten som har relativt sett
flest kyrkor men aven byggnader i 6vrigt. Det innebar att vdra forslag nar
det giller kyrkobyggnader — bland annat ett 6kat kyrkounderhéllsbidrag och
mojligheten att 6verlata kyrkobyggnader till trossamfundet Svenska kyrkan
— bor kunna bli av sirskild betydelse inte minst for manga landsbygdsfor-
samlingar och pastorat. Detsamma bor ocksa gilla védra forslag rorande en
effektiviserad fastighetsforvaltning. Med tanke pa fastighetsforvaltningens
betydelse for den lokala ekonomin gar det inte att se enbart pd utfallet av
den ekonomiska utjamningen niar man ska bedoma de samlade ekonomiska
effekterna av de forslag som vi lagger fram.

Till detta kommer att det i sarskilda fall ar mojligt for stiftsstyrelsen att
bevilja extra bidrag. Vi foreslar i avsnitt 6.4.8 att kyrkoordningsregleringen
av extra utjamningsbidrag ska upphora. I samma avsnitt konstaterar vi att
mojligheten att ge bistand i sarskilda situationer finns kvar.

6.5 Stiftsbidrag

6.5.1 STIFTSBIDRAG

Utredningens forslag: Det ska finnas kvar ett stiftsbidrag som vid sidan av
den egna utdebiteringen av avgift frdin medlemmarna i stiftets forsamlingar
och pastorat finansierar stiftens verksamhet. Detta bidrag anvinds fritt av
stiften till den verksamhet de har att svara for, vilket innefattar den egna
verksamheten och frimjande, ocksd genom ekonomiska anslag, av verksam-
heten hos forsamlingar och pastorat.

Stiftsbidraget ska besta av en inkomstutjamning av motsvarande slag som
pa lokal niv4, ett grundbidrag pd 12 miljoner kronor till varje stift samt en
del som beriknas utifran antalet kyrkomedlemmar i stiftet.

Det sd kallade ytabidraget avskaffas vid berdakningen av stiftsbidrag.

En mojlighet som har diskuterats i flera ssmmanhang tidigare skulle vara att
avskaffa stiftsbidraget och i stallet 13ta stiftets egen utdebitering finansiera
stiftets verksamhet. Detta skulle bygga pa en avgiftsviaxling genom siankning
av det vi kallar avgift for gemensam verksamhet, hittills ”allman utjamnings-
avgift”, och en samtidig sinkning av den lokala kyrkoavgiften. En dndring av
detta slag har tidigare avvisats framst darfor att det har bedomts osakert om
en avgiftsvaxling verkligen kommer till stind. Hartill kommer att konstruk-
tionen med stiftsbidrag innefattar en viss utjamning mellan stiften. Detta ar
sarskilt patagligt for Visby stift som skulle behova genomfora en orealistiskt
stor hojning av kyrkoavgiften for att kompensera bortfallet av stiftsbidrag.
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Vi foreslar mot den har bakgrunden att det ska finnas kvar ett stiftsbidrag.
Det ska liksom nu ar fallet st fritt for stiftet att forfoga 6ver. Vi menar dock
att det bor goras forandringar i friga om hur stiftsbidraget beraknas. Nuva-
rande berdkningssystem innebar att den styrning som tidigare fanns i friga
om hur bidraget skulle anvindas lever kvar samtidigt som bestimmelserna
om detta har avskaffats. Detta kan innebara en oavsiktlig indirekt styrning.

Den inkomstutjamning mellan stiften som nu finns vid berikning av
stiftsbidraget menar vi ska vara kvar. Det innebar, liksom for forsamlingar
och stift, att det ska ske en utjamning av 5o procent av skillnaden mellan det
genomsnittliga avgiftsunderlaget for stiften och de enskilda stiftens avgifts-
underlag. Stift med storre avgiftsunderlag an genomsnittet betalar en avgift
och de med mindre avgiftsunderlag far ett bidrag. I detta fall ar det inte friga
om nagon kyrkoordningsreglerad inkomstutjamning utan bara ett hjalp-
medel for berdkning av storleken pd stiftsbidraget.

Vidare foreslar vi att det ska finnas kvar ett grundbidrag som ir lika stort
for alla stift. Tanken med grundbidraget har varit att det ska motsvara en
grundkostnad som krivs for att varje stift ska kunna ha en for dess givna
uppgifter nodviandig stiftsorganisation. Grundbidraget dr nu 9,15 miljoner
kronor. Vi foreslar, efter att ha provat vad som ar en rimlig niva, att det hojs
till 12 miljoner kronor per stift.

En tredje del av stiftsbidraget ska vara ett bidrag relaterat till antalet med-
lemmar i Svenska kyrkan i stiftet. Det motsvarar till viss del det som nu
kallas frimjandebidrag som berdknas utifrdn antalet invénare i stiftet och
med en avtrappning for de storsta stiften. Vi foreslar allts att det dr antalet
medlemmar som liaggs till grund for bidraget. Vart forslag innebar att det
inte sker ndgon avtrappning utifrdn stiftens storlek utan bidraget ska vara
lika stort for varje medlem.

I betinkandets avsnitt 4.4 tar vi upp olika atgarder fran stiftens sida i
arbetet med en effektiviserad fastighetsforvaltning. Mot bakgrund av for-
vantningar pd okade insatser fran stiftet har vi foreslagit att det ska utgd
bidrag for arbetet med fastighetsfragor. Detta bidrag ska inga i stiftsbidraget.
Fordelningen mellan stiften gors genom att det forst for alla stift berdknas
ett bidrag pa 1,5 miljoner kronor. Resterande del av det samlade bidraget pa
5o miljoner kronor fordelas utifrdn antalet kyrkor och 6vriga byggnader i
stiftet. Vid denna fordelning viktas varje kyrka som tvd ovriga fastigheter.

Slutligen riknas i stiftsbidraget in de bidrag till gudstjanster av riks-
karaktar som gér till respektive stift for vidarebefordran till Uppsala pastorat
(Uppsala domkyrka) och Stockholms domkyrkoforsamling (Storkyrkan).

Det samlade utfallet av vart forslag avseende stiftsbidraget redovisas i
bilaga 11. Som en jamforelse ingdr dar ocksd en sammanstillning av stifts-
bidrag for ar 2014. Det samlade stiftsbidraget 2014 ldg pd 458 miljoner
kronor. I vart forslag till ny berdkning hamnar stiftsbidraget som helhet pa
361 miljoner kronor. I tabell 16 redovisas oversiktligt fordandringarna.
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Tabell 16. Fordandring av stiftsbidrag, tusental kronor.

Utfall 2014 Utredningen Skillnad
Grundbidrag 119 000 156 000 37000
Fréamjandebidrag/ bidrag per
medlem 190 500 155000 -35500
Ytabidrag 97 500 0 -97 500
Kyrkobyggnadsbidrag 50 000 0 -50000
Frémjande fastighetsforvaltning 0 50 000 50000
Bidrag till gudstjanster av
rikskyrklig karaktar 1300 1300 0
Summa 458 300 362 300 -96 000

Grundbidraget okar enligt vart forslag med 37 miljoner kronor. Detta med-
for att det som kallats frimjandebidrag eller med var terminologi bidrag per
medlem minskas med i stort sett samma belopp. Ytabidrag finns inte langre
kvar inom ramen for stiftsbidraget och det innebar en minskning av det sam-
lade stiftsbidraget pa 97,5 miljoner kronor. Det kan finnas skal att notera
att det samtidigt infors ett glesbygdsbidrag pa 45 miljoner kronor. Detta ar
dock inte en del av stiftsbidraget. Den storsta forandringen for ett enskilt
stift ar som framgar av bilaga 11 bortfallet av ytabidraget for Luled stift.

Kyrkobyggnadsbidraget, med sin bakgrund i ett bidrag som skulle forde-
las till forsamlingar och pastorat, finns inte heller kvar som en del av stifts-
bidraget. I det foljande foreslar vi i stillet ett nytt kyrkounderhéllsbidrag
som kan ses som en variant av det tidigare kyrkobyggnadsbidraget. Genom
att kyrkobyggnadsbidraget utgdr minskar det samlade stiftsbidraget med
so miljoner kronor. Samtidigt infors i berdkningen av stiftsbidraget en ny
komponent omfattande samma belopp som avser stiftens arbete med fastig-
hetsfragor. Det dr fraga om stod till forsamlingar och pastorat men med-
len ar avsedda for stiftets egen verksamhet. Sammantaget innebar detta en
minskning av stiftsbidraget med i stort sett det belopp som beriknades som
ytabidrag.

I sammanstallningen i fabell 16 finns inte inkomstutjamningen med. Det
hor samman med att inkomstutjamningen har karaktiren av nollsumme-
spel som inte paverkar storleken av det samlade stiftsbidraget men val hur
fordelningen blir mellan stiften. Utfallet av inkomstutjamningen redovisas i
bilaga 11.
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6.5.2 KYRKOUNDERHALLSBIDRAG

Utredningens forslag: Ett kyrkounderhallsbidrag omfattande roo miljoner
kronor infors. Det ska anviandas som stod till stiftets forsamlingar och pas-
torat for underhdll av kyrkobyggnaderna.

Vi har tidigare redovisat att kyrkoordningens bestimmelser om kyrkobygg-
nadsbidrag avskaffades genom beslut av 2006 ars kyrkomote. Kyrkobygg-
nadsbidraget raknades i stdllet in i stiftsbidraget som helhet. Det framgér av
kyrkostyrelsens skrivelse att man rdknade med att stiften skulle fortsitta ge
ekonomiskt stod till underhall av kyrkobyggnaderna men i princip forfogade
stiften fritt 6ver anvindningen av sitt stiftsbidrag.

Ansvaret for kyrkobyggnaderna innebir betydande kostnader for for-
samlingar och pastorat. Inte minst riskerar det att bli alltfor betungande
for landsbygds- och glesbygdsforsamlingar och pastorat dar en stor del av
kyrkobyggnaderna ar beligna och dir antalet kyrkor i relation till antalet
medlemmar ar storst. Detta forhdllande har vi tidigare lyft fram som ett
av skalen till att kostnaderna for kyrkobyggnader ska finnas med som en
komponent i det ekonomiska utjamningssystemet. Vi foreslar i betinkandets
kapitel 5 om kyrkobyggnader att det ska bli méjligt att 6verlata kyrkobygg-
nader till trossamfundet Svenska kyrkan. Vi raknar dock inte med att detta
ska bli en forstahandsdtgird i ansvaret for att forvalta kyrkobyggnaderna
med den starka lokala forankring som dessa har.

Det har visat sig att det kan vara svart for ett antal forsamlingar och
pastorat att klara den egeninsats som alltid krivs vid underhallsatgarder dar
man beviljas kyrkoantikvarisk ersattning. Det ar naturligtvis angeldget att
sddana dtgarder som berittigar forsamlingar och pastorat till kyrkoantikva-
risk ersdttning kan genomforas. Det dr en frdga om att kunna ta hand om
kyrkobyggnader pa ett sitt som ligger i linje med vad som kravs enligt kul-
turmiljolagen och som ocksd ir ett overgripande kyrkligt intresse. Det ar
ocksd angelaget for berorda forsamlingar och pastorat att kyrkobyggna-
derna kan underhallas pa ett tillfredsstallande satt.

Mot den hir bakgrunden menar vi att bidragen till underhall av kyrko-
byggnader behover oka. Det ingdr nu med 50 miljoner som underlag for
berdkningen av stiftsbidrag. Vi foreslar att det ska finnas ett sarskilt kyrko-
underhallsbidrag pa sammantaget oo miljoner kronor. Detta bidrag ska
fordelas mellan stiften som i sin tur ska ge forsamlingar och pastorat bidrag
for atgarder som galler underhall av kyrkobyggnaderna. Det ar alltsa inte
fraga om medel dar stiften fritt beslutar vad de ska anvindas till och de bor
darfor inte utgora en del av stiftsbidraget utan ett eget bidrag vid sidan av
detta. Vi foreslar i betinkandets avsnitt 5.3.4, delavsnittet om ekonomiska
konsekvenser, att det ska inforas en kyrkounderhallsavgift pa hogst tva och
ett halvt 6re per etthundra kronor av forsamlingens eller pastoratets avgifts-
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underlag. Kyrkounderhdllsavgiften ska bara tas ut om det finns behov av
sarskild finansiering dels av kyrkobyggnader som har overlatits till trossam-
fundet Svenska kyrkan, dels av kyrkounderhdllsbidraget. I forsta hand ska
detta finansieras via avgiften till gemensam verksamhet och inkomster fran
kapitalforvaltningen pa nationell niva. Kyrkounderhallsavgiften dar dock av
principiell betydelse som skal for att skilja mellan stiftsbidraget som stiftet
fritt forfogar over och kyrkounderhéallsbidraget dar dandamalet dr angivet i
kyrkoordningen. Nar det kan tas ut en avgift frdn forsamlingar och pastorat
for vissa angivna andamal ska det inte rdda nagon som helst tveksamhet om
att medlen ocksa anvinds for dessa andamal.

Utover att kyrkounderhallsbidraget i huvudsak ska anviandas for att ge
bidrag till forsamlingar och pastorat ska det ocksa kunna anvindas till for
flera forsamlingar gemensamma atgarder. Sddana atgarder bor alltid goras i
samverkan med de berorda forsamlingarna. Flera forsamlingar och pastorat
kan behova hantera samma problematik i arbetet med att underhalla sina
kyrkobyggnader. Det bor da vara sdvil arbetsmassigt som ekonomiskt ratio-
nellt att samverka. I sddan samverkan kan ocksa stiftet spela en viktig roll
genom att till exempel kunna tillhandahdlla viss kompetens.

For det tidigare kyrkoordningsreglerade kyrkobyggnadsbidraget fanns
detaljerade bestimmelser om nir och hur stiftsstyrelserna efter att ansok-
ningar inkommit fran forsamlingarna i sin tur skulle ans6ka om bidrag hos den
davarande Kyrkofondens styrelse. Det fanns dven bestimmelser om yttranden
fran lansstyrelserna och fran Riksantikvarieimbetet. Vi foreslar inte nigra
bestimmelser av detta slag. P4 denna punkt instimmer vi i det som anfordes
av kyrkostyrelsen nar kyrkobyggnadsbidraget infogades i stiftsbidraget.

Stiften bor sjdlva kunna besluta om administrationen kring bidragsgivningen. Likasa
bor stiften kunna uppstilla som villkor fér ansékningarna fran forsamlingarna att
berorda lansstyrelser skall ges tillfille att yttra sig 6ver ansokningarna. Enligt lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m. fir de flesta kyrkobyggnader inte pd nagot
vasentligt sitt dndras utan tillstdnd av lansstyrelsen. Forsamlingarna torde darfor ha
kontakter med lansstyrelsen redan pa ett tidigt stadium vid en kyrkorenovering.

Nar det géller fordelningen av det samlade bidraget pd 100 miljoner kronor
menar vi att detta inte ska goras beroende av ndgot ansokningsforfarande.
Det bor goras en fordelning mellan stiften pd samma grunder som har gillt
for kyrkobyggnadsbidragsdelen av stiftsbidraget. Vid den fordelningen bor
hansyn tas dels till relationen mellan antalet kyrkor och antalet medlemmar
sa att stift med mindre antal medlemmar per kyrka tilldelas storre bidrag,
dels till kyrkobyggnadernas storlek sd att storre yta ger storre bidrag. Av
bilaga 11 framgar hur vi foreslar att kyrkounderhéllsbidraget ska fordelas
mellan stiften.

I betankandets avsnitt 5.3.4 om mojligheten att 6verldta en kyrkobyggnad
till trossamfundet Svenska kyrkan foreslar vi att det ska inforas en kyrko-
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underhallsavgift pa hogst 2,5 ore per etthundra kronor av forsamlingens eller
pastoratets avgiftsunderlag. Denna avgift menar vi ska kunna anvindas dven
for att finansiera kyrkounderhallsbidraget. Vi raknar dock med att det for
narvarande inte ska vara nodviandigt att ta ut ndgon kyrkounderhdllsavgift.
Det har under flera drs tid pa nationell niva funnits ett budgetutrymme som
bland annat har kunnat anvindas till vad som kallas ”riktat foérsamlings-
bidrag”. Kyrkounderhallsavgiften ska bara tas ut om det beh6vs men innebér
en mojlighet att genom en avgift ta ett gemensamt ansvar for kyrkobyggna-
derna om sd krivs.

6.6 Genomforande av forslagen rorande ekonomisk
utjamning m.m.

Utredningens forslag: Kyrkoordningens 44 kap. Ekonomisk utjamning upp-
havs formellt och ersitts med ett nytt 44 kap. Ekonomisk utjimning, m.m.
Bestimmelser om inbetalning av 5o procent av avkastningen fran prastlone-
tillgdngarna fors till kyrkoordningens 46 kap. Prastlonetillgdngar och annan
andamalsbestimd egendom.

Det ska inte lingre goras ndgon avrikning av utdelningen fran prastlone-
tillgdngarna vid berakning av stiftsbidrag.

Forandringen av utjamningssystemet avseende forsamlingar och pastorat
och av stiftsbidragen genomfors successivt dren 2018—2021.

Viara forslag rorande forandringar av det ekonomiska utjamningssyste-
met innebdr dndringar av relativt manga bestimmelser i kyrkoordningens
44 kap. om ekonomisk utjamning. Det har ocksa tidigare gjorts manga for-
andringar i det kapitlet, vilka bland annat inneburit att dir finns ett antal
upphidvda paragrafer. Vi foreslir mot den har bakgrunden att nuvarande
44 kap. formellt sett upphivs och ersitts med ett nytt.

Som vi tidigare har redovisat beslutade 2003 ars kyrkomote att den sar-
skilda utjamningsavgiften, alltsd hilften av nettoavkastningen av pristlone-
tillgdngarna, direkt skulle tillforas stiften och raknas av fran stiftsbidraget.
Ovan i avsnitt 6.3.1 i anslutning till vart forslag att begreppet ”allmian
utjamningsavgift” inte ska finnas kvar har vi ocksd noterat att vi inte heller
har kvar begreppet ”sarskild utjamningsavgift” i vart forslag till andringar i
kyrkoordningen. Vi foreslar att det inte lingre ska goras en avrikning fran
stiftsbidraget av det som har kallats sarskild utjamningsavgift. I stillet ska
stiften som tidigare var fallet betala samma belopp till nationell nivd som
man delar ut till férsamlingar och pastorat. Bestimmelser om detta foreslar
vi ska finnas kyrkoordningens 46 kap. om pristlonetillgdngar och annan
andamaélsbestimd egendom i anslutning till bestimmelserna om fordelning
till forsamlingarna i forhallande till deras andelar i prastlonetillgdngarna.
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De fordndringar vi foreslar i det ekonomiska utjamningssystemet och av
stiftsbidragen far ekonomiska konsekvenser for forsamlingar, pastorat och
stift som dessa behover fa tid att anpassa sig till. Som vi tidigare har redovi-
sat infordes det nuvarande utjamningssystemet successivt under en fyraars-
period. Vi féreslar att samma ordning ska gilla nu. Overgdngen frin gil-
lande bestaimmelser om den ekonomiska utjamningen till full tillimpning av
de nya bestimmelserna ska ske under en fyraarig inforandeperiod. Med en
beriaknad behandling och beslut av 2016 ars kyrkomote kan andringar borja
genomforas fran och med den 1 januari 2018 och vara fullt genomforda ar
202T.

Det successiva inforandet av forandringar i det ekonomiska utjamnings-
systemet for forsamlingar och pastorat ska enligt vart forslag till andringar i
kyrkoordningen regleras genom sirskilda inforande- och 6vergangsbestim-
melser. Dessa dr utformade pa ett motsvarande sdtt som ndr ett nytt utjam-
ningssystem infordes genom andringar ar 1997 i da gadllande kyrkolag. Det
gar inte att pa ett motsvarande sitt reglera 6vergangen till en ny beriakning
for fordelningen av stiftsbidrag. Det finns i det fallet inga bestimmelser i kyr-
koordningen annat dn att dar anges att stiftsbidrag kan utgd. Den nirmare
fordelningen mellan stiften av det totala stiftsbidraget beslutas av kyrko-
styrelsen. Darmed maste det bli kyrkostyrelsen som utan direkta bestimmel-
ser i kyrkoordningen genomfor en successiv 6vergéng fran nuvarande till en
ny berdkning. Vi forutsitter att kyrkostyrelsen hanterar stiftsbidraget pa ett
motsvarande sitt som vi foreslar ska gilla genom inférande- och 6vergdngs-
bestimmelserna till andringarna i kyrkoordningen.

Det finns inget forslag om sirskilda 6vergangsbestimmelser vad giller
kyrkounderhallsbidraget utan bestimmelserna om detta géller omedelbart
nar kyrkoordningsandringarna trader i kraft. Som en foljd av detta dr det
naturligt att hela det belopp pa 50 miljoner kronor som ingér i stiftsbidra-
get och som har sin bakgrund i tidigare kyrkobyggnadsbidrag tas bort vid
berdkningen av stiftsbidrag samtidigt som kyrkounderhallsbidraget infors.

243



7 Ersdttning for kyrkliga handlingar
— clearing

7.1 Framvaxt av clearingsystem

7.1.1 FORE KYRKOORDNINGEN

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund — foregangare till
dagens Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation — tog omkring 1980 ini-
tiativ till ett system for frivillig clearing mellan forsamlingar eller pastorat
av kostnader for begravning. Det avsag sdavil begravningsverksamhet som
begravningsgudstjinster. Ar 1992 hade cirka 8o procent av landets forsam-
lingar med motsvarande ca 75 procent av landets befolkning anslutit sig till
begravningsclearingen. Ar 1994 infordes ocksa en rikstickande méjlighet
till clearing av kostnaderna for dop och vigsel. Motsvarande system hade
funnits lokalt, till exempel i Lunds stift, sedan tidigare. Omkring 40 procent
av landets forsamlingar hade efter tre ar anslutit sig till clearingsystemet for
dop och vigsel.

Samtidigt som principbeslutet om dndrade kyrka-statrelationer fattades
angav 1995 ars kyrkomote att ”dopet har en sddan betydelse att det inte
bor medfora kostnader for ndgon enskild vare sig han ar bosatt i den for-
samling dar den kyrkliga handlingen sker eller inte” (kskr 1995:12, 2KL
1995:3). Ombudsmotet (fore ar 2000 hogsta beslutande organ i den privat-
rattsliga delen av den kyrkliga organisationen pa nationell nivd med samma
ledamoter som kyrkomotet) gjorde i princip samma stallningstagande (oskr
1995:511, OF0 1995:502). I direktiven till det utredningsarbete som fore-
gick kyrkoordningen hianvisades till dessa stdllningstaganden betraffande
kostnader for dop. I 6vrigt angavs bara i direktiven att clearing av kostna-
derna for kyrkliga handlingar behovde belysas.

7.1.2 1999 ARS KYRKOORDNING

Nir kyrkoordningen faststilldes av 1999 ars kyrkomote hade den clearing av
kostnader for begravningsverksamheten som tidigare funnits i det frivilliga
kyrkliga systemet blivit ett obligatorium reglerat i begravningslagen. Genom
kyrkoordningens bestimmelser blev samtidigt clearing av kostnaderna for
begravningsgudstjanst for dem som tillhor Svenska kyrkan obligatorisk.

Bestimmelserna om clearing av kostnader for begravningsgudstjanst togs
in i kyrkoordningens kapitel 42 om avgifter och uppbord. I samma kapitel
fanns ytterligare bestimmelser om avgifter for kyrkliga handlingar och om
ratten att fa del av de kyrkliga handlingarna dop, konfirmation, vigsel och
begravning.
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Det fanns vid denna tid dnnu inte ndgra bestimmelser om clearing av
kostnader for andra kyrkliga handlingar dn begravning. Vad giller avgifter
stadgades att det aldrig fick tas ut ndgon avgift for dop. Fran forsamlingens
egna medlemmar fick inte heller tas ut avgifter for 6vriga kyrkliga hand-
lingar. For konfirmation eller vigsel som dgde rum i annan forsamling dn
hemforsamlingen kunde den forsamling som ordnade konfirmationen res-
pektive vigselgudstjansten ta ut en avgift. I kapitlet om avgifter och uppbord
fanns ocksa bestimmelser om att den som tillhorde Svenska kyrkan hade
ratt att fa del av konfirmation, vigsel och begravningsgudstjianst om inte syn-
nerliga skal hindrade detta. Det innebar att det bara kunde finnas hinder i
mycket speciella undantagssituationer.

Frigan om clearing av kostnaderna for annat 4n begravningsgudstjanst dis-
kuterades sdvil i utredningsarbetet som nar 1999 ars kyrkomote fattade beslut
om kyrkoordningen. Det fanns vid det sistnimnda tillfillet motionsforslag om
att utvidga det obligatoriska clearingsystemet till att 2ven omfatta dop och
vigsel. Centralstyrelsen hade motiverat sitt forslag bland annat med att forde-
larna med en noggrann kostnadsfordelning mellan de berorda forsamlingarna
inte skulle uppviga de administrativa nackdelarna. Andra kyrkolagsutskottet,
som beredde kyrkomotets beslut, pekade hartill pa mojligheten till struktur-
bidrag for de forsamlingar som ekonomiskt sett skulle bli sarskilt berérda av
kyrkliga handlingar for andra dn forsamlingsmedlemmar (2KL 1999:1).

7.1.3 UTVIDGNING AV DEN OBLIGATORISKA CLEARINGEN

Bestimmelserna om ersittning for kostnaderna for kyrkliga handlingar for
andra dn forsamlingsbor hor till de mest omdiskuterade efter kyrkoordning-
ens tillkomst. Bara vid tre av de femton kyrkomotessammantraden som har
dgt rum under 2000-talet har man inte haft ndgra forslag i skrivelser fran
kyrkostyrelsen eller i motioner att diskutera.

Redan vid 2000 drs kyrkométe tog frigan om en utvidgning av clearing-
systemet en delvis ny vindning. I sitt betinkande EE 2000:4 Avgifter och
clearing vid vissa kyrkliga handlingar, foranlett av tre motioner, menade
Ekonomi- och egendomsutskottet i och for sig att det var for tidigt att andra
bestimmelserna. Man menade dock att starka skil talade for en fram-
tida ordning dir dopgudstjinsten skulle inga i ett clearingsystem. Nar det
gillde andra kyrkliga handlingar konstaterade utskottet att det kunde fin-
nas visentliga pastorala, praktiska och kostnadsmassiga fragestillningar
att ta hdnsyn till infor 6verviaganden om revidering av regelverket. Darfor
borde kyrkostyrelsen ges i uppdrag att gora en grundlig genomlysning nir
det gillde avgifter och clearing mellan forsamlingarna i samband med kyrk-
liga handlingar. Detta blev ocksd kyrkométets beslut. Aret direfter kom ett
par nya motioner om ett utvidgat obligatoriskt clearingsystem. Motionerna
avslogs men Laronamnden angav i ett yttrande, Ln 2001:3y, vissa principi-
ella synpunkter pa clearingfragorna.
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Den nya kyrkoordningen anger tydligt, att den som tillhor en lokal forsamling
samtidigt tillhor trossamfundet Svenska kyrkan och darfor har hemortsritt ocksa i
andra forsamlingar, som hon/han vistas i eller pd annat sitt har anknytning till.
Eventuella kostnader for detta bor kunna regleras genom ett clearingsystem, vilket
Lironamnden anforde i Ln 2000:3:

Genom dopet upptages den som dops i Svenska kyrkan. For manga manniskor
ar tillhorigheten till Svenska kyrkan i forsta hand en tillhorighet till samfundet som
sddant, i andra hand en tillhorighet till den forsamling dar man dr bosatt. I inled-
ningstexten till kyrkoordningens sjitte avdelning berors detta: ”Den som tillhor
Svenska kyrkan och ar bosatt i Sverige tillhor ndgon av kyrkans férsamlingar, van-
ligen den territoriella forsamlingen inom vars omrdde personen ar folkbokford.”

Svenska kyrkan dr 6ppen for alla dem som vill tillhora den. Det ar tydligt att det
finns en skillnad mellan denna grundliaggande uppfattning som ar en viktig del av
Svenska kyrkans syn pa sig sjilv som folkkyrka och de bestimmelser som motive-
rar avgifter for kyrkliga handlingar pa annan ort 4n inom den egna territorialfor-
samlingen. De pastorala svarigheter som uppstar i sidana fall skadar kyrkans tro-
virdighet. Det uppfattas som stotande att kyrkoavgiften inte anses ticka sidana
kostnader.

Ett utbyggt clearingsystem for kyrkliga handlingar ligger dirfor i linje med den
syn pd kyrkotillhorigheten i Svenska kyrkan som hir framforts.

I skrivelsen till 2002 ars kyrkomote, 2002:9 Avgifter och clearing vid vissa
kyrkliga handlingar, foreslog kyrkostyrelsen obligatorisk clearing av kost-
nader for dop och vigsel samt obligatorisk konfirmationsersittning. Nar
kyrkostyrelsen motiverade sitt forslag spelade det som Laroniamnden anfort
i citatet ovan en stor roll. Kyrkomotet beslutade i enlighet med kyrkosty-
relsens forslag om sddana dndringar i kyrkoordningen att en obligatorisk
clearing av kostnader infordes for alla kyrkliga handlingar fran och med den
1 januari 2003.

7.1.4 FORTSATT ARBETE MED FRAGORNA OM CLEARING

Efter att det grundliaggande beslutet fattats om obligatorisk clearing av kost-
naderna for samtliga kyrkliga handlingar, alltsd dop, konfirmation, vigsel
och begravningsgudstjanst, har det vid flera tillfallen gjorts vissa justeringar
i bestimmelserna. Den mest omfattande genomgangen av clearingfridgorna
gjordes i betinkandet Ersdtining for kyrkliga handlingar (Svenska kyrkans
utredningar 2009:3). Utredningens uppdrag var att gora en mer genom-
gripande oversyn av clearingsystemet i dess helhet, dess syfte och konstruk-
tion. Utredningen skulle forutsattningslost se pa clearingsystemet och var fri
att finna nya modeller. Uppdraget innefattade att se pa hur clearingsystemet
uppfattades av forsamlingar och medlemmar.

Bendmningen pa utredningens betinkande, Ersdttning for kyrkliga hand-
lingar, kan kopplas till konstaterandet i betankandet att begreppet clearing
ar nagot oegentligt i det sammanhang som det anvinds nar det géller kyrk-
liga handlingar. Clearing innebar egentligen en kvittning av fordringar och
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motfordringar mellan till exempel banker utan fakturering i det enskilda fal-
let. Det har dock kommit att bli ett etablerat begrepp nir det giller betalning
fran en forsamling till en annan for en kyrklig handling som skett i en annan
forsamling dn hemforsamlingen.

I betinkandet Ersdttning for kyrkliga handlingar redovisas att drygt
40 000 av totalt lite mer 4n 200 ooo kyrkliga handlingar ar 2008 dgde rum
i annan forsamling dn hemforsamlingen och pa det sattet kunde sigas vara
clearinggrundande. Det gallde i forsta hand vigslar och dop. Utredningen
bedomde att ungefar 8 5 miljoner kronor fakturerades mellan forsamlingarna
genom clearingsystemet. Kostnaden for att hantera clearingen beriknades
av utredningen till 7 miljoner kronor. I betinkandet angavs att bedomningen
var osdker och i huvudsak byggde pa att det for en clearingfaktura berakna-
des ga at 20 minuters arbetstid sdvil hos den som fakturerade som hos den
som betalade. Utgadngspunkten for denna berdkning var att den forsamling
dar den kyrkliga handlingen dgde rum skickade en pappersfaktura till hem-
forsamlingen, alltsd den betalande forsamlingen. Utredningen pekade pa att
det snart skulle ske en overgang till elektroniska fakturor inom det sa kal-
lade kollekt- och betalsystemet (KOB). Man bedomde att detta skulle med-
fora en viss minskning av kostnaderna for hanteringen av clearingsystemet.

I betinkandet redovisades resultatet av en enkit om clearingsystemet rik-
tad till kontraktsprostarna. Av de samlade enkitkommentarerna framgick
att dessa huvudsakligen ansag att systemet med clearing fungerade bra men
att det borde kunna forenklas och pé vissa punkter behovde tydliggoras.

P4 grundval av utredningen och inkomna remissvar lade kyrkostyrelsen
till 2010 ars kyrkomote fram skrivelsen KsSkr 2010:5 Ersdttning for kyrk-
liga handlingar. Dar foreslogs vissa dndringar i bestimmelserna om clearing.
Det var i huvudsak foljande:

- Det skulle bli mojligt att inom clearingsystemet betala ersittning for en
prast som inte ar anstilld av vare sig de berorda medlemmarnas hemférsam-
ling eller den forsamling dar den kyrkliga handlingen dger rum.

- En prist skulle inte fa ta emot ersdttning for kyrkliga handlingar fran
ndgon annan 4n en forsamling inom Svenska kyrkan.

Kyrkomotet anslot sig till kyrkostyrelsens forslag och beslutade om de
andringar i kyrkoordningen som kravdes.

7.1.5 YITERLIGARE DISKUSSIONER OM CLEARING

Aret efter det just redovisade beslutet, alltsd vid 2011 ars kyrkométe, vick-
tes inte mindre dn sex motioner om ersattning for kyrkliga handlingar eller
om clearing. Motionerna kan i begransad utstrackning sagas ha tagit upp
clearingsystemet i egentlig mening. I motionerna diskuterades beslutet att
en prast inte lingre skulle kunna ta emot ekonomisk ersattning for kyrkliga
handlingar annat 4n fran en forsamling. I flera fall menade man att nir en
prast inte kunde fa ekonomisk ersittning fran enskilda forsvarade detta for
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den som ville vilja en viss prast. Den forsamling som ordnade den kyrkliga
handlingen kunde vara ovillig att férordna och betala en sirskild prast. Man
ville att de praster man sjalv redan hade anstallda skulle tjanstgora. Samtliga
sex motioner avslogs av kyrkomotet i enlighet med vad Ekonomi- och egen-
domsutskottet foreslagit i sitt betinkande 2o011:2 Ersdtining for kyrkliga
handlingar. Kyrkomotet bifoll dock ett under kyrkomotets overliggningar
framlagt yrkande att en utvardering om ersattning for kyrkliga handlingar
skulle goras skyndsamt av kyrkostyrelsen, att kyrkostyrelsen skulle lamna
forslag till andring i kyrkoordningen om det var motiverat och att en utvir-
dering av clearingsystemet ocksd borde ske snarast.

Till 2012 4rs kyrkométe redovisade kyrkostyrelsen i sin skrivelse Ars-
redovisning for Svenska kyrkans nationella nivd dar 2011, KsSkr 2012:2,
att en utviardering om ersittning for kyrkliga handlingar hade gjorts. Tre
enkater hade skickats ut: en till alla kyrkoherdar, en till 500 praster som
inte ar anstallda i en forsamling och en till stiftens jurister. Kyrkostyrelsen
konstaterade att enkatresultatet inte gav stod for ndgra mer genomgripande
forandringar av gillande reglering. Kyrkostyrelsen beslutade dock, utifrdn
inkomna enkitsvar, att nir utforandeférsamlingen betalar reseersittning till
en prast som man har forordnat sarskilt, ska forsamlingen ha ratt att i sin tur
debitera den enskilde for denna kostnad. Styrelsen bedomde att det for en
sadan ordning inte kravdes ndgon dndring i kyrkoordningen.

Vid 2012 ars kyrkomote behandlades ocksd en ny motion som tog sin
utgdngspunkt i frigan om mojligheterna for enskilda att vilja prast vid
kyrkliga handlingar. Inneborden i motionen var att kyrkomotet skulle upp-
dra till kyrkostyrelsen att till 2013 drs kyrkométe dterkomma med ett hel-
tackande forslag i fraga om ersdttning for kyrkliga handlingar. Detta avslogs
av kyrkomotet. Utover forslaget att motionen skulle avslds utryckte Eko-
nomi- och egendomsutskottet i detta ars betinkande, EE 2012:2 Ersdttning
for kyrkliga handlingar, sin tacksamhet 6ver att kyrkostyrelsen tagit initiativ
till att en utvardering av clearingsystemet i dess helhet skulle genomforas till
ar 2016 som en del i den aviserade Gversynen av utjamningssystemet.

Nuvarande clearingsystem med stora mingder fakturor som skickas mellan for-
samlingarna, dven om det sker elektroniskt, ter sig enligt utskottets uppfattning lite
gammalmodigt och kanske inte sa kostnadseffektivt. Med hansyn till de berorings-
punkter som finns mellan clearingsystemet och utjamningssystemet vilkomnar
alltsd utskottet att det tas ett helhetsgrepp avseende clearingsystemet tillsammans
med utjamningssystemet.

I en motion till 2013 ars kyrkomote foreslogs att kyrkomotet skulle uppdra
till kyrkostyrelsen att aktualisera och utveckla anvisningarna for clearing-
systemets tillimpning till domkapitlen for vidare information till Svenska
kyrkans forsamlingar. I sitt betinkande 2013:1 Den inomkyrkliga clearingen
pekade Ekonomi- och egendomsutskottet pa att det pd Svenska kyrkans
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intrandt finns information om hur bestimmelserna om clearing vid kyrkliga
handlingar ska tillimpas. Utskottet menade, samtidigt som man framholl
att viss komplettering kunde goras, att informationen torde ge svar pa fler-
talet frdgor som det enligt motionaren radde stor osikerhet om bland kyrko-
tillhoriga och prister. Mot denna bakgrund foreslogs att motionen skulle
avslas. Detta blev ocksa kyrkomotets beslut.

7.2 Bestimmelser om och hanteringen av clearingsystemet

7.2.1 GALLANDE BESTAMMELSER

Fran och med den 1 januari 2014 giller formellt sett nya bestimmelser om
clearing. Det infordes da ett nytt kapitel 42 om kyrkoavgift och ersittning
for kyrkliga handlingar i kyrkoordningen och ersatte ett tidigare kapitel 42
om avgifter och uppbord. Det var dock inte friga om sakliga dndringar av
clearingbestimmelserna utan bara en omredigering.

I 42 kap. 7 § finns grundliggande bestimmelser om avgifter for kyrkliga
handlingar. Dir sdgs att nagon avgift for dop inte far tas ut fran enskilda
personer. Inte heller far ndgon avgift tas ut for konfirmation nar konfirman-
den tillhor Svenska kyrkan, for vigsel nar ndgon av makarna tillhér Svenska
kyrkan eller for en begravningsgudstjanst nar den avlidne vid dodsfallet till-
horde Svenska kyrkan. I kapitlets foljande paragrafer finns bestimmelser
om skyldigheten for hemforsamlingen att betala en ekonomisk ersattning
till en forsamling som anordnar en kyrklig handling. For forsamlingar i ett
pastorat ar det pastoratet, i likhet med vad som i ovrigt galler i friga om det
ekonomiska ansvaret, som har att betala ersattningen. Nar det ar friga om
en vigsel och makarna inte tillh6r samma férsamling faller kostnadsansvaret
pd den adldre makens hemfoérsamling. Vid konfirmation kan inte bara en for-
samling utan dven ett stift vara mottagare av den ekonomiska ersittningen.
Vidare anges att om en prist anlitas frin en annan férsamling dn den dir den
kyrkliga handlingen har skett har den forsamlingen ratt till ersattning. Vil-
ken ersittning som ska utgd och andra narmare bestimmelser om clearingen
har kyrkomoétet gett kyrkostyrelsen ritt att besluta om. Kyrkostyrelsen har
ocksd drligen fattat beslut om clearingbelopp for dop-, vigsel- och begrav-
ningsgudstjanster samt konfirmationsersattning.

Utover bestimmelserna i 42 kap. om ersittning for kyrkliga handlingar
finns ocksd i 17 kap. med Overgripande bestimmelser om gudstjanstlivet i
16 a § foreskrivet att en prist inte for utférande av en kyrklig handling far
uppbira arvode eller ekonomisk ersittning fran ndgon annan dn en forsam-
ling i Svenska kyrkan. Den bestimmelsen har tillkommit inom ramen for
arbetet med bestimmelserna om clearing och har dven, som tidigare fram-
gatt, varit foremal for fortsatta diskussioner i det sammanhanget. Det ar
dock inte en bestimmelse som direkt avser clearingsystemet.

249



7.2.2 CLEARINGENS OMFATTNING

I tabell 17 redovisas hur manga kyrkliga handlingar som har dgt rum de
fem senaste aren. Vidare redovisas hur stor andel av de kyrkliga handling-
arna som ir clearinggrundande, det vill sdga dger rum i annan forsamling
an hemforsamlingen. Detta redovisas dven procentuellt. Det kan konstate-
ras att andelen clearinggrundande hindelser var relativt konstant under den
redovisade tidsperioden.

Tabell 17. Omfattningen av clearing av kostnader for kyrkliga handlingar
2010-2014.
2010 2011 2012 2013 2014

Dop totalt 62397 59176 57289 54834 53850
Clearinghédndelse antal 15380 15364 14943 14 420 13957
Clearinggrundande procent 25% 26 % 26 % 26 % 26 %

Konfirmation totalt 36093 32792 31356 29659 28 641
Clearinghédndelse antal 5748 5626 5577 5797 5187
Clearinggrundande procent 16 % 17 % 18% 20% 18%

Vigsel totalt 20759 18906 19570 17458 17503
Clearinghéndelse antal 9329 8736 8945 7997 7982
Clearinggrundande procent 45 % 46 % 46 % 46 % 46 %

Begravningsgudstjanst totalt 73880 72676 72 046 70145 68 506
Clearinghandelse antal 13396 14358 14 560 14229 13738
Clearinggrundande procent 18 % 20% 20% 20% 20%

I betankandet Ersdttning for kyrkliga handlingar beriknades att kostna-
den for hantering av clearingen kunde ligga pa 7 miljoner kronor per &r.
Berdkningen gjordes utifrdn en hantering med papperskopior. Nu hanteras
de flesta fakturorna elektroniskt via kollekt- och betalsystemet (KOB). Detta
innebir en forenkling och far forutsittas ha medfort en viss minskning av
kostnaderna for hanteringen. Det finns dock inte ndgot underlag for att
bedoma vad detta kan betyda i antal kronor. Antalet forsamlingar eller pas-
torat som inte har anvant KOB for fakturering av clearingkostnader ar 8.
Det innebdr att nirmare 9o procent har anvant KOB for clearingfakturor.



7.3 Overviganden och forslag

Utredningens forslag: Inga dndringar gors i kyrkoordningens bestimmelser
om ersittning av kostnader for kyrkliga handlingar.

Det bor bli obligatoriskt att anvinda det gemensamma kollekt- och betal-
systemet for hanteringen av ersattningen for kyrkliga handlingar. Beslut om
detta far fattas av kyrkostyrelsen.

Var primidra uppgift i friga om clearingsystemet ar att overvaga dess effek-
tivitet och mojliga inkorporering i utjamningssystemet. Om det bedoms att
clearingen ska tas in i utjamningssystemet ska former for detta foreslds.

Det kan forst konstateras att det i diskussionerna om clearingsystemet har
tagits upp flera fragor som har kopplingar till clearingen men som egentligen
inte giller clearingsystemet i sig. Dit hor inte minst frigan om mojligheterna
for enskilda att kunna vilja den prist de sjdlva 6nskar (och som ar villig att
tjanstgora) for en kyrklig handling. Efter att bestimmelser infordes om att
en prast inte far ta betalt fran enskilda for tjanstgoring vid en kyrklig hand-
ling har det diskuterats om detta har inskrankt mojligheterna att vilja prast.
Diskussionerna om detta och om i vilken utstrackning forsamlingar och pas-
torat ar alltfor restriktiva i att forordna priaster att utfora en viss kyrklig
handling kan inte anses hora till utredningens uppdrag. Det torde inte vara
mojligt att utforma clearingsystemet sd att det hanterar denna friga.

Fragan om systemets effektivitet behover ses i relation till frigorna om
det finns alternativa mojligheter som ar effektivare. En mojlighet som har
diskuterats ar att helt avskaffa clearingen med motivet att det ror sig om
relativt begransade kostnader och intdkter. Det har i mars 2015 lagts fram
en statlig utredning Begravningsclearing (SOU 2015:26) med forslag att
den i begravningslagen reglerade clearingen av kostnaderna for vissa tjans-
ter inom begravningsverksamheten ska upphora. Detta forslag har dock en
utgdngspunkt som inte géller kyrkliga handlingar, nimligen att begravnings-
avgiften fran och med ar 2016 ska vara gemensam i hela landet.

I betankandet Ersdttning for kyrkliga handlingar gjordes en berakning
som slutade pa att clearingen totalt omsatte 8 5 miljoner kronor. Det bedom-
des vara en ldg berdkning och byggde pa att ersattningsbeloppet vid varje
clearinghindelse var 2 ooo kronor. En motsvarande beridkning skulle nu leda
till att det ar frdga om omkring 9o miljoner kronor. Riknar man istallet med
att clearingen omfattar hela de faststdllda beloppen — dock inte maximala
sju lagerdygn vid konfirmation och med utbirning vid ett begransat antal
begravningsgudstjinster — hamnar man pa en omsittning pa 150 miljoner
kronor. Vad som idr det korrekta beloppet gar knappast att sdga utan att g
igenom ett storre antal fakturor. Det ror sig dock ndgonstans i intervallet
90-150 miljoner kronor. For manga forsamlingar och pastorat torde det
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vara fraga om kostnader och intdkter som inte har ndgon storre ekonomisk
betydelse. For ett antal forsamlingar och pastorat ser det dock annorlunda
ut. Det torde i forsta hand gilla mindre forsamlingar och pastorat med
ménga kyrkliga handlingar. En tanke har varit att dessa skulle kunna kom-
penseras via riktade bidrag. Om en foriandring av detta slag skulle innebara
en stor forenkling star inte alldeles klart. Det ar till exempel inte alls sikert
att det finns en bred acceptans for att utan ekonomisk kompensation svara
for ett visst antal kyrkliga handlingar for icke-forsamlingsbor. Det finns en
uppenbar risk att ett avskaffande av clearingsystemet skulle leda till ytter-
ligare diskussioner i friga om mojligheterna att valja prast for tjanstgoring
vid en kyrklig handling.

En lingtgdende forenkling skulle vara att sa att sdga automatisera clea-
ringsystemet. Det skulle innebara att nar en kyrklig handling dger rum i en
annan forsamling, vilket framgar av kyrkobokforingen, dras utan faktura en
avgift fran hemforsamlingen och ett bidrag tillfors forsamlingen som svarar
for handlingen. Avridkningen skulle goras inom ramen for hanteringen av
kyrkoavgiften. Flera invindningar kan resas mot en sddan forenklad ord-
ning. Forsamlingen skulle debiteras en kostnad utan att sjdlv kunna ta stall-
ning till denna. Aven i de fall nir clearing inte ir aktuell, till exempel om
en farfar doper sitt barnbarn, skulle kostnader och intidkter anda uppsta
automatiskt. Det krdvs schabloniserade belopp som inte tar hinsyn till de
delkomponenter som nu finns i clearingbeloppen och som inte alltid anvinds
fullt ut.

Aven i 6vrigt torde forenklingar, till exempel nidgon form av inkorpore-
ring i utjamningssystemet, behova bygga pa helt schabloniserade belopp. 1
betydande utstrackning har diskussionerna om clearingsystemet och de fra-
gor som tagits upp handlat om att det inte ar riktigt ratevist i forhallande till
vad som verkligen giller i ett enskilt fall. En starkare schablonisering star
i direkt motsittning till det som ofta leder till diskussioner om systemets
utformning.

Det torde std klart att det blir billigare och enklare att hantera clearingen
via det datoriserade kollekt- och betalsystemet (KOB) an med hjilp av pap-
persfakturor. Det géller inte bara for den som fakturerar, som kan sigas sjalv
fa ta sitt ansvar for merkostnaden, utan dven for den som har att betala. En
forenkling av systemet skulle vara att alla ska anvinda KOB for hantering
av clearingen.

Vér samlade bedomning dr att det inte finns forutsiattningar att inklu-
dera clearingsystemet i det ekonomiska utjamningssystemet pa ett bra satt
som skulle kunna vinna allman acceptans. Det kraver schabloniseringar som
utifran hittills vunna erfarenheter sannolikt kommer att leda till nya diskus-
sioner om ordttvisor i manga enskilda fall. I detta, som i mdnga andra sam-
manhang, gar det inte att konstruera ett perfekt system. En komplicerande
faktor dr att andra fragor, sisom tillgdng till kyrkliga handlingar och mojlig-
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het att vilja prist, diskuteras som en del av clearingsystemet. Vart uppdrag
ar begransat till det direkta clearingsystemet. Vi har inte funnit nadgon bra
alternativ uppbyggnad av detta system och lagger darfor inte fram ndgot
forslag till andring av kyrkoordningens bestimmelser om clearing.
Daremot bor det enligt var mening bli obligatoriskt att anvianda det
gemensamma kollekt- och betalsystemet f6r hanteringen av ersittningen for
kyrkliga handlingar. Bestimmelser om detta hér dock inte hemma i kyrko-
ordningen utan bor regleras genom beslut av kyrkostyrelsen. I 42 kap. 12 §
i kyrkoordningen sdgs att kyrkostyrelsen far utfirda narmare bestimmelser
om den ersattning som utgdr enligt 8—11 §§ i samma kapitel. Detta bemyn-
digande for kyrkostyrelsen infordes genom beslut av 2012 drs kyrkométe. I
kyrkoordningskommentaren till 12 § framholls att erfarenheterna talar for
att det uppstar ett antal fragor pa en detaljerad niva och att det kan beho-
vas ytterligare bestimmelser utover dem som lampligen bor ges i kyrkoord-
ningen (CsSkr 2012:5 sid. 155). Mot denna bakgrund kan kyrkostyrelsen
utfiarda bestimmelser om anviandande av kollekt- och betalsystemet.
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8 Kyrkoavgiftsintakter vid granspendling

8.1. Uppdraget

2013 4rs kyrkomote beslutade uppdra till kyrkostyrelsen ”att utfarda till-
laggsdirektiv till den pagdende utredningen om Svenska kyrkans fastigheter
och utjamningssystem, innebirande att man inom utredningens ram ocksa
ska utreda mojligheten till ekonomisk kompensation for forsamlingar och
pastorat i gransbygder till foljd av bortfall av kyrkoavgifter”.

Kyrkomotets beslut fattades med anledning av motion 2013:96 Kompen-
sation for utebliven kyrkoavgift for nordiska grinsbygdspastorat. I motio-
nen sigs att dess syfte var att inom Svenska kyrkan kunna skapa ett liknande
kompensationssystem betriffande kyrkoavgiften och begravningsavgiften
som det mellan staten och kommunerna betriffande skatteintakter nar per-
soner bosatta i Sverige arbetar i ett annat nordiskt land och betalar sin skatt
dar. Yrkandet i motionen blev i huvudsak kyrkométets beslut. En viktig
skillnad var att dven begravningsavgiften fanns med i motionen.

I det betinkande, EE 2013:6 Kompensation for utebliven kyrkoavgift
for nordiska gransbygdspastorat, som lag till grund for kyrkomotets beslut
delade Ekonomi- och egendomsutskottet motionidrens uppfattning att det
ar angelaget att frigan om ekonomisk kompensation for férsamlingar och
pastorat i gransbygder till f6ljd av bortfall av intdkter fran kyrkoavgiften
utreds. Utskottet konstaterade att det har fattats beslut om en gemensam
begravningsavgift och att dirmed frdgan om en ekonomisk kompensation
avseende den avgiften saknar aktualitet. Utskottet menade emellertid i det av
kyrkomotet bifallna betinkandet att man inom utjamningsutredningens ram
behover prova mojligheten till ekonomisk kompensation for forsamlingar
och pastorat i grinsbygder till f6ljd av bortfall av kyrkoavgifter.

8.2 Arbetspendling 6ver nationsgranserna i Norden

8.2.1 OMFATTNING

Det finns inte tillgang till helt aktuella uppgifter om omfattningen av grans-
overskridande arbetspendling. Det synes ocksa oklart i vilken utstrackning
det kommer att publiceras statistik pa detta omrade framover. Det har publi-
cerats statistik i Nordisk pendlingskarta som kom ut senast 2012 och avser
forhallandena &r 2009. Statistiska centralbyrdn har ockséd publicerat vissa
uppgifter om granspendlingen 2011.

Det har skett en betydande 6kning av grianspendlingen mellan de nor-
diska linderna under 2000-talet. Det fanns sammantaget 2§ 400 granspend-
lare i Norden 2001. Av dessa var 19 700 bosatta i Sverige och merparten
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arbetspendlade till Norge. Mellan 2001 och 2009 6kade antalet i Norden
med mer dn 1oo procent. Den kraftiga expansionen av svensk granspend-
ling till Danmark och Norge saktade in under 2009. Okningen var knappt
3 procent, att jimforas med dren 2006—2008 da den var nira 20 procent,
eller cirka 7 ocoo personer per ar. Pendlingen ar starkt beroende av linder-
nas arbetsmarknad och av goda kommunikationer. Ar 2011 var det 44 ooo
personer som arbetspendlade fran Sverige till Danmark och Norge, framst
Norge. Av dessa var omkring 40 procent unga i dldern 16-29 4r.

Det finns for de forsta dren av 2000-talet statistik kommunvis over grans-
pendlare fran Sverige. Ser man pd statistiken aren 2005-2009 framgdr det
att det fanns personer fran alla kommuner i Sverige som arbetspendlade till
nagot annat nordiskt land. Andelen pendlare varierade mycket mellan olika
kommuner. 2009 utmarkte sig Bjurholm genom att inte ha en enda pendlare
till Danmark eller Norge.

I tabell 18 finns en sammanstéllning av antalet granspendlare till Dan-
mark och Norge dren 2005, 2007 och 2009 i kommuner dar minst 2 procent
av befolkningen var granspendlare. Dar finns ocksa uppgifter om det totala
antalet pendlare. I statistiken saknas uppgifter om granspendling till Fin-
land. Det fanns sidana uppgifter de forsta dren som Nordisk pendlingskarta
publicerades. Ar 2005 pendlade cirka 2 0oo personer bosatta i Sverige till
arbete i Finland.

Tabell 18. Arbetspendlare till Danmark och Norge 2005, 2007 och 2009.

Kommun Danmark Norge Arbetspendl|
Total jobb- i procent av

pendling Folkmangd folkmangd

2007 2009 2005 2007 2009 2009 2009 2009

Arjang 0 0 561 699 832 832 9915 8,39%
Eda 0 0 488 564 677 677 8577 7,89%
Strémstad 3 4 525 705 790 794 11690 6,79%
Malmo 10874 11219 231 349 531 11750 293909 4,00%
Dals-Ed 0 3 105 138 184 187 4729 3,95%
Torsby 3 3 355 435 478 481 12508 3,85%
Sunne 0 0 164 241 312 312 13 345 2,34%
Vellinge 597 683 16 33 50 733 33162 2,21%
Bengtsfors 0 3 91 183 212 215 9841 2,18%
Tanum 0 0 170 207 265 265 12253 2,16%
Arvika 0 0 270 377 529 529 26100 2,03%
Totalt antal 19618 20178 13239 20370 28142 48320 0,52%
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8.2.2 VISSA SKATTEFRAGOR

Det finns ett gemensamt nordiskt skatteavtal som syftar till att undvika
dubbelbeskattning och till att fordela beskattningsritten mellan linderna.
Grundregeln ar att beskattningen ska ske i det land dér arbetet utfors.

Mellan Sverige, Norge och Finland finns det sa kallade gransgangaravta-
let som ett tillagg till nordiska huvudavtalet. Detta tilliggsavtal ger beskatt-
ningsritten till bostadskommunen. I Sverige finns 24 kommuner med detta
slags gransgangarstatus med Norge och Finland. Bestimmelserna galler bara
kommuner som griansar mot det andra landet samtidigt som kommunen i
arbetslandet ocksa gransar mot samma landgrans. Ett av villkoren for att
bestimmelserna ska vara tillimpliga 4r att arbetstagaren normalt vistas i sin
fasta bostad minst tva dagar per vecka med en 6vernattning. Ibland talas om
?ikta gransgangare” for att klargora att det ar de som omfattas av grans-
gangaravtalet som avses.

Det finns ett sirskilt avtal mellan Danmark och Sverige. Det slots nar
gransgangaravtalet mellan dessa bdda linder upphorde 1997. Enligt det
svensk-danska avtalet ska det goras en fordelning av skatteinkomsten som
i princip kompenserar merkostnader med ett belopp som motsvarar kom-
munalskatten. I verkligheten dr det langt ifrdn detta som uppnas. Arligen,
med en eftersldpning p4 tre ar i forhallande till inkomstaret, betalas dock ett
kompensationsbelopp.

8.2.3 NORDISK GRANSPENDLING I DET KOMMUNALA
UTJAMNINGSSYSTEMET

Vid den senaste storre Oversynen av det kommunala utjamningssystemet
(SOU 2011:39 Likvdrdiga forutsdttningar) behandlades fragor kopplade till
den inomnordiska granspendlingen. I direktiven angavs att utredningen —
Utjamningskommittén.o8 — skulle ”analysera effekterna for kommunerna
och landstingen av att personer som bor i ett land har arbetsinkomster i
ett annat land och vid behov foresld hur detta bor beaktas i utjamnings-
systemet”. P4 uppdrag fran Utjamningskommittén.o8 fick Statskontoret i
uppdrag att beskriva och analysera effekterna pa utjamningssystemet av att
personer som bor i ett land har arbetsinkomster i ett annat land. Uppdraget
avsag konsekvenserna av granspendlingen mellan Sverige, Danmark, Fin-
land och Norge.

Resultatet av Statskontorets arbete lades fram i promemorian Grdns-
pendlingens effekter pa det kommunala utjamningssystemet. I promemorian
redovisas bland annat tinkbara justeringar i det kommunala utjamnings-
systemet ddr hinsyn tas till den nordiska granspendlingen. Det gillde bland
annat fordelningen av den kompensation som betalas frdn Danmark. Det
rorde sig ar 2009 om en nettokompensation pa 283 miljoner kronor som
fordelades mellan samtliga landets kommuner bara beroende pa folkming-
den. Som alternativ skulle man kunna fordela dessa pengar utifran kom-
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munernas andel av pendlarnas inkomster i Danmark. Det skulle inte gora
ndgon skillnad alls eller endast marginellt for de flesta kommuner men ge ett
visst okat tillskott till ndgra Skanekommuner.

Det kommunala utjamningssystemet bygger i friga om kostnadsutjam-
ningen pd berikning av kommunernas standardkostnader for olika verk-
samheter. Statskontoret konstaterade att ett antal faktorer som anvindes
i modellerna for att berdkna vissa kommunala kostnader paverkades av
granspendlingen. Sammanfattningsvis konstaterades att om hansyn tas till
granspendlingen i kostnadsutjimningen paverkas modellerna pa olika sitt.
Kommuner med omfattande granspendling skulle i vissa fall fa ett okat
bidrag och i ndgon kostnadsmodell ett minskat bidrag. ”Om grianspendlarna
inkluderas i kostnadsutjamningen blir dock den samlade effekten, att bidra-
get okar till kommuner och landsting med stor granspendling.”

Betraffande inkomstutjamningen skriver Statskontoret foljande, vilket till
en del har baring dven pd den kyrkliga inkomstutjamningen. (I betinkandets
avsnitt 6.2.1 finns en beskrivning av inkomstutjamningen.)

Den ena péverkan har att géra med om granspendlarens inkomster beskattas i
arbetslandet eller i boendelandet. Vi kan konstatera att enligt nu gillande skatteav-
tal beskattas huvuddelen av grinspendlarnas inkomster i arbetslandet (framfor allt
dé i Danmark eller Norge). Detta resulterar i att Sverige gir miste om tiankbara
skatteinkomster. Men att skatteinkomsterna uteblir drabbar endast i begrinsad
utstrickning pendlarens hemkommun och hemlandsting. Orsaken ar att nir dessa
inkomster beskattas i ett annat land kommer skatteunderlaget och dirmed medel-
skattekraften i hemkommunen/hemlandstinget att minska i motsvarande man.
Konsekvensen blir att kommunen eller landstinget da antingen far ett bidrag fran
inkomstutjamningen som i stort sett svarar mot de uteblivna skatteinkomsterna,
alternativt slipper att betala huvuddelen av dessa (tinkta) inkomster i avgift till
systemet for inkomstutjamning. Av detta skil kan man siga att det snarare ar de
svenska kommun- och landstingskollektiven som drabbas av att granspendlaren
beskattas i arbetslandet. Det kan tilliggas att inte heller detta dr ndgot som ir abso-
lut givet. Om de svenska kommunerna och landstingen haft ritten att beskatta
grianspendlarnas inkomster och ddrmed fatt 6kade skatteintdkter kan det inte ute-
slutas att den svenska staten som en konsekvens av detta skulle minskat sina bidrag
till kommunerna och landstingen med hela eller delar av detta belopp.

Resultatet av den tidigare namnda statliga utredningen togs upp i regering-
ens proposition 2013/14:1 Budgetproposition 2014. Regeringen lade fram
forslag till vissa dndringar i det kommunala utjdimningssystemet. I enlig-
het med vad Utjamningskommittén.o8 hade foreslagit tog man vad giller
kostnadsutjamningen hansyn till granspendlingen genom att sdvitt mojligt
undvika sddana variabler, till exempel skattekraft, som kan tinkas paverka
utfallet for kommuner och landsting med en omfattande granspendling pad
ett negativt satt. Det dr inte friga om ndgon direkt ekonomisk kompen-
sation till pendlingskommunerna men vissa justeringar i det forhdllandevis

257



komplexa kommunala utjamningssystemet. Ifriga om inkomstutjamningen
gjordes inga dndringar kopplade till granspendlingen.

8.3 Grinspendlare och det kyrkliga utjamningssystemet

Det synes ha varit en utgdngspunkt nar frigan behandlades av 2013 ars
kyrkomote att alla som dr granspendlare inom Norden betalar skatt bara
i arbetslandet och som f6ljd av detta inte heller betalar ndgon kyrkoavgift.
Vidare var en utgadngspunkt att det inte sker nigon ekonomisk kompensa-
tion nar forsamlingsmedlemmar arbetar i ett annat land och inte betalar
kyrkoavgift i Sverige. Dessa bada utgdngspunkter ar inte fullt korrekta.

De som bor i en kommun som grinsar till det andra landet och som arbe-
tar i en kommun som gransar till Sverige omfattas i regel av det sa kallade
gransgangaravtalet. Det innebar att de betalar skatt i Sverige, har en for
kommunal inkomstskatt beskattningsbar inkomst och alltsd ocksa betalar
kyrkoavgift.

I den tidigare nimnda promemorian fran Statskontoret konstateras att
andelen ”gransgdngare” av granspendlarna till Norge ir relativt liten. Siff-
rorna dar avser forhdllandena 2007. Det var da cirka fem procent av det
totala antalet grinspendlare som var “griansgangare”. Tillgidngliga uppgifter
tyder pd att av dem som bodde i granskommuner till Norge var nirmare
30 procent av granspendlarna “griansgidngare”. Det kan noteras att av de
elva kommuner som finns med i tabell 18, och som alltsd har minst tva pro-
cent granspendlare till Norge, dr sju grainskommuner till Norge. Det giller
Arjéing, Eda, Stromstad, Dals-Ed, Torsby, Tanum och Arvika. Det finns inte
och kommer inte heller att finnas uppgifter om antalet ”gransgangare” som
ar medlemmar i Svenska kyrkans forsamlingar i de nimnda kommunerna.

Ovan har betriffande inkomstutjamningen i det kommunala utjamnings-
systemet noterats att bortfallet av skatteinkomster fran grinspendlare i
huvudsak kompenseras genom att medelskattekraften minskas och berérda
kommuner far bidrag eller minskade avgifter. Motsvarande galler betraf-
fande inkomstutjamningen i det kyrkliga utjamningssystemet. Kompensatio-
nen blir dock mindre eftersom avgiften eller bidraget bara ar femtio procent
av skillnaden mellan férsamlingens avgiftsunderlag och medelavgiftsunder-
laget. Kompensationsgraden blir ocksd mycket olika i forhallande till det
verkliga eller berdknade bortfallet av avgifter genom grianspendling. Bort-
fallet ar beroende av vilken avgiftssats som galler for en enskild forsamling
eller ett enskilt pastorat. Vid berdkningen av inkomstutjimningen ligger den
genomsnittliga avgiftssatsen i hela landet till grund for utjamningen. Har
man en hogre avgift an genomsnittet skulle granspendlarna ha betalt for-
héllandevis mer kyrkoavgift dn utfallet av inkomstutjamningen och med en
lagre avgift blir det tvartom. Utfallet av inkomstutjamningen ir i sig inte
beroende av den lokala kyrkoavgiften.
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For att med viss precision kunna berikna en eventuell ekonomisk kom-
pensation till f6ljd av bortfall av kyrkoavgifter skulle kravas tillgang till upp-
gifter som nu inte ar tillgangliga och inte torde bli det i framtiden heller.
Det finns en allmin osidkerhet om det fortsattningsvis kommer att finnas
uppgifter om den nordiska grianspendlingen pd det sitt som har gillt perio-
den 2001-2009. Det finns inga uppgifter om hur stor andel av en forsam-
lings medlemmar som ar granspendlare. Nir en forsamling eller ett pastorat
omfattar en hel kommun kan man vid en beriakning utga fran att andelen
medlemmar dr densamma bland grianspendlarna som for befolkningen i
kommunen som helhet. Mojligen skulle detta innebara en viss 6verskattning
av antalet kyrkotillhoriga granspendlare med hinsyn till sambandet mellan
vilka personer som i storre utstrackning dr granspendlare och vilka som i
mindre utstriackning tillhor Svenska kyrkan.

Forenklat kan man siga att den typiska pendlaren dr en man i 20-24-arsdldern
som har endast gymnasieutbildning, kommer fran Viarmland eller Vastra Gotaland
och jobbar pa en byggarbetsplats i Osloregionen. Det dr betydligt fler man 4n kvin-
nor som arbetspendlar till Norge fran Sverige (Relationen Sverige Norge och
Virmlands roll. En rapport frdn Region Viarmland 2013-05-21).

Nir en forsamlings eller ett pastorats omrade inte Gverensstimmer med en
hel kommun gar det inte att siga ndgot om hur stor del av kommunens
granspendlare som kommer frén en viss forsamling eller ett visst pastorat.

Trots alla osikerheter har ett forsok gjorts att berikna de ekonomiska
effekterna av grianspendlingen och i vilken grad det sker en kompensa-
tion inom ramen for gillande utjamningssystem. Berdkningar har gjorts
for Arjing som hade den procentuellt storsta utpendlingen 2009 och dir
dessutom den kyrkliga indelningen, Nordmarkens pastorat, stimmer over-
ens med kommunindelningen. Vidare har en berdkning gjorts betrdffande
Malmo kyrkliga samfillighet som har den i absoluta tal klart storsta utpend-
lingen. I tabell 19 har gjorts beridkningar med ndgot olika forutsiattningar
vilket visar sig i alternativen A och B. Det ir relativt mycket information
som dr komprimerad i tabellen s den torde kriva ett antal kommentarer.
Den matematiska exaktheten i tabellens siffror bor inte forleda tanken till
att det finns en motsvarande innehéllslig exakthet.
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Tabell 19. Granspendling, kyrkoavgift och utjagmning i Nordmarken och
Malmeé.

Rad nr Nordmarken Malmé

1 Granspendlare 2009 832(8,4%) 11 750 (4,0%)

2 Medlemmar i Sv K 2012 589 (70,8%) 5311 (45,2%)

3 Gransgangare 165 0

4 Ej avgiftsbet. medl. 424 5311

5A Granspendlarnas inkomst 147 341 kr 191 717 kr

6A Bortfall kyrkoavgift 877 740 kr 7 636567 kr

7A Komp. inkomstutjamn. 297 058 kr (34%) 4481 584 kr (63%)
8A Bortfall fran granspendl. —-580 682 kr (5 6re) -2 794 984 kr (1 6re)
5B Granspendlarnas inkomst 250 000 kr 275 000 kr

6B Bortfall kyrkoavgift 1489 300 kr 10953938 kr

7B Komp. inkomstutjamn. 504 030 (34%) 6944 796 kr (63%)
8B Bortfall fran granspendl. -985 270 kr (9 6re) -4.009 141 kr (1,4 6re)

I forsta raden anges antal granspendlare och den andel de utgor av folk-
mangden. Senast tillgangliga uppgifter har anvints. P4 andra raden finns
en osidker berdkning av hur ménga av granspendlarna som 4dr medlemmar i
Svenska kyrkan och alltsa tillhor ndgon av forsamlingarna i Nordmarkens
respektive Malmo pastorat. Tillhorighetstalet, som anges inom parentes, for
2012 har anvints for att kompensera for en sannolikt mindre andel med-
lemmar bland pendlarna in inom pastoraten som helhet. P4 tredje raden
anges berdknat antal ”gransgangare”, alltsd de som pendlar mellan grins-
kommuner och darmed betalar kyrkoavgift i sin forsamling. Det dr bara i
Nordmarkens fall som det finns ”akta gransgangare” eftersom det inte finns
grinsgingaravtal med Danmark. Aterstir pa rad 4 de som grinspendlar
och inte betalar kyrkoavgift trots att de har forvarvsinkomster och tillhor
Svenska kyrkan. 5a och 58 ”Grinspendlarnas inkomst” avser den inkomst
som lagts till grund for att berdkna bortfallet av kyrkoavgift. Hir finns stora
oklarheter. I A-raden har en snittinkomst baserad pa avgiftsunderlaget 2009
anvants. Det ar ett mojligt satt att rakna. P4 B-raden finns en mer sanno-
lik inkomst for de personer som ar granspendlare. Det dr en bedomning av
en mojlig genomsnittsinkomst. Den blir betydligt hogre eftersom den forsta
snittinkomsten ar beriknad pd hela medlemsantalet. Publicerad forvirvs-
medelinkomst i Arjing 2012 fér personer 20 &r och ildre var 210 354 kr.
Den var drygt 23 ooo kr hogre i Malmé. Det enda riktigt sikra med detta dr
att det dr osékert.

Det finns ytterligare en faktor som man kan fundera 6ver. Ska man rakna
pa en verklig inkomst i Norge eller Danmark med avdrag for vissa okade
levnadsomkostnader eller en tinkt inkomst i Sverige? I sistnimnda fallet
finns ytterligare en osdkerhetsfaktor. Ser man till den viarmliandska arbets-
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marknaden torde det i ett antal fall vara pd det viset att alternativet till
grianspendling till Norge inte ir ett arbete i Arjing utan arbetsloshet eller
kanske flyttning till nigon annan del av landet.

Pé raderna 6A och 6B ”Bortfall kyrkoavgift” har med givna utgdngspunk-
ter berdknats vad de granspendlande forsamlingsmedlemmarna skulle ha
betalat i kyrkoavgift om de hade betalat sidan pé sina inkomster. Riknat
per granspendlare dr bortfallet trots de olika inkomstlagena betydligt hogre
i Nordmarken dan i Malmo — i a-fallet 2 o070 kronor mot 1 438 kronor och
i B-fallet 3 513 kronor mot 2 063 kronor. Detta hor samman med att man
i Malmo har en kyrkoavgift pd 75 6re medan den i Nordmarken ir 140,5
ore. Om man ska betala en kompensation for bortfallen kyrkoavgift blir en
frdga om man ska ta hinsyn till kyrkoavgiftens storlek. Detta ar inte fal-
let i inkomstutjamningen eftersom de egna besluten sa lite som mojligt ska
paverka resultatet av utjamningssystemet.

P4 raderna 74 och 78 ”Komp. inkomstutjamn.” finns en berakning av hur
det forhallandet att det finns ett antal personer som bidrar till en sinkning
av medelavgiftskraften genom att granspendla och inte betala kyrkoavgift
paverkar resultatet av inkomstutjamningen. I a-fallet blir det for Nordmar-
ken ett 6kat bidrag med 297 058 kronor och for Malmo en minskad avgift
till inkomstutjimningen med 4 481 584 kronor. Det innebir for Nordmar-
kens del att 34 procent av det beraknade bortfallet av kyrkoavgift kompen-
seras genom inkomstutjamningen. For Malmo blir det en kompensation pa
63 procent. I B-fallen blir det samma procentuella kompensation men belop-
pen i absoluta tal blir andra.

Slutligen finns i raderna 8a och 88 ”Bortfall fran granspendl.” en berik-
ning av hur mycket man, dtminstone teoretiskt, kan sagas *forlora” i kyrko-
avgift fran granspendlarna nar hinsyn har tagits till kompensationen via
inkomstutjamningen. Dir anges inom parentes ocksd vad den summa som
man inte erhéller fran grinspendlarna motsvarar i kyrkoavgiftsuttag i Nord-
marken respektive i Malmo.

8.4 Overviganden och forslag

Utredningens forslag: Det bor inte utgd nagon generell kompensation for
bortfall av kyrkoavgifter vid grinspendling. Eventuellt stod far beslutas av
respektive stift inom ramen for det ekonomiska stod som kan ges struktu-
rellt betingade kostnader i enskilda fall.

Viért uppdrag ar att utreda mojligheten till ekonomisk kompensation for for-
samlingar och pastorat i gransbygder till foljd av bortfall av kyrkoavgifter. Vi
har i det foregdende redovisat dels att sd kallade ”dkta gransgidngare” beta-
lar kyrkoavgift, dels att det genom inkomstutjamningen i gallande utjam-
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ningssystem utgdar viss ekonomisk kompensation for dem som inte betalar
kyrkoavgift. I vart forslag angdende den framtida ekonomiska utjamningen
finns inkomstutjamningen kvar oférandrad.

Vidare star det klart att det saknas och kommer att saknas uppgifter om
hur stor del av dem som ar granspendlare som tillhor Svenska kyrkan. Det
saknas enligt var mening forutsittningar for ndgot slags generellt bidrags-
system, utover det som finns genom inkomstutjamningen. Osakerheten i det
material som kan ldaggas till grund for berdkningar talar mot inforandet av
nagot generellt system. Det som da dterstdr, om man menar att det finns
behov av ett ekonomiskt stod som gar utdver inkomstutjamningen, ar bidrag
utifrdn en behovsbedomning i det enskilda fallet. De sarskilda struktur-
bidrag som fanns niar nuvarande utjamningssystem infordes finns visserligen
inte lingre kvar. Nir den sirskilda bidragsformen strukturbidrag avskaf-
fades var avsikten dock inte att avskaffa ordningen att stiften ger bidrag
till forsamlingar och pastorat kopplat till siarskilda strukturellt betingande
forhallanden. Eventuell sdrskild kompensation for bortfallen kyrkoavgift
vid granspendling far hanteras inom ramen for stiftens beslut om bidrag till
forsamlingar och pastorat.
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9 Konsekvenser av utredningens forslag

9.1 Barnkonsekvensanalys

9.1.I BAKGRUND

Svenska kyrkan har 2012 bestimt att det i beredningar infor ett beslut ska goras
en analys av vilka konsekvenser detta beslut far for barn. Beslutet att infora
barnkonsekvensanalys giller fran och med den 1 januari 2013. Enligt FN:s
barnkonvention har barn ritt till delaktighet och inflytande i alla beslut som ror
dem. Barnets bista ska komma i frimsta rummet vid alla dtgirder som ror barn.

Barnets forhallande till och upplevelse av kyrkan och barnets delak-
tighet i kyrkans verksamhet rymmer manga olika dimensioner. Nagra av
dessa beskrivs i Bilaga 2 Barnperspektiv. 1 korthet handlar det om foljande
dimensioner.

Ddr barnet bor. Utgadngspunkten ar att for barn mojliggora tillganglighet
till kyrkan och deltagande i kyrkans verksamheter, oavsett vilken kommun
deras vardnadshavare bor i.

Narbet. Kyrkobyggnader och kyrkomiljoer som ligger geografiskt nara
de miljoer dir barnet bor eller foljer virdnadshavarnas ”rorelsemonster”,
vilket gor att dessa kyrkobyggnader och kyrkomiljoer ar sarskilt viktiga for
barn (det dr dessa kyrkor som barnen lar kdnna).

Barnets platsbundenbet. Barn utvecklar tidigt relationer till de kyrko-
byggnader och kyrkomiljoer som de lart kinna kognitivt och emotionellt.

Barnets rdtt till andlig utveckling. Utgangspunkten for utredningen bor
vara att alla barn har ritt till andlig utveckling. Har ar tillgangligheten till
kyrkobyggnader och kyrkomiljoer viktig.

Barnet och Svenska kyrkans kulturarv. Nir det giller kyrkobyggnader
och kyrkomiljoer som anvinds i syfte att berdtta om Svenska kyrkans kul-
turarv (till exempel besokskyrkor for forskolor och grundskolor) bor varje
forandring hanteras med stor varsambhet.

Verksambeter som omfattar barn och miljokrav. Kyrkobyggnader och
kyrkomiljoer ska uppfylla gillande miljobestimmelser for att sdkra barnets
tillinglighet till dessa kyrkobyggnader och kyrkomiljoer.

9.1.2 UTREDNINGENS FORSLAG OM UTJAMNINGSSYSTEMET

Utredningen foreslar att andelen barn av befolkningen ska bli en komponent
i utjamningssystemet. Detta gynnar sarskilt principerna som handlar om ddr
barnet bor, ndrbet, barnets ratt till andlig utveckling och barnet och Svenska
kyrkans kulturaru.

Flertalet av de kommuner som har hogst andel barn (o-18 ar) i befolk-
ningen har samtidigt ett positivt inflyttningsnetto med lag arbetsloshet, hog
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skattekraft och stabil tillhorighet till Svenska kyrkan. Andra kommuner som
har en hog andel barn (o-18 ar) i befolkningen finns i miljonprogramsforor-
terna till vdra storstider. Dessa kannetecknas ofta av hog arbetsloshet, lag
skattekraft och lag tillhorighet till Svenska kyrkan.

Ett av utredningens forslag ar att den komponent i utjamningssystemet
som ger bidrag till forsamlingar dir kyrkotillhorigheten dr 13g ska reduce-
ras. Detta kompenseras i viss mdn av den sirskilda barnfaktorn samt diako-
nifaktorn. For vissa forsamlingar med manga barn i befolkningen kan det
emellertid innebdra en minskning av intikterna frdn utjamningssystemet.
For andra innebar det i stillet en 6kning.

Kyrkobyggnadskomponenten i utjimningssystemet baseras pa antalet
medlemmar per kyrka. Ur ett barnperspektiv kan det hir finnas en risk att
kyrkor i barnets geografiska narhet inte far stod (ddr barnet bor, nirbet, bar-
nets rdtt till andlig utveckling och barnet och Svenska kyrkans kulturarv).
Det kan finnas kyrkobyggnader som anvands vid ett fatal tillfallen per &r men
som spelar en viktig roll for barnet och for den verksamhet som barnet finns
i eller omfattas av, till exempel mindre kapell i anslutning till lagergardar och
liknande, kyrkobyggnader som anvinds for skolavslutningar med mera.

Vissa kyrkobyggnader kan vara viktiga just for att de fungerar som en
besokskyrka for barn och elever, och forandringar i dessa kyrkobyggnader
bor goras med stor varsamhet. Det kan gilla bade for barnet i glesbygd och
for barnet i vissa forortsmiljoer i anslutning till vara storstader (ddr barnet
bor, ndrbet, barnets ratt till andlig utveckling och barnet och Svenska kyr-
kans kulturarv). Forsamlingar och pastorat kan hir behova hjilp med att
kartlagga hur kyrkobyggnaderna anviands men ocksa vilken betydelse de har
for barnet.

9.1.3 UTREDNINGENS FORSLAG OM EFFEKTIVISERAD
FASTIGHETSFORVALTNING

De forslag som syftar till att effektivisera fastighetsforvaltningen inom
Svenska kyrkan kan innebara att ekonomiska medel frigors till forsamling-
ens grundliaggande uppgift. Ett ytterligare syfte med forslagen ar att 3 till
stand mer andamadlsenliga lokaler inom Svenska kyrkan. Det kan hir dven
handla om att fa bra lokaler for barn och unga. Har dr det viktigt att for-
samlingen eller pastoratet dr noga med sin egen barnkonsekvensanalys i
samband med underhall och nybyggnad av lokaler. Det dr ocksd viktigt att
stiften i sin tillsyns- och fraimjanderoll har nodviandiga kunskaper om de
miljokrav som stills pa lokaler som ar tinkta att anvandas for verksam-
heter som omfattar barn (verksambeter som omfattar barn och miljokrav).

Utredningen foreslar ett kyrkobyggnadsbidrag som ska anvindas till stod
for stiftets forsamlingar och pastorat for underhdll av kyrkobyggnader. En
mojlig konsekvens av detta forslag ar att en del av bidraget utgdr fran den
definition av kulturarv som ligger till grund for den kyrkoantikvariska ersatt-
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ningen (KAE), dar ”bevara” kopplas samman med tillgiangliggéra” och
”levandegora”. Detta skulle oppna upp for att dven gora informativa och
pedagogiska insatser i samband med renovering och underhall av kyrkobygg-
nader. Vi vet att 350 000—400 0oo barn varje dr besoker en kyrkobyggnad
och detta dr en verksamhet som inte bara bor virnas utan ocksa utvecklas
(barnets rétt till andlig utveckling och barnet och Svenska kyrkans kulturarv).

9.2 Teologiska och pastorala perspektiv

En viktig teologisk utgdngspunkt har varit att kyrkans uppdrag ar detsamma
i alla tider och att forandring inte dr nagot nytt for kyrkan som genom
arhundradena framgéngsrikt har formétt anpassa sig till nya forutsittningar
for att kunna fullgora sitt uppdrag. De ekonomiska och organisatoriska
forandringar som utredningen foreslar forutsitter en teologisk och pastoral
utveckling som formdr moéta de utmaningar som utredningen identifierat. De
resurser som frigors till den grundlaggande uppgiften behover tas i ansprak
for en sddan utveckling, som bevarar genom att forandra.

Utredningens forslag ger Svenska kyrkan mojlighet att fortsdtta vara en
rikstickande 6ppen folkkyrka som riktar sig till alla. Utredningen virnar
kyrkobyggnadens centrala pastorala betydelse och bejakar deras allmankul-
turella roll. Det allmankulturella star inte i motsattning till det religiosa, det
kristna inte till motet med manniskor av annan eller ingen tro.

Den diakonala komponenten svarar mot en insikt om hur nira ord och
handling hor samman i var kyrka som samtidigt pA manga sitt priglas av
forkunnelse och sakramentsforvaltning. Diakonin dr betydelsefull bade for
att kyrkan ska vara ett redskap for Guds vilja i varlden och for att fler man-
niskor ska kunna nds av evangeliets budskap. Det ar en visentlig del av det
allminna prastadomets och alla doptas uppdrag att ge av sig sjalv i nastans
och den minskliga gemenskapens tjanst.

I det foljande kommenteras utredningens teologiska och pastorala konse-
kvenser i direkt relation till utredningens kapitel.

9.2.1 EFFEKTIVISERING AV FASTIGHETSFORVALTNINGEN (KAPITEL 4)

De forslag som vi lagger i kapitel 4 Effektivisering av fastighetsforvaltningen
syftar bland annat till att reducera kostnaderna for drift och underhall av
fastigheter inom Svenska kyrkan. De resurser som hirigenom frigors kan i
stillet anvandas for att utfora den grundlaggande uppgiften.

Ett ytterligare syfte med forslagen ar att ge battre forutsattningar for att verk-
samheter av olika slag ska ha tillgang till andamalsenliga lokaler. Hirigenom
kan forutsdttningarna for att fullgora den grundlaggande uppgiften forbattras.

Ett 6kat stod at forsamlingarna betraffande fastighetsforvaltningen avlas-
tar ledarna for forsamlingar och pastorat fran vissa uppgifter vilket okar
mojligheten till koncentration pa den grundlaggande uppgiften.
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9.2.2 KYRKOBYGGNADERNA (KAPITEL §)

I kapitel 5 Kyrkobyggnaderna ldgger vi fram forslag om att forsamlingar
eller pastorat ska kunna lamna ifran sig kyrkor som dr overtaliga till tros-
samfundet Svenska kyrkan. Detta innebdr att férsamlingar med méanga kyr-
kor i forhéllande till antalet medlemmar och med en pressad ekonomi kan
fa en ekonomisk avlastning vilket i sin tur innebir att en storre andel av
tillgdangliga resurser kan anvindas till den grundldggande uppgiften.

Vi foreslar ocksa att det i forsamlingsinstruktionen ska anges hur kyr-
korna brukas. Detta innebar att forsamlingarna behover arbeta fram en pas-
toral strategi for sitt gudstjanstliv. Det behovs kontinuitet och stadga, men
dven flexibilitet for att mota manniskors 6nskemal om kyrkliga handlingar.
En konsekvens kan bli att man av pastorala skil koncentrerar gudstjanst-
verksamheten till vissa kyrkor och avstar fran att uppratthalla ett regelbundet
gudstjanstliv i andra. Detta kan innebara att de gudstjanster som firas samlar
fler deltagare och kommer att uppfattas som rikare och mer meningsfulla
an vad som ar fallet nar alltfor fa personer deltar. Det kan emellertid ocksa
innebira att kyrkor stiangs eller tas ur bruk och att forsamlingarna behover
ta stallning till hur sddana forandringar kan goras pé ett pastoralt klokt sitt.

9.2.3 EKONOMISK UTJAMNING (KAPITEL 6)

I kapitel 6 lagger vi fram forslag om ekonomisk utjagmning. P4 ett 6vergripande
plan innebir forslagen att Svenska kyrkan kan uppratthalla en verksamhet i
hela landet. Minniskor i olika delar av landet far tillgdng till gudstjanst och
andra dimensioner i kyrkans grundliggande uppgift och kyrkan far mojlig-
het att vara rikstackande. Det dr dock oundvikligt att tillgangen till kyrklig
verksamhet kan vara forenad med langa resor i bygder med gles befolkning.

Forsamlingar och pastorat som ligger i de omrdden dar det redan bor
ménga manniskor, och dit det ofta soker sig allt fler, kommer att ha resurser
for att uppratthélla gudstjanstliv och andra dimensioner av forsamlingens
grundliggande uppgift och samtidigt kunna rusta sig for att ta emot nya
invdnare. Svenska kyrkan ska hir — liksom pa andra hall — kunna vara en
samlande och sammanhaéllande kraft i lokalsamhallet.

Svenska kyrkan kommer dven fortsdttningsvis att kunna vara en folkkyrka
aven om andelen medlemmar av befolkningen sjunker. Begreppet ”folkkyrka”
uttrycker att kyrkan dr oppen for alla utan att stilla ndgra sarskilda krav och
inte i forsta hand beroende av att en stor andel av befolkningen dr medlem-
mar. Detta bade kan och behover gestaltas pa olika satt i relation till de lokala
forutsdttningarna. Dir det dr svart att samla manniskor kan nya former pro-
vas for att kyrkan ska vara tillganglig for manga. Dar kyrkan tenderar att bli
tjansteorienterad — en institution som manniskor vander sig till enbart vid vissa
tillfallen, till exempel i kris eller for kyrkliga handlingar — behéver former sokas
for att starka forsamlingsgemenskapen. De olika inneborderna av ”folkkyrka”
kan pa ett bra satt komplettera varandra i det konkreta forsamlingsarbetet.
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Inkomstutidmning

Inkomstutjamningen mellan forsamlingar och pastorat med olika ekono-
misk barkraft hos medlemmarna ar ett uttryck for en grundlaggande soli-
daritet och ett uttryck for att Svenska kyrkan ar en. Inkomstutjamningen
ger forutsittningar for att Svenska kyrkans verksamhet ska kunna bedrivas i
alla delar av landet och nd manniskor i olika sociala sammanhang.

Utjdmning av kostnader for lig andel medlemmar

I forsamlingar med lag andel medlemmar bland befolkningen finns det ofta
stora diakonala behov. Tillsammans med diakonibidraget medverkar denna
komponent till att diakonal hjilp kan ges dt behovande oberoende av deras
tillhorighet till Svenska kyrkan. Komponenten gor det dessutom mojligt for
Svenska kyrkan att ha en samordnande roll i olika krissituationer dven i for-
samlingar dir andelen medlemmar ar 1ag. Forutsattningar ges ocksa for att
ta olika slags ekumeniska initiativ och olika slags initiativ i lokalsamhallet.

Kyrkobyggnadskomponenten

Kyrkobyggnadskomponenten ger ett bidrag till férsamlingar med litet antal
medlemmar per kyrkobyggnad. Harigenom ges stod at drift och underhall i
dessa kyrkor, som ofta finns pa landsbygden. Bidraget har betydelse for att
hélla liv i det kyrkliga kulturarvet och har dven i detta avseende viktiga pas-
torala konsekvenser. Kyrkorna ar viktiga piminnelser om Guds ndrvaro i en
bygd. Det forhaller sig dessutom s att mdnga manniskor besoker kyrkor i
forsamlingar dir de inte ir medlemmar. Det kan gilla kyrkor pd den ort som
de harstammar fran eller dar de tillbringar sin fritid. Kyrkorna ar vittnes-
bord om den kristna tron som talar till manniskor bade inom och utom den
egna forsamlingen. De dr ocksé en viktig plats for eftertanke och meditation.

Utjdgmning av kostnader for andel barn

Barnen har en sdrstillning i kristen tro. Genom en sirskild barnkomponent
i utjamningssystemet ges stod till verksamhet bland barn, savil de barn som
tillhor forsamlingen som de som inte gor det.

Diakonibidrag

Diakoni utgor en dimension i forsamlingens grundliggande uppgift. Genom
ett diakonibidrag ges extra stod for dessa uppgifter i forsamlingar som kanne-
tecknas av svag ekonomisk barkraft bland sina invanare.

Glesbygdsbidrag

Glesbygdsbidraget ger forbattrade forutsattningar for att forsamlingar i
glesbygden ska kunna nd manniskor med férsamlingens grundlaggande upp-
gift. Aven Gotlands landsbygdsforsamlingar far del av detta stod. Bidraget
medverkar till att Svenska kyrkan kan vara rikstackande.
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Bidrag till stiften

Stiftsbidraget ger mojligheter for stiften att stodja forsamlingarnas pastorala
arbete. Betraffande kyrkounderhallsbidraget blir konsekvenserna av samma
slag som for kyrkobyggnadskomponenten ovan.

9.3 Ekonomiska konsekvenser och skattefragor

Forslagen som vi lagger fram i detta betinkande far ekonomiska konsekven-
ser i storre eller mindre utstrackning for i stort sett alla organisatoriska delar
av Svenska kyrkan. Forslagen i kapitel 6 om det ekonomiska utjamnings-
systemet m.m. ar av direkt betydelse for sd gott som alla forsamlingar och
pastorat. Dartill beror de alla stift och trossamfundets budget pa nationell
niva. Det ar dock langt ifrdn pa det sittet att det fir samma ekonomiska
effekter for alla. Det finns ocksa forslag i kapitlen om effektivisering av fastig-
hetsforvaltning och om kyrkobyggnaderna som far direkta ekonomiska
konsekvenser pa ett brett plan.

De direkta ekonomiska konsekvenserna kan i huvudsak redovisas pa ett
tydligt satt med siffror som klargor forandringarnas innebord. Vara forslag
siktar ocksa till sddana dndringar och forbittringar av de ekonomiska for-
utsittningarna som inte omedelbart kan lasas av i siffersammanstillningar.
Detta galler inte minst forslagen i kapitel 4 om effektivisering av fastighets-
forvaltningen. Samtidigt raknar vi med att det dr pd det omradet som det
langsiktigt finns forutsittningar for att gora de storsta besparingarna och
nd en forbittrad ekonomisk effektivitet. Sett ur ett lokalt perspektiv kan
ocksa forslaget att en kyrkobyggnad ska kunna overlatas till trossamfundet
Svenska kyrkan langsiktigt ge battre ekonomiska forutsattningar.

Denna helhetsbild med direkta och relativt omgaende genomforda for-
dndringar i det ekonomiska utjamningssystemet och langsiktiga, mer indi-
rekta forbattringar som forst i efterhand kan analyseras och berdknas,
menar vi maste finnas med niar man ska ta stillning till vira samlade forslag.

I det foljande gors en sammanstillning av de ekonomiska konsekven-
ser som ocksa finns redovisade i anslutning till véra olika forslag. Det finns
behov av en helhetsbild som kan vara svar att fi nir man ldser de enskilda
forslagen var for sig. De ekonomiska konsekvenserna for enskilda forsam-
lingar, pastorat och stift framgér av bilagorna 10 och 11. Det som redovisas
nedan utgdr fran de ekonomiska konsekvenserna for trossamfundet Svenska
kyrkan pa nationell niva. Detta ar naturligtvis dven av betydelse for ovriga
delar av Svenska kyrkan genom olika avgifter och bidrag som finns med i
budgeten for den nationella nivan.
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9.3.T ANDRINGAR I DEN EKONOMISKA UTJAMNINGEN OCH AV
STIFTSBIDRAG

Utjamningen for forsamlingar och pastorat

I det generella utjamningssystemet infors tvd bidragskomponenter som inne-
bir nya kostnader pa nationell nivd. Ovriga komponenter i utjimningen
innebdr omfordelningar som naturligtvis dr av betydelse for forsamling-
ars och pastorats budgetar men inte sammantaget medfér nigra egentliga
kostnader. Ur ett budgetperspektiv bor noteras att vart forslag innebar ett
successivt inforande av fordndringarna i utjamningssystemet under en fyra-
arsperiod. Det ar forst dr 2021 som det nya utjamningssystemet far fullt

genomslag.
Diakonibidrag so miljoner kronor
Glesbygdsbidrag 45 miljoner kronor
Summa 95 miljoner kronor
Stiftsbidrag

Kostnaderna for stiftsbidraget i gillande utformning och omfattning kan
beskrivas pa olika sitt, netto eller brutto. I nettokostnaden ingar inte den
utdelning fran forvaltningen av prastlonetillgdngarna som stiften idag far
tillgodordkna sig direkt (sdrskild utjdmningsavgift). Bruttokostnaden avser
hela bidraget inklusive denna utdelning. Eftersom avsikten ar att den i fort-
sattningen ska betalas in av stiften till trossamfundet som helhet ar utgangs-
punkten hir bruttokostnaden.

Kostnad nuvarande stiftsbidrag 460 miljoner kronor
Kostnad nytt stiftsbidrag
Grundbidrag 156 miljoner kronor
Fordelat per medlem 155 miljoner kronor
Stiftens arbete med fastighetsfrigor 50 miljoner kronor
Summa nytt stiftsbidrag 361 miljoner kronor
Minskad kostnad —-99 miljoner kronor

Hur nuvarande stiftsbidrag ar berdknat framgar av bilaga 11. Forslaget till
ny berdkning av stiftsbidrag finns i betainkandets avsnitt 6.5.1 sdvitt gal-
ler grundbidrag och fordelning per medlem. Kostnaderna for stiftens arbete
med fastighetsfragor avser bidrag till stiften for deras utokade arbete med
framjande och tillsyn betrdffande fastighetsforvaltningen i forsamlingar och
pastorat, se betankandets avsnitt 4.4. Den minskade kostnaden for det sam-
lade stiftsbidraget motsvarar i stort sett det sd kallade ytabidraget som finns
med i nuvarande berikning av stiftsbidrag.
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Engdngskostnad for fastighetsregister

I avsnitt 4.4 i kapitlet om effektiviserad fastighetsforvaltning foreslds att sar-
skilda medel ska avsattas for att stiften ska bistd forsamlingar och pastorat i
arbetet med att ta fram de uppgifter som behovs for att ett fastighetsregister
ska komma till stdind inom angiven tidsram. Det ar friga om en engangs-
kostnad p& 20 miljoner kronor. Vi tar inte i det foljande upp denna engdngs-
kostnad som vi raknar med ryms inom den nationella nivans budget. Arbetet
med fastighetsregistret kommer att krdva viss tid varfor engdngskostnaden
for fastighetsregister bor kunna fordelas pa tva ar.

Kyrkounderhallsbidrag

Hur en ny kostnad for kyrkounderhdllsbidraget ska berdknas dr en fraga
som inte har nagot sjalvklart svar. I den hittills anvinda metoden for att
berikna det totala stiftsbidraget finns 5o miljoner kronor som har sin bak-
grund i tidigare kyrkobyggnadsbidrag. I huvudsak torde stiften anvinda
motsvarande summa for bidrag till forsamlingar och pastorat. I princip har
detta dock bara varit friga om en berakningsmetod hos kyrkostyrelsen av
ett bidrag som stiften fritt forfogar 6ver. Har tas hela det nya och andamals-
bestaimda kyrkounderhdllsbidraget upp som en ny kostnad. I detta fall finns
ingen Overgdngsbestimmelse. Det innebar att hela beloppet enligt vart for-
slag betalas ut fran ar 2018.

Kyrkounderhallsbidrag 100 miljoner kronor

Samlad oversikt av kostnader och finansiering

De tillkommande kostnader som vi har redovisat ovan ar foljande:

Diakonibidrag so miljoner kronor
Glesbygdsbidrag 45 miljoner kronor
Kyrkounderhéllsbidrag 100 miljoner kronor
Summa 195 miljoner kronor

Frigjorda medel fran det som hittills har gillt och som bidrar till finansiering
av tillkommande kostnader ar foljande:

Minskade kostnader for stiftsbidrag ~ —99 miljoner kronor
Dirmed finns foljande kvar att finansiera:
Aterstdende finansieringsbehov 96 miljoner kronor

Som framgér av betinkandets avsnitt 6.6 foresldr vi att fordndringarna i
utjamningssystemet och av stiftsbidragen ska ske successivt under en fyra-
arig inférandeperiod. Det ytabidrag (97 miljoner kronor) som finns med
i nuvarande berakning av stiftsbidrag och som ska avvecklas motsvarar i
storlek i stort sett de tillkommande glesbygds- och diakonibidragen (sam-
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mantaget 95 miljoner kronor). Det medfor att avvecklingen av ytabidraget
med en fjardedel per &r 2018—2021 kan sdgas matcha upprakningen av gles-
bygds- och diakonibidragen med motsvarande andel per ar. Det aterstiende
finansieringsbehovet pa 96 miljoner kronor motsvarar i stort sett det nya
kyrkounderhallsbidraget pd roo miljoner kronor och paverkas inte av att
det i 6vrigt sker en successiv forandring under en inférandeperiod.

Ett ytterligare finansieringsbehov som ska hanteras i budgeten for den
nationella nivan tillkommer i den utstrackning som forsamlingar och pas-
torat utnyttjar mojligheten att 6verldta kyrkobyggnader till trossamfundet
Svenska kyrkan. Vi har behandlat de ekonomiska konsekvenserna av det
forslaget i betinkandets avsnitt 5.3.4. Vi foreslar dar att det ska kunna tas
ut en kyrkounderhallsavgift fran forsamlingar och pastorat pd hogst tva
och ett halvt 6re per etthundra kronor av forsamlingens eller pastoratets
avgiftsunderlag. Vi anger ocksd dar att det inte bor tas ut en storre kyrko-
underhéllsavgift 4n som kravs dels for drift och underhall av kyrkobyggnader
som overldts till trossamfundet, dels till kyrkounderhallsbidraget. Vad géller
kostnaderna for drift och underhéll av overlatna kyrkobyggnader gar det
inte att gora ndgra egentliga prognoser vare sig om nar kostnader kan upp-
komma eller hur stora de kan bli. Det bor dock inte rdda nadgon tvekan om
att det inte omedelbart kan bli friga om ndgra stora belopp. Det blir fraga
om en process over en langre tid om en kyrkobyggnad ska overlatas. Det ar
inte troligt att det dr en forstahandslosning for forsamlingar och pastorat.

Viriknar inte heller med att det for narvarande behover tas ut ndgon kyrko-
underhdllsavgift for att finansiera kyrkounderhallsbidraget, alltsd mot-
svarande det aterstdende finansieringsbehovet enligt berdkningen ovan.

For finansiering av kostnader av det slag som vi tar upp har finns i huvud-
sak tre inkomstkallor, namligen avgiften som forsamlingar och pastorat
betalar till gemensam verksamhet (nu allmédn utjamningsavgift), hdlften av
utdelningen fran forvaltningen av prastlonetillgdngarna (nu siarskild utjam-
ningsavgift) och avkastningen fran trossamfundet Svenska kyrkans kapital,
alltsa det kapital som forvaltas pa nationell niva. Vi raknar med att dessa
intakter for narvarande ar tillrackliga for att ticka kostnaden for kyrko-
underhéllsbidraget (aterstiende finansieringsbehov). P4 sikt kan det behovas
intdkter fran kyrkounderhéllsavgiften. Den mojligheten ska dock utnyttjas
forst nar det behovs och bara i den utstrackning som verkligen kravs for att
klara kostnader for drift och underhill av 6verlatna kyrkobyggnader och for
kyrkounderhallsbidraget.

9.3.2 SKATTEKONSEKVENSER

Som bilaga 7 finns en av skatteexperten Henrik Bergman, PwC, upprattad
promemoria om skattefrigor med koppling till utredningens uppdrag. De
skattekonsekvenser som tas upp i det foljande bygger pa bilagan och den
bedomning som ar rimlig utifrdn nuvarande forhallanden.
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Vi vill inledningsvis i detta avsnitt lyfta fram vad som i bilagan sigs om
att det dr Svenska kyrkans uppfattning ”att tillhandahdllanden mellan olika
delar av det registrerade trossamfundet 6verhuvudtaget inte bor beskattas
eftersom de sker inom en och samma juridiska person”. Vi ser detta som
mycket angelaget, bland annat for att inte forsimra de ekonomiska forut-
sattningarna for att bevara det gemensamma kyrkliga kulturarvet. Foljande
kommentarer kan nu ur ett skatteperspektiv ges till vara olika forslag.

Forst tar vi upp kapitel 4 om effektivisering av fastighetsforvaltningen
och avsnitt 5.3.5 om stiftets ansvar for forvaltningen av till trossamfundet
Svenska kyrkan overldtna kyrkobyggnader. Av beskrivningen i bilaga 7
framgdr att rattslaget ar oklart nar det galler frigan om huruvida olika slags
stod och tjanster som tillhandahalls mellan olika delar av Svenska kyrkan
kan beskattas. Utredningens forslag rorande effektivisering av fastighetsfor-
valtningen i kapitel 4 innebar att stiften och trossamfundet pa nationell niva
i okad utstrackning kommer att ge stod till forsamlingarna och pastoraten.
I avsnitt 5.3.5 ldmnar vi forslag om att kyrkobyggnader som overlits till
trossamfundet Svenska kyrkan ska forvaltas av stiften. Dessa forslag innebar
sammantaget att olika slags stod och tjanster inom fastighetsomradet i 6kad
utstrackning kan komma att tillhandahallas framforallt av stiften. Det kan
enligt var uppfattning inte uteslutas att Skatteverket kan komma att anse att
dessa tjanster utgor naringsverksamhet som ska beskattas. Det galler sarskilt
i de fall motsvarande tjanst teoretiskt skulle ha kunnat forvarvats av en leve-
rantor utanfor Svenska kyrkan.

De forslag som utredningen ligger fram riskerar siledes att 6ka miangden
transaktioner inom Svenska kyrkan som Skatteverket anser ska beskattas.
Denna beskattning bedoms emellertid inte innebdra ndgon reell merkostnad
for Svenska kyrkan eftersom det fraimsta alternativet iandd skulle vara att
forsamlingar och pastorat forviarvade motsvarande kompetens och tjanster
frin externa leverantorer. Det ror sig om uppgifter som gér utover vad for-
samlingar och pastorat idag utfér med egen personal.

Forslaget om att kyrkobyggnader som overlats till trossamfundet Svenska
kyrkan ska forvaltas av stiften riskerar dock att medfora en reell merkost-
nad, framforallt for moms, jamfort med dagens situation. Denna negativa
skatteeffekt uppkommer om forsamlingarna, pastoraten eller stiften med
egen personal fortsiatter att skota forvaltningen av kyrkobyggnader som
overlatits till trossamfundet Svenska kyrkan med dganderitt och Skattever-
ket anser att forsamlingarna, pastoraten eller stiften darmed tillhandahaller
en skattepliktig tjanst till den nya dgaren. Det blir dock i praktiken inte fraga
om moms i mer an ett led om stiften forvaltar kyrkobyggnaderna pa tros-
samfundets uppdrag och om forsamlingarna eller pastoraten far ta hand om
vissa uppgifter avseende de overldtna kyrkobyggnaderna.

Foljande kan sigas utifrdn forslagen i kapitel § om kyrkobyggnader i
ovrigt. Svenska kyrkans forsamlingar, pastorat och stift beskattas i normal-
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fallet inte for sitt innehav av kyrkobyggnader, varken med inkomstskatt eller
fastighetsskatt. Kapitalvinst vid forsiljning av en kyrkobyggnad ar ocksa
alltid skattefri hos den som ar inskriankt skattskyldig. Skattefriheten for
l6pande avkastning i form av hyresintikter forutsatter dock liksom virdet
av eget nyttjande nir kyrkobyggnaden till mer 4n 50 procent anvands i den
kyrkliga verksamheten sdsom kyrka, forsamlingshem eller liknande eller pa
annat sitt anvands for allmannyttiga andamal.

Om en kyrkobyggnad till 5o procent eller mer skulle anvindas eller hyras
ut for anviandning i annan verksamhet kommer darfor den l6pande avkast-
ningen att bli skattepliktig och forsamlingen eller pastoratet ska da ocksa
beskattas for marknadsvardet av den egna anviandningen. Kostnaderna for
att forvalta kyrkobyggnaden blir dock avdragsgilla varfor de ekonomiska
effekterna av beskattningen i de flesta fall torde bli begransade. Om en kyrko-
byggnad inte anvands till mer dn 5o procent i den kyrkliga verksamheten
kan den ocksd, beroende pa vad den 6vriga anvandningen avser, bli foremal
for fastighetsskatt. Utredningen forutsitter att detta forhdllande kommer
att beaktas nir forsamlingar, pastorat och stift ska utvirdera olika anvind-
ningsalternativ for kyrkobyggnaderna.

Var bedomning ar att forslagen i kapitel 5 i huvudsak inte kommer att ge
nagra skatteeffekter. Mojligheten att overlata kyrkobyggnader till trossam-
fundet Svenska kyrkan kommer inte att medfora ndgra skattekonsekven-
ser avseende sjdlva overlatelsen da kapitalvinster inte beskattas. Daremot
kan stampelskatt komma att paforas trossamfundet Svenska kyrkan i sam-
band med att lagfart soks. I den utstrickning utredningens forslag innebar
att alternativa anviandningsomraden identifieras for kyrkobyggnaderna kan
detta dock, som ovan noterats, fa skattekonsekvenser.

Forslagen i kapitel 6 om ekonomisk utjamning m.m. paverkar inte beskatt-
ningen och nagon kommentar om skatteeffekterna behovs egentligen inte.
Det kan 4nda noteras att kyrkoavgiften och de vinstmedel fran forvaltningen
av prastlonetillgdngarna som betalas ut till Svenska kyrkans forsamlingar,
pastorat och stift inte beskattas hos Svenska kyrkan. Att dessa medel omfor-
delas mellan forsamlingar, pastorat, stift och nationell nivd inom ramen for
ett ekonomiskt utjamningssystem utloser inte heller ndgra skattekonsekven-
ser. Som framgér av bilaga 7 kan skattekonsekvenser uppkomma om varor
och tjanster tillhandahalls till exempel mellan forsamlingar eller mellan stift
och forsamlingar. Det dr dock tillhandahéallandet av varan eller tjansten som
kan beskattas och inte finansieringen av tillhandahallandet. Utredningens
bedomning ar darfor att forslagen i kapitel 6 inte ger ndgra skattemassiga
effekter.
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10 Kyrkoordningskommentarer

3 kap. Kyrkofullmaktige
2§

I denna paragraf regleras bara hur beslut fattas om forsamlingens eller pas-
toratets lokalforsorjningsplan. Den ska faststillas av kyrkofullmaktige som
hogsta beslutande organ. Grundliggande bestaimmelser om att det ska fin-
nas en lokalforsorjningsplan finns i den nya 47 kap. 12 §.

Ordningen i vilken kyrkofullmaktiges olika uppgifter riknas upp moti-
veras inte av de olika uppgifternas dignitet. Placeringen av beslut om lokal-
forsorjningsplan som andra punkt i upprikningen av kyrkofullmaktiges
uppgifter hor samman med dess langsiktiga karaktiar. Mal och riktlinjer for
verksamheten som kommer i den tredje punkten ar i regel kopplade till bud-
get pa ett och tre 4r. I relation till detta ar faststallande av lokalforsorjnings-
plan ett mer 6vergripande beslut.

10 kap. Den nationella nivans uppdrag

39§

Genom édndringar i 6 kap. 4 § i kyrkoordningen vilka tridde i kraft den
1 januari 2014 anges dar att stiftet ska frimja en god forvaltning i stiftets for-
samlingar och pastorat och ha tillsyn 6ver forvaltningen. Som en konsekvens
av detta bor ocksd uttryckligen framga av kyrkoordningen att kyrkostyrel-
sen, vid sidan av att stodja stiftens arbete for utveckling av férsamlingslivet
ocksd ska stodja stiftens arbete for utveckling av en god forvaltning i for-
samlingar och pastorat. Detta sker redan i stor utstrackning och pa olika
omrdden sdsom administration och ekonomi- och fastighetsférvaltning. Pa
det sittet kan sigas att dndringen i 3 § inte egentligen medfoér ndgot nytt
utan mer bekriftar och legitimerar det som redan tillimpas. Andringen i
bestimmelserna har som en bakgrund véra forslag om en effektiviserad fastig-
hetsforvaltning. Vilka uppgifter som frén tid till annan ar mest angeldgna ar
en fraga for stiftsstyrelser och kyrkostyrelsen att gemensamt prova.
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40 kap. Kyrkobyggnader
7§

I betankandets avsnitt 5.3.2 motiveras att beslut enligt 7 § inte langre ska
gilla att ta en kyrkobyggnad ur bruk utan ska avse att ta ett kyrkorum ur
bruk. Ndgon annan dndring gors inte i denna paragraf.

8§

Aven dndringarna i 8 § behandlas nidrmare i betinkandets avsnitt 5.3.2.
Utover att bestimmelsen inte lingre avser bara kyrkobyggnader utan alla
kyrkorum ar det friga om dndringar i beslutsordningen.

Bestimmelserna i forsta stycket innebir att beslut om att ta ett kyrkorum
ur bruk fattas i en dialog mellan férsamlingen eller pastoratet och stiftet. Det
finns pa det sdttet, aven om detta inte ar direkt reglerat, en koppling till de
nya bestimmelserna i 57 kap. 5 § om att det i forsamlingsinstruktionen ska
finnas en redovisning for den huvudsakliga anvindningen av kyrkorna nar
det finns flera kyrkor i en forsamling. Nar det sigs att det ska ske samrad
med stiftsstyrelsen fore ett beslut om att ta ett kyrkorum ur bruk ar det fraga
om ett beslut enligt 7 §. Det far forutsattas att det ar frdga om en process
over viss tid nir ett beslut av detta slag ska fattas. I en sidan process gors
naturligtvis vissa preliminira stillningstaganden. Darfor talas i bestimmel-
serna om vad som ska ske nir det finns ett forslag om att ta ett kyrkorum ur
bruk. I det skedet ska stiftsstyrelsen ge domkapitlet och lansstyrelsen tillfalle
att yttra sig. De som ska yttra sig bor ha ett forslag att ta stillning till. Det
ska vara ett forslag som liaggs fram av forsamlingen eller pastoratet dven
om det ocksa har skett ett samrdd med stiftsstyrelsen. Nar det har talas om
stiftsstyrelsen finns full frihet for styrelsen att delegera samradsforfarandet
pd det satt man finner lampligt. Yttranden inhdmtas som underlag for for-
samlingens eller pastoratets beslut enligt 7 § och for stiftsstyrelsens beslut
om faststillelse enligt 8§ § andra stycket. Stravan bor vara att hantera drendet
sa att bade det lokala beslutet och stiftsstyrelsens beslut snarast har karakta-
ren av att bekrifta ett gemensamt stallningstagande. Vi har i avsnittet 5.3.2
behandlat forslaget att det inte langre ska anges att stiftstyrelsen ska fast-
stalla ett beslut om det inte finns synnerliga skal mot detta.

I det nya tredje stycket anges vad som giller om en kyrkobyggnad har
overlatits till trossamfundet Svenska kyrkan enligt 1o §. Om en sddan 6ver-
latelse sker ska alltsd inte forsamlingen eller pastoratet besluta att ta kyrko-
rummet ur bruk.

10 §

Bestimmelserna ar nya och behandlas niarmare i betinkandets avsnitt 5.3.4.
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11 §

Bestimmelserna ar nya och har tillkommit som f6ljd av bestimmelserna i
10 §. De behandlas narmare i betinkandets avsnitt 5.3.5.

41 kap. Upplatelse av kyrka
3

I nya 40 kap. 10 § foreslar vi att en kyrkobyggnad ska kunna 6verlatas
till trossamfundet Svenska kyrkan. Gallande bestammelser om upplatelse av
kyrka dr utformade med utgdngspunkt fran att de avser sddana kyrkor som
ags av forsamlingarna. Nar det kan komma att finnas kyrkor som har 6ver-
1atits till trossamfundet behover det tydliggoras att bestimmelserna i 41 kap.
3 § andra stycket avser forsamlingarnas kyrkor.

Nir det har talas om forsamlingskyrka avses alla kyrkor som 4gs eller
forvaltas av forsamlingar eller pastorat. Begreppet ”forsamlingskyrka”
infordes i 1992 ars kyrkolag med en delvis annan betydelse. Det skulle fast-
stillas vilken eller vilka av férsamlingens kyrkor som var forsamlingskyrkor.
Dessa kyrkor var forsamlingen skyldig att ha kvar. Detsamma gallde inte for
kyrkor som inte betecknades som forsamlingskyrkor. Nar kyrkoordningen
infordes valde man att inte anvanda begreppet forsamlingskyrka eller att
ha nagra bestimmelser om kyrkor av olika karaktir. Nar vi infor begreppet
forsamlingskyrka ar det alltsd friga om att tydliggora att det finns sirskilda
bestimmelser som avser de kyrkor som 4gs och forvaltas av forsamlingar
och pastorat och sirskilda bestimmelser, nya 1o §, som géller kyrkor som
har overlatits till trossamfundet Svenska kyrkan.

Bestimmelserna om upplatelse av kyrka kan primart sigas galla upp-
latelse av invigda kyrkorum. Kriterierna i 3 § forsta stycket for nir en kyrka
far upplatas ar skrivna med utgdngspunkt just fran vad som galler for bruket
av ett kyrkorum. Den oklarhet i begreppsanvandningen som vi tidigare har
berort, se sarskilt betankandets avsnitt 5.1.7, kan sdgas finnas ocksa har. Det
star dock klart att nar det dr friga om upplatelse av kyrka galler det i regel
inte bara att kunna ha tillgang till det direkta kyrkorummet utan dven andra
angransande rum sdsom till exempel en sakristia. Darfor finns anledning att
aven fortsdttningsvis tala om upplatelse av kyrka.

Rubriken nirmast fore 3 a §

En dndring har gjorts av rubriken som avser bestimmelserna i 3 a — 8 §f§.
Ordet ”kyrka” har dndrats till ”férsamlingskyrka”. Motiv for och innebor-
den av dandringen tas upp i kommentaren till 3 §.
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10§

Bestimmelserna om att domkapitlet ska besluta om upplételse av en kyrka
som har overlatits till trossamfundet Svenska kyrkan behandlas i betinkan-
dets avsnitt 5.3.5.

For en kyrka som har 6verlatits till trossamfundet Svenska kyrkan galler
inte bestimmelserna i 2 och 3 §§ om att forsamlingens prister har tillgdng
till kyrkan och att en kyrka i regel ska upplatas for kyrkliga handlingar.
En kyrkobyggnad som har 6verldtits har inte samma plats i det reguljira
gudstjanstlivet dven om den fortfarande har ett invigt kyrkorum. Det kan
dock finnas sirskilda skil som innebar att kyrkan bor upplatas. Det kan
till exempel vara friga om begravningsgudstjanst for en person med stark
forankring i den forsamling dar kyrkan ar beldgen. Det blir en uppgift for
domkapitlet att bedoma i vilka situationer en kyrka ska upplatas. Bestim-
melserna i 3 § forsta stycket om nar en kyrka far upplatas giller dven for
domkapitlets beslut eftersom dessa bestimmelser inte dr begransade till for-
samlingskyrkor. Det finns inga bestimmelser om 6verklagande av domkapit-
lets upplatelsebeslut.

Av 9 kap. 5 a § foljer att domkapitlet kan delegera till ordféranden eller
vice ordforande, alltsa biskop eller domprost, att besluta om upplatelse av
en kyrka.

42 kap. Kyrkoavgift och ersattning for kyrkliga handlingar
5§

Det har bara gjorts en konsekvensandring nar gallande 44 kap. 13 § foreslas
bli nya 44 kap. 11 §.

44 kap. Ekonomisk utjamning, m.m.

I rubriken till nya 44 kap. har lagts till ’m.m.” efter angivandet av kapitlets
huvudsakliga innehdll. Det hor samman med det vi tar upp i betinkandets
avsnitt 6.3.1.

1§

Motsvarar gillande 44 kap. 1 § med den dndringen att det inte lingre anges
att det finns sirskilda bestimmelser om samfilligheten Gotlands kyrkor.
Den upplysningen behovs inte nir det inte lingre i 1 § talas om vad som gil-
ler i friga om andra samfilligheter, vilket var fallet fore den 1 januari 2014.

2§
Motsvarar i huvudsak gillande 44 kap. 2 §. Det har tillforts en definition av
begreppet titortsgrad eftersom detta begrepp anvindsi 1o §.
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39§

Bestammelserna i forsta stycket motsvarar i huvudsak gdllande 44 kap. 3 §.
Begreppet ”allman utjamningsavgift” har dock ersatts av ”avgift for gemen-
sam verksamhet”. Den dndringen behandlar vi i betinkandets avsnitt 6.3.1.

Bestimmelserna om kyrkounderhallsavgiften i andra och tredje styckena
ar nya. Forslaget om en kyrkounderhdllsavgift behandlas narmare i betan-
kandets avsnitt 5.3.4.

4$
Motsvarar gillande 44 kap. 6 §.

59§

Motsvarar i huvudsak gillande 44 kap. 7 §. I forsta stycket star om medlem-
mar istallet for, som i gdllande bestimmelser, om kyrkotillhoriga. Det ar ett
enklare sprakbruk och har sin bakgrund i vad Larondmnden vid 2004 ars
kyrkomote anforde i sitt yttrande 2004:4y. Lironamnden menade att saval
ordet "tillhorig” som ordet ”medlem” kan motiveras bibliskt och teologiskt.

Ords inneborder dr emellertid aldrig statiska och valet av ord maste stindigt
omprovas. Ordet “tillhorig”, som ursprungligen ville uttrycka kyrkans 6ppenhet
och ldga trosklar, kan numera fora tankarna till ett dgar- och beroendeférhallande.
Delaktighet kan kanske darfor i dag uttryckas bittre genom anviandandet av ordet
“medlem”.

I andra stycket har gjorts en dndring i sittet att berdkna avgifter och bidrag
vid utjamningen av kostnaderna for kyrkobyggnader. Det sker genom ett
av kyrkostyrelsen faststillt utjamningstal vilket berdknas utifrdn att denna
komponent i utjamningssystemet vid inforande av den nya beridkningsmo-
dellen ska omsitta 120 miljoner kronor. Det nya sittet att berdkna avgifter
och bidrag behandlas narmare i betinkandets avsnitt 6.4.2 dar det finns ett
delavsnitt om berakning av komponenterna inom kostnadsutjamningen.

6§
Motsvarar gallande 44 kap. 7 a §.

7§
Motsvarar i huvudsak gillande 44 kap. 8 §. Motsvarande dndringar har
gjorts som i 5 § nar det stir om medlemmar och i fraga om hur avgifter och
bidrag berdknas. I 6vrigt behandlas de dndringar som har gjorts i forhal-
lande till gillande 44 kap. 8 § i betinkandets avsnitt 6.4.2 i delavsnittet om
utjamning av kostnader for andel medlemmar.

I gallande bestimmelser motsvarande forsta stycket talas om de ”folk-
bokforda invdnarna i en forsamling”. I och med att folkbokforing pa for-
samling upphor den 1 januari 2016 behover detta dndras. I en fran kyrko-
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kansliet remitterad promemoria foreslds att det istallet ska talas om ”de
folkbokforda invdnarna inom en forsamlings territoriella omrade”. Avsikten
ar att 2015 ars kyrkomote ska besluta om dndringar i kyrkoordningen bero-
ende av fordndringarna pa folkbokforingens omrade. I avvaktan pa kyrko-
motets stallningstagande har vi anviant formuleringen fran den remitterade
promemorian.

8§

Bestimmelserna om utjamning av kostnaderna med anledning av andelen
barn dr nya och behandlas narmare i betinkandets avsnitt 6.4.1 i delavsnit-
tet om utjamning av kostnader for andel barn. Betriffande konsekvenserna
av kommande forandringar avseende folkbokforing pd forsamling se kom-
mentaren till forsta stycketi 7 §.

9§

Bestammelserna om diakonibidrag 4dr nya och behandlas nirmare i betdn-
kandets avsnitt 6.4.1. Nar det sigs att kyrkostyrelsen faststiller bidragets
storlek for varje bidragsberittigad forsamling 4r inneborden att kyrkosty-
relsen ocksa beslutar vilka forsamlingar som ska fa bidrag. Detta ska pa
samma sdtt som for ovriga komponenter ske pa objektiva grunder utifran
faststdllda kriterier for att berdkna de socioekonomiska forhdllandena for
befolkningen i forsamlingarna.

10§
Bestaimmelserna om glesbygdsbidrag dr nya och behandlas narmare i betan-
kandets avsnitt 6.4.1.

11§
Motsvarar gillande 44 kap. 12 §.

12 §

Motsvarar gallande 44 kap. 13 §.

13§
Motsvarar i huvudsak gillande 44 kap. 14 §.

I gdllande bestimmelser sigs att regleringen av avgifter och bidrag kan
vara prelimindr under januari och februari manad. Det ir alltid fraga om
prelimindra uppgifter i januari och februari, 4ven om det i praktiken dr
samma avgifter och bidrag som faststills definitivt i mars manad. Bestim-
melserna har anpassats till detta.
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4§
Motsvarar delvis gallande 44 kap. 16 §.

Det som i gillande bestimmelser siags om stiftsbidrag ar att stiften kan fa
bidrag for sin verksamhet. Sedan stiftsbidragen infordes 1989 har de alltid
utgatt till samtliga stift och avsikten har aldrig varit att det nar budgeten
for nationell niva faststills ska goras en bedomning i frdga om huruvida
sddana bidrag ska utga eller inte. Efter beslut av 2003 ars kyrkométe avrik-
nades den sidrskilda utjamningsavgiften direkt fran faststallda stiftsbidrag. I
enstaka fall har detta medfort att det pa grund av att den sarskilda utjam-
ningsavgiften varit storre dn stiftsbidraget inte har skett ndgon nettoutbe-
talning. Mojligen har detta kunnat uppfattas som att inte alla stift alltid
far stiftsbidrag. Vi foreslar i 46 kap. 5 § att hilften av nettovinsten frin
forvaltningen av prastlonetillgdngarna ska betalas till den nationella nivan.
Darmed uppstér inte en situation dar det till synes inte betalas stiftsbidrag.
Darfor anges i forsta stycket i 14 § att stiften ska fa bidrag till sin verksam-
het. Om nédgon dndring ska goras pd denna punkt blir det en fraga for kyr-
komotet att prova som en dndring i kyrkoordningen. Vidare anges, till skill-
nad frdn vad som nu ir fallet, att stiftsbidragen dven avser stod till stiftets
forsamlingar. Detta ar i sak inget nytt utan bara ett fortydligande av syftet
med stiftsbidragen.

I gdllande bestimmelser anges ocksa att kyrkostyrelsen far utfirda narmare
bestimmelser om stiftsbidragen. Nagra sddana bestimmelser har aldrig beslu-
tats. Bestimmelsen om narmare bestimmelser har funnits med sedan kyrko-
ordningens tillkomst men motiverades inte nirmare i kyrkoordningsskrivelsen
till 1999 ars kyrkomote. Denna bestimmelse finns inte kvar i nya 44 kap. 14 §.

15§
Bestimmelserna om kyrkounderhéllsbidrag ar nya. De behandlas narmare i
betinkandets avsnitt 6.5.2.

16 §
Motsvarar gillande 44 kap. 21 §.

46 kap. Prastlonetillgangar och annan dndamalsbestamd
egendom

4

Bestammelserna i paragrafens nya andra stycke motsvarar gillande bestim-
melser i 44 kap. 4 § andra stycket. De har flyttats fran 44 kap. eftersom det
inte lingre finns nagra bestimmelser om sédrskild utjamningsavgift. Det var
kopplingen till detta som gjorde att bestimmelser som hor nira samman
med det som regleras i 46 kap. fanns i kyrkoordningens utjamningskapitel.
Nagon innehallslig andring har inte gjorts.
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59§

Bestimmelserna i paragrafens nya tredje stycke motsvarar delvis gallande
bestimmelser i 44 kap. 4 § tredje stycket om sarskild utjamningsavgift. En
skillnad ar att det som hittills kallats sarskild utjamningsavgift och stiften
direkt har fatt tillgodogora sig som en del av stiftsbidraget ska betalas in till
den gemensamma verksamheten pa ett motsvarande sitt som enligt 44 kap.
3 § géller for sju 6re av den lokala kyrkoavgiften. Samma belopp som for-
delas till forsamlingar och pastorat ska betalas in av stiften.

47 kap. Ekonomisk forvaltning m.m. for forsamlingar och
pastorat

I rubriken till 47 kap. har lagts till ?m.m.” efter forvaltning eftersom det
tillkommer en ny 12 § om lokalférsorjningsplaner. Dessa har en pataglig
koppling till den ekonomiska forvaltningen men kan inte sdgas utgora en del
av denna forvaltning i egentlig mening.

12 §
Bestammelserna ar nya och behandlas i betankandets avsnitt 4.4 i delavsnit-
tet strategisk fastighetsplanering.

I 3 kap. 2 § anges att lokalforsorjningsplanerna ska faststillas av kyrko-
fullmaktige. Kyrkofullmiktiges beslut bor avse vad som skulle kunna kall-
las strategiska lokalforsorjningsplaner. Darmed avses en 6vergripande och
langsiktig planering av forsamlingens eller pastoratets lokalforsorjning.
Lokalférsorjningsplanen ar av betydelse for budget och ekonomisk plane-
ring pa lingre sikt. Den behover stindigt vara aktuell och dirfor finns i
andra stycket en motsvarande bestimmelse som for forsamlingsinstruktio-
nen i 57 kap. 6 §. Minst vart fjarde dr ska kyrkorddet prova om det bor ske
en bearbetning av lokalférsorjningsplanen. Om planen bearbetas behover
kyrkofullmiktige fatta ett nytt beslut enligt bestimmelserna i 3 kap. 2 §. Om
kyrkorédet finner att gillande lokalforsorjningsplan fortfarande ar relevant
ska skilen for denna bedomning anmalas till kyrkofullmaktige som da kan
ta stillning till kyrkorddets bedomning.

For att lokalforsorjningsplanen ska kunna fylla sin funktion ar det av
betydelse att den dr kopplad till de forvaltningsplaner som vi behandlar i
delavsnittet om underhall av fastigheter i betankandets avsnitt 4.4.

Vad som ska ingd i en av kyrkofullmiktige faststalld lokalforsorjnings-
plan far kyrkostyrelsen besluta enligt bestimmelserna tredje stycket.
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56 kap. Kyrkobokforing och andra register

2§
En ny punkt 8 har lagts till i upprakningen av de andamal for vilka register
ska finnas. Andringen behandlas nirmare i betinkandets avsnitt 4.4.

57 kap. Tillsyn

59

Bestimmelserna i det nya andra stycket om att anvindningen av kyrkorna
ska redovisas i forsamlingsinstruktionen nir en forsamling har flera kyrkor
behandlas narmare i betinkandets avsnitt 5.3.1.

Inforande- och 6vergangsbestimmelser

I huvudsak bor andringarna i kyrkoordningen trada i kraft den 1 januari
2018. Detta bygger pa att ett beslut kan fattas av 2016 ars kyrkométe. Sar-
skilt vad galler andringarna i utjamningssystemet ar det inte mojligt att lata
dem trdda i kraft en dryg manad efter att kyrkomotet i november har fattat
ett beslut. Det ar friga om fordndringar som paverkar budgetarbete och
ekonomisk planering i forsamlingar och pastorat och som darfor behover
vara kinda i god tid innan de borjar gilla. P4 en punkt foreslar vi ikraft-
tridande redan den 1 januari 2017. Det giller dndringarna i 56 kap. som
en grund for inférande av ett gemensamt fastighetsregister. Det innebar inte
att ett register kommer att finnas pa plats vid den nimnda tidpunkten utan
bara att det finns stod i kyrkoordningen for att sa snart som mojligt paborja
arbetet med att inratta det.

Andringarna i det ekonomiska utjimningssystemet paverkar i vissa fall de
ekonomiska forutsdttningarna for forsamlingar och pastorat pa ett sidant
satt att de bor genomforas under en langre period. Detta behandlas i betan-
kandets avsnitt 6.6. Overgingsbestimmelserna innebir att dndringarna i
utjamningssystemet ar fullt ut genomforda ar 2021.
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Svenska kyrkan star infér manga utmaningar och behdver rusta sig for att mota
dessa pa bésta satt och samtidigt bevara sin identitet i en ny tid. Det finns ett ge-
mensamt ansvar for att kyrkan ska kunna arbeta rikstackande och fér att det kultur-
arv som utgdrs av kyrkobyggnaderna ska tas om hand.

De demografiska férandringarna ar den enskilda faktor som paverkar Svenska
kyrkans forutsattningar allra mest. Befolkningen koncentreras alltmer till storstads-
regionerna och andra tillvaxtcentra. Utanfor tillvéxtregionerna ligger utmaningen
framfor allt i en minskande och aldrande befolkning men med ett stort antal kyrkor
och andra fastigheter. Till foljd av ett minskande medlemstal kommer intékterna fran
kyrkoavgiften att minska vasentligt fram till 2030.

Kyrkobyggnaden dér den gudstjanstfirande férsamlingen samlas &r en pdminnelse
om Guds narvaro i varlden. En effektiv och hallbar férvaltning av kyrkor och andra
fastigheter &r en forutséttning for att forsamlingarna ska kunna fullgéra sin grund-
laggande uppgift.

Beténkandet Gemensamt ansvar. En utredning om fastigheter, kyrkor och utjém-
ningssystem &r resultatet av en utredning som tillsattes av kyrkostyrelsen 2013.
| beténkandet lagger utredningen fram forslag som syftar till att effektivisera for-
valtningen av kyrkor och andra fastigheter samt att sakerstalla ett langsiktigt hall-
bart och brett accepterat utjdmningssystem.
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