RAPPORT 10. 2015

Inte bara
for svenskar

— OM GENERELL VALFARD SOM MAL
| SVERIGES UTVECKLINGSSAMARBETE

Svenska kyrkan ==

INTERNATIONELLT ARBETE

medlem av

actalliance



TEXT: Mats Wingborg
REDAKTOR: Gunnel Axelsson Nycander

OMSLAGSBILD: Svenska kyrkans samarbetsorganisation
Philani bedriver uppsokande modra- och barnavard med
hjilp sd kallade mentormammor. P4 bilden diskuterar
Nosiphela Luthuli med mentormamma Nozibele Chopele.
Nosiphelas barn Bayanda och Asphile d4r med och lyssnar.
En viktig del i mentormammornas arbete dr att uppmuntra
mammor att registrera sina barn och ansoka om barn-
bidrag. Barnbidraget i Sydafrika dr behovsprovat, inte
generellt som i Sverige. I dag far ndstan 11 miljoner barn,
dvs mer dn hilften av alla barn i landet, del av bidraget.
FOTO: Simon Stanford/IKON

ISBN 978-91-86781-28-6



Svenska erfarenheter av en politik for social trygghet bor tas tillvara i politiken for global ut-
veckling. /.../ En politik for social utveckling och trygghet stirker minniskor i deras kamp mot
fattigdom. Den mdste omfatta alla /.../.

Regeringens proposition 2002/03:122, Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global utveckling

The case for universal provision of basic social services rests first and foremost on the premise
that all humans should be empowered to live lives they value and that access to certain basic
elements of a dignified life ought to be delinked from people’s ability to pay. While ways of
delivering such services may vary with circumstances and country context, common to all
successful experiences is a single idea: The state has the primary responsibility to extend social

services to the entire population, in a basic social contract between citizens and state.

Human Development Report 2014, Sustaining Human Progress: Reducing Vulnerabilities and Building Resilience

Tyvdrr syns inte den svenska vilfardsmodellen sirskilt mycket i det svenska bistindet.

Johan Sandberg, sociolog vid Lunds universitet, uttalande vid seminarium i januari 2015

Benefits meant exclusively for the poor people often end up being poor benefits.

Amartya Sen, 1995, The Political Economy of Targeting
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Forord

Nir Svenska kyrkan for snart fyra ar sedan publicerade rapporten Pengar i handen — sociala
trygghetssystem som metod for att bekdmpa fattigdom och hunger, ville vi initiera en dis-
kussion om hur sociala stod av olika slag kan bidra till att minska hunger och fattigdom
globalt. Virt mal var att sociala trygghetssystem skulle fa ett tydligt utrymme i Sveriges
bistand, och att Sverige i hogre grad in tidigare skulle dela med sig av erfarenheterna av att

under lang tid ha byggt upp olika trygghetssystem.

Sedan dess har en hel del hiant framfor allt pd den internationella arenan. Véren 2012 pre-
senterade Virldsbanken en ny strategi for Social Protection and Labour, och i juni samma
ar antog ILO en rekommendation om att alla linder ska infora en slags grundniva av social
trygghet, ”Social Protection Floor”. I diskussionerna om de globala héllbarhetsmalen Post

2015, och om medlen for att uppfylla mélen, spelar social trygghet i dag en viktig roll.

Social trygghet nimns ocksa i regeringens Bistdndsplattform frdn 2014. Detta ar ett fram-
steg, dven om vi garna hade sett tydligare formuleringar.

Med den hir rapporten gir vi ett steg lingre och diskuterar hur de sociala trygghetssystem
som stods med bistindsmedel idag utformas. Globalt sett domineras sddana satsningar av
riktat stod specifikt till dem som lever i storst utsatthet. Det dr en modell som skiljer sig
betydligt fran den generella valfardsmodell som vi vdrnar i Sverige, och som enligt forsk-
ningen har storre forutsdttningar dn andra modeller att minska fattigdom och ojamlikhet.
Breda socialforsikringar som inkluderar alla bidrar till att 6ka medelklassens vilja att betala
skatt, och dirmed till férmégan att pa sikt uppritthalla och 6ka finansieringen av de sociala
trygghetssystemen.

I denna rapport granskar vi hur Sveriges hittillsvarande stod till social trygghet ar utformat.
Finns det tecken pa att Sverige, med pengar och politisk rost, stodjer uppbyggnaden av
generella system? De tecken for detta vi finner dr svaga, huvudbilden ar snarare att det
saknas en svensk viljeinriktning pa arbetet for social trygghet, men att en sidan efterfragas

av flera av de personer som intervjuats.

Svenska kyrkan vill med denna granskning utmana regeringen att inte bara stodja social
trygghet, utan aktivt bidra med svenska erfarenheter av att bygga upp generella valfards-
system. Vart syfte ar ocksd att initiera en diskussion om vad ”generell vilfird” kan inne-

bira i en utvecklingskontext.

Gunilla Hallonsten, policychef fér Svenska kyrkans internationella arbete
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Sammanfattning och rekommendationer

DEN GENERELLA VALFARDENS FORDELAR
En rad linder i Asien, Afrika och Latinamerika hal-
ler just nu pa att bygga upp sociala trygghetssystem i
form av exempelvis barnbidrag och dlderspensioner. De
flesta av dessa program ar specifikt riktade till personer
som lever i stor fattigdom och utsatthet. Intuitivt fore-
faller detta rimligt — om man vill forbittra situationen
for dem som har det samst bor man ge bidrag till dem
och inga andra. Det verkar ocksd vara kostnadseffektivt
att rikta begransade skatte- eller bistindsmedel till dem
som behover det allra mest.

Den generella vilfardsmodell som Sverige har lang er-
farenhet av har ar istdllet utformad for att komma hela
befolkningen till del. Vil dokumenterade erfarenheter

visar att generella modeller har en rad fordelar.

Generella vilfirdsmodeller minskar fattigdom och
ojamlikhet mer effektivt dn vad behovsprovad valfard
gor. De ar mer omfordelande dan behovsinriktade sys-
tem, tvirt emot vad man spontant kan tro. Denna si
kallade omfordelningsparadox forklaras av att gene-
rella system har mycket storre budgetar. Aven om de
behovsinriktade systemen dr mer omfordelande riknat
i procent av insatserna sa omfordelar de generella syste-
men alltsa storre ekonomiska belopp.

Att de generella systemen har storre ekonomisk omfatt-
ning forklaras i sin tur av att det ar lattare att nd politisk
enighet kring system som riktar sig till alla i samhallet.
Medelklassen betalar en stor del av skatterna, och om
de inkluderas i den sociala tryggheten ar det lattare att
fa legitimitet for skatter som anvinds for att finansiera

vilfirdssatsningar.

P4 liknande satt 6kar mojligheterna att offentlig skola,
vard och omsorg kan hilla en hog kvalitet om de an-
vinds av alla, och inte bara av dem som inte har rad att
vinda sig till privata alternativ. Med den indiske ekono-
mien Amartya Sens ord: ”Benefits meant exclusively for
the poor people often end up being poor benefits.”

Med generella system undviker man en rad problem
som ar forknippade med behovsprovning. Behovsprov-

ning ar kostsamt att genomfora och forutsitter valfung-
erande och icke-korrumperade myndigheter. Behovs-
provning riskerar att leda till godtycke, maktmissbruk
och korruption, samt till stigmatisering av mottagarna.
Det dr ocksd omojligt att helt forhindra att personer in-
kluderas och exkluderas pa ett felaktigt sitt.

Att fel personer utesluts fran sociala program dr sarskilt
problematiskt eftersom det undergriver mojligheterna
att nd malet for insatserna. Om malet ar att nd alla som
lever i fattigdom dr mojligheten att lyckas storst om sys-
temet omfattar alla.

Generella stod skapar inga marginaleffekter, dvs skapar
inga incitament for mottagaren att minska sina egna

anstriangningar att sjilva 6ka sina inkomster.

Generella stod kan slutligen bidra till att stirka kanslan
av medborgarskap, tillhorighet i samhéllet och méannis-
kors tilltro till bdde staten och andra medmanniskor.

Aven om det finns stora fordelar med generella vilfirds-
system madste sddana alltid kompletteras med riktade
och behovsprovade stod till dem som av olika skil ham-
nar utanfor de generella systemen. Det handlar inte om
”antingen eller” utan om var tyngdpunkten ska ligga.
Vissa former av behovsprovning dr ocksd oundvikliga,
som bedémning av om en person ir sjuk eller arbetslos,
for att avgora om den har ritt till sjukpenning eller ar-
betsloshetsersittning.

Det finns heller ingen skarp grians mellan generella
och riktade program, snarare en glidande skala. Till
de helt generella hor system som utan behovsprovning
eller villkor riktar sig till hela befolkningen eller till
vissa bestamda dldersgrupper (barn, pensionarer). Val-
digt ndra befinner sig system som generellt riktar sig
till alla kvinnor. I andra dnden finns system som inte
alls bor betraktas som generella. Det handlar om be-
hovspriévade system som enbart riktar sig till de allra
fattigaste och villkorade system som exkluderar stora
delar av befolkningen eller vissa marginaliserade och
fattiga grupper.
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Mellan dessa ytterligheter finns behovsstyrda system
dar kriterierna ar transparanta och kommer manga per-
soner till del, och villkorade system som omfattar vil-
digt manga personer och som inte specifikt exkluderar
marginaliserade grupper.

Sveriges bistandspolitik

Sverige ar tillsammans med de andra nordiska linderna
foregangare nir det giller generell vilfird. Sverige har
dirigenom stora mojligheter att formedla kunskaper
och erfarenheter. Flera utvecklingslinder efterfragar

kunskap fran Sverige.

Utbildning och sjukvard har under lang tid varit viktiga
omréden i det svenska utvecklingssamarbetet, dven om
det finns en tendens till vissa neddragningar av utbild-
ningsbistdndet. Det finns starka beldgg for att Sverige
stottat uppbyggnaden av generell utbildning och sjuk-
vard, men ytterst svaga belidgg for att Sverige stottat

uppbyggnaden av generella socialforsiakringssystem.

I nigra fall har Sverige varit med och stottat uppbygg-
naden av socialforsikringssystem, men detta har inte
haft nagon hog prioritet inom det svenska bistandet.
Intresset for sociala trygghetssystem tycks dock oka nu.
De konkreta exempel dir Sverige varit involverat under
senare ar i Afrika soder om Sahara handlar om bidrag
riktade till sdrskilda mdlgrupper snarare 4n om gene-
rella bidragssystem.

Enskilda bistindshandlidggare har lyft frigan om social
trygghet inom olika multinationella organ, framst inom
FN. Riktlinjerna for vad Sverige ska driva i dessa sam-

manhang ar emellertid svaga.
I propositionen om Politik for global utveckling fran

2002 finns tydliga skrivningar om att Sveriges erfaren-

heter av generell vilfird bor anviandas i utvecklingssam-
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arbetet, men detta har inte foljts upp i andra bistands-
dokument och antagna riktlinjer. I den bistdndspolitiska
plattformen som regeringen antog 2014 omnimns so-
cial trygghet tydligare dn det gjort i tidigare strategiska
dokument, men fragan om generell vilfird nimns inte

alls.

Att lyfta idén om generell vilfird i utvecklingssamarbetet
handlar inte om att stilla nya krav pa utvecklingslander.
Snarare ar tanken att i dialogen med utvecklingslander
visa pa fordelarna med generella vilfardsprogram.

Rekommendationer
Utifrdn rapporten ger Svenska kyrkans internationella

arbete foljande rekommendationer:

- Sveriges erfarenheter av den generella vilfirdens for-
delar bor i 6kad utstrackning tas tillvara i den svenska
utvecklingspolitiken, genom sdvil det bilaterala bi-
stdndssamarbetet och deltagandet i Virldsbanken och
andra internationella organisationer som genom svenska
myndigheters uppdrag inom ramen for politiken for
global utveckling (PGU).

- Riktlinjerna for Sveriges utvecklingssamarbete bor
tydliggora att Sverige prioriterar stod till uppbyggnaden
av generella vilfirdsprogram, eller program som har ge-

nerell karaktir.

- Regeringen och andra relevanta aktorer bor initiera
en fordjupad diskussion om generell vilfird som ut-
vecklingsstrategi for att lyfta manniskor ur fattigdom
i utvecklingslinder. Centrala fragor ar till exempel hur
en generell vilfird kan och bor vara organiserad och
utformad i olika utvecklingskontexter med olika forut-
sattningar, betydelsen av generella ansatser i olika typer
av sociala program, samt hur snavt fattigdomsinriktade

program over tid kan utvidgas och goras mer generella.
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1. Bakgrund

En rad linder i Asien, Afrika och Latinamerika haller
just nu pa att bygga upp sociala trygghetssystem. Sta-
tistik 6ver den snabba framvixten av sociala trygghets-
system sedan 2000 dterges i bland annat The Atlas of
Social Protection Indicators of Resilience and Equity
(ASPIRE)."

Stod till utvecklingen av sociala trygghetssystem far
ocksd allt storre utrymme i utvecklingsbistindet inter-
nationellt sdvil som i Sverige. Bistindsgivarnas intresse
forklaras av de 6ver lag mycket goda resultat som upp-
visas. Sociala stod ger tydliga effekter pd underniring,
hilsa och barns mojligheter att folja och tillgodogora
sig utbildning. Oavsett om stodet kommer som famil-
jebidrag eller pensioner, tenderar manniskor att i forsta
hand satsa pengarna pa barnen och deras skolging. En
del satsas ocksd pa langsiktiga investeringar i familjens

forsorjning.

Bland manga ekonomer borjar det ske en perspektiv-
forskjutning. Fran att tidigare ha betraktat sociala stod
som utgifter for kortsiktig konsumtion, borjar man allt-
mer se stodet som en langsiktig investering i mansklig
utveckling — bara med en frisk och vilutbildad befolk-
ning finns pa sikt forutsittningar for ekonomisk tillvaxt.

Sociala trygghetssystem kan utformas pd manga olika
satt, och varje land méste bygga upp systemen utifran
sina egna ekonomiska, sociala, historiska och politiska
forutsittningar. Anda finns det principiella skillnader
mellan i huvudsak tvd modeller: selektivt riktade stod,
sd som vilfardssystemet dr uppbyggt i bland annat ang-
losaxiska linder, och den generella vilfirdsmodellen,
som dominerar i Sverige och andra nordiska linder. De
flesta av de system som i dag byggs upp i Latinamerika,
Asien och Afrika dr i huvudsak riktade, men det finns
ocksd exempel pa generella vilfirdsreformer, framfor

allt pa pensionsomradet.

Sveriges erfarenhet visar att de tidiga vigval regeringar
gor nar de bygger upp socialforsikringar och transfere-
ringar paverkar systemens utformning under ling tid.
Det finns dirfor skil for Sverige att just nu dela med
sig sina erfarenheter av generell valfiard. Ofta har ocksa
foretradare for lander i Latinamerika, Afrika och Asien
efterfragat kunskap frdn just Sverige.

Att lyfta idén om generell valfard i utvecklingssamarbe-
tet handlar inte om att stilla nya krav pa utvecklingslin-
der. Snarare dr tanken att i dialogen med utvecklingslan-
der visa pa fordelarna med generella vilfardsprogram.
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SOCIAL TRYGGHET OCH VALFARD — OM BEGREPP PA SVENSKA OCH ENGELSKA

Det finns ingen allmént erkénd definition av sociala trygg- -(RYGGHET/V .
hetssystem. En anledning &r att begreppets innebérd delvis o \ A4 F4‘-
préaglas av hur politiken &r utformad i olika lander. Dessutom 50 '?O

ar det manga ganger svart att hitta exakta motsvarigheter
over sprakgranserna. Nedan anges vilka politiska &tgarder
som vanligtvis innefattas i begreppet sociala trygghetssys- —

tem, samt vilka begrepp som anvands fér dem pa engelska. transfereringar }

Social-
forsakringar

“Social trygghet, "vélfard” och “sociala trygghetssystem”
motsvaras pa engelska i regel av “social security” eller “social
protection”. | den internationella diskussionen anvands i regel
begreppet “universal” for att uttrycka det som vii Sverige
bendmner “generell”. Ibland anvands uttrycket “universalist”
for att poangtera att det handlar om var tyngdpunkten ligger,
inte om helt generella system.

Skyddslagstiftning
och avtal

Arbetsmarknads-
atgarder

“Sociala skyddsnat” — pa engelska “social safety nets” — &r
ett mer begransat begrepp, som i den internationella diskus-
sionen avser system som &r tankta att skydda personer som
lever i extrem fattigdom eller riskerar att hamna déar pa grund
av sjukdom, naturkatastrofer eller andra omsténdigheter.

FIGUR 1.0LIKA KOMPONENTER INOM BEGREPPET
”SOCIAL TRYGGHET” OCH "“VALFARD”.

De olika delarna i den sociala tryggheten kompletterar och forstérker varandra.
| Sverige gors ingen skarp atskillnad mellan socialférsékringar och sociala
| begreppet sociala trygghetssystem ingar i regel foljande transfereringar.

samverkande komponenter:
| vissa sammanhang raknas dven ytterligare foreteelser, som

bra kommunikationer, tillgang till rent vatten och elektricitet
etc, som delar i den sociala tryggheten och vélfarden.

1. Socialférsékringar, t ex sjukforsakring, foréldraforsak-
ring och pensioner. | princip ar dessa program avgifts-
finansierade. | Sverige &r dock mycket av det vi kallar
socialférsakringar skattefinansierade. (P& engelska "social

insurance”, ibland “social security”) Forstdelsen av vad som &r sociala transfereringar och

2. Sociala transfereringar, exempelvis barnbidrag, bostads- socialférsakringar skiljer sig &t mellan olika lénder. | Sverige
bidrag och férsérjningsstdd. | Sverige administreras vissa ses socialférsakringar som system som har forsakringska-
av dessa program inom ramen fér socialférsakringarna raktdr, men inte nodvandigtvis ar finansierade med inbetalda
sdsom garantipension och barnbidrag. (P4 engelska premier. Till de svenska socialférsakringarna raknas bland
anvands en rad olika begrepp: “social transfers”, “social annat sjukforsakringen, som finansieras genom obligatoriska
assistance” “cash transfers” “allowances”. "benefits” avgifter, och skattefinansierade férmaner som foraldrafor-
“welfare”) sékring, barnbidrag och bostadsbidrag. Att man i Sverige

inte skiljer strikt mellan transfereringar och forsakringar
kan tolkas som ett uttryck for den generella ansatsen i det
svenska systemet.

3. Lagar och avtal for att garantera grundldggande rattig-
heter i arbetslivet, t ex arbetarskyddslagstiftning, férbud
mot barnarbete samt kollektivavtal. (P& engelska ofta
“labour market regulations”)

4. Offentligt arrangerade arbeten, i Sverige ofta kallade | andra delar av vérlden ar det vanligt att atskillnaden mellan
"arbetsmarknadsatgarder”, tidigare “beredskapsarbeten’”. sociala transfereringar och socialférsékringar ar striktare,
(P4 engelska “public works”, “work guarantees”) och att socialforsakringarna endast omfattar program som

helt finansieras av inbetalda premier.? | denna studie anvénds
termen socialférsakring i en nagot vidare betydelse, ungefar
som begreppet anvands i Sverige. Det betyder att det inte
heller dras nagon glasklar skiljelinje mellan sociala transfere-
ringar och socialférsakringar.

5. Sociala tjanster — vard, skola och omsorg. (Pa engelska:
“social services”)
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2. Syfte och metod

Syftet med denna studie ar att undersoka och analysera i
vilken man generella vilfirdsmodeller lyfts fram som ett
efterstravansvart mal i Sveriges utvecklingssamarbete.
Att stodja idén om en generell vilfird kan i det hiar sam-

manhanget innebira flera saker:

e att Sverige har varit med och finansierat projekt
som handlat om att bygga upp generell valfard,

e att det framgdr av riktlinjer for svenskt utvecklings-
samarbete att frigan om generell vilfird bor lyftas,

e att Sverige har lyft frigan om generell valfird i
dialoger med samarbetslinder och i internationella

organisationer.

Studien handlar didrfor bide om ekonomiskt bistind
och om pdverkan genom policydialog med samarbets-
lander och internationella organisationer. I rapporten
ges en overgripande bild av i vilken mén svenskt utveck-
lingssamarbete har frimjat idén om generell vilfard.
Diremot har ambitionen inte varit att redogora for allt
svenskt bistdnd till sociala trygghetssystem, att peka ut
enskilda projekt som ligger i linje med en generell vil-
fardspolitik, eller att gd igenom alla svenska riktlinjer

och forsok till paverkan i multilaterala organ.

10

En utgdngspunkt for studien ar att det finns stora for-
delar med en generell bas i ett valfirdssystem. Diremot
hdvdas inte att valfardssystem enbart bor vara generella.

Den teoretiska diskussionen i del I baseras pa littera-
turstudier och intervjuer. Ett utkast till texten har kom-
menterats av Kenneth Nelson, professor i jamforande
socialpolitik vid socialforskningsinstitutet vid Stock-
holms universitet.

For undersokningen som redovisas i del II har tva
undersokningsmetoder anvints. For det forsta har ett
antal centrala personer i svenskt bistind intervjuats. I
vissa fall aterges stora delar av dessa intervjuer, i andra
fall har svaren anvints som bakgrundsmaterial. Dessa
delar av studien har en journalistisk karaktar. I kallfor-
teckningen finns en lista over intervjuade personer. Alla
har fitt granska sina egna citat. For det andra har en
rad skriftliga dokument granskats. Det har framst hand-
lat om olika riktlinjer for svenskt bistind och beskriv-
ningar av konkreta projekt (bland annat genom Sidas
databas Openaid.se).
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DEL I: TEORETISK DISKUSSION

3. Vad menar vi med en generell

valfardsmodell?

Vad ir en generell vilfardsmodell? Ett allmédnt svar pa
fragan ar att ett generellt vilfardssystem karakteriseras
av att tonvikten ligger pa atgirder som inte baseras pa
behovsprovning. Sddana vilfirdssystem kan bdde hand-
la om pengar (socialférsikringar och sociala transfere-
ringar sdsom pensioner och barnbidrag) och offentligt
finansierad verksambhet (skola, vird och omsorg).

Uppdelningen mellan generella och behovsprovade
vilfardsmodeller ar emellertid grov. En mer utvecklad
kategorisering av vilfirdssystem har tagits fram av den
danska sociologen Esping-Andersen (1990).> Esping-
Andersen skiljer mellan tre olika former av valfardssystem:

1. Det liberala systemet, diar det huvudsakligen dr mark-
naden som fordelar resurser, sociala tjinster och for-
siakringsskydd. Den offentliga socialpolitiken ar enbart
inriktad pd att ge stod at de fattigaste. Systemet kallas
ibland den anglosaxiska modellen, eftersom England
och USA utgor viktiga exempel.

2. Det konservativa systemet, didr staten i samarbete
med arbetsmarknadens parter har ansvar for socialfor-
sakringarna, som organiseras efter yrkesgrupper. I detta
system betonas familjens roll starkt och en forutsittning
for att det ska fungera dr att kvinnors arbetskraftsdelta-
gande ar lagt, vilket ocksd subventioneras av skattesys-
temet. Huvuddelen av de sociala tjinsterna utférs som
obetalt hushallsarbete och den offentliga tjanstesektorn
ar liten. Systemet kallas ibland for den tyska modellen,
eftersom den borjade utvecklas i Tyskland redan under
Bismarcks tid i slutet av 18oo-talet.
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3. Det generella systemet, dir socialforsikringarna
bedrivs i offentlig regi. Ersittningarna ar inkomstrela-
terade men skiljer sig frin den konservativa modellen
genom att det finns bdde ”golv” och ”tak” i systemet,
det vill siga grundersittningar och en 6vre grians for
ersattningsnivan. De sociala tjansterna utfors i huvud-
sak som skattefinansierade offentliga tjanster. Skatter
och ersittningar dr baserade pa individen, och kvinnor
har ett hogt arbetskraftsdeltagande. Systemet kallas
ocksd for den nordiska modellen.

Av dessa modeller innehdller den tredje flest drag av ge-
nerell vilfird, d4ven om ocksd detta system har vissa be-
hovsprovade inslag, i Sverige till exempel forsorjnings-
stod och bostadstilligg for pensionirer. Avsikten dr att
de behovsprovade delarna utgér komplement — inte
alternativ — till de generella programmen.

Det dr mojligt att kategorisera transfereringar och
socialforsikringar utifrdn flera andra kriterier. Ibland
delas bidragen upp i frivilliga program (som den svenska
A-kassan), bidrag riktade till grupper med specifika
behov (som stod till HIV-smittade) och formaner som ar
inkomstrelaterade (som det svenska bostadsbidraget).
Bidragen kan ocksé delas upp utifrdn vilka som har ritt
till dem, till exempel efter medborgarskap eller vistelse

i landet.
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4. Den generella valfardens foérdelar
— och nagot om motargumenten

Sverige dr, tillsammans med de andra nordiska linderna,
foregdngare nar det giller generell valfard. Sverige har
dirigenom stora mojligheter att formedla kunskap och
erfarenheter. Nedan sammanfattas argumenten for
generella vilfirdsmodeller:

1. Omfattande forskning* ger ett starkt stod for att ge-
nerella valfirdsmodeller minskar fattigdom mer effek-
tivt an behovsprovad vilfard, se figur 2. En orsak dr
att generella vilfardssystem, tvdrt emot vad man spon-
tant kan tro, ofta ir mer omfordelande dn behovsin-

riktade system. Eftersom de generella systemen i regel
har storre ekonomisk omfattning dn de behovsinriktade
blir de mer omférdelande i faktiska pengar, dven om de
behovsinriktade systemen ar mer omfordelande raknat i
procent av insatserna. Eller uttryckt pé ett annat satt: Ju
mer vi riktar bidragen exklusivt till de fattigaste, desto
samre blir vi pd att faktiskt lyfta manniskor ur fattig-
dom. Det ar detta fenomen som bland andra sociologen
Joakim Palme kallat for ”omfordelningsparadoxen”.s

Rowntree 1899

Anglosaxisk valfards-
modell 2010
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FIGUR 2. OLIKA MODELLER FOR SOCIAL TRYGGHET

modell 2010

Figuren visar hur fattigdomsriskerna féréndras 6ver livscykeln i den nordiska valfardsmodellen och i en mer liberalt inspirerad vélfardsmodell. Som jamférelse &terges ocksa

fattigdomsriskerna i en mindre engelsk stad (Rowntree) i slutet av 1800-talet (en klassisk sociologisk studie om livscykelbaserad fattigdom). Risken for fattigdom &r storst

i vissa kansliga faser i livet — nar man &r barn, nar man har barn, och nér man &r gammal. Bilden visar ocksa att den generella nordiska vélfardsmodellen, till skillnad fran den

anglosaxiska modellen, utjamnar den livscykelrelaterade fattigdomen. Den nordiska modellen minskar ocksa fattigdomen mer totalt sett.
Kaélla: CMI (2014) A Recipe For a better Life: Experiences From the Nordic Countries: Helsinki: CMI, p 10.
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2. Med generella vilfiardssystem undviker man en rad
problem och risker som ir forknippade med bedomning
av den enskildes behov. Behovsprévning dr kostnads-
kravande och okar transaktionskostnaderna. Dessutom
ar kriterierna for bedomning ofta politiskt kontroversi-
ella. Behovsprovningar riskerar ocksé att bli felaktiga pa
grund av godtycke, maktmissbruk och korruption.

Behovsprovning kan ocksd paverka mottagarens bete-
ende pa ett oonskat sitt. De personer som fir stod kan
borja anpassa sig for att inte riskera att uteslutas ur pro-
grammet. Man kanske avstdr frdn att skaffa plattak,
om detta ar en indikator pd att man inte har ratt till
stod, eller tar ner gardinerna infor kontrollbesok, om
forekomsten av gardiner dr kriterium for en viss boen-
destandard. Tillsammans med rent fusk gor detta att fel
personer far tillgdng till olika féormaner, men det kan
ocksd fa betydelsefulla ekonomiska effekter, se punkt 3.

Riktade stod bygger ibland pa forestillningen om att
fattigdom orsakas av individuella brister snarare dn
strukturella problem, eller att det gér att identifiera en
viss grupp minniskor som “fattiga”, dvs att fattigdom
ar en egenskap hos vissa personer snarare an ett tillstdnd
som vem som helst skulle kunna hamna i.¢ De generella
systemen utgdr i stallet frin att vissa livsfaser alltid 4r

Hog téackningsgrad

forknippade med 6kade fattigdomsrisker. Trygghetssys-
temen syftar till att forebygga att manniskor i dessa livs-
faser hamnar i fattigdom. Generella trygghetssystem har
darfor ofta en stark betoning pa barnfamiljer och ildre.

3. Generella stod skapar inga incitament for mottagaren
att minska sina egna anstrangningar att sjilva oka sina
inkomster. Det svenska barnbidraget ar ett bra exem-
pel. Om barnbidrag enbart gavs till familjer med liga
inkomster skulle forildrar som arbetar deltid, eller ar
arbetslosa, f4 mindre anledning att gd upp i arbetstid el-
ler soka arbete, eftersom den 6kade inkomsten skulle bli
lagre nar det behovsprovade barnbidraget upphor eller
trappas av. I den svenska debatten kallas detta ofta for
marginaleffekter.

4. Inte ens de mest avancerade metoderna att identifiera
dem som har ritt till specifika stod ar felfria. Trygghets-
system som bygger pd behovsbedomning kommer dar-
for alltid att inkludera personer som inte var avsedda att
fa del av formdanerna. Och vad virre ir, de kommer att
exkludera grupper av personer som egentligen borde fa
del av systemet. Mojligheten att na alla fattiga ar storst
om systemet dr generellt.” Figur 3 visar att ticknings-
graden ar viktig for att fattiga personer ska fa del av
vilfardspolitiken.

S

Lag tackningsgrad

Andel av befolkningen som

omfattas av stédet

FIGUR 3. SAMBANDET MELLAN TACKNINGSGRAD OCH INKLUDERING AV MANNISKOR SOM LEVER | FATTIGDOM.

Procentsiffran i de bl boxarna visar andelen av de fattigaste 20 procenten i landet som ar exkluderade ur systemen. Sannolikheten att de fattigaste far del av

trygghetssystem ar storre ju hdgre andel av befolkningen stodet nar.

Kalla: Stephen Kidd, Rethinking "Targeting” in International Development, Pathways Perspectives on social policy in International Development, Issue No 11, October 2013.
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5. Generella vilfiardssystem innebidr att man slipper
nackdelarna med den sociala stigmatisering som kan
uppstd i kolvattnet av selektiva vilfirdssystem. Olika
former av behovsprovad myndighetsbedémning upplevs
ofta som utpekande och som ett auktoritirt formynderi
som paverkar manniskors sjdlvkinsla och sjalvrespekt
pa ett negativt sitt.

6. Just det faktum att generella system riktar sig till alla
i samhillet 6kar mojligheten att nd politisk enighet (de
generella stoden ”syr in medelklassen”). Sociologen Ste-
fan Svallfors har i en rad studier visat att det allménna
stodet for generell vilfard ar betydligt hogre dn stodet
for selektiva och behovsprovade insatser.® Det betyder
ocksd att det ar enklare att 3 legitimitet for skatter som
anvands for generell vilfard dn for skatter som anvinds
mer selektivt, vilket utgor en forklaring till omfordel-
ningsparadoxen”. Samtidigt skapas stabila och hallbara
institutioner, ndgot som gynnar ekonomisk tillvaxt.

7. En nira relaterad fordel som inte bara giller transfe-
reringar, utan i minst lika hog grad de sociala tjansterna,
handlar om mojligheten att uppna hog kvalitet. T den
svenska modellen dr det en grundliggande princip att
de offentliga tjanster som tillhandahalls — skola, vard
och omsorg — ska vara av sd god kvalitet att de anvinds
av alla. Detta samband har uttryckts vil av ekonomen
Amartya Sen: “Benefits meant exclusively for the poor
people often end up being poor benefits”.?

8. Slutligen tyder mycket pa att generella system har
battre mojligheter an riktade system att stirka kinslan
av medborgarskap, tillhorighet i samhillet och tilltro till
béade staten och andra medmainniskor. En rad faktorer
talar for detta: att alla personer (i en viss livsfas) om-
fattas av systemet pa lika villkor och inte delas upp pa
satt som upplevs som godtyckliga, att medelklassen in-
kluderas, samt att en rad andra nackdelar med behovs-
provning undviks (risk for stigmatisering, missbruk och

korruption).™

Den teknologiska och digitala utvecklingen har skapat
nya mojligheter att infora generella socialforsikringar.
Inte minst kan mobiltelefoner och smartcards anvin-
das for overforing av pengar till enskilda personer och
hushall. Ett problem dr att det i manga fattiga linder
saknas heltickande register 6ver hushdll och medbor-
gare. En forstiarkt generell valfird skulle emellertid oka
incitamentet for att uppratta sidana register.
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I synnerhet inom FN ar tilltron till generella valfirdsmo-
deller stor. Flera FN-organ, som ILO, ser de generella
vilfirdsmodellerna som ett foredome. I ndgra fall sam-
verkar ocksd FN-organ och Virldsbanken. Av sirskild
betydelse ar Social Protection Floor, det ramverk for
social trygghet som sjosattes 2012 i samarbete mellan
ILO, Virldsbanken och en rad andra FN-organ och som
fick ett juridiskt och brett politiskt stod 2012 genom
ILO:s rekommendation 202. Rekommendationen spe-
cificerar inte i detalj hur sidana socialpolitiska golv ska
utformas. Dock betonar man vikten av att sociala trygg-
hetssystem utgér fran en livscykelansats och forebygger
risker i kansliga livssituationer. Detta perspektiv ligger
saledes val i linje med de principer som ligger till grund

for en generell valfard.

Att det finns stora fordelar med generella valfardssys-
tem betyder inte att alla sociala dtgiarder bor vara gene-
rella. Foresprakare av generella vilfardsmodeller menar
snarare att det behovs behovsprovade program for dem
som “faller igenom™ det generella systemet. Det handlar
alltsd inte om generella system eller behovsprovade sys-

tem, utan snarare om var tonvikten ska ligga.

En annan poing i sammanhanget dr att vissa typer av
socialforsikringar alltid kraver ndgon form av bedom-
ning. Hit hor sjukforsikring (4r personen sjuk?) och A-
kassa (dr personen beredd att ta ett ledigt jobb?).”> Den
generella vilfiarden dr alltsd mojlig att tillimpa pa vissa
typer av socialforsikringar, men inte pa alla.

Men &r det inte for dyrt?

En vanlig invindning ar att generella vilfirdsmodeller
ar for dyra i utvecklingslinder. Det stimmer att riktigt
fattiga lander inte alltid har rad att inféra exempelvis
generella barnbidrag. ILO har beriknat kostnaderna for
generella minimipensioner och universella barnbidrag i
ett antal lginkomstlinder. Alderspensionen skulle kos-
ta lite drygt 1 procent av BNP, barnbidraget 2—3 procent
av BNP.» Siffrorna dr betydligt ligre dn motsvarande
nivder i Europa, men kan dndd vara betungande for
staten, eftersom skatteintidkterna i ett afrikanskt lagin-
komstland i regel ar ldga, i genomsnitt kring 15 procent
av BNP.

Det finns alla mojligheter att starta i liten skala och ut-
vidga systemen i takt med att de ekonomiska ramarna
tillater det. Vidare finns ett visst utrymme sdval for att
oOka skatteintikterna som for att omprioritera de offent-
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liga utgifterna. Genom utvecklade administrativa sys-
tem gar det ocksd att pressa kostnaderna. Flera lander
har erfarenhet av att nyttan av dven relativt smd inves-
teringar kan vara betydligt storre dn kostnaderna. Detta
lyfts fram i bland annat Human Development Report
2014, Sustaining Human Progress: Reducing Vulnerabi-
lities and Building Resilience.™

Kostnadsfrigan tycks vara ett viktigt argument for
Virldsbanken, som under senare &r har lyft fram so-
cial trygghet som ett prioriterat omrade’s och som fore-
sprakar riktade stod. Mer specifikt handlar argumentet
om stravan efter kostnadseffektivitet: Om behoven ar
enorma och resurserna starkt begriansade verkar det lo-
giskt att stoden riktas till de allra mest behévande. Ett

RAPPORT 10. 2015

saddant resonemang forutsitter dock en statisk syn pa
skatteintikterna — i kontrast till den forskning som visar
att breda system som inkluderar medelklassen bidrar till
okad vilja att betala skatt.

Virldsbankens preferens for riktade stod motiveras
sallan uttryckligen. I rapporten The State of Social Sa-
fety Nets'® 2014 fran Virldsbanken diskuteras frigan
pafallande lite. Behovsprovningen tas for given, och en
traffsiker styrning (targeting) av bidrag ses som ett av
de viktigaste kriterierna vid bedomningen av om de ar
framgangsrika.
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5. Vad innebar en generell valfardsmodell i en

utvecklingskontext?

Kategoriseringarna av vilfirdsmodeller inom sociolo-
gin har utgdtt fran de olika system som existerar i in-
dustrialiserade linder. Ytterst fa forskare har funderat
over i vilken man och pd vilka sitt dessa idéer ir till-
lampbara pd utvecklingslander. Ett undantag ar fors-
karna Geoff Wood och Tan Gough som har utvecklat
teorier om hur social trygghet kan 6ka i utvecklingslan-
der utifrdn tre modeller: valfardsstat, informell trygghet
och otrygghet.'”

Forhéllandena i utvecklingslinder dr pd mdnga sitt an-
norlunda jimfort med i industrilinderna, inte minst
pd grund av att mycket stora delar av befolkningen dr
sysselsatta pd den informella arbetsmarknaden. Samti-
digt finns mdnga likheter mellan dessa linder i dag och
exempelvis Sverige vid den tid d& systemen borjade ut-

vecklas har.

Vi vet inte hur generella valfiardssystem i utvecklingslan-
der kan komma att se ut, eller hur processerna for att nd
dit ser ut. Men det finns goda skal att studera hur syste-
men byggs upp. Vid sddana analyser kan vi anvinda oss
av forenklade varianter av de kategoriseringar som gors
av visterlandska vilfardsmodeller.

Vid en bedomning av huruvida det svenska bistdndet
anvinds for att stodja generell vilfird blir resultaten
vildigt olika om fragan enbart handlar om generella
transfereringar och socialforsikringar, eller om ocksd
offentlig verksamhet som drivs med offentliga medel
men med stod av bistdnd, tas med i analysen.™ T det
forsta fallet handlar det om ganska fa bistdndsprojekt,
i det andra fallet om vildigt manga. Resultatet dr inte
forvdnande, vard och utbildning har linge utgjort vikti-
ga delar av bistindet, och det finns mer utvecklade stra-
tegier for det arbetet. Insatser for andra typer av sociala
trygghetssystem ar nyare.

Samtidigt finns ett nidra samband mellan 4 ena sidan ge-
nerella sociala transfereringar och socialférsiakringssys-
tem och & andra sidan generella verksamheter som skola
och sjukvard. For det forsta dr den ideologiska grundva-
len likartad, i bdda fallen handlar det om att garantera
alla manniskor social trygghet, det vill sdga en form av

16

rattighetstinkande. For det andra understodjer syste-
men varandra. Exempelvis innebar generella satsningar
pd utbildning att manniskor far storre mojlighet att for-
sorja sig, vilket i sin tur skapar en ekonomisk bas for
generella sociala transfereringar och socialforsakringar.
Ett annat exempel ar att sociala transfereringar ger barn
battre mojligheter att tillgodogora sig utbildning.

Generellt, behovsprovat och en massa mellan-
former

Det dr inte sjalvklart vilka sociala transfereringar och
socialforsidkringssystem som ska betraktas som gene-
rella. En utgdngspunkt dr forstds att ett system som
utan ndgon form av behovsprovning riktar sig till alla
familjer eller hushall ar generellt. I detta fall 4r det eko-
nomiska stodet en rittighet utan behovsprovning eller
villkorade krav. Dessa generella drag kan dock frangds
av valdigt olika skal.

KATEGORISKA STOD. En orsak kan vara att de ekono-
miska stoden enbart riktar sig till vissa dlderskategorier,
som pensioner och barnbidrag. I Sverige betraktar vi
dessa som generella. I detta fall finns ingen subjektiv be-
domning, alla i vissa aldersgrupper har ritt till de eko-
nomiska bidragen.

STOD SPECIFIKT TILL KVINNOR. En annan orsak kan vara
att de ekonomiska stoden enbart riktar sig till min eller
kvinnor. I utvecklingssammanhang handlar det oftast
om system som specifikt riktar sig till kvinnor. Sarskilt
vanligt dr det att bistind anvinds for att ge kvinnor
sarskilda krediter (mikroldn) for att starta foretagsverk-
samhet, men det kan ocksd handla om kontantstod som
riktar sig till kvinnor. Barn- och familjebidrag ges ofta i

forsta hand till modrar.

BEHOVSPROVNING. En annan vanlig inskrinkning ar
att det ekonomiska stodet ar behovsprovat eller fattig-
domsinriktat. Det kan exempelvis handla om stod till
personer som har inkomster under en viss niva, till bon-
der utan egen mark, till hiv-smittade, till arbetslésa och
till personer med funktionsnedsdttning. Dessa former av
stod ar inte generella men kan behovas for att komplet-
tera de grundlaggande generella programmen.
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Det sitt pa vilket behovsprovningen av riktade stod ge-
nomfors paverkar hur mycket de skiljer sig fran gene-
rella system. Graden av transparens och tydliga regler i
systemet, vilket minimerar subjektiva bedomningar och
risken for maktmissbruk och korruption, dr avgorande.
I de fall ddr den subjektiva bedomningen dr minimal,
som stod till ensamstdende med barn (dir det for det
mesta dr tydligt om en person dr ensamstiende med
barn) finns tankar med systemet som ligger nira idéerna

med generella stod.

En annan avgorande fraga handlar om det ldngsiktiga
syftet med trygghetssystemet. Ar tanken att stodet ska
komplettera ett storre generellt system? Eller vidgas
gradvis over tid for att bli alltmer generellt? I sidana
fall ligger ambitionerna nira den ideologiska grund-
valen for en generell vilfird. I den internationella ut-
vecklingsdiskussionen anvinds andra begrepp for att
uttrycka liknande fragor: T vilken mdn ar de sociala
trygghetssystemen transformativa?*® Om syftet i stillet
ar att bygga upp ett vilfirdssystem som enbart riktar
sig till de fattigaste dr tanken en annan. D4 handlar det
snarare om en lingsiktig idé om att permanenta ett be-
hovsprovat system.

VILLKORADE STOD. Ytterligare en form av inskrankning
kan vara att de ekonomiska bidragen ir villkorade.
Ofta handlar det om krav pa att barnen i hushallen ska
ga 1 skolan, men det kan ocksd handla om att bidrag
endast gar till dem som vaccinerat sig eller till hushall
dar det inte finns ndgon hiv-smittad person. Inte heller
villkorade bidrag bor betraktas som generella, men dven
i detta fall kan systemen vara mer eller mindre generella
till sin karaktir. Aven hir 4r frigan om transparens av-
gorande, ju tydligare villkoren ir, desto mindre subjek-
tiv bedomning behovs.

OMFATTNING, "TACKNINGSGRAD”. Annu mer avgorande
for om villkorade bidrag kan betraktas ha ”generell
karaktdr” ar hur manga fattiga som exkluderas. Ju fler

fattiga personer som hamnar utanfor, och om extremt
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fattiga och marginaliserade grupper ofta blir utan stod
darfor att villkoren inte uppfylls, desto lingre bort fran
generalitet dr systemet. Avgorande faktorer i samman-
hanget dr ocksd huruvida medborgarna har tillgang till
information om vilka stéd de har ritt till och om det
finns tillgang till skolor och hilsovard for alla barn.
Avgorande i sammanhanget ar alltsd inte bara hur sys-
temet dr utformat utan ocksd hur infrastruktur och for-
mer av underordning och marginalisering ser ut i det
aktuella landet.

Sammanfattningsvis finns en skala dir sociala trygghets-
system ar mer eller mindre generella. Till de helt generella
raknas system som utan behovsprovning eller villkor
riktar sig till hela befolkningen eller till vissa bestimda
aldersgrupper (barn, pensionirer). Vildigt nira befin-
ner sig system som generellt riktar sig till alla kvinnor.
I andra dnden finns system som inte alls bor betraktas
som generella. Det handlar om behovsprovade system
som enbart riktar sig till de allra fattigaste och villko-
rade system som exkluderar stora delar av befolkningen

eller vissa marginaliserade och fattiga grupper.

Mellan dessa ytterligheter finns behovsstyrda system
dar kriterierna dr transparenta och kommer méanga per-
soner till del, och villkorade system som omfattar vil-
digt manga personer och som inte specifikt exkluderar
marginaliserade grupper. Figur 4 visar faktorer som for-
starker den generella respektive riktade karaktiren av

olika formdner.

Det finns ingen metod att gradera i vilken mén en social-
forsakring dr generell. Ett skil adr att det inte bara ar
systemet i sig som avgor i vilken man politiken nar
ut till breda folklager, utan ocksa i vilken kontext det
anvinds. Ett och samma system kan vara forhdllandevis
generellt i ett land (nd nastan alla), men inte alls gene-

rellt i ett annat (dir det omfattar f3).
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Faktorer som bidrar till att gora sociala trygg-
hetssystem mindre generella och mer riktade.

vis ska vara riktat. Politiska
forsamlingar har beslutat att
bygga riktade system i stéllet
for generella.

FIGUR 4. FAKTORER SOM FORSTARKER EN GENERELL RESPEKTIVE RIKTAD KARAKTAR AV OLIKA TRYGGHETSSYSTEM.

Sociala trygghetssystem kan vara mer eller mindre generella. Figuren visar nagra av de centrala faktorerna som péaverkar i olika riktning.

Nir bistdndet analyseras utifrdn dessa utgdngspunkter
blir skillnaderna stora beroende pa var fokus ligger.
Ganska f4 insatser handlar om att understodja generella
system i den renodlade formen, betydligt fler befinner sig
i granslandet, det vill siga har vissa generella ansatser.

I denna rapport ligger fokus pa socialforsikringar och
transfereringar (”cash”), samt i viss mdn péd sociala
tjdnster (”care”). Men samma resonemang giller ocksd
de arbetsmarknadspolitiska regler, dtgarder och avtal
som ocksd dr viktiga element i den generella valfarden.
Aven i detta ssmmanhang dr det avgorande hur stor an-
del av arbetstagarna som systemen ticker, och det finns
exempel pd mycket omfattande program. I Indien har
alla hushéll pa landsbygden lagstadgad ritt till 1oo da-
gar betalt arbete per ar. Ar 2010 deltog mer 4n 5o mil-
joner hushall i programmet, vilket motsvarar vart fjarde
hushall pd landsbygden.>
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Ett stort hinder for genomslaget for kollektivavtal och
minimiloner dr att andelen inom den informella ekono-
min i allmidnhet dr hogre ju fattigare ett land ar. I linder
som Bangladesh och Kambodja omfattar darfor lagar
om minimiloner och kollektivavtal endast omkring 10
procent av alla arbetstagare.>* Samtidigt kan sddana sys-
tem vara strategiska om det pagar en industrialisering och
andelen arbetstagare med en anstéllning successivt okar.

Centrala exempel pa generella vélfardsreformer
i utvecklingslénder

I denna granskning stir ndgra fenomen i forgrunden,
dels for att dessa ar generella, dels for att de sarskilt
lyfts fram i flera utvecklingslander. Hit hor framfor allt:

e Generella pensioner

e Generella barnbidrag
* Minimilon/tickande kollektivavtal
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Forslaget om ett grundliggande generellt inkomststod
(pd engelska Basic Income Grant, BIG**, pd svenska
ibland omtalat som basinkomst eller medborgarlon) ut-
gor det mest renodlade exemplet pa ett generellt trygg-
hetssystem. Hittills har nigot sidant system inte in-
forts, dven om pilotprojekt har provats och genomforts
i begransade lokala omrdden i Namibia och Indien.
Det finns likheter, men ocksd stora skillnader mellan
den europeiska diskussionen om basinkomst och den
debatt om BIG som dar livlig i framfor allt Sydafrika
och Namibia. Medan diskussionen ar starkt ideologiskt
laddad i Europa kan den i den sydafrikanska kontexten
ses som ett pragmatiskt sitt att nd de mycket stora grup-
per i arbetsfor dlder som i dag star helt utan annat stod.
De bidragsnivier som foresprakas i Namibia och sédra
Afrika dr pa en mycket lg niva och dr darfor svira att
jamfora med de europeiska forslagen till basinkomst.*s

Som tidigare har namnts bor ocksd verksamheter som
drivs med offentliga medel riknas in i den generella vil-
farden. Hit hor bland annat:

o Avgiftsfria skolor
o Avgiftsfri barnomsorg
e Sjukvard med lag eller ingen avgift

Aven i detta sammanhang ir en avgorande friga hur
manga som faktiskt har tillgdng till avgiftsfri skola, vard
och omsorg, och om vissa marginaliserade och utsatta
grupper systematiskt exkluderas. En annan avgorande
friga ar den ambitionsnivd som sitts for de offentliga
tjansterna. Om det finns en langsiktig plan att skola,
vard och omsorg successivt ska byggas ut och omfatta
hela befolkningen kan dven begrinsade reformer ha ge-
nerell karaktar, det vill siga vara ett steg pa viagen mot
ett mer omfattande system.

Som tidigare har namnts riaknas dven skyddslagstiftning
och avtal (som kollektivavtal) in i vilfirden och de so-
ciala trygghetssystemen. I denna studie blir dock ansat-
sen ndgot mer avgriansad. Huvudfokus kommer att vara

socialforsikringar och i viss méan offentlig verksamhet
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som skola, vard och omsorg. Konkret innebar detta ett
fokus pa generella pensioner, barnbidrag och forslag om
levnadslon, men till viss del kommer ocksa avgiftsfria
offentliga tjanster att uppmirksammas. I ndgon man

kommer dven fragan om minimilon att tas upp.
I denna studie tillimpas ett antal stipulativa definitioner:

o Generella sociala transfereringar och socialforsikringar
ar system som inte dr behovsprovade eller villkorade
och som nér alla medborgare eller alla inom en specifik
kategori, sdsom alla barn, foraldrar eller pensionirer.

e Socialforsidkringar och sociala transfereringar dr av
”generell karaktir” om eventuell behovsprovning och
villkor dr transparenta, behovet av subjektiv provning
ar minimalt, det ekonomiska stodet nar breda grupper
och marginaliserade grupper i samhallet inte exkluderas
systematiskt. En hog nyttjandegrad kan dock bero ock-
s pd andra faktorer, som att en stor del av befolkningen
faller under en utsatt fattigdomsgrins och att det saknas

andra generella socialforsikringar.

e Med generell vilfirdsverksamhet dsyftas skola, vard
och omsorg som ndr breda folklager. De verksamheter
som studien fokuserar pa ar avgiftsfria grundskolor och

allmin sjukvard.

e Med generell valfiard asyftas sociala transfereringar
och socialforsiakringar av generell karaktiar och verk-
samheter sdsom grundskola och sjukvard som ar till-
gangliga for alla. Till den generella valfirden riknas
aven system med minimiloner/generella kollektivavtal/

medborgarlon.

® Med riktat socialt stod asyftas transfereringar som en-
bart riktar sig till fattiga och utsatta befolkningsgrupper.
Riktat stod kan till exempel baseras pa inkomst, formo-

genhet, markinnehav, eller sjukdom (som hiv-smittade).
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DEL 11: GENERELL VALFARD | DET SVENSKA BISTANDET

6. Social trygghet i bistand och

utvecklingsdiskussion

Goran Holmgqvist ar chef vid FN:s barnfond Unicefs
forskningsinstitut i Florens. I institutets forskning in-
gar att folja och utvirdera det vixande antalet sociala
transfereringssystem i Afrika. Detta dr frdgor som dven
tidigare statt i fokus for Goran Holmaqpvist, i arbetet for
Nordiska Afrikainstitutet och i avhandlingen Perspec-
tives on Inequality and Social Protection (Goteborgs
universitet, 2011). Géran Holmqvist har dven varit till-

forordnad generaldirektor vid Sida.

Goran Holmqvist menar att det finns ett snabbt vixan-
de intresse for att uppritta olika typer av sociala trygg-
hetssystem. Aven inom svenskt bistind tycks intresset
for frigan numera oka. De konkreta exempel han pekar
pad dar Sverige varit involverat under senare ar i Afrika
soder om Sahara handlar inte om generella bidragssys-
tem, utan om bidrag riktade till sdrskilda malgrupper.

I linder som Tanzania, Zambia, Ghana och Kenya finns
nu snabbt vixande system for sociala transfereringar till
utsatta malgrupper; system som startat i liten skala men
som nu snabbt expanderar. Till skillnad frdn Latiname-
rika sd ar flertalet av de har bidragssystemen i Afrika
inte villkorade till motprestationer som skolgdng eller
barnhilsovard. Att stilla den typen av krav kan av flera
skil vara problematiska, sarskilt i Afrika med tanke pa
att de mest behovande kanske inte alltid har tillgang till
skola och hilsovard och att det stiller krav pa adminis-
trativ kapacitet att hantera sddana har villkor.

I nagra afrikanska lander, framfor allt i de lite rikare,
har linderna sjilva sedan tidigare byggt upp olika for-
mer av sociala trygghetssystem som ticker breda befolk-
ningsgrupper. Goran Holmqvist ndamner bland annat att
pensioner och/eller barnbidrag redan finns etablerade
i lander som Sydafrika, Botswana, Namibia, Lesotho,
Swaziland och Mauritius.

— Men i dessa sammanhang har vare sig Sverige eller an-
dra givare varit sirskilt inblandade, utan det ar system
som vixt fram utifrdn inhemska drivkrafter och med

inhemsk finansiering.
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Inget av dessa system ar helt generellt. I exempelvis Syd-
afrika finns en viss inkomstprévning av pensionerna.
Men med den grins som satts ticks 8o procent av de
aldre medborgarna, det vill siga en stor del av den kate-
gorin av befolkningen.

Goran Holmqvist menar samtidigt att generella trans-
fereringssystem kan vara kostsamma for fattiga lander,
aven om det finns administrativa fordelar med att gora

systemen generella.

— Grovt sett kan man rikna med att kostnaderna for ett
generellt barnbidrag som ricker upp till 15 drs dlder kan
motsvara tre till fyra procent av BNP i ett afrikanskt
laginkomstland, medan en grundpension kanske mot-
svarar ungefr en procent. Att barnbidragen dr dyrare
beror pa lindernas aldersstruktur.

Goran Holmqvist aterkommer till fordelarna med att
infora breda och enkelt konstruerade sociala transfere-
ringar, men tycker inte att man ska lasa sig vid att de

behover vara helt generella.

— Det avgorande, menar jag, dr att de riktar sig till breda
befolkningsgrupper och att kriterierna ar transparenta och
enkla att forstd. Sddana system kan ocksd ofta fungera
som ett forsta steg mot dnnu mer generella 16sningar. Ett
viktigt kriterium tror jag bor vara att enkelheten och trans-
parensen i systemen ar sddan att en bidragsmottagare sjalv
kan forsta att han eller hon ar berittigad till ett bidrag.

Goran Holmgqvist dr overtygad om att det i dag finns
mojligheter att flytta fram positionerna nir det géller sy-
nen pa ”social protection” inom utvecklingssamarbetet.
Inte minst beror det pa att flera utvecklingslinder sjdlva
lyfter fragan, men ocksa pa ett storre intresse overlag.
Det verkade som att den forra regeringen liange tvekade
om hur mycket Sverige skulle engagera sig i dessa fra-

gor, men gradvis tycks en omsvingning ha skett.
Goran Holmqvist menar samtidigt att det finns krafter

som foredrar mer sndvt riktade transfereringar och so-

cialforsakringar.
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— Det kan dels handla om system som ar snavt fattig-
domsinriktade, men ocksa om starkt villkorade bidrag.
Inte minst Virldsbankens foretradare tycks ofta fororda
villkorade bidrag nir man agerar pa landniva. Ofta ar
ett krav att barnen ska gd i skolan, men det innebar att
fattiga personer som bor i omrdden dar det inte finns
ndgra fungerande skolor riskerar att hamna utanfor

systemet. Unicefs policy for social trygghet ser en ut-
veckling av trygghetssystemen i riktning mot att bli mer
generella som ndgot efterstravansvirt, sd att den sociala
tryggheten ocksd kan bli en rittighet. Tryggheten ska
inte heller riskera att skapa ett socialt stigma.>

SLUTSATSER | GORAN HOLMQVIST AVHANDLING

| Goran Holmgqvists avhandling Perspectives on Inequality
and Social Protection (G6teborgs universitet, 2011) konsta-
teras att miljoner och dter miljoner fattiga manniskor under
de senaste decennierna inkluderats i olika typer av sociala
trygghetssystem. Goran Holmaqvist kallar fenomenet for en
“tyst revolution”.

I avhandlingen redogér Holmqvist fér latinamerikanska lander
som infort bidrag till fattiga hushall, dar bidragen villkoras
med att barn satts i skolan eller far besoka halsokliniker. Han
namner att atta afrikanska stater inrattat pensionssystem
som técker majoriteten av de aldre och som paminner en

del om de folkpensioner som en gang inférdes i Sverige. Han
skriver om det indiska programmet for beredskapsarbete
som ger alla manniskor pa landsbygden rétt till hundra dagars
betalt arbete. Aven i Etiopien finns ett liknande program.

Holmaquist konstaterar att flera av dessa system initierats
som nédinsatser i samband med ekonomiska kriser — i
Latinamerika pa 1990-talet, i Asien under tidigt 2000-tal
och i Etiopien efter svaltkatastroferna. | ndgra fall har det
internationella bistandet anvants for att finansiera delar av
satsningarna, men det hor till undantagen. Om socialforsak-
ringssystemen daremot ska kunna véxa behovs stod fran
omvarlden. Laginkomstlanderna kommer inte att klara hela
finansieringen sjalva.

Ibland har kritiker varnat for oonskade effekter av sociala
transfereringar och socialférsakringar. Nar Sydafrika inforde
barnbidrag under 1990-talet handlade oron om att systemet
skulle frémja att familjerna skaffade annu fler barn. Men

ett satt att motverka den effekten &r att samtidigt inféra

pensioner. For de flesta fattiga manniskor ar barnen den enda
tryggheten vid dlderdom. Det &r barnen som ska forsorja

och ta hand om sina féraldrar nar de blir gamla. Ett av de
viktigaste resultaten i Holmqvists avhandling ar en statis-
tisk analys av effekterna av pensionssystemen i ett antal
afrikanska stater soder om Sahara, en analys som visar att
battre pensioner leder till ett minskat barnafédande. Tidigare
var manga barn den “pension” som existerade, med ett riktigt
pensionssystem minskar det behovet.

Enligt avhandlingen finns manga fordelar med att lata bistand
stodja uppbyggnaden av socialférsakringar i utvecklingslan-
der. Ett &r att resurserna kanaliseras direkt till de fattigaste.
Det ar varken statsapparaterna eller bistandsgivarna som
bestdmmer hur pengarna ska anvandas — utan just de fattiga
sjalva.

| dag handlar bistand ofta om stéd till specifika verksamheter
eller om allmant budgetstdd. Bistandet for att tillsammans
med landerna initiera sociala férsakringar ar ett mellanting.
Det innebdr en viss styrning av pengarna, men utan detal-
jerade pekpinnar. Holmqvist konstaterar i avhandlingen, inte
helt 6verraskande, att sddant bistand fungerat sarskilt val nar
sociala transfereringar och socialférsékringar ar politiskt och
folkligt férankrade, men sémre nér de initieras av bistands-
givare. En slutsats ar att de sociala forsékringarna i utveck-
lingslander i huvudsak maste finansieras av landerna sjélva,
men stodet fran omvarlden behévs for att klara uppbyggna-
den.

BOLSA FAMILIA | BRASILIEN

Det brasilianska familjebidraget Bolsa familia nar knappt 14 mil-
joner hushall, vilket motsvarar 50 miljoner manniskor. Bidraget
riktar sig till familjer med laga inkomster. For familjer med ex-
tremt lag inkomst uppgar bidraget till motsvarande 30 USD per
manad och utover det far barn upp till 16 ar som ar vaccinerade
och gar i skolan ett extra bidrag pa cirka 13 USD. For 16- och
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17-aringar som gar i skolan uppgar det extra bidraget till cirka
16 USD. Bolsa Familia &r alltsa ett behovsprovat bidrag som
anda nar breda folklager. Sjélva behovsprévningen skapar dock
kostnader som kan underminera systemets legitimitet.

Killa: What are Social Transfers?, Regional Hunger and
Vulnerability Programme, 2014.
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Kritik av Bolsa Familia och liknande system

De sociala trygghetssystem som har inforts i framfor
allt Latinamerika pd senare ar ses Overlag som stora
framsteg. Men de kritiseras ocksd av svenska sociologer
som ser betoningen pa snivt fattigdomsinriktade insat-
ser som problematisk. Johan Sandberg vid sociologiska
institutionen i Lund lade 2014 fram en avhandling om
system med villkorade kontantstod i Latinamerika.>s
Han menar att den bild som férmedlas av Bolsa Familia
i Brasilien, liksom av liknande system i andra ldnder i
Latinamerika, ofta har varit alltfér skonmalande.

— Bolsa Familia har absolut betytt mycket for enskilda
hushall, men den empiriska evidensen for vilka effekter
systemet fétt dr svag. Bolsa Familia har minskat fattig-
domen pa kort sikt och programmet har haft en lind-
rande verkan for de mest utsatta. Ddremot finns inga
beldgg for att Bolsa Familia bidragit till en langsiktig
minskning av fattigdomen. Vi kan ocksd se att avhop-

pen fran skolan ligger kvar pd en oférandrat hog niva.

Enligt Johan Sandberg ar ett problem att skolorna ofta
har lag kvalitet. Da blir det svart att motivera eleverna
att ga kvar dven om hushéllen far bidrag for att barnen
ska ga i skolan.

— Ska den hir typen av kontantstod fa varaktig effekt
maste det kombineras med fler saker. I dag dr det minga
faktorer som bidrar till att skapa kronisk fattigdom, som
segmenterade utbildningar, bostadssegregation och mar-
ginalisering pa arbetsmarknaden. D4 kan vi inte rikna
med att kontantstod till fattiga familjer blir ett quick fix.

Johan Sandberg menar att mer generella system av sociala
transfereringar och socialforsikringar skulle kunna
minska risken for stigmatisering. Men dd kravs att poli-
tikerna dr beredda att vaga satsa ekonomiskt.

— Inte ens i Uruguay, dir vi har ett radikalt styre, har det
varit mojligt att f4 en majoritet for en siddan idé, siger
Johan Forsberg.>

En likartad kritik som riktats mot Bolsa Familia och det
motsvarande programmet i Mexiko, Oportunidades, dr
att en betoning pa bidrag som riktar sig specifikt till fat-
tiga blir mer sdrbara for atstramningar dn universella
forméner. I samband med att UNDP:s Human Develop-
ment Report 2014 presenterades i Sverige, holl sociolo-
gen Kenneth Nelson ett anforande pa just detta tema.
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— I Brasilien och Mexiko gor man en tydlig uppdelning
mellan fattig och rik. De offentliga systemen ar till for
fattiga, medan de mer vilbestillda far soka sig till andra
alternativ. I termer av hallbar socialpolitisk utveckling
ar en sadan ensidig betoning pa fattigdomsbekdmpning
problematisk, sade Kenneth Nelson.>”

EXEMPEL PA SOCIALA TRANSFERERINGAR/SOCIAL-

FORSAKRINGAR | NAGRA AFRIKANSKA LANDER

I ménga lander i Afrika finns i dag olika former av sociala
trygghetssystem. Oftast handlar det om sociala transfere-
ringar som riktar sig snavt till fattiga och utsatta grupper.
Med tiden har dock flera av dessa program vidgats och
kommit att omfatta allt fler. Programmen kan i vissa fall vara
ett forsta steg mot mer generella [6sningar.

LESOTHO: Systemet "Old Age Pension” infordes 2005. Den
summa som betalas ut héjdes nyligen av landets parlament
till motsvarande 30 US-dollar i manaden. Pensionen utgar till
alla medborgare 6ver 70 ar. Pensionen har inforts utan stod
utifran och finansieras genom landets nationalbudget.

MALAWI: Landets “Social Action Fund” har anvands for att

ge jobb at fattiga. Totalt har 110 ooo manniskor fatt jobba
fyra timmar per dag under minst 2,5 manad. Dagslonen har
varit 0,3 US-dollar. Programmet har finansierats med stod av
Vérldsbanken och den brittiska bistandsorganisationen DFID.
Malawi har aven fatt stéd av Unicef for ett kontantstod

till “extremt fattiga hushall” och av DFID for voucher for
insatsvaror i jordbruket till fattiga smabonder.

MOGAMBIQUE: Programmet “Subsidio de Almientos” (PSA)
ger kontantstod till fattiga hushall dar familjemedlemmarna
inte kan klara forsérjningen. Prioriterade malgrupper &r éldre,
personer med funktionsnedsattning, kroniskt sjuka och
undernarda, gravida kvinnor. Den manadsersattning som har
betalats ut har varierat mellan 2,6 och 5,3 US-dollar. 2007
hade PSA 97 ooo mottagare. Regeringen forhandlar med
givare for att kunna bredda stodet. Mogambique har dven

i samverkan med World Food Programme (WFP), ILO och
Unicef utvecklat det sa kallade Joint Programme on Social
Protection. Inom ramen for det har “utsatta” hushall fatt
“beneficiary cards” som kan vaxlas in mot kontanter eller
anvandas vid inkép. Hittills har 290 000 hushélls omfattats
av stoédet. Mogambique har dven utvecklat ett sarskilt stod
som riktar sig till bonder som drabbas av éversvamning.

SWAZILAND: Projektet Neighbourhood Care Points (NCP)
ger livsmedel och socialt stod till skyddslosa och foraldralosa
barn. Det ar de lokala kommunerna som avgér vilka barn
som ska fa tillgang till stédet. Programmet startade 2001
men har darefter successivt expanderat och omfattar i dag
omkring 33 000 barn. Programmet far stod av Unicef.

SYDAFRIKA: Barnbidraget i Sydafrika uppgar till motsvarande
29 USD i manaden. Barnbidraget ar behovsprévat och ges
enbart till barn vars foraldrar har 1&g inkomst. Knappt 11 mil-
joner barn, det vill saga mer an hélften av alla barn under 18
ar, far bidraget for narvarande. Studier visar att riskbeteende
bland unga har minskat pa grund av barnbidraget och det
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har lett till en minskning av antalet hiv-smittade. Barnbidra- ZIMBABWE: Hiv-smittade stadsbor har sedan 2006 kun-

get finansieras genom skatter och motsvarar 3,5 procent av nat fa ett kontantbidrag pa motsvarande 18 US-dollar per
Sydafrikas BNP. manad. Programmet har fatt finansiellt stod av den brittiska
ZAMBIA: Sedan 2001 bedriver regeringen “Programme bistandsmyndigheten DFID och av ActionAid.

Against Malnutrition” (PAM). Genom programmet har sar- Killor: What are Social Transfers?, Regional Hunger and Vulne-
bara smabonder fatt tillgang till livsmedel och insatsvaror till rability Programme, 2014 samt 2013 Social Protection, One UN
jordbruket. Sarskilt stéd har getts till hushall med personer Joint Programme Report (To the Swedish International Develop-

ment Cooperation Agency), promemoria, Svenska ambassaden i

med funktionsnedsattning och till féraldralosa barn. Totalt
Mogambique, juni 2014.

har 200 000 hushall omfattats av stodet. Programmet har
finansierats med hjalp av internationella NGO:s.
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7. Nedslag i Sidas arbete

Afrika

Enligt Malin Synneborn-Lundberg, som arbetar pa Si-
das Afrikaavdelning, finns i dag ingen policy som anger
att Sverige ska stodja generella vilfirdssystem. Samti-
digt betonar hon att det finns andra riktlinjer som Sida
utgdr ifrdn. Den tydligaste av dessa ir, siger hon, den
bistdndspolitiska plattformen och i den finns skrivning-
ar om social trygghet.

Malin Synneborn-Lundberg menar samtidigt att det
finns ett stort svenskt intresse for generella vilfirdsmo-
deller. Enligt henne kommer detta till uttryck framfor
allt i dialogen med samarbetslinderna. Som anstilld vid
Sida handlar det, enligt henne, om att vara med i plane-
ringsfasen av nya stod till nationella program, att agera
radgivare i relation till kollegorna pd ambassaderna i
samband med uppfoljningsméten och utvirderingar,
och att skriva forslag till “talepunkter” for bistindsche-
fer och ambassadorer.

— Inte minst lyfter vi fram den svenska modellen och
berittar om den resa som Sverige har gjort. Sedan maste
vi and4 utgd frin hur de enskilda linderna utformar sin
egen strategi for att minska fattigdomen. En avgorande
skiljelinje handlar om huruvida de vill ha en generell
fattigdomsminskning eller om de sarskilt vill lyfta for-
héillandena for de allra fattigaste.

I nagra fall har Sverige varit involverat i projekt som
handlar om social trygghet. For nirvarande ar Sverige
pd vag att ge stod till Tanzanias system med sociala kon-
tantbidrag. Bidragen dr behovsprovade, sa det handlar
inte om generell valfird, aven om bidragen i dag nér
over en miljon hushdll. Malin Synneborn-Lundberg tror
att ett aktivt svenskt stod till systemet kommer i gdng

under 2015.

Sverige har tidigare stott liknande system i Kenya och
Mogambique. I Kenya, siger Malin Synneborn-Lund-
berg, har Sverige bland annat gett stod till sociala kon-
tantbidrag till bland annat foraldralosa barn. Unicef har
varit med och haft ansvar for verksamheten. I Mogam-
bique har Sverige gett ekonomiskt stod till sociala kon-
tantbidrag som riktat sig till bland annat personer som
lider av naringsbrist och personer som ar hiv-smittade. I
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Mogambique har Sverige ocksa stott programmet ”food
for work” och FN-satsningen ”Joint Programme on So-
cial Protection”.*® Dessa trygghetssystem i Mogambique
har dock varit snavt behovsinriktade. Totalt sett har de

anda natt en halv miljon manniskor i landet. *

Malin Synneborn-Lundberg menar att tankarna om ge-
nerella valfirdsmodeller ligger i linje med att lyfta fram
hushéllen som en central enhet.

— Vi behover fa en samlad bild av hur hushéllens eko-
nomi och mojligheter utvecklas och foriandras. I dag dr
en stor del av det internationella bistandet uppdelat i
sektorer, da finns risken att 6verblicken gir forlorad.
Analyser som utgér fran hushéllen blir ofta mer flexibla.

Malin Synneborn-Lundberg menar att det finns olika
agendor hos FN-organen och Virldsbanken, dir FN-
organen oftare har forstaelse for betydelsen av generell
valfird.

— Inte minst ILO och Unicef lyfter fram stod till pen-
siondrer respektive barn som ndgot positivt, dven om
utgdngspunkten ofta ar att stodet ska fungera som en
stimulans for ekonomin.

Ett problem i sammanhanget ar emellertid den déliga
samordningen mellan FN-organen och Virldsbanken.
Enligt Malin Synneborn-Lundberg underminerar det

stravandena for generella valfardssystem.

— Har gors samtidigt regelbundna anstrangningar for att
banken och andra aktorer ska niarma sig varandra, med
de bilaterala givarna som starkt padrivande. Jag dker
snart pd mitt forsta samordningsmote som just har detta
syfte, ett samarbete som heter Social Protection Inter-
agency Cooperation Board (SPIAC-B).>°

Sammanfattningsvis menar Malin Synneborn-Lundberg
att det svenska stodet for att driva frigan om generella
vilfirdsystem i Afrika har varit relativt svagt men anar i
dag ett vixande intresse bland politiker, tjdnstemin och
inte minst forskare och studenter:

— Det finns ingen officiell svensk policy som lyfter fram
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den generella vilfiarden och det star inget om detta i det
senaste regleringsbrevet. A andra sidan finns forslag om
skrivningar som giller social trygghet i flera dnnu inte
beslutade resultatstrategier.3* Vidare dr skrivningen i
den bistdndspolitiska plattformen en signal om att fra-
gan lever, och under 20135 forvintas revidering av bade
Politik for Global Utveckling och Plattform péborjas.
Kanske kan det innebira ett fortydligande av den svens-
ka héllningen vad giller sociala trygghetssystem som ett

mal i bistindet.3*

Latinamerika

I Latinamerika finns omfattande satsningar pa gene-
rella transfereringar och socialforsikringar. Framfor
allt handlar det om allminna pensioner. Sddana finns
i bland annat Bolivia, Brasilien, Chile, Argentina och
Mexiko (har just initierats). I huvudsak har linderna
sjdlva tagit initiativ till systemen och ocksé finansierat
dem.

Sverige har inte varit med och finansierat dessa pen-
sionssystem. Daremot har Sverige gett ett moraliskt stod
till dessa system, inte minst genom engagemanget i FN:s
ekonomiska kommission for Latinamerika och Kari-
bien (ECLAC3). ECLAC driver ingen verksamhet utan
ar inriktat pa forskning och policy. I det sammanhanget
har Sverige aktivt stott program och riktlinjer dir gene-
rella vilfirdssystem lyfts som ndgot efterstrivansvirt.
En central tanke i sammanhanget var att Sverige skulle
dela med sig av skandinaviska erfarenheter av generella
socialforsakringssystem. Sverige har ocksd gett bidrag
till utvarderingar av generella transfereringar och soci-

alforsikringar.

— Sverige har utan tvivel varit padrivande inom ECLAC
nar det géller synen pa generell valfard. I det samman-
hanget har Sverige ocksa fatt stod fran andra EU-ldander,
sager Torsten Wetterblad, tidigare anstilld vid ECLAC

och i dag verksam vid Sida och Latinamerikainstitutet.

I Nicaragua har Sida tidigare gett stod till system med
kontantersittning, men det har handlat om riktade bi-
drag och inte om generella transfereringar och social-

forsakringar.

Under senare ar har svenskt bistdnd till Latinamerika

avvecklats, endast ndgra mindre insatser finns kvar.3+
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Asien

Enligt Samuel Hurtig, enhetschef vid Sidas avdelning for
Asien och MENA (Mellanostern/Nordafrika), anvin-
der Sverige for narvarande inga bistindspengar for att
stodja uppbyggnaden av sociala transfereringssystem el-
ler socialforsdkringar i lander i Asien. Daremot bedriver
Sverige flera omfattande projekt som syftar till att skapa
en grundskola for alla och for att ge alla manniskor till-
gang till grundliggande sjuk- och hilsovard. Dessa ut-
bildnings- och sjukvardsprojekt bedrivs i huvudsak i tre
lander: Afghanistan, Bangladesh och Burma.3s

Analys av uppgifter i Open Aid

Med hjilp av databasen OpenAid’¢ kan man ta fram
volymen pi olika delar av svenskt bistdnd for perioden
1998 till 2013 (vissa uppgifter finns for 2014). I databa-
sen ar bistdndet kategoriserat efter bland annat olika te-
man och efter lander. Det finns emellertid ingen kategori
som handlar om social trygghet eller stod for att bygga
upp socialforsikringssystem. De tva kategorier som har
relevans i detta sammanhang ir i stillet ”utbildning”
och ”hilsa”. Kategorin “budgetstod” kan ha anvints
for att bygga upp socialforsikringssystem etc, men det

gdr inte att visa.

Nir det giller svenskt stod for utbildningsbistind vi-
sar OpenAid pé svagt avtagande satsningar. For 2013
var utbildningsbistdndet budgeterat till 681 miljoner
kronor. Omkring en tredjedel av dessa projekt bedrevs i
Afghanistan, 6vriga lander av betydelse var Bangladesh,
Bolivia och Kambodja.

Nir det giller hilsa har bistindet snarare 6kat nagot.
For &r 2013 var hilsobistdndet budgeterat till 1,5 miljar-
der kronor. De i sdrklass viktigaste samarbetslinderna
var Bangladesh och Demokratiska republiken Kongo.

Sida har tidigare gjort oversikter av vilka svenska bi-
stindsinsatser som handlat om sociala insatser. Den
senaste av dessa dr Socialpolitik och sociala trygghets-
system (2006). Kartliggningen har emellertid ett brett
perspektiv och innefattar exempelvis forvaltningsstod,
SRHR, stod till kriminalvard med mera. Vidare behand-
lar rapporten inte bara Sidas insatser utan dven enskilda
organisationers. Rapporten ger inte ndgot stod for att
Sida medverkat till uppbyggnaden av socialférsikrings-
system, ddremot handlar manga projekt om utbildning
och hilsa.
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8. Riktlinjer for bistandet

I detta avsnitt granskas en rad riktlinjer for det svenska
bistdndet i syfte att ta reda pd om det i riktlinjerna finns
stod for tankar om en generell vilfard. Framst har fokus
varit pd frigan om generella sociala transfereringar
och socialfoérsidkringar, men i viss man dven pa stod till
avgiftsfri skola och sjukvird (men nir det giller detta
finns ganska ménga formuleringar). Ytterligare en fraga
som i viss man har undersokts har varit formuleringar
till stod for att starka de sociala trygghetssystemen, aven
om generella system inte uttryckligt har efterstravats. I
forsta hand har de riktlinjer dir formuleringar om dessa
fragor skulle kunna passa in granskats. Mer specifika
riktlinjer har limnats 4t sidan.

Sveriges politik for global utveckling

Underlaget for det som blev Sveriges politik for global
utveckling (PGU) var propositionen Gemensamt ansvar:
Sveriges politik for global utveckling (2002/03:122).57 1
den finns flera formuleringar som lyfter fram generell
valfard. Sarskilt viktigt 4r papekandet att denna gene-
rella vilfird maste omfatta alla:

”Svenska erfarenheter av en politik for social trygg-
het bor tas tillvara i politiken for global utveckling.
/... En politik for social utveckling och trygghet
stirker manniskor i deras kamp mot fattigdom.
Den mdste omfatta alla, bygga pd ett brett och
aktivt deltagande av det civila samhallet i besluts-
processer och utgd fran forutsittningar som rdder
i varje enskilt samhille. Friska, vilutbildade och
trygga individer har forutsdttningar att ta tillvara
de mojligheter som stér till buds for att forsorja sig
och forbattra sina livsvillkor. /.../ En positiv och
jamlik hilsoutveckling dr av strategisk betydelse
for ekonomisk tillvixt och minskad fattigdom. /.../
. I vixande grad behover de informella systemen
for social trygghet och omsorg kompletteras med
en formell politik som gor tryggheten tillgianglig
for alla. /.../ Nir inte alla far del av utvecklingens
resultat och nir forandringar utgor ett hot mot en-
skilda vixer motstdndet ocksd mot sunda reformer.
Social oro och frustration tillhor grogrunderna for
politisk populism och extremism. Darfor bor Sve-
rige ocksa stodja uppbyggnaden av sociala trygg-
hetssystem som bdde kan stirka minniskors egen

26

kapacitet och inflytande och ge stod och skydd i
utsatta situationer. I Sverige har den sociala vil-
fards- och trygghetspolitiken varit nara forbunden
med den allminna ekonomiska politiken. Aven om
inte firdiga modeller kan exporteras har vi genom
var moderna historia format program och gjort er-
farenheter som motiverar ett sirskilt svenskt enga-

gemang inom detta omrade.”?®

En enhillig riksdag antog propositionen. I nista skede
formulerade regeringen en skrivelse till riksdagen dir
PGU omsattes till konkreta riktlinjer. Dessa riktlinjer
fick namnet Globala utmaningar — vdrt ansvar. Sveri-
ges politik for global utveckling (2007/08:89).3° Det
inledande avsnittet i skrivelsen bar rubriken *Nystart
for Sveriges politik for global utveckling”. Men det dr
uppenbart att den nya bistdndsministern Gunilla Carls-
son inte hade lika ldngtgdende ambitioner som anslaget
i den tidigare propositionen nir det gallde att lyfta fram
den generella vilfirden. Framfor allt saknas formule-
ringarna om sociala transfereringar och socialforsak-
ringar som ska ge skydd &t alla.

Diremot innehaller dessa PGU-riktlinjer formuleringar
som framhaller generell valfard i form av utbildning och
véard och behovet av sociala trygghetssystem. Den cen-
trala formuleringen ar foljande:

”Social trygghet, god hilsa och utbildning okar
mojligheterna for fattiga kvinnor och flickor, lik-
som mén och pojkar att komma ur fattigdomen och
varaktigt kunna forbdttra sina livsvillkor.”+

I andra formuleringar pekas pa vad Sverige har stad-
kommit nidr det galler stod till framfor alle sjukvards-
insatser av generell karaktir, bland annat aktivt en-
gagemang i kampen mot spridning av smittsamma
sjukdomar, stod till Globala vaccinalliansen (GAVI).+

I dessa PGU-riktlinjer finns dock inga som helst formu-
leringar som styrker uppfattningen att Sverige bor verka
for generella sociala transfereringar och socialforsik-

ringar i utvecklingssamarbetet.
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Den bistandspolitiska plattformen

I den Bistdndspolitiska plattformen#* betonas att utbild-
ning 4r en rattighet. Detta bor ses som ett uttryck for att
utbildningen ska omfatta alla barn och ungdomar och
ddarmed utgora en del av den generella valfiarden. S har
lyder den centrala formuleringen i plattformen:

”Ritten till utbildning 4r en mainsklig rattighet.
Tillgang till utbildning av god kvalitet 4r av central
betydelse for sivil den enskilda som for samhil-
lets utveckling. Utbildning av god kvalitet for alla
ar ocksa ett nodvandigt verktyg for individer for
att kunna delta i ekonomin, bidra till och dra nytta
av ekonomisk tillviaxt. Investeringar i utbildning av
god kvalitet, sdrskilt i flickors utbildning, ar av fun-
damental betydelse for fattigdomsminskning och
for en langsiktigt hallbar utveckling.”+

I plattformen finns dven ett avsnitt om behovet av social
trygghet:

”Social trygghet dr en mansklig rattighet och ett
verktyg for méanniskors mojligheter att na sin fulla
potential. Social trygghet bidrar till okat arbets-
kraftsdeltagande i fattiga lander och bidrar darmed
till att minska och hindra fattigdom, ojamlikhet, so-
cialt utanforskap och manniskors sarbarhet. Sarskilt
betydelsefull ir den for barn, kvinnor och utsatta
grupper. Vidare ir social trygghet en investering i
manniskor som ger dem mojligheter att anpassa sig
till indrade ekonomiska forutsattningar och forand-
ringar pa arbetsmarknaden. Héllbara sociala trygg-
hetssystem bidrar till omstillningen till formellt
arbete, och investeringar i social trygghet mojliggor
okad produktivitet. Grundlaggande social trygghet
spelar dirmed en avgorande roll for ekonomisk och
social utveckling. Regeringen anser att stod till upp-
byggnad och utbyggnad av grundliggande social
trygghet i linder dir sidan saknas eller ar bristfil-
lig dr ett effektivt sdtt att bidra till ekonomisk och
social utveckling och till att stirka manniskornas

mojligheter att forma sina egna liv.”+

Men inte heller i Bistdndsplattformen finns ndgra tyd-
liga stillningstaganden om att generella socialforsik-
ringar och transfereringar ir centrala verktyg for att
oka den sociala tryggheten. Plattformen lyfter frigan
om social trygghet pa ett tydligare sdtt an manga andra
dokument, men svdvar pd mélet om en saddan trygghet
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primirt kan bestd av behovsprovade system eller om det

finns behov av en bas av generella system.

Regleringsbreven fér 2015 och 2014

Utvecklingsprioriteringar som sarskilt lyfts fram i de tvd
senaste regleringsbreven*s till Sida 4r bland annat ”HBT-
personers rittigheter”, “klimat- respektive miljoinsat-

» %

ser”, ”fullstindig jaimstilldhetsintegrering” samt ”SRHR
och sanitet”. I regleringsbreven finns inga skrivningar om
”social trygghet” och dnnu mindre om foérdelarna med
generella vilfirdssystem. Over huvud taget saknas skriv-
ningar om valfard och fattigdomsbekdmpning pd system-
niva. Perspektivet dr snarare allmdnna skrivningar om

minskliga rattigheter plus miljo och klimat.

I regleringsbrevet fran 2015 finns dock en skrivning som
kan 6ppna for dessa fragor:

”Inom ramen for regeringens Oversyn av den bi-
stdndspolitiska inriktningen och mot bakgrund av
kommande nya hallbara utvecklingsmal (post 2015),
ges Sida i uppdrag att gora en kortfattad omvirlds-
analys och beskrivning av savil interna som externa
strukturella orsaker till fattigdom och ojamlikhet
samt forutsdttningar for en rattvis och hallbar ut-
veckling. Inom ramen for uppdraget ska Sida belysa
frigan om inhemsk resursmobilisering. Uppdraget
ska redovisas i en rapport till Regeringskansliet (Ut-
rikesdepartementet) senast den 4 maj 2015.74¢

Resultat- och samarbetsstrategier
Resultatstrategierna for olika lander och fragor ar av-
gorande styrdokument i svenskt utvecklingssamarbete.
Tidigare kallades motsvarigheterna till dessa for samar-
betsstrategier.

I detta sammanhang har 15 aktuella eller nyligen av-
slutade resultat- och samarbetsstrategier granskats. Tva
av dessa ar tematiska (globala insatser for ekonomiskt
héllbar utveckling samt globala insatser for socialt hall-
bar utveckling) och en géller for samarbetet med FN:s
barnfond (Unicef). Ovriga strategier 4r geografiska och
omfattar samarbetet med Afghanistan, Myanmar, Tan-
zania, Zambia, Bangladesh, Kambodja, Uganda, Rwan-
da, Bolivia, samt en regional strategi for Osteuropa,
Vistra Balkan och Turkiet.

Urvalet av strategidokument har gjorts utifrdn kriteriet
att framst granska strategier dir frigan om generell
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vilfiard borde kunna finnas med (bland annat beroende
pa att berorda lander visat intresse for fradgan eller att
strategierna handlar om niraliggande teman). For en full-
standig forteckning av granskade strategidokument och
vilka tidsperioder dessa omfattar, se kéllférteckningen.

Granskningen av dessa strategier visar att Sverige ater-
kommande lyfter fram den generella vilfirden nir det
giller behovet av offentligt finansierade verksamheter
som ndr huvuddelen av befolkningen. I forsta hand

handlar formuleringarna om utbildning:

“Det ar viktigt att flickor och pojkar fullfoljer
grundskoleutbildning av god kvalitet.”

(Samarbetsstrategi for utvecklingssamarbete med Bolivia,
2009-2013)

”Sverige ska bidra till att stirka incitament for
flickors deltagande i utbildning och skapa mojlig-
heter for elever med funktionsnedsittning att ga i
skola.”

(Samarbetsstrategi for utvecklingssamarbete med Tanzania,
2009-2013)

(Mdl): ”Okat antal flickor och pojkar som tillgo-
dogor sig grundliggande kunskaper och fiardigheter
i skolan. Okat antal unga som genomgar yrkesut-
bildning, bl.a. med ambitionen att minst 1o ooo
personer far arbete.”

(Resultatstrategi for Sveriges internationella bistind i Tanzania
2013-2019)

»Okat antal flickor och pojkar i det formella skolsys-
temet med grundliggande kunskaper och firdigheter.”

(Resultatstrategi for Sveriges internationella bistdnd till Kambodja
2014-2018)

(Mal): ”Fler flickor och pojkar har tillgang till for-
bittrad grundskole- och gymnasieutbildning. Fler
flickor och pojkar har mojlighet att slutfora sin
skolgang.”

(Resultatstrategi for Sveriges internationella bistdnd i Afghanistan
2014-2019)

”Okad kapacitet och utokad tillgang till service pa
landniva for att sikerstilla att flickor och pojkar
har tillgdng till trygg och siker utbildning samt
nodvindig information for sitt eget vilbefinnande
i humanitira situationer.”
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(Resultatstrategi for Sveriges samarbete med FN:s barnfond (Unicef)
2014-2017)

”QOkat antal flickor och pojkar i det formella skol-
systemet med grundlidggande kunskaper och fardig-
heter.”

(Resultatstrategi for Sveriges internationella bistdnd till Kambodja
2014—2018

)
I ndgra fall, men inte lika ofta, tas frigan om generell
vard upp:

(Mdl) ”Okad nationell kapacitet att ge tillging till

vasentlig och effektiv modra- och barnhilsovard.”

(Resultatstrategi for Sveriges samarbete med FN:s barnfond (Unicef)
2014-2017)

(Mal) ”Forbattrad tillgéng till en kvalitativ halso-
och sjukvérd for kvinnor och barn under fem 4r.”

(Samarbetsstrategi for utvecklingssamarbete med Zambia,
2009-2013.)

”Det finns stora behov av forbittrad tillgang till
barn- och modrahilsa samtidigt som det ar ett om-
rade dar Sverige har hog kompetens och ldng nar-

varo i Uganda.”

(Resultatstrategi for Sveriges internationella bistdnd till Uganda
2014-2018)

Diremot saknas fullstindigt formuleringar om behovet
av 7social trygghet”, for att inte tala om skrivningar
om fordelarna med generella socialforsiakringar och
transfereringar. Inte ens i linder dir dessa frigor har
bedémts som viktiga av linderna sjdlva, som Tanzania
och Rwanda, har diskussionen satt nigra avtryck i de
svenska bistindsstrategierna. Inte heller finns nagra
tendenser till att dessa skrivningar blivit tydligare i takt
med att de tidigare samarbetsstrategierna uppdaterats

till nya resultatstrategier.

Aven den 6vergripande policyn Resultatstrategi for glo-
bala insatser for socialt hdllbar utveckling 2014—2017
saknar helt formuleringar om behovet av social trygg-
het. Diremot finns omfattande skrivningar om upp-

byggnaden av generella skolsystem:
(Mal): ”Fler barn och ungdomar som slutfor av-

giftsfri utbildning av god kvalitet. Okad liskunnig-
het bland pojkar och flickor i grundskolan. Stiarkta
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utbildningssystem med fokus pa primar-, sekundar-
och yrkesutbildning. Okad tillgang till och forbitt-
rade forutsittningar for utbildning for flickor samt
barn med funktionsnedsittning. Verksamheten
syftar till att bidra till 6kad tillgang till utbildning
av god kvalitet och att sirskilt uppméirksamma
flickor och pojkar som limnar skolan i fortid eller
som aldrig fér tillgang till utbildning. Insatser for
att starka utbildningssystem i ldginkomstlinder ska
stodjas, inklusive yrkesutbildning. Globala nyttig-
heter som ar relevanta och av betydelse for larande,
kunskaps- och policyutveckling i laginkomstlander
ska framjas. Utbildningens betydelse for manniskor
i linder som befinner sig i konflikt- och postkon-
fliktsituationer ska sirskilt uppmirksammas.”

(Resultatstrategi for globala insatser for socialt hallbar utveckling
2014-2017)
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Sociala trygghetssystem — ett positionspapper
fran Sida
De mest tydliga skrivningarna om behovet av
social trygghet, dir dven socialférsikringssystemen
inkluderas, ar Sociala trygghetssystem — ett positions-
papper fran Sida, utgivet 2008 (och som gallde fram till
2012).47 I detta policydokument fastslds att: ”Sociala
trygghetssystem ar en mansklig rittighet”. Vidare stir
att ”sociala trygghetssystem tillhor /.../ kategorin oum-
birliga tjanster, pd samma sitt som hilsovard, utbild-
ning och vattenforsorjning.” Sida definierar i detta sam-
manhang social trygghet som olika former av system for
kontantutbetalningar till (utsatta) medborgare, det vill
sdga en sndvare definition dn vad som anvinds i den

har studien.
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9. Sveriges engagemang i internationella

organisationer

Flera av dem som intervjuats for denna studie menar
att FN-organ for det mesta dr mer positiva till generella
vilfardsmodeller an vad Virldsbanken ar. Ett problem i
sammanhanget dr den dédliga samordningen mellan FN
och Virldsbanken. I sjilva verket dr dock skiljelinjerna
inte helt tydliga. Inom FN-organen finns manga olika
uppfattningar och det ar svart att hitta formuleringar
som ger ett entydigt stod for generella valfairdsmodel-
ler. Inte heller Varldsbanken ir enhetlig utan bestar av
ménga olika enheter som delvis driver olika linjer, dven
om det dr svért att hitta ndgon enhet som foresprakar
generella sociala transfereringar och socialforsikringar.

Sidas chefsekonom Annika Sundén menar att Sverige
har mycket kunskap kring utformningen av vilfardssys-

tem att bidra med.

— Forskningen ger starkt stod for de generella vilfards-
systemens betydelse for att minska fattigdomen. Inom
detta omrdde har ocksé Sverige stora komparativa for-

delar. Vi kan anvinda oss av var egen erfarenhet.+

Per Ronnds pd Sida har sirskilt arbetat med ILO. Han
menar att ILO:s koncept med Decent Work ligger nira
tankarna om en generell vilfird. Det giller sarskilt ILO:s
betoning av en holistisk syn pd arbete, ndgot som innefat-
tar saval skilig 16n, anstandiga arbetsvillkor och icke-dis-

kriminering som grundlaggande social trygghet for alla.

— ILOs normativa grund som ar operationaliserad i De-
cent Work-konceptet har fokus pa social rittvisa utifran
ett rattighetsperspektiv. Det overensstammer i allt va-

sentligt med den svenska synen som finns i bland annat
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PGU. Det bor dock understrykas att Sverige represente-
ras i ILO sdvil av regering som av en representant var-
dera av arbetsgivarnas parter. Dessa tre ar oberoende av

varandra och foljer inte ndgot gemensamt direktiv.

Enligt Per Ronnds har svenska representanter i ILO ock-
sd understott tankarna om generella trygghetssystem,
aven om det inte har funnits nagra uttalade direktiv om
detta.

— Det gor att svenska representanter maste ligga ganska
lagt.

Ett problem dr dock, enligt Per Ronnds, att FN och
Virldsbanken har olika synsatt nir det galler valfards-

system.

— FN-organ forordar ofta universalistiska system medan
Virldsbanken hellre stodjer behovsprovade bidrag. Har
borde EU bli mer aktivt for att skapa storre samsyn och

samordning mellan FN-organ och Viarldsbanken.*

Det kan ocksé papekas att det koncept for grundldggan-
de social trygghet, Social Protection Floor, som ILO va-
rit drivande i att utveckla och forankra, ligger val i linje
med tanken pa generell vilfiard. ILO:s rekommendation
202 om Social Protection Floors ger utrymme for bade
riktade och generella stod, men livscykelsansatsen byg-
ger pa att man utformar stod utifrdn sirbara situationer
dar ménniskor befinner sig i olika faser i livet, snarare
an att identifiera en sirskild grupp av manniskor som
”fattig” eller ”sdrbar”.
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FN:s arbetslivsorgan ILO antog i juni 2012 en rekommendation
om grundldggande social trygghet, Social protection floor. En
utgangspunkt for rekommendationen &r att social trygghet
bade &r en ménsklig rattighet och — tillsammans med full
sysselsattning — en ekonomisk och social nédvéandighet for
utveckling och framsteg.

Med nationellt socialt grundskydd menas garantier som
syftar till att forhindra eller minska fattigdom, sarbarhet och
socialt utanférskap. Syftet med rekommendationen ar att ge
ILO:s medlemmar véagledning om hur de, inom ramen for sina
nationella system, kan inratta och uppratthalla ett nationellt
socialt grundskydd. Den ska ocksa ge vagledning om hur
denna grundtrygghet kan fordjupas.

Enligt rekommendationen &r det staten som har huvud-
ansvaret for att rekommendationen ska fa verkan och det
nationella sociala grundskyddet ska finansieras med nationella
resurser. For vissa lander kan internationellt samarbete och
stod vara ett komplement till de egna insatserna.

Rekommendationen listar en rad principer som bor tilldmpas
vid utformningen av nationella system, bl a

- Att ratten till formaner faststalls i nationell lagstiftning.
- Att férmanerna ar adekvata och férutsebara.

- Icke-diskriminering, jamstalldhet och lyhordhet infor sar-
skilda behov.

- Social delaktighet, inbegripet personer inom den informella
ekonomin.

ILO:S REKOMMENDATION 202 OM NATIONELLT SOCIALT GRUNDSKYDD - SOCIAL PROTECTION FLOORS

- Effektiva och tillgangliga klagomals- och éverklagandefor-
faranden.

Det nationella sociala grundskyddet ska vara utformat sa att
det sakerstaller att alla behdvande, under hela livscykeln, har
tillgang till nédvéandig hélso- och sjukvard och till en grund-
laggande inkomsttrygghet:

a) Tillgéng till nodvandig hélso- och sjukvard samt modra-
vard.

b) Grundlaggande inkomsttrygghet fér barn, som ger tillgang
till mat, utbildning, omsorg och andra nédvandiga varor och
tjanster.

c) En grundldggande inkomsttrygghet, for personer i arbets-
for alder som ar oférmogna att tjana sitt uppehalle, sarskilt
vid sjukdom, arbetsloshet, moderskap och funktionsnedsatt-
ning.

d) En grundldggande inkomsttrygghet for &ldre.

Nivan pa inkomsttryggheten ska vara "atminstone pa en
nationellt angiven ldgsta niva”. Garantierna for grundldaggande
social trygghet ska galla for alla bosatta samt alla barn, dvs
dven barn som inte &r bosatta inom landet ska inkluderas.

Social protection floor &r i dag gemensam referens for vad
lander bér genomfoéra pad omradet, vilket bland annat ar
tydligt i férslaget till nya globala utvecklingsmal.>

Kalla: Regeringens skrivelse 2013/14:52. ILO:s rekommendation
om nationellt socialt grundskydd

Vérldsbankens arbete fér social trygghet

Sverige har stott Varldsbankens fond for ”social pro-
tection” med sammantaget 7o miljoner kronor. Syftet
med fonden dr att ge stod till linder som vill infoéra och
introducera sociala trygghetssystem, men inte att finan-
siera lopande kostnader i systemen. Tre specifika mal
har formulerats for fonden: att stodja forbattringar av
sociala trygghetssystem, att bidra till larande kring so-
ciala trygghetssystem och att introducera stodsystem i
lander i ekonomisk kris. Fran fonden har det delats ut

pengar till en rad lander, framfor allt i Afrika.s®

— Det svenska stodet till fonden har anvints for att stodja
Rapid Social Response Programme (RSR). Tanken ar
att hjilpa fattiga linder att bygga upp sociala trygghets-
system. I de flesta utvecklingsldnder saknas social trygg-
het, siager Kaviray Appadu, handliggare vid Sida med
ansvar for frigan.s*

RSR ir ett multigivarprogram som startade 2009. RSR
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ar ett av verktygen for att implementera Virldsbankens
Social Protection and Labor Strategy for for Resilience,
Equity and Opportunity in IDA-eligible countries.s
Enligt Varldsbanken ar det framfor allt fem linder som
bidragit med ekonomiskt stod: Ryssland, Norge, Stor-

britannien, Australien och Sverige.s+

Nar det giller stod for att bygga upp sociala trygg-
hetssystem skiljer Virldsbanken péd stod till ”social
assistance programs” och stod till ”social insurance
programs”. Den forstnimnda kategorin definieras pd
foljande satt:

”Social assistance programs are non-contributory
transfers in cash or in-kind and are targeted at the
poor and vulnerable. Some programs are focused
on improving chronic poverty or providing equality
of opportunity; others more on protecting families
from shocks and longstanding losses they can inflict
for the unprotected poor. These programs, which
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may also be called safety net programs or social
welfare, include cash transfers (conditional and un-
conditional) and in-kind transfers, such as school
feeding and targeted food assistance, and near cash
benefits such as fee waivers, targeted subsidies and
food vouchers.”ss

Medan den andra kategorin definieras s& hir:

”Social insurance is comprised of programs that mi-
nimize the negative impact of economic shocks on
individuals and families. They include publicly pro-
vided or mandated insurance schemes against old
age, disability, death of the main household provi-
der, maternity leave and sickness cash benefits, and
entitlement to health insurance. Social insurance
programs are contributory and beneficiaries receive
benefits or services in recognition of contributions

to an insurance scheme.”s¢

32

Virldsbanken ser alltsd en forhéllandevis begransad roll
for sociala trygghetssystem: 4 ena sidan stod riktade
till dem som lever i fattigdom och utsatthet, 4 andra
sidan forsikringar som ska hindra att manniskor ham-
nar i fattigdom p.g.a exempelvis alder eller sjukdom.
Ambitionen ar inte att systemen ska leda till generellt
minskad fattigdom, eller minskad ojamlikhet, det man i
den internationella debatten kallar for ”transformative

social protection”.

I Virldsbankens stora rapport State of Social Safety
Nets 2014 forekommer ingen diskussion om huruvida
sociala program bor vara generella eller universella. I
typologin av olika former av stod anges universella stod

inte ens som en kategori.
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Notforteckning

10

IT1

12

13

14

http://datatopics.worldbank.org/aspire/

En form av sidana striktare definitioner finns i What are Social
Transfers?, Regional Hunger and Vulnerability Programme, 2014.
De uttryck som anvinds i promemorian dr ”social insurance” och
”social transfers”. En konsekvens av denna sniva definition som
anvinds i promemorian ar att slutsatsen blir att det 4r mycket
ovanligt med socialférsikringar (”social insurance”) i utvecklings-
lander.

Esping-Andersen, G., The Three Worlds of Welfare Capitalism,
Cambridge: Polity Press 1990

For en aktuell 6versikt av denna forskning se Det gemensamma —
Om den svenska vilfirdsmodellen, Irene Wennemo, Premiss forlag,
2014.

Se exempelvis Har den nordiska modellen sin mest lysande framtid
bakom sig?, Joakim Palme, Uppsala universitet, odaterad (http:/
www.pro.se/Global/PRO % 2oriksorganisationen/PRO % 20péver-
kar/GysingeAkademinzo12/j% 20palme%20pro % 20gysinge %20
121108.pdf)

Why *The Poor’ Don’t Exist, Charles Knox-Vydmanov, Pathways’
Perspective on social policy in international development, Issue No
16, March 2014.

Rethinking “Targeting” in International Development, Stephen
Kidd, Pathways’ Perspectives on social policy in international deve-
lopment, Issue No 11 October 2013.

Se exempelvis Kan man lita pad vilfirdsstaten?, Stefan Svallfors,
Vilfirdsbulletinen, nr 4/2002.

Amartya Sen, The Political Economy of Targeting. Annual Bank
Conference on Development Economics, World Bank; 1992. In
D. van de Walle and K. Nead, eds., Public Spending and the Poor
(Washington, DC, World Bank 1995).

Is the Universal Welfare State a Cause or an Effect of Social Capi-
tal?, Bo Rothstein, QoG Working Paper Series 2008:16, University
of Gothenburg, 2008.

http://www.ilo.org/secsoc/areas-of-work/policy-development-and-
applied-research/social-protection-floor/lang--en/index.htm

For mer utvecklade resonemang kring A-kassan och sjukforsik-
ringen se Det gemensamma — om den svenska vilfirdsmodellen,
Irene Wennemo, Premiss forlag, 2014.

”Can Low-Income Countries Afford Basic Social Security?”
Krzysztof Hagemejer, m fl, i Promoting Pro-Poor Growth: Social
Protection, OECD 2009

Se exempelvis foljande formulering i UNDP:s rapport: ”One
commonly held misconception is that only wealthy countries can
afford social protection or universal basic services. As this Report
documents, the evidence is to the contrary. Except for societies un-
dergoing violent strife and turmoil, most societies can—and many
have— put in place basic services and social protection. And they
have found that an initial investment, of just a small percentage

of GDP, brings benefits that far outweigh the initial outlay. Take
South Africa’s Child Support Grant, which cost 0.7 percent of GDP
in 2008-2009 and reduced the child poverty rate from 43 percent
to 34 percent. Or Brazil’s Bolsa Familia programme, which cost 0.3
percent of GDP in 2008-2009 and accounted for 20-25 percent

of the reduction in inequality. Countries enjoying rapid economic
progress, such as those in East Asia, have benefited from greater
coverage and better health, education and employment invest-
ments. And they did so even with limited revenues and resources at
their disposal.”
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Virldsbanken anvinder emellertid oftast begreppet safety nets,
snarare dn social protection eller social security. Safety nets ir per
definition ett begrinsat stod som ska skydda de allra mest utsatta
och stédja minniskor i krissituationer.

http://www.worldbank.org/en/topic/safetynets/publication/the-
state-of-social-safety-nets-2014

Wood, Geolf & Gough, Ian, A Comparative Welfare Regime
Approach to Global Social Policy, World Devlopment, Volym 34,
Issue 10, pages 1696-1712, October, 2006.

Handldggare som arbetar med fradgan pa UD och Sida ofta ihop
kopplar uttrycket “social trygghet” med sociala transfereringar och
socialforsikringar. Anvinds i stillet uttrycket generell ”valfird”
raknar de flesta in dven satsningar pd grundutbildningar, allmin
och tillginglig sjukvard, det vill sdga verksamheter som bedrivs
med offentliga medel och som riktar sig till en bred allmdnhet utan
selektiva urval.

Transforming Social Protection: Human Wellbeing and Social Jusi-
tice, Stephen Devereux and J Allister McGregor, European Journal
of Development Research, vol 26, 3, 296-310.

Mahatma Gandhi National Rural Employment Guatantee Act,
2005. Report to the People, 2nd February 2014. Ministry of Rural
Development.

Uppgift fran ILO-organet ”Better factories”, http://betterfactories.
org.

For analyser och diskussioner se bland annat Basic Income Earth
Network (http://www.basicincome.org/bien/aboutbien.html).

SADC Poverty alogside mineral wealth: The case for a universal
basic income grant, Taku Fundira. OPEN:Policy o7.

Telefonintervju med Géran Holmgqvist, 12/1, 2015.

Social Policy of Our Time? An Inquiry into Evidence, Assumptions,
and Diffusion of Conditional Cash Transfers in Latin America,
Johan Sandberg, Sociologiska institutionen, Lund, 2014.

Telefonintervju med Johan Sandberg 13/1, 2015, plus samtal vid
konferens 20/1, 20715.

Presentation av UNDP:s Human Development Report 2014, Ken-
neth Nelson, PM, 2014.

For mer information se 2013 Social Protection, One UN Joint
Programme Report (To the Swedish International Development
Cooperation Agency), promemoria, Svenska ambassaden i Mocam-
bique, juni 2014.

Telefonintervju med Martin Hessel, bistindshandldggare vid am-
bassaden i Maputo, 29/1, 2015.

http://www.ilo.org/newyork/issues-at-work/social-protection/social-
protection-inter-agency-cooperation-board/lang--en/index.htm

Senare under 2015 kommer Sida att presentera nya resultatstra-
tegier for bland annat Kongo-DR, Etiopien, Mocambique, Mali,
Kenya, Liberia och Rwanda.

Telefonintervju med Malin Synneborn-Lundberg, 8/1 och 29/1,
20715.

[United Nations] Economic Commission for Latin America and the
Caribbean), ir Forenta Nationernas (FN) ekonomiska kommis-
sion for Latinamerika och Karibien. Det ir ett av fem regionala
organ under FN:s ekonomiska och sociala rdd. ECLAC grundades
1948. Organisationen har sitt sdte i Santiago, Chile. Det sista C:et i
ECLAC lades till 1984 for att inkludera Karibien i namnet.
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Telefonintervju med Torsten Wetterblad, 12/1 och 21/1, 20135.

Intervju med Samuel Hurtig 20/1, 201 5. Kompletterande mejlsvar
fran Anna Hedén, Sida, 25/1, 2015.

http://www.openaid.se/sv/aid/2013/
http://www.regeringen.se/content/1/c4/07/73/87 4fe3eo.pdf
Ibid.
http://www.regeringen.se/content/1/c6/10/10/82/03480187.pdf
Ibid.

Ibid.

Bistandspolitisk plattform, Skr 2013/14:131 (http://www.reger-
ingen.se/sb/d/18423/a/236447).

Ibid.
Ibid.

http://www.sida.se/Svenska/Om-oss/Sa-styrs-vi/Regleringsbrev-och-
aterrapportering/

Ibid.
http://www.regeringen.se/sb/d/18423/a/236447

Telefonintervju med Annika Sundén 12/1, 2015. Uppfdljande
samtal 22/1, 20715.

Telefonintervju med Per Ronnds 16/1, 2015. Kompletterande
samtal 22/1, 20715.

I utkastet till nya utvecklingsmaél dr delmal 1.3: Implement natio-
nally appropriate social protection systems and measures for all,
including floors, and by 2030 achieve substantial coverage of the
poor and the vulnerable. Det forsta utkastet till indikatorer for att
folja upp delmdlet som har presenterats av FN:s statistikkommis-
sion foljer ndra innehallet I ILO 202:

52
53

54

55
56

Percentage of population covered by social protection floors/
systems, disaggregated by sex, with break down by children,
unemployed, old age, people with disabilities, pregnant women/
new-borns, work injury victims, poor and vulnerable, including
one or more of the following:

a) Percentage of older persons receiving a pension;

b) Percentage of households with children receiving child support;
c) Percentage of unemployed persons receiving unemployment
benefits;

d)Percentage of persons with disabilities receiving disability
benefits;

e) Percentage of pregnant women receiving maternity benefits;
f)Percentage of workers covered against occupational accidents;
g) Percentage of poor and vulnerable people receiving benefits

For en 6versikt av projekt som fatt stod av Virldsbanken, se:
http://www.worldbank.org/en/topic/socialprotectionlabor/projects/
all’regionname_exact=Africa&qterm=&lang_exact=English.
Telefonintervju med Kaviray Appadu 26/1 och 29/1, 2015.

Killa: Virldsbanken, Social Protection & Labor. http://web.world-
bank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTSOCIALPROTEC-
TION/EXTSAFETYNETSANDTRANSFERS/o,,contentMDK:2298
9976~pagePK:210058~piPK:210062~theSitePK:282761,00.html

Kalla: Virldsbanken, RSR. http://web.worldbank.org/WBSITE/
EXTERNAL/TOPICS/EXTSOCIALPROTECTION/o,,contentMD
K:22333033~menuPK:6461371~pagePK:148956~piPK:216618~th
eSitePK:282637,00.html

http://datatopics.worldbank.org/aspire/indicator/social-assistance

http://datatopics.worldbank.org/aspire/indicator/social-insurance
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Kallférteckning

Skriftliga kallor

2013 Social Protection, One UN Joint Programme
Report (To the Swedish International Development
Cooperation Agency), promemoria, Svenska ambassa-

den i Mogambique, juni 2014.

A Recipe For a better Life: Experiences From the Nordic
Countries, Martti Ahtisaari Center, Crisis Managment
Initiative (CMI), 2013.

Bistandspolitisk plattform, Skr. 2013/14:131.

”Can Low-Income Countries Afford Basic Social Secu-
rity?” Krzysztof Hagemejer, m fl, i Promoting Pro-Poor
Growth: Social Protection, OECD 2009.

”Child poverty in OECD countries — lessons for deve-
loping countries”, Stephen Kidd, Pathways Perspective

Nr 2, juni 2012.

Comprehensive Social Protection for all, ActAlliance,

20713.

Det gemensamma, Irene Wennemo, Premiss forlag,

2014.

Human Development Report 2014, Sustaining Human
Progress: Reducing Vulnerabilities and Building Resi-
lience, UNDP, 2014.

If you aim for it, you might miss it: Targeting poverty
is not the best way to reduce poverty, Saspen Insights,
20T5.

Is the Universal Welfare State a Cause or an Effect of
Social Capital?, Bo Rothstein QoG Working Paper Se-
ries 2008:16, University of Gothenburg, 2008.

Mabhatma Gandbi National Rural Employment Gua-
rantee Act, 2005. Report to the People, 2nd February

2014. Ministry of Rural Development, 2014.
Pengar i handen — sociala trygghetssystem som metod

for att bekampa fattigdom och hunger 2012, Svenska
kyrkan, 20712.
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Presentation av UNDP:s Human Development Report
2014, Kenneth Nelson, PM, 2014.

Regleringsbrev for budgetir 2014 avseende Styrelsen

for Internationellt utvecklingssamarbete.

Regleringsbrev for budgetar 2015 avseende Styrelsen
for Internationellt utvecklingssamarbete.

Resultatstrategi for globala insatser for ekonomiskt
hallbar utveckling 2014—2017, Sida, 2014.

Resultatstrategi for globala insatser for socialt hallbar
utveckling 2014—2017, Sida, 2014.

Resultatstrategi for Sveriges internationella bistand i Af-

ghanistan 20142019, Sida 2014.

Resultatstrategi for Sveriges internationella bistdnd i
Myanmar 2013-2017, Sida 2013.

Resultatstrategi for Sveriges internationella bistind i

Tanzania 2013-2019, Sida 2013.

Resultatstrategi for Sveriges internationella bistdnd i
Zambia 2013-2017, Sida, 2013.

Resultatstrategi for Sveriges internationella bistind till
Bangladesh 2014—2020, Sida 2014.

Resultatstrategi for Sveriges internationella bistind till
Kambodja 2014-2018, Sida 2014.

Resultatstrategi for Sveriges internationella bistind till
Uganda 2014—2018, Sida 2014.

Resultatstrategi for Sveriges reformsamarbete med Ost-
europa, Vistra Balkan och Turkiet 2014-2020, Sida

2014.

Resultatstrategi for Sveriges samarbete med FN:s barn-
fond (Unicef) 2014—2017.

”Rethinking *Targeting’ in International Development”,
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Stephen Kidd, Pathways’ Perspectives on social policy in

international development, Issue No 11 October 2013
’Riktlinjer for resultatstrategier, Sida 2013.

SADC Poverty alongside mineral wealth: The case
for a universal basic income grant, Taku Fundira.
OPEN:Policy o7.

Samarbetsstrategi for utvecklingssamarbete med Bolivia,
2009-2013, Sida 2009.

Samarbetsstrategi for utvecklingssamarbete med Rwanda,

20092013, Sida 2009.

Samarbetsstrategi for utvecklingssamarbete med Tanzania,
2009-2013, Sida 2009.

Samarbetsstrategi for utvecklingssamarbete med Zambia,

20092013, Sida 2009.

Social Protection in Sweden, Church of Sweden, (PPT-
presentation), odaterat.

Sociala trygghetssystem, Sida, 2008.
Socialpolitik och sociala trygghetssystem, Sida, 2006.
Sveriges politik for global utveckling, Skr. 2007/08:89.

The Political Economy of Targeting. Amartya Sen, I D.
van de Walle and K. Nead, eds., Public Spending and the
Poor (Washington, DC, World Bank 1995).

Transformative Social Policy in Development? — Demys-
tifying Conditional Cash Transfers in Latin America,
Johan Sandberg, Expertgruppen for bistindsanalys
(EBA), 2014.

Transforming Social Protection: Human Wellbeing and
Social Jusitice, Stephen Devereux and J Allister McGregor,
European Journal of Development Research, vol 26, 3,
296—310.
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What are Social Transfers?, Regional Hunger and

Vulnerability Programme, 2014.

Why *The Poor’ Don’t Exist, Charles Knox-Vydmanov,
Pathways’ Perspective, Issue No 16, March 2014.

Wood, Geolf & Gough, Ian, A Comparative Welfare Re-
gime Approach to Global Social Policy, World Devlop-
ment, Volym 34, Issue 10, pages 1696-1712, October,
2006.

World Social Protection Report 2014/15.

Muntliga kallor
Appadu, Kaviray, handliggare Sida.

Bengtsson, Camilla, Sida (Ostafrika).

Brandt, Anna, tidigare styrelseledamot i Varldsbanken,
numera vid International Bank For Reconstruction &
Development.

Hessel, Martin, svenska ambassaden i Maputo.
Holmqvist, Goran, Unicef, Office of Research, Florens.
Hurtig, Samuel, Sida.

Modéer, Ulrika, Statssekreterare UD.

Ronnas, Per, Sida.

Sandberg, Johan, Sociologiska institutionen, Lunds uni-

versitet.
Sundén, Annika, chefsekonom, Sida.
Synneborn-Lundberg, Malin, Sida (Afrika).

Wetterblad, Torsten, Sida och Latinamerikainstitutet.

Dirutover har Anna Hedén pa Sidas enhet for Latin-

amerika m.m. besvarat fragor pa mejl.
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