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Sammanfattning 
I detta betänkande behandlas motion 2022:29 med förslag gällande påföljderna vid 
obehörigförklaring av en biskop. 

Utskottet har i betänkandet TU 2022:13 över verksamhetsberättelsen 2021 för 
Ansvarsnämnden för biskopar föreslagit att kyrkostyrelsen ska få i uppdrag att göra 
en översyn av kyrkoordningens bestämmelser i enlighet med vad Ansvarsnämnden 
har framfört. Den föreslagna översynen ger en bred utgångspunkt för en utredning. 
 Utskottet ser det som angeläget att den fråga som lyfts i motionens första punkt 
finns med som en del av det vidare uppdrag om översyn som föreslås i nämnda 
betänkande. När det gäller motionens andra punkt är utskottets uppfattning att det 
finns en problematik i att redan när ett uppdrag om översyn ges ange vilket förslag 
som ska lämnas efter genomförd översyn. Mot den bakgrunden föreslår utskottet att 
motionens punkt 1 bifalls och punkt 2 avslås.  

Utskottets förslag till kyrkomötesbeslut 
Kyrkomötet beslutar att  
1. bifalla motion 2022:29, punkt 1, 
2. avslå motion 2022:29, punkt 2.  

Motionens förslag 
Motion 2022:29 av Margaretha Herthelius m.fl., Obehörigförklaring av 
biskop 
Kyrkomötet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att  
1. göra en översyn av påföljderna vid obehörigförklaring av en biskop, 
2. återkomma till kyrkomötet med förslag till ändringar i kyrkoordningen som 

innebär att en biskop som blir obehörigförklarad ska kunna behålla behörigheten 
som präst. 

Bakgrund 
Bestämmelser om obehörigförklaring av biskop finns i 30 kap. 4 och 5 §§ kyrko-
ordningen. Dessa bestämmelser överensstämmer i stort med motsvarande reglering 
för präster respektive diakoner (31 kap. 11 och 12 §§ respektive 32 kap. 11 och 12 §§). 
Ett beslut om obehörighet avser inte enbart ett visst uppdrag utan behörigheten att 
utöva kyrkans vigningstjänst. Detta medför, med gällande reglering, att den som vigts 
till mer än ett uppdrag (vilket alltid gäller för en biskop) inte kan förklaras obehörig 
att utöva endast ett av dessa uppdrag.  
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TU 2022:4 I tidigare regleringar, lagen (1982:942) om Svenska kyrkan och kyrklig kun-
görelse (SKFS 1992:12), används terminologin att skilja från det kyrkliga ämbetet. 
Även då innebar bestämmelserna att om en präst, diakon eller biskop obehörigförkla-
rades hade hen inte längre befogenhet att utöva något uppdrag inom ämbetet/vignings-
tjänsten. 

I biskopsbrevet Biskop, präst och diakon i Svenska kyrkan framhålls att om en 
biskop, präst eller diakon obehörigförklaras innebär detta att hen inte längre har 
befogenhet att utöva något uppdrag inom vigningstjänsten. Kyrkans sändning återtas 
på detta sätt, men ämbete eller kyrkans vigningstjänst, som är en förutsättning för 
sändningen, går däremot inte förlorat. En biskop som obehörigförklaras och sedan 
efter prövning åter förklaras behörig enligt 30 kap. 6 § kyrkoordningen vigs inte på 
nytt. Detsamma gäller för präst respektive diakon (31 kap. 13 § respektive 32 kap. 13 §). 

En skillnad i regelverket för biskop i jämförelse med vad som gäller för präst och 
diakon är att för präst och diakon kan beslutas om skriftlig erinran eller att det 
föreskrivs en prövotid. Detta gäller inte för biskop. Konsekvensen av detta är att den 
som betrotts med uppdraget som biskop kan förklaras obehörig att utöva kyrkans 
vigningstjänst även i en situation där en präst eller diakon får en sådan mindre 
ingripande åtgärd än obehörigförklaring. 

Överklagandenämnden anför i sitt beslut 2021/1 bland annat följande om biskops-
uppdraget: 

Biskopsuppdraget är på flera sätt säreget, bland annat i fråga om hur 
biskopen får sitt uppdrag och sin anställning, uppdragets innebörd, 
biskopens relation till andra kyrkliga organ och tillsynen över en biskop. 
 Endast den som enligt bestämmelserna i 30 kap. KO är behörig att 
utöva uppdraget som biskop får alltså, enligt 34 kap. 8 § första stycket 
KO, vara anställd som biskop. Om en anställd biskop av Ansvarsnämn-
den har förklarats obehörig att utöva kyrkans vigningstjänst måste 
anställningen som biskop därför avslutas. 

Ansvarsnämndens framför i sin verksamhetsberättelse för 2021 att det finns ett behov 
av översyn av kyrkoordningen vad avser frågor rörande Ansvarsnämndens tillsyn och 
prövning beträffande biskoparna. Dessa frågor, kan enligt nämnden, behöva en 
genomlysning av en av kyrkomötet initierad utredning. 

Utskottets överväganden 
Utskottets förslag: 
1. Kyrkomötet beslutar att bifalla motion 2022:29, punkt 1. 
2. Kyrkomötet beslutar att avslå motion 2022:29, punkt 2. 

Utskottet har i samband med behandlingen av betänkandet över Verksamhetsberättel-
sen 2021 för Ansvarsnämnden för biskopar (TU 2022:13) föreslagit att kyrkostyrelsen 
ska ges i uppdrag att göra en översyn av kyrkoordningens bestämmelser bland annat 
vad gäller obehörigförklaring av biskop. Förslaget i nämnda betänkande gäller en 
översyn med anledning av vad Ansvarsnämnden har framfört i verksamhetsberättel-
sen i avsnittet Behov av översyn av vissa bestämmelser i kyrkoordningen. Det som 
anförs av Ansvarsnämnden ger enligt utskottet en bred utgångspunkt för en översyn. 
Utskottet ser det som angeläget att den fråga som lyfts i motionens första punkt finns 
med som en del av det vidare uppdrag om översyn som föreslås i TU 2022:13 och att 
frågan med fördel kan samordnas med nämnda uppdrag. På så sätt säkerställs att 
behovet av en översyn av påföljderna vid obehörigförklaring av en biskop som 
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TU 2022:4 motionären efterlyser blir omhändertaget. När det gäller motionens andra punkt är 
utskottets uppfattning att det finns en problematik i att redan när ett uppdrag om 
översyn ges ange vilket förslag som ska lämnas efter genomförd översyn, varför ett 
sådant yrkande inte bör bifallas. Mot den bakgrunden föreslår utskottet att motionens 
punkt 1 bifalls och punkt 2 avslås.  
 
Uppsala den 6 oktober 2022 
 
På tillsyns- och uppdragsutskottets vägnar 
 
Daniel Larson, ordförande 
  Fredrik Selander, sekreterare 
 
Beslutande: Daniel Larson, ordförande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta 
Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Stefan Linderås, Mattias Rosenquist, 
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Björneke, 
Eric Muhl, Bo Herou och Jonas Noréus. 
 
Övriga närvarande vid beslutstillfället: Markus Svensson, Helen Coughlin-Sjögren, 
Johannes Fransson, Sofija Pedersen Videke, Veronica Pålsson, Benny Ahremark 
Persson, Stig-Göran Fransson, Jimmy Dahllöf, Leif Gustavsson, Linda Sjöö och Maja 
Bengtsson. 
 
Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets överlägg-
ningar. 
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