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Sammanfattning 
I betänkandet behandlas motion 2022:22 i vilken föreslås att kyrkostyrelsen ska ges i 
uppdrag att tillsätta en utredning om mobbing inom Svenska kyrkan. Utskottet konsta-
terar att arbetsmiljöansvaret regleras i lag och åvilar arbetsgivarna i varje juridisk 
person inom Svenska kyrkan. Utskottet föreslår att motionen avslås. 
 Till betänkandet finns en reservation. 

Utskottets förslag till kyrkomötesbeslut 
Kyrkomötet beslutar att avslå motion 2022:22. 

Motionens förslag 
Motion 2022:22 av Daniel Engström m.fl., Mobbning inom Svenska 
kyrkan 
Kyrkomötet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att tillsätta en utredning om 
mobbning och vidta åtgärder för att i Guds kärlek åstadkomma samförstånd och 
acceptans för olikheter inom samfundet Svenska kyrkan. 

Bakgrund 
Enligt arbetsmiljölagen (1977:1160) åligger det en arbetsgivare att vidta alla åtgärder 
som behövs för att förebygga att arbetstagare utsätts för ohälsa eller olycksfall samt 
att uppnå en god arbetsmiljö. Vidare har arbetsgivaren skyldighet att systematiskt 
planera, leda och kontrollera verksamheten samt att anpassa arbetsförhållanden till 
människors olika förutsättningar.  

Regler och krav på arbetsmiljön i organisatoriskt och socialt hänseende har tagits 
fram av Arbetsmiljöverket genom föreskrifterna (AFS 2015:4) om organisatorisk och 
social arbetsmiljö. Föreskrifterna avser bland annat det som tidigare kallats psyko-
social arbetsmiljö. I föreskrifterna förtydligas vad arbetsgivare och arbetstagare ska 
göra inom ramen för det systematiska arbetsmiljöarbete som alla arbetsgivare ska 
bedriva. Av 14 § framgår att arbetsgivaren ska se till att det finns rutiner för hur 
kränkande särbehandling ska hanteras, till exempel hur och var den som är utsatt 
snabbt kan få hjälp. Dessa rutiner ska göras kända för medarbetarna. 

För anställda i församlingar och pastorat är det kyrkorådet i egenskap av styrelse 
(4 kap. 1 § kyrkoordningen) som är arbetsgivare och som konsekvens av detta har 
arbetsmiljöansvaret. Kyrkoherden leder all verksamhet i församlingar och pastorat 
(2 kap. 9 § kyrkoordningen). I sin skrivelse till kyrkomötet (KsSkr 2009:5) ställde sig 
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kyrkostyrelsen bakom det den så kallade Demokratiutredningen anfört att arbetsmiljö-
ansvaret inte kan regleras i kyrkoordningen, men att kyrkorådet ska ge kyrkoherden 
uppgifter kopplat till arbetsmiljöansvaret och samtidigt se till att kyrkoherden får den 
utbildning som krävs för att fullt ut kunna utföra sina uppgifter.  

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation fungerar som en för församlingar, pastorat 
och stift gemensam arbetsgivarorganisation som bl.a. företräder arbetsgivarna i kollek-
tivavtalsförhandlingar. På motsvarande sätt företräder arbetsgivarorganisationen även 
Svenska kyrkan som arbetsgivare för personalen i kyrkokansliet (34 kap. 6 § kyrkoord-
ningen). Därmed är arbetsgivarorganisationen det organ som primärt informerar, 
utbildar och bistår de kyrkliga arbetsgivarna bland annat i frågor som rör arbetsmiljön. 

Kyrkostyrelsen är arbetsgivare för dem som är anställda på nationell nivå och har 
i förhållande till dem arbetsgivaransvar. I kyrkoordningens uppräkning av kyrko-
styrelsens uppgifter finns som första punkt att ”stödja stiftens arbete för utveckling av 
församlingslivet och av en god förvaltning i församlingar och pastorat” (10 kap. 3 §).  

Under 2017 gjordes vid Malmö universitet en forskningsstudie som finansierats 
av Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation kring diakoners och prästers arbetsmiljö 
(En undersökning av prästers och diakoners psykosociala arbetsmiljö). Studien 
jämförde den upplevda psykosociala arbetsmiljön för grupperna präster–diakoner, 
män–kvinnor och kyrkoherdar–övriga präster. Studien drog slutsatsen att det inte 
fanns några omfattande brister i den psykosociala arbetsmiljön inom Svenska kyrkan. 
Resultaten visade på sådant som högt socialt stöd från kollegor och att arbetsplatsen i 
positiv bemärkelse har stor betydelse för den anställda. Men rapporten pekade också 
på områden som kan förbättras och där Svenska kyrkan som arbetsgivare rekommen-
derades att göra insatser. Detta gällde bland annat kränkande beteende, ofta utfört av 
individer utanför organisationen, konflikten mellan arbete och fritid, rollklarheten och 
kvinnors arbetsmiljö. 

Sedan 2017 tillhandahåller Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation alla arbets-
givare i Svenska kyrkan en kyrkoanpassad anonym personalundersökning med frågor 
som rör bland annat den organisatoriska och sociala arbetsmiljön (”Akka”, Arbets-
klimat i kyrkan). Enkäten ger arbetsgivarna möjlighet att använda ett gemensamt 
arbetsmiljöverktyg som är prövat och anpassat till Svenska kyrkan och till de arbets-
miljörättsliga kraven. Sedan 2018 är den även anpassad till stift. Avsikten är att med 
hjälp av arbetsmiljöverktyget skapa förutsättningar för ett lokalt förbättringsarbete 
och öka kunskapen på området genom att uppgifter från många anställda kan läggas 
samman till övergripande statistik. 

Kyrkomötet har vid några tillfällen behandlat motioner som relaterar till organisa-
torisk och social arbetsmiljö i Svenska kyrkan. I betänkanden från 2004 och 2017 
motiverades beslut om avslag bland annat med att arbetsmiljö är en arbetsgivarfråga och 
att ansvaret följer av arbetsmiljölagen där det är de enskilda enheterna som bär ansvaret 
(TU 2004:5 och TU 2017:12). I betänkandet från 2017 hänvisade utskottet också till att  

stöd till arbetsgivare erbjuds på olika sätt både av Svenska kyrkans 
arbetsgivarorganisation och av stiften genom bland annat utbildnings-
insatser och arbetsmiljöverktyg. Det pågår också flera forskningsprojekt 
gällande arbetsmiljön i Svenska kyrkan. 

Vid kyrkomötet 2007 avslog kyrkomötet en motion där det föreslogs att kyrko-
styrelsen skulle få i uppdrag att utarbeta riktlinjer/handlingsprogram mot mobbning i 
Svenska kyrkan. I betänkandet (TU 2007:8) framhöll utskottet följande: 

Vi menar att det inte är en uppgift för kyrkostyrelsen att utarbeta riktlinjer 
och handlingsplaner, utan detta är uppgifter som åvilar de enskilda 
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arbetsplatserna uppfyller lagens krav på god arbetsmiljö samtidigt som 
jämställdhetslagen och diskrimineringslagarna förpliktar arbetsgivarna 
att vidta aktiva åtgärder för att förebygga och förhindra att någon 
diskrimineras på grund av kön, etnisk tillhörighet, religion eller annan 
trosuppfattning, sexuell läggning eller funktionshinder. Dessa lagar är de 
kyrkliga arbetsgivarna i likhet med övriga arbetsgivare skyldiga att följa. 
Arbetsmiljön är en arbetsgivarfråga som varje enskild arbetsgivare har 
att ta ansvar för. Församlingsförbundet såsom arbetsgivarorganisation 
bistår de kyrkliga arbetsgivarna i deras arbetsmiljöarbete. 

Ansvaret för den organisatoriska och sociala arbetsmiljön och hur eventuella miss-
förhållanden ska förebyggas för andra grupper än anställda (förtroendevalda, andra 
ideella och övriga medlemmar) är inte reglerat i kyrkoordningen eller i arbets-
miljölagen. Kyrkorådets ansvar som styrelse (4 kap. 1 § kyrkoordningen) och kyrko-
herdens uppgift att leda all verksamhet (2 kap. 9 § kyrkoordningen) får dock anses 
omfatta sådana frågor till en del. 

Utskottets överväganden 
Utskottets förslag: Kyrkomötet beslutar att avslå motion 2022:22. 

Utskottet konstaterar att arbetsmiljöansvaret regleras i lag och åvilar arbetsgivarna i 
varje juridisk person inom Svenska kyrkan. Församlingar och pastorat erbjuds stöd i 
dessa frågor av Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation och av stiften. Svenska 
kyrkans arbetsgivarorganisation tillhandahåller till exempel en kyrkoanpassad 
anonym personalundersökning. Vidare har stiften i sin främjanderoll olika aktiviteter 
som syftar till att skapa goda arbetsmiljöförhållanden i församlingar och pastorat. Mot 
den bakgrunden anser utskottet att det inte är en uppgift för kyrkostyrelsen att tillsätta 
en utredning som föreslås i motionen. Utskottet föreslår därför att motionen avslås. 
 
Uppsala den 5 oktober 2022 
 
På tillsyns- och uppdragsutskottets vägnar 
 
Daniel Larson, ordförande 
  Fredrik Selander, sekreterare 
 
Beslutande: Daniel Larson, ordförande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta 
Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Niklas Grahn, Mattias Rosenquist, 
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Björneke, 
Eric Muhl, Bo Herou och Jonas Noréus. 
 
Övriga närvarande vid beslutstillfället: Markus Svensson, Helen Coughlin-Sjögren,  
Johannes Fransson, Sofija Pedersen Videke, Stefan Linderås, Veronica Pålsson, 
Benny Ahremark Persson, Stig-Göran Fransson, Jimmy Dahllöf, Leif Gustavsson, 
Linda Sjöö och Maja Bengtsson. 
 
Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets överlägg-
ningar. 
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Reservation 
Jag reserverar mig mot utskottets förslag till avslag på motion 2022:22 till förmån för 
bifall till motionen. 

Ronnie Nilsson 
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