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Sammanlaggningar av forsamlingar och pastorat

Sammanfattning

I betidnkandet behandlas motion 2022:62 med forslag om att kyrkostyrelsen ska
initiera en stiftsvis undersokning av resultatet av sammanléggningar av férsamlingar
och pastorat. Utskottet delar motiondrens uppfattning att det ar viktigt att utvérdera
gjorda sammanlidggningar, men anser att en utvérdering inte ska genomforas av
kyrkostyrelsen utan bor vara en fraga for stiften.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:62.

Motionens forslag

Motion 2022:62 av Margareta Andersson, Sammanlaggningar av
forsamlingar och pastorat

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. initiera en stiftsvis undersdkning av resultatet av sammanléggningen av forsam-
lingar och pastorat,

2. analysera resultatet av undersokningen och dra slutsatser av den infor framtida
beslut.

Bakgrund

Sammanlaggningar av férsamlingar och pastorat

Fragan om strukturforandringar och mer specifikt om férsamlingssammanlédggningar
har behandlats manga génger tidigare i kyrkomotet. Vid kyrkométet 2010 behandla-
des en motion (motion 2010:54) dir motionédrerna dnskade sammanléggningar av
forsamlingar och pastorat. Motiondrerna onskade att en stiftsstyrelses beslut i ett
indelningsidrende skulle kunna bli foremal for 6verklagande. Organisationsutskottet
foreslog att kyrkomdtet skulle avslda motionen (O 2010:4) och kyrkomdétet foljde
utskottets forslag.

I strukturutredningens betédnkande Ndrhet och samverkan (SKU 2011:2) ldmnas
en ingéende redogdrelse dver framvixten av Svenska kyrkans lokala organisation och
struktur, frdin medeltiden och framét. I utredningens uppdrag lag att gora en invente-
ring av det utvérderingsmaterial som ett antal stift l4tit ta fram dver 2000-talets indel-
ningséndringar. Som sammanfattande slutsats angav utredningen féljande (s. 170).

For vart arbete med Svenska kyrkans struktur pa lokal niva finns inte
nagra entydiga resultat frdn de omfattande indelningséndringarna av det



0 2022:9

slaget att de kan laggas som en grund for vara forslag. Att indelnings-
andringar i sig inte synes spela ndgon avgdrande roll for utvecklingen av
forsamlings- och gudstjanstliv kan dnda vara ett viktigt resultat.

Sammanldggningar av forsamlingar och pastorat behandlades dven vid kyrkomotet
2015 (motion 2015:7). Motiondren 6nskade att kyrkostyrelsen skulle ges i uppdrag att
i samrad med stiften gora en utvirdering av de sammanldggningar av férsamlingar
och pastorat som skett sedan ar 2000. Organisationsutskottet delade motionérens
uppfattning att det ar viktigt att utvérdera gjorda sammanlidggningar (O 2015:8).
Déaremot anség utskottet att en samlad utvérdering av gjorda sammanléggningar borde
genomforas tillsammans med en utvérdering av genomforda delningar, dé utskottets
uppfattning var att det ser mycket olika ut runt om i stiften, inte minst géllande
forekomsten av utvérderingar pa stiftsniva av indelningséndringar. Vidare framholl
utskottet att det inom ménga stift pagick nyligen initierade dndringsprocesser rorande
indelningen och att det av den anledningen var for tidigt att ge kyrkostyrelsen
uppdraget. Utskottet ansdg déarfor att motionen skulle avslas och kyrkomotet avslog
motionen.

I februari 2019 fick kyrkostyrelsen information om resultaten fran den process-
utvirdering av strukturfordndringar under 2013-2018 som Uppsala, Luled och
Hérnosands stift hade genomfort i samverkan med den nationella nivan (se rapporten
Processutvirdering Indelningsdndringar i Hdrnosands, Luled och Uppsala stift
2013-2018). Rapporten har dven publicerats pa berdrda stifts och den nationella nivans
webbsidor och finns att ta del av via www.svenskakyrkan.se/filer/Rapporttext.pdf.
Syftet med studien var att analysera och lira av hur indelningséndringar har genom-
forts 1 de tre stiften samt hur processen kan utvecklas infor att flera enheter genomfor
indelningsandringar. Utvirderingen &r baserad pa totalt fem fallstudier i de tre stiften,
déar bade medarbetare (i rapporten syftar medarbetare pa avlonade anstéllda och inte
volontérer), ledningen och fortroendevalda har fatt komma till tals i fokusgrupper.
Fallstudierna har valts av stiften for att synliggora olika sétt att genomfora indelnings-
andringar. Rekommendationerna kan sammanfattas som vikten av planering infor
indelningsdndringen och att informera om forandringen, mdjligheten att erbjuda
anpassat stod for att genomfora fordndringen pa lokal niva samt vikten av att stotta
ledarskapet under forandringen (s. 33 ff.).

Négra ytterligare utvarderingsinsatser rorande strukturfragor har d4nnu inte gjorts
efter att ndmnda rapport presenterades. Kyrkokansliets statistik- och analysenhet har
emellertid uppgett att en forskningsstudie om kyrkomedlemskap pa 2000-talet ska
paborjas 2023, som bland annat kommer att lyfta sammanldggningarna som ett per-
spektiv géllande medlemsutveckling och den kyrkliga sedens utveckling.

Den 1 januari 2022 fanns det 1 297 férsamlingar och 229 pastorat i Svenska kyrkan.

Subsidiaritetsprincipen

Enligt lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan fér inte kyrkomotet besluta i sddana
enskilda fragor som det ar en forsamlings eller ett stifts uppgift att besluta i (6 §).
Indirekt betyder detta att beslut inte ska fattas pa en hogre niva dn ndédvandigt, det vill
sdga att lagen ger uttryck for en subsidiaritetsprincip (prop. 1997/98:116, s. 58 f.).
Som framgér av inledningstexten till kyrkoordningens fjérde avdelning &r detta ett
uttryck for den lokala sjélvstyrelsen liksom stiftens sjilvstyrelse. Kyrkomotet far dock
besluta om generella bestimmelser, dven pa omradden som hor till stiftens och
forsamlingens grundldggande uppgifter, till exempel nér det géller gudstjénster och
diakoni.


https://www.svenskakyrkan.se/filer/Rapporttext.pdf

Den niarmare ansvarsférdelningen inom kyrkan regleras i kyrkoordningens kapitel
10. Dér framgér bland annat att kyrkostyrelsen har till uppgift att stddja stiftens arbete
for utveckling av forsamlingslivet och av en god forvaltning i forsamlingar och
pastorat (10 kap. 3 § punkten 1).

Av bestammelserna i 37 kap. kyrkoordningen framgar att det r stiftsstyrelsen som
har det 6vergripande ansvaret for att det finns en &ndamaélsenlig lokal struktur och har
en skyldighet att fortlopande f6lja utvecklingen samt initiera dtgérder nér s& behovs
(37 kap. 5 9).

Utskottets overvaganden

Motion 2022:62 Sammanlaggningar av forsamlingar och pastorat

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:62.

Utskottet delar motiondrens uppfattning att det 4r angeldget att utvéirdera genomforda
sammanlidggningar. Dédremot ska enligt utskottet inte en sddan utvérdering initieras av
kyrkostyrelsen. Ett utviarderingsarbete bor i stillet initieras av det stift ddr samman-
laggningen dgt rum. En del stift har redan genomfort utvérderingar. Enligt utskottets
mening kan det vara vérdefullt for stiften att erfarenheter och slutsatser delas fran
dessa mellan stiften. Utskottet noterar att det fran den nationella nivan planeras att
genomforas en forskningsstudie som bland annat kommer att lyfta ssmmanlédggningarna
som ett perspektiv. Resultatet frén den forskningsstudien kommer férhoppningsvis
ocksé att ge stiften nyttiga insikter.

Med anledning av vad som anforts ovan foreslar utskottet att motionen ska avslas.

Uppsala den 7 oktober 2022
Pé organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Josefine Lindstedt Nelsson, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordforande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Réhr, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Hékan Widepalm,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Mats Berglund, Carin Ablad Lundstrém, Irene
Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga néiirvarande vid beslutstillfillet: Solveig Oskarsson, Roberth Krantz, Sebastian
Ekeroth Clausson, Victor Ramstrom, Johanna Ohman, Roger Larsson, Anna-Karin
Andersson, Eva-Lena Fungmark, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson, Lars B
Andersson, Ann-Marie Strémberg och Maria Andersson.

Biskoparna Karin Johannesson och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets dver-
laggningar.
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