Svenska kyrkan

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2022:6

Barnkonsekvensanalyser

Sammanfattning

I betinkandet behandlas tva motioner, 2022:19 som avser obligatoriska barnkonsek-
vensanalyser for beslutande och verkstéillande organ samt 2022:60 som avser utvér-
dering av effekter av barnkonsekvensanalyser. Utskottet konstaterar att det redan finns
tillfredsstdllande bestimmelser i kyrkoordningen som behandlar nér barnkonsekvens-
analyser ska genomfOras. Vidare anser utskottet att en utvédrdering av arbetet med
barnkonsekvensanalyser i enlighet med vad som foreslds i motion 2022:60 inte ska
genomforas av kyrkostyrelsen.
Till beténkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att

1. avsla motion 2022:19.

2. avslad motion 2022:60, punkt 1.
3. avsla motion 2022:60, punkt 2.

Motionernas forslag

Motion 2022:19 av Ronnie Nilsson och Leif Gustavsson, Obligatoriska
barnkonsekvensanalyser

Kyrkométets beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkométet med
forslag till &ndringar i kyrkoordningen som innebir att det ska vara obligatoriskt for
beslutande och verkstéillande organ att ta del av framtagna barnkonsekvensanalyser
infor beslut.

Motion 2022:60 av Rebecca Hagg, Effekter av barnkonsekvensanalyser

Kyrkomotet beslutar att

1. uppdra till kyrkostyrelsen att genomf6ra en utvérdering av vilka effekter som
beslutet om barnkonsekvensanalys fétt,

2. syftet med utvdrderingen ska vara att hitta vdgar for att ytterligare stddja och
forenkla arbetet med barnkonsekvensanalys.

Bakgrund

Inledning

Innan kyrkofullméktige eller stiftsfullméktige avgor ett &rende, som kréver beredning,
ska 1 kyrkoradets, stiftsstyrelsens eller en stiftsndmnds beredning ingd en analys av
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vilka konsekvenser beslutet far for barn (3 kap. 22 § och 7 kap. 6 § kyrkoordningen).
Négot motsvarande krav finns inte infor beslut i kyrkométet. Kyrkostyrelsen ska dock
i sitt arbete verka for barns bésta genom att géra barnkonsekvensanalyser infor beslut
i drenden dér kyrkostyrelsen, om én inte formellt, har berett en fraga for beslut i kyrko-
motet genom att avge en skrivelse (2 § i kyrkométets beslut (SvKB 1999:4) om
Instruktion for kyrkostyrelsen och kyrkostyrelsens skrivelse 2012:3).

Nér stiftsstyrelsen handlégger vissa drenden enligt sérskilda bestimmelser i kyrko-
ordningen ska stiftsstyrelsen verka for barnets bésta och géra barnkonsekvensanalyser
infor beslut (6 kap. 4 § och 7 kap. 11 § kyrkoordningen). Aven kyrkoradet ska enligt
4 kap. 4 § andra stycket verka for barnets basta och géra barnkonsekvensanalyser infor
de beslut som fattas av kyrkoradet enligt forsta stycket.

157 kap. 5 § anges vidare att barnens perspektiv utifran en barnkonsekvensanalys
ska beaktas i forsamlingsinstruktionens pastorala program.

Kravet pa barnkonsekvensanalyser har funnits sedan ar 2012. Forslaget att infora
barnkonsekvensanalyser kom genom tva motioner vid kyrkométet 2009. Motionér-
erna anforde att genomforandet av en barnkonsekvensanalys infor beslut ar viktigt,
bland annat for att Svenska kyrkans verksamhet ska genomsyras av barnkonven-
tionens grundtankar (motionerna 2009:9 och 2009:55). Vidare framfordes att genom-
forandet av en barnkonsekvensanalys ér angeldget for att Svenska kyrkan ska kunna
vara trogen sin uppdragsgivare och trovirdig som folkkyrka. I betdnkandet foreslog
kyrkolivsutskottet kyrkomotet att bifalla motion 2009:55 om inférande av en paragraf
om barnkonsekvensanalys i kyrkoordningen och motion 2009:9 i den del som den
avsag att ge kyrkostyrelsen i uppdrag att utarbeta ett arbetssétt sa att det gors en
barnkonsekvensanalys infor varje beslut (K1 2009:6). Utskottet menade att den skriv-
ning om barnets sirstillning som finns i kyrkoordningen behovde fa stod genom att
konkretiseras. Man pekade pa att kyrkoordningen ar styrdokument for hela kyrkan
och menade att om fragan synliggors i kyrkoordningen, r det en signal till stift och
forsamlingar att fragan om barns réttigheter inte dr ndgot som bara kan dverlamnas
till nagra eldsjélar i barn- och ungdomsverksamheten. Under kyrkométet uppdrogs till
kyrkostyrelsen att utarbeta forslag till en paragraf om barnkonsekvensanalys att
inforas i kyrkoordningen och under kyrkométet 2012 presenterades kyrkostyrelsens
forslag till kyrkoordningsreglering om barnkonsekvensanalyser (KsSkr 2012:3).

Beslut for vilka det finns ett beredningskrav som innefattar en barnkonsekvens-
analys och som kan begéras beslutsprovade enligt bestimmelserna i 57 kap. 8-20 §§
kyrkoordningen riskerar att upphévas vid en sddan prévning om beredningskravet inte
har uppfyllts genom att ndgon barnkonsekvensanalys inte kan anses ha gjorts (se t.ex.
Overklagandenéimndens beslut 2001/15, 2005/6, 2014/19, 2015/13, 2017/1 och
2017/31).

Kyrkostyrelsen har, tillsammans med stift och forsamlingar, fokuserat pa fyra
utvecklingsomréden for att implementera arbetet med barnkonsekvensanalyser inom
Svenska kyrkan.

Inom det forsta utvecklingsomradet har fokus varit att utarbeta metodmaterial och
olika former av stdd. Bland annat har en handbok for barnkonsekvensanalyser i
Svenska kyrkan utarbetats. Vidare har ett webbstdd/e-utbildning arbetats fram med
mojlighet, genom en mall, att gora barnkonsekvensanalyser direkt i webbstodet. En
digital handbok har ocksé tagits fram tillsammans med stift och studieforbundet
Sensus.

Till det andra utvecklingsomréadet har det fokuserats pa paverkans- och motivations-
arbete. Kyrkostyrelsen genomforde i samverkan med stiften ett stort antal insatser som
omfattade uppskattningsvis 4 000 fortroendevalda och anstillda.



Inom tredje utvecklingsomradet har det fokuserats pa barnkonsultationer. Kyrko-
styrelsen har i samverkan med stift och forsamlingar genomfort ett antal konsulta-
tioner med barn for att stirka barnets upplevelse av demokrati, dialog och delaktighet.

Till det sista utvecklingsomradet har det fokuserats pa ett informationsutbyte och
-delande. I arbetet 2016 med den digitala handboken, initierade kyrkostyrelsen nét-
verkstrdffar och motesplatser for de som arbetade med barnkonsekvensanalyser.
Niétverket innefattade dven medarbetare frdn Sensus.

Kyrkostyrelsen medverkar pa de nationella Barnrittsdagarna tillsammans med
myndigheter och 6vriga organisationer i civilsamhéllet samt finns med i det stora
nationella natverk for barnkonsekvensanalys som Socialstyrelsen leder.

Beredningskravet i forhallande till fullmaktige

Beredningskravet pé ett drende i kyrkofullméktige framgéar av 3 kap. 22 § kyrko-
ordningen. Av paragrafen framgér att innan kyrkofullméaktige avgor ett drende ska det
ha beretts av kyrkoradet. Om é&rendet séarskilt angar en forsamling i ett pastorat ska
forsamlingsradet ha beretts tillfdlle att yttra sig i 4rendet. I kyrkoradets beredning ska
en analys ingd av vilka konsekvenser ett beslut far for barn. Kyrkorddet ska lagga fram
forslag till beslut i drendet. Kyrkoordningen stiller inte nigra krav pd beredningens
kvalitet och allsidighet utan det ar upp till fullméktige att avgora det. Daremot under-
lattas de fortroendevaldas arbete genom god beredning och att de far nddvéndiga hand-
lingar genom ordf6randes forsorg (se Edqvist m.fl., Kyrkoordning for Svenska kyrkan
2018 med kommentar och angrinsande lagstiftning s. 98, Verbum och ON 2001/15,
2002/44, 2007/18 och 2007/19).

Enligt den tidigare géllande kyrkolagen (1992:300) skulle kyrkofullméktige anta
en arbetsordning med ndrmare foreskrifter om fullméiktiges sammantriden och
drendenas handlaggning (13 kap. 4748 §§). Motsvarande reglering finns inte enligt
kyrkoordningen. Det stir dock kyrkofullméktige fritt att sjdlv utforma och faststélla
en arbetsordning for sitt eget arbete.

Tidigare behandling i kyrkomotet

Vid 2013 ars kyrkométe behandlades en motion (2013:14) i vilken foreslogs att krav
skulle inforas pa att “ndgot om barnkonsekvensanalys/barnkonventionen” skulle
finnas med i sdvdl motioner till kyrkomdtet som i tjansteminnens och utskottens
beredning av &drenden. I behandlingen av motionen uttalade kyrkoréttsutskottet
(Kr 2013:5) stod for kyrkostyrelsens beddmning i skrivelsen till 2012 ars kyrkométe,
att barnkonsekvensanalyser under utskottsberedningen av ett drende i kyrkomotet inte
torde bli annat dn en pappersprodukt. Utskottet foreslog avslag pd motionen, vilket
ocksé blev kyrkométets beslut.

Aven vid 2016 ars kyrkométe behandlades en motion (2016:74) om barn-
konsekvensanalys vid beredning av motioner i kyrkométets utskott. Motionen avslogs
pa forslag av kyrkorattsutskottet som huvudsakligen vidholl sitt tidigare stéllnings-
tagande men tillkdnnagav for presidiet att fragan borde beaktas vid tillimpning av
andra arbetsformer (Kr 2016:2). Utskottet dterkom inte till frdgan i sin behandling av
presidiets skrivelse Kyrkomdatets arbetsformer (PSkr 2017:1), dér fragan om krav pa
barnkonsekvensanalys inom ramen for kyrkomdtets fordndrade arbetsformer inte
heller hade lyfts (Kr 2017:1).

Till 2018 ars kyrkométe foreldg en motion om att kyrkomatet skulle uppdra till
kyrkostyrelsen att utreda hur kyrkoordningens bestimmelser om barnkonsekvens-
analyser fungerar och att foresla forbéttringar (motion 2018:13). Organisations-
utskottet anforde foljande i sitt betdnkande (O 2018:6).
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Handboken dr en del av den nationella nivans stod i arbetet och finns
publicerad pa Svenska kyrkans intrandt och har vid ett antal tillfdllen
lyfts fram av bl.a. Overklagandenimnden som ett viktigt verktyg i arbetet
med barnkonsekvensanalys, 4&ven om den inte dr bindande. Det &r ocksa
fortsatt utskottets mening. Det géller inte minst i forhéllande till inne-
hallet i den analys som ska gdras i en viss typ av drenden, dir fragor av
strategisk betydelse ar sddana dér det enligt utskottets mening &r sarskilt
viktigt att det genomfOrs barnkonsekvensanalyser. Som exempel kan
nidmnas drenden om verksamhetsplan, budget och forsamlingsinstruktion.

Utskottet konstaterade sammanfattningsvis att det inte fanns anledning att initiera en
utredning om kyrkoordningens bestimmelser for barnkonsekvensanalys och foreslog
avslag pa motionen, vilket kyrkomotet bifoll.

Utskottets overvaganden

Motion 2022:19 Obligatoriska barnkonsekvensanalyser

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:19.

Utskottet vill inledningsvis betona vikten av att barnperspektivet alltid beaktas av
beslutande och verkstillande organ. I likhet med De Ungas Kyrkomdéte stiller sig
utskottet darfor bakom andemeningen i motionen. Utskottet konstaterar dock att det
redan finns tillfredsstéllande bestimmelser i kyrkoordningen som behandlar nér
barnkonsekvensanalyser ska genomforas. Utskottet anser siledes att det inte finns
anledning att dndra bestimmelserna om barnkonsekvensanalyser i kyrkoordningen
sasom foreslds i motionen. Diaremot finns det enligt utskottets mening anledning for
beslutande organ att utvirdera hur bestimmelserna tillimpas i praktiken. Med
anledning av vad som anforts ovan foreslar utskottet att motionen ska avslas.

Motion 2022:60 Effekter av barnkonsekvensanalyser

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:60.

Utskottet stéller sig positivt till utvérdering av arbetet med barnkonsekvensanalyser.
Déaremot anser utskottet att kyrkostyrelsen inte ska genomféra en utvérdering av
barnkonsekvensanalyser, utan att det i stillet &r nagot som aligger stiften inom ramen
for deras tillsyn. Utvdrdering av arbetet med barnkonsekvensanalyser kan genomforas
inom revisorernas granskning i forsamlingar och stift.

Av bakgrundsbeskrivningen framgar att det genomfors ett omfattande arbete inom
Svenska kyrkan med barnkonsekvensanalyser. Utskottet vill lyfta fram att det 4r en
pagéende larandeprocess. Bland annat har handbocker utarbetats och det har dven
hallits utbildningar inom &mnet. Utskottet stéller sig positivt till det som foreslas i
punkten 2 i motionen om idéutbyte mellan stiften. Om ett stift lyckats sérskilt bra med
sitt arbete med barnkonsekvensanalyser &r det viktigt att den kunskapen sprids till
andra stift. P4 grund av punktens beroende av punkten 1 kan punkten 2 inte bifallas.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan dr utskottets mening att motionen ska
avslas.




Uppsala den 6 oktober 2022
Pé organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Josefine Lindstedt Nelsson, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordforande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Rohr, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Hakan Widepalm,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Mats Berglund, Carin Ablad Lundstrém, Irene
Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Solveig Oskarsson, Sebastian Ekeroth
Clausson, Victor Ramstrém, Johanna Ohman, Roger Larsson, Anna-Karin Andersson,
Eva-Lena Fungmark, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson, Lars B Andersson
och Maria Andersson.

Biskoparna Karin Johannesson och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets dver-
laggningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot utskottets beslut att avsla motion 2022:19 till formén for bifall
till motionen.

Petter Nilsson
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