Svenska kyrkan sy

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2022:1

Fornyad genomgang av fragan om kyrkliga
begravningsbyraer

Sammanfattning

I betinkandet behandlas kyrkostyrelsens skrivelse 2022:4, Andringar i kyrkoordning-
en m.m., avsnitt 1, Fornyad genomgéng av fragan om kyrkliga begravningsbyréer. I
skrivelsen foreslas att det ska vara tillatet for forsamlingar att bedriva niringsverk-
samhet 1 form av kyrklig begravningsbyré och att detta ska tydliggéras genom ett
tillagg i kyrkoordningen i form av ett andra stycke i 2 kap. 2 §.

Utskottet tillstyrker i sak den av kyrkostyrelsen foreslagna dndringen att tillata
kyrkliga begravningsbyréer, men anser att det tilligg som kyrkostyrelsen foreslar i
kyrkoordningen behover justeras, bland annat till f6ljd av papekanden fran kyrkorétts-
nimnden. Utskottet foreslar darfor att kyrkomotet ska anta utskottets forslag till
andringar i kyrkoordningen.

Till betdnkandet finns en reservation och en sérskild mening.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att bifalla utskottets forslag till dndringar i kyrkoordningen,
bilaga 1.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2022:4 Andringar i kyrkoordningen m.m.,
avsnitt 1, Fornyad genomgang av fragan om kyrkliga
begravningsbyraer

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen,
bilaga 2.

Yttrande fran laronamnden

Lérondmnden har yttrat sig 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2022:4, avsnitt 1 1 Ln 2022:1y,
bilaga 3.

Yttranden fran kyrkorattsnamnden

Kyrkoréttsndmnden har yttrat sig 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2022:4, avsnitt 1 i
Kn 2022:1y, bilaga 4 samt over utskottets forslag till dndringar i kyrkoordningen i
Kn 2022:9y, bilaga 5.

Bakgrund

Arendet och dess beredning

Fragan om begravningsbyrder i kyrklig regi har i olika omgéngar varit uppe for
behandling i kyrkomoéte och kyrkostyrelse sedan ar 2004, da kyrkométet avslog en
motion om en rikstickande kyrklig begravningsbyrd (se motion 2004:22 och
EE 2004:6). Svenska kyrkans Overklagandendmnd har dértill i flera avgdranden
konstaterat att det inte kan vara en uppgift for forsamlingar att bedriva begravnings-
byraverksamhet (se ON 2007/22, 2007/30, 2008/03 och 2012/09). Faktum kvarstar
dock att ett antal forsamlingar bedriver néringsverksamhet i form av begravningsbyra.
Dirtill forefaller det hos s&vél forsamlingar som stift finnas en viss osdkerhet om hur
rattsléget ska tolkas. Trots att olika insatser har gjorts for att fortydliga fragestillningar
kopplade till kyrkliga begravningsbyraer har behandlingen av fragan inte kunnat na
en slutpunkt (se bl.a. SKU 2009:2 Arbetsformer i fordndring, KsSkr 2010:7, KsSkr
2012:2, bilaga 2, KsSkr 2014:2, KsSkr 2017:2, KsSkr 2018:3 och KsSkr 2019:3).
Aven biskopsmétet har vid flera tillfdllen diskuterat frigan. Senast var under viren
2021. D4 framholl biskopsmotet att fragan om kyrkliga begravningsbyraer behover
”fa en 16sning” samtidigt som métet konstaterade att ”’[...] begravningsseden ar i stark
forandring och behover varnas, dels att kyrkliga begravningsbyréer finns och kan
komma att 6ka i antal” (BM 2021-0016, 49 §).

Som ett led i ett fordjupat samtal kring hur Svenska kyrkan bland annat ska kunna
mota ett fordndrat landskap vad géller begravningsseden tog kyrkostyrelsens
arbetsutskott under varen 2018 beslut om att géra en genomlysning av de kyrkliga
begravningsbyraerna, for att ta del av erfarenheter frén dessa verksamheter. Resultatet
presenterades i rapporten Vi sdnker troskeln till kyrkan — Erfarenheter av kyrkliga
begravningsbyrder, som 6verldmnades till kyrkostyrelsens arbetsutskott hosten 2019.
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Mot bakgrund av nimnda rapport beslutade kyrkostyrelsen om en fornyad genomgang
av fragan om kyrkliga begravningsbyréer, ddr sddan verksamhet granskas utifran
bland annat skatte- och konkurrensfragor, forsamlingens olika roller samt kompetens-
och kvalitetsfragor kopplade till verksamheten. Uppdraget resulterade i en inom-
kyrklig promemoria Férnyad genomgdang av fragan om kyrkliga begravningsbyrder
som remitterades i november 2021. Med anledning av den remitterade promemorian
har kyrkostyrelsen ldmnat forslag till en dndring i 2 kap. 2 § kyrkoordningen som
innebdr att det ska vara tillatet for forsamlingar att bedriva néringsverksamhet i form
av kyrklig begravningsbyra.

Gillande reglering om naringsverksamhet

12 kap. 2 § kyrkoordningen stadgas att en forsamling far bedriva niringsverksamhet
om den har naturlig anknytning till férsamlingens grundldggande uppgift. Namnda
bestammelse tridde i kraft ar 2012 och i den utredning som l&g till grund for dess
inforande hade frdgan om begravningsbyriverksamhet uppmaiarksammats sérskilt
(SKU 2009:2, Arbetsformer i fordndring). Utredarens forslag var att saidan nirings-
verksamhet skulle tillatas under vissa forutséttningar. Kyrkostyrelsen ansig dock att
det behdvdes en djupare reflektion kring just begravningsbyrdverksamhet, varfor
utredarens forslag om att tillata sddan verksamhet inte lades fram till kyrkomotet.
Sasom skil anfordes sérskilt risken for att forsamlingar som bedriver begravnings-
byraverksamhet skulle kunna fé svart att halla isdr denna verksamhet fran uppgiften
som huvudman for begravningsverksamheten, liksom risken for att kyrkans trovar-
dighet skulle kunna séttas pa spel om méanniskor skulle ha svért att uppfatta skillnaden
mellan de olika verksamheterna. Déremot foreslog kyrkostyrelsen ett tilldgg i kyrko-
ordningen — som delvis motsvarade utredningsforslaget — som klargjorde att nirings-
verksamhet som har naturlig anknytning till forsamlingens grundlaggande uppgift far
bedrivas (KsSkr 2010:7). Aven organisationsutskottet delade kyrkostyrelsens
uppfattning om att det behdvdes en djupare reflektion kring fragan om just nérings-
verksamhet i form av begravningsbyra mot bakgrund av de “sirskilda problem som
foranleds av att forsamlingarna ocksa béir huvudmannaskapet for begravnings-
verksamheten” (O 2010:1). Kyrkomdtet beslutade i enlighet med utskottets forslag.
Overklagandenimnden hade redan fore inforandet av 2 kap. 2 § kyrkoordningen
provat fragan om tillatligheten av kyrkliga begravningsbyréer, varvid ndimnden klar-
gjort att det inte kan anses vara en uppgift for forsamlingar att bedriva sddan narings-
verksamhet (ON 2007/22). Att tilligget i 2 kap. 2 § inte forindrade nimndens
stillningstagande i frgan fortydligades dérefter i avgdrandet ON 2012/09.

Kyrkostyrelsens skrivelse

Fragan om tillatligheten av kyrkliga begravningsbyréer har, sdésom framhallits ovan,
varit foremél for diskussion i snart 20 &r. Idag bedrivs kyrkliga begravningsbyréer pé
ett drygt tiotal olika platser runt om i landet, trots att det enligt Overklagande-
niamndens tolkning av kyrkoordningen inte dr forenligt med regelverket att en for-
samling bedriver sddan nédringsverksamhet. I skrivelsen framhélls att &ven om frégan
om kyrkliga begravningsbyrder #r tydlig, skapar skiilen for besluten frdn Over-
klagandendmnden en viss “forvirring” i och med den aterkommande kopplingen
tillbaka till 2004 ars kyrkomoéte och den motion som dé behandlades rérande fragan
om en for Svenska kyrkan rikstdckande begravningsbyra. Vidare framhalls att det ar
svart att tolka slutsatserna av det som framhalls i forarbetena dar fragan om kyrkliga
begravningsbyrder aldrig forefaller ha kommit till ett “slutligt avgérande”. Den



genomgang av domkapitelsdrenden som gjorts inom ramen for den fornyade genom-
géngen av fragan om kyrkliga begravningsbyréer, visar dven att det i stiften forefaller
finnas en viss osdkerhet om hur réttslédget ska tolkas och att man forvéantar sig att
fragan om tillatligheten klargors. 1 skrivelsen konstaterar kyrkostyrelsen att den
reglering som finns idag — som tydliggor att en forsamling far bedriva nérings-
verksamhet som har naturlig anknytning till den grundlidggande uppgiften — har
kommit att framstd som nagot svarbegriplig i forhéllande till tillatligheten av just
kyrkliga begravningsbyraer, eftersom begravningsbyrdverksamhet kan tyckas vara
just sddan niringsverksamhet som har en ndra anknytning till den grundliaggande
uppgiften.

I den fornyade genomgang som skett av fragan om kyrkliga begravningsbyraer
konstaterar kyrkostyrelsen att det finns ett antal delfrdgor som dr centrala for den
fortsatta beddmningen. Dessa delfrdgor — och de beddmningar som gjorts i respektive
del — har varit avgorande for kyrkostyrelsens forslag om att det ska vara tillatet for
forsamlingar att bedriva naringsverksamhet i form av kyrklig begravningsbyra.

Den forsta delfragan handlar om fOrsamlingsdrivna begravningsbyraer och
forsamlingens grundldggande uppgift, dér kyrkostyrelsen goér beddmningen att
niringsverksamhet i form av forsamlingsdriven begravningsbyra har naturlig anknyt-
ning till forsamlingens grundlidggande uppgift, sirskilt vad géller perspektiven
diakoni och gudstjinst. Bland annat framhalls att bedrivande av begravningsbyra
innebdr ytterligare en motesplats med forsamlingsbor nér sorg och dod drabbar.
Byraerna mojliggdér dven for ett tidigarelagt méte med de sorjande dir det finns
mojlighet for forsamlingen att peka pa begravningsgudstjansten som ett menings-
barande sammanhang, liksom pé férsamlingens 6vriga mdjligheter att stodja sorjande
maénniskor i samtal, sjdlavard och praktisk handling. I de fall d& de anhoriga 6nskar
en begravningsceremoni i annan ordning dn Svenska kyrkans, ska begravningsbyrans
hjélp med att ordna en sddan ceremoni primért ses som en diakonal tjdnst till de
sorjande.

Den andra delfrdgan berdr forsamlingsdrivna begravningsbyraer och en begrav-
ningssed i1 fordndring. Kyrkostyrelsen konstaterar att begravningsseden dr under
fordndring och att det ar allt farre — dven kyrkotillhériga — som viljer en kyrklig
begravningsceremoni. Kyrkostyrelsen ser det som angelédget att Svenska kyrkan i den
egna kommunikationen utvecklar beréttelsen om begravningsgudstjansten som en
meningsskapande rit, som inom ramen for den givna gudstjénstordningen ocksé ger
mdjlighet till en personlig utformning av ceremonin. Enligt kyrkostyrelsens bedom-
ning har Svenska kyrkan genom forsamlingsdrivna begravningsbyraer mojlighet att
stdrka sitt aktorskap i relation till en begravningssed i foréndring. Samtidigt behdver
kyrkan dven pa andra sitt utveckla sin kommunikation om begravningsgudstjansten
som meningsskapande sammanhang till stod for manniskors sorgebearbetning.

Den tredje delfrdgan berér huvudmannaskapet och huruvida detta uppdrag &ven
fortsdttningsvis kan utgdéra ett huvudargument mot tillatligheten av kyrkliga
begravningsbyraer. Kyrkostyrelsen framhaller att Svenska kyrkan dven fortsattnings-
vis ska ta ett kompetent och kvalitativt ansvar for det statliga uppdrag som huvud-
mannaskapet innebédr. For att bevara ett gott anseende och fortroende hos savil
allminheten som samarbetspartners kravs ett tydligt sarskiljande mellan de olika
verksamheterna, vilket betyder noggrant atskiljande av de olika finansieringskéllorna,
att strikt opartiskhet i myndighetsutdvningen upprétthalls, att niringsverksamheten
bedrivs pa sunda konkurrensméssiga grunder och att kyrkans grundlaggande vérde-
ringar kommer till uttryck i samtliga av forsamlingen bedrivna verksamheter. Redan
idag finns rad for bedrivande av néringsverksamhet som kyrkostyrelsen tagit fram.
Kyrkostyrelsen avser att utveckla dessa rad och menar att de — dven om de i egenskap
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av just rad inte dr tvingande — dven fortsdttningsvis behdver utgora ett grundlaggande
ramverk for hur néringsverksamhet som bedrivs av férsamlingar ska utformas, liksom
for stiften i deras tillsyn av forsamlingars néringsverksambhet, inkluderat begravnings-
byréverksamhet. Sammantaget gor kyrkostyrelsen beddmningen att huvudmannaskapet
for begravningsverksamheten inte utgdr nagot hinder for tillatande av forsamlings-
drivna begravningsbyraer.

Den fjdrde delfragan berdr organisering och kompetens. Kyrkostyrelsen under-
stryker att en forsamlings bedrivande av niringsverksamhet forutsitter kompetens och
kvalitetssdkring. Vidare gor kyrkostyrelsen beddomningen att aktiebolag dr den
nirmast till hands liggande associationsformen for niringsverksamhet — inkluderat
begravningsbyraverksamhet — i forsamlings regi, da associationsformen mojliggdr en
ndra organisatorisk koppling mellan forsamlingens demokratiskt valda organ och
bolagets styrning. Vidare framhélls att den optimala formen for bedrivande av
begravningsbyraverksamhet torde vara i aktiebolag som drivs med egen personal, for
att sa 1angt som mojligt motverka misstankar om att verksamheten inte bér sina egna
kostnader eller bedrivs pa ett icke marknadsméssigt sitt. Kyrkostyrelsen ser dock
ingen anledning till att krdva en viss associationsform for forsamlingsdriven
begravningsbyraverksamhet. Varje forsamling som Gverviger att starta sddan verk-
samhet méste i stéllet gdra en beddmning av sin egen situation samt sékerstélla att
man i forsamlingen/pastoratet har den kompetens som krivs for att leda och styra
verksamheten — oaktat associationsform och personaltillsittning — samt kunskap om
vad det innebdr att bedriva niringsverksamhet inom den specifika branschen.

Sammantaget gor kyrkostyrelsen bedomningen att det inte lingre finns nagra
barande skal for att det enligt kyrkoordningen inte ska vara tillatet for en forsamling
att bedriva ndringsverksamhet i form av begravningsbyra, utan tvirtom att sidan
verksamhet har naturlig anknytning till forsamlingens grundlidggande uppgift och
darfor ska tillatas. Mot bakgrund av den nira koppling som finns mellan just narings-
verksamhet i form av begravningsbyrd samt huvudmannaskapet for begravnings-
verksamheten, anser kyrkostyrelsen att det finns anledning att i kyrkoordningen erinra
om vikten av att beakta huvudmannaskapets forutsittningar, men dven de forutsatt-
ningar som f6ljer av annan lag fér den som bedriver begravningsbyraverksamhet. Har
asyftas bland annat konkurrens- och skattelagstiftning. Kyrkostyrelsen konstaterar att
alla forsamlingar som bedriver nidgon form av néringsverksamhet sjélvfallet méaste
beakta och folja géllande lagar. Den som béde &r huvudman for begravnings-
verksamheten och samtidigt avser att bedriva begravningsbyraverksamhet maste dock
vara sdrskilt observant s att verksamheterna inte bedrivs pad ett sddant sitt att
sammanblandning av verksamheterna — och de olika rollerna — riskeras. Av denna
anledning anser kyrkostyrelsen det befogat att man infor ett tilligg i form av ett andra
stycke 1 2 kap. 2 § kyrkoordningen dér vikten av ovanstdende fortydligas (se KsSkr
2022:4, avsnitt 1, for en fullstindig redogdrelse over kyrkostyrelsens 6verviganden,
forslag och bedomningar).

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att bifalla utskottets forslag till dndringar 1
kyrkoordningen.

Utskottet konstaterar att fragan om kyrkliga begravningsbyrder har diskuterats i
kyrkomdtet under lang tid. En anledning till detta dr enligt utskottets mening att fragan
ar komplex och inrymmer en rad olika §verviganden som nogsamt har behdvt mogna




fram. Under de ar som fragan om kyrkliga begravningsbyraer har diskuterats har
begravningsseden kommit att forédndras och Svenska kyrkan har en utmaning att méta
det fordndrade landskapet och att i detta sammanhang virna den kyrkliga begrav-
ningsseden. Utskottet ser vidare att det finns ett behov och en 6nskan hos forsam-
lingar, sérskilt pd landsbygd och i glesbygd, att sésom en del av forsamlingens
diakonala uppdrag kunna tillhandahalla tjanster som efterfragas av de som bor och
verkar inom forsamlingens omrade. Begravningsbyraverksamhet kan utgéra en sidan
efterfragad tjénst.

Utskottet konstaterar att den fornyade genomgangen av fragan om kyrkliga
begravningsbyraer som kyrkostyrelsen 14tit genomfora, visar att det inte ldngre finns
nagra birande skél for att inte tilldta forsamlingar att bedriva niringsverksamhet i
form av begravningsbyréer. Utskottet anser darfor att kyrkliga begravningsbyréer nu
behdver bli tilldtna genom en uttrycklig reglering i kyrkoordningen.

Mot bakgrund av den kritik som kyrkostyrelsens forslag till dndring i1 kyrko-
ordningen har fatt av kyrkordttsndmnden, anser utskottet att det behdvs en tydligare
reglering i1 kyrkoordningen dn den som foreslagits av styrelsen. Utskottet foreslar
darfor en reglering som klargor att rittslaget betraffande tillatligheten av kyrkliga
begravningsbyraer indras och att Overklagandenimndens hittillsvarande praxis inte
langre ska gélla. Utskottet menar att det forslag till tilldgg i 2 kap. 2 § andra stycket
som foreslagits av kyrkoréttsnimnden pa ett tydligare sétt knyter an till den utredning
(SKU 2009:2, Arbetsformer i fordndring) som ligger till grund for forsta stycket.
Skrivningen i andra stycket klargor att till exempel begravningsbyriverksamhet ska
ses som en verksamhet som kan bidra till férsamlingens forutséttningar att utfora den
grundldggande uppgiften. I enlighet med vad kyrkordttsnimnden foreslar, anser
utskottet att 2 kap. 2 § tredje stycket bor innehélla ett bemyndigande till kyrkostyrelsen
att utfirda nidrmare bestimmelser om bedrivande av sddan néringsverksamhet som
avses 1 paragrafens forsta stycke.

I sammanhanget 6nskar utskottet poéngtera vikten av att kyrkostyrelsen, exempel-
vis 1 sitt fortsatta arbete med att utveckla kyrkostyrelsens rad for bedrivande av
néringsverksamhet, uppmérksammar ocksa annan néringsverksamhet som bedrivs av
forsamlingar och pastorat. Utskottet ser att det kan finnas behov av ett mera generellt
stod vad géller fragor som hor samman med bedrivande av sadan verksambhet.

Uppsala den 7 oktober 2022
P& organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordforande
Kajsa Walleng, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan
Karlsson, Inga-Lill Rohr, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Hékan Widepalm,
Elisabeth Kullenberg, Petter Nilsson, Mats Berglund, Carin Ablad Lundstrém, Irene
Oskarsson, Olov Lindquist och Anette Nordgren.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Solveig Oskarsson, Roberth Krantz, Sebastian
Ekeroth Clausson, Victor Ramstrom, Johanna Ohman, Roger Larsson, Anna-Karin
Andersson, Eva-Lena Fungmark, Hanna Hesser Nordin, Robert Fredriksson, Lars B
Andersson, Ann-Marie Strémberg och Maria Andersson.

Biskoparna Karin Johannesson och Sven-Bernhard Fast har deltagit i utskottets dver-
laggningar.

0 2022:1



0 2022:1

Reservation

Reservation mot organisationsutskottets forslag till beslut géllande kyrkoordnings-
dndring. Var uppfattning &r, att savil kyrkostyrelsens som organisationsutskottets
forslag till beslut &r for daligt beredda och konsekvensutredda. Vi menar att bade
kyrkostyrelsens och organisationsutskottets forlag till beslut ska avslas. Vi menar att
utskottet med anledning av kyrkostyrelsens skrivelse borde ha givit ett uppdrag till
kyrkostyrelsen att ytterligare bereda och utreda konsekvenserna av fragan om kyrkliga
begravningsbyrder och den péverkan det bland annat kan f& pd uppdraget som
huvudman f6r begravningsverksamheten. En fordjupad beredning och konsekvens-
analys av denna frdga kunde ocksa med fordel ha klargjort synen pé och forutséttning-
arna for att bedriva annan niringsverksamhet &ven sddan som bedrivs i annan form dn
i forsamlingens/pastoratets egen organisation. Den kyrkoordningséndring som nu
foreslas innebir, menar vi, en 6ppning for att bedriva kyrkliga begravningsbyraer dven
inom ramen for forsamlingens/pastoratets organisation vilket vi menar &r olyckligt da
dessa tydligt bor avskiljas organisatoriskt och redovisningsméssigt.

Louise Callenberg, Ulf Bjereld, Jenny Thor, Carl Johan Karlsson och Inga-Lill Rohr

Sarskild mening

Undertecknade ansluter till reservation fran Louise Callenberg m.fl. géllande organi-
sationsutskottets forslag till beslut.

Solveig Oscarsson, Roberth Krantz och Sebastian Ekeroth Clausson



Bilaga 1 OB?;02211
Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut e

Forslag till andringar i kyrkoordningen
Kyrkométet beslutar att 2 kap. 2 § kyrkoordningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
2§

Forsamlingen far bedriva néringsverksamhet om den har naturlig anknytning till
forsamlingens grundlaggande uppgift.

Med naturligt anknuten verksamhet
enligt forsta stycket avses inte bara
ndringsverksamhet som dr ett utflode av
forsamlingens grundldggande uppgift
utan dven verksamhet som bidrar till
forsamlingens forutsdttningar att utféra
denna uppgift, exempelvis begravnings-
byraverksamhet.

Kyrkostyrelsen fdar utfdrda ndrmare
bestiammelser om hur ndringsverksamhet
far bedrivas.

Detta beslut tréder i kraft den 1 januari 2023.
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Bilaga 2

Bilaga 2
Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomotesbeslut

Forslag till andringar i kyrkoordningen
Kyrkométet beslutar att 2 kap. 2 § kyrkoordningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
2§

Forsamlingen far bedriva néringsverksamhet om den har naturlig anknytning till
forsamlingens grundlaggande uppgift.

Den som bedriver begravningsbyrd-
verksamhet och samtidigt dr huvudman
for begravningsverksamheten ska sdrskilt
beakta de olika forutsdttningar som enligt
lag gdller for respektive verksamhet.

Detta beslut trdder 1 kraft den 1 januari 2023.
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Kyrkliga begravningsbyraer

Lironimndens yttrande &ver kyrkostyrelsens skrivelse 2022:4 Andringar i kyrko-
ordningen

Larondmnden menar att det inte finns négra ldromissiga hinder for begravningsbyra-
verksamhet i Svenska kyrkans regi. Ett pastoralt ansvar for omhéndertagandet av den
doda kroppen och motet med de sorjande ér en del av kristen tradition.

Uppsala den 26 augusti 2022
P& larondmndens vagnar

Antje Jackelén, ordforande
Cecilia Nahnfeldt, sekreterare

Néirvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Susanne Rappmann, biskop Séren Dalevi,
biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Andreas Holmberg, Marta Axner Ims, Teresa
Callewaert, Ninna Edgardh, Eva-Lotta Grantén, Hakan Moller, Jesper Svartvik,
Mikael Winninge och Johannes Zeiler.
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Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2022:1y

Fornyad genomgang av fragan om kyrkliga
begravningsbyraer

Kyrkorittsndmndens yttrande dver kyrkostyrelsens skrivelse 2022:4 Andringar i kyrko-
ordningen m.m., avsnitt 1 Férnyad genomgéng av frdgan om kyrkliga begravnings-
byraer

Av kyrkoordningens 2 kap. 2 § framgar att forsamlingen far bedriva néringsverk-
samhet om den har naturlig anknytning till forsamlingens grundlédggande uppgift. Det
ar inte ndrmare specificerat vilken niringsverksamhet som omfattas av denna skriv-
ning.

Kyrkostyrelsen menar att niringsverksamhet i form av begravningsbyrd i en
forsamlings eller pastorats regi kan anses ha en naturlig anknytning till férsamlingens
grundldggande uppgift och i synnerhet till uppdraget att fira gudstjédnst och utdva
diakoni. Diarmed utgor begravningsbyraverksamhet sddan niringsverksamhet som
enligt kyrkoordningen kan bedrivas av enhet inom Svenska kyrkan. For att tydliggdra
att begravningsbyraverksamhet ska ses som naturligt anknuten niringsverksamhet
som en forsamling far bedriva, vilket innebéar en dndring av hittillsvarande tolkning,
foreslés ett tilldgg i form av ett andra stycke i 2 kap. 2 § kyrkoordningen med lydelsen:
Den som bedriver begravningsbyrdverksamhet och samtidigt dr huvudman for
begravningsverksamheten ska sdrskilt beakta de olika forutsdttningar som enligt lag
gdller for respektive verksamhet. Andringen foreslas trida i kraft 1 januari 2023.

Svenska kyrkans 6verklagandendmnd har i beslut 2007/22 och 2012/9 konstaterat
att det inte kan anses vara en uppgift for Svenska kyrkans forsamlingar att bedriva
begravningsbyraverksamhet, vare sig sjdlvstindigt eller tillsammans med annan, samt
att det ar oforenligt med regleringen i kyrkoordningen att bedriva sidan verksamhet.
Vidare har Overklagandenimnden i sitt remissyttrande 2021/30 gillande Férnyad
genomgdng av frdgan om kyrkliga begravningsbyrder huvudsakligen konstaterat
foljande.

[...] For att samma huvudman ska kunna bedriva bade myndighets-
utévning och kommersiell verksamhet krivs en betydligt mer omfattande
reglering for att undvika sammanblandning 4n den som foreslas.
Tillsynen maste intensifieras och det ricker inte med den forvaltnings-
tillsyn eller den utdkade tillsyn som stiften numera har. Denna géller ju
ocksa enbart begravningsverksamheten som séddan. Fokus maéste ocksa
ligga pa javsfragorna som kan bli betydande och ge upphov till dver-
klaganden. Det finns en stor risk att sddana overklaganden kommer att
bli vanliga om det inte tillrackligt klarldggs i kyrkoordningen vad som
géller.

Den bedémning Overklagandenimnden tidigare har gjort i fragan har
fortfarande aktualitet och kan enligt ndmnden inte avfardas pa det satt
som har skett i promemorian. I promemorian konstateras, savitt gar att
utlésa, att bedrivande av kyrklig begravningsbyra i dag strider mot kyrko-
ordningen. Mot den bakgrunden blir forslaget till dndring i 2 kap. 2 §
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kyrkoordningen inte adekvat. Forslaget innebér att den som bedriver
begravningsbyraverksamhet ska sérskilt beakta de forutsittningar for
huvudmannaskapet som foljer av begravningslagen. Att den som
bedriver begravningsbyraverksamhet ska beakta lagens regler synes inte
behdva anges sirskilt i kyrkoordningen. Ar det tveksamt om kyrko-
ordningen for nirvarande medger att en forsamling driver begravnings-
byra, méste denna friga forst klarldggas.

Aven den grinsdragning som maéste ske mellan forsamlingens
grunduppgift och bedrivande av begravningsbyra maste klarlaggas. De
likheter och skillnader som finns mellan kyrkliga begravningsbyraer och
andra former av ndringsverksamheter i kyrklig regi behover klarldggas
och konsekvenser dras néir det géller grénsdragningarna i en kyrkoréttslig
reglering.

Kyrkoordningen ér tydlig med att all verksamhet ska vara ett stod och
en konsekvens av den grundlaggande uppgiften i forsamlingen (inled-
ningen till Andra avdelningen: férsamlingarna). Den grundprincipen
maste f4 genomslag vid en eventuell kommande reglering av verksam-
heten i kyrkliga begravningsbyraer.

Sammanfattningsvis anser Overklagandenimnden att den foreslagna
regleringen &r ofullstidndig och att fradgan behover utredas ytterligare.

Kyrkordttsnimnden konstaterar foljande. Det far anses givet att svenska lagar och
forordningar géller for Svenska kyrkans verksamhet, oavsett om sd ar foreskrivet i
kyrkoordningen eller inte. Den foreslagna skrivningen om att forutsdttningar som
géller enligt lag ska beaktas medfor enligt kyrkorédttsnamnden en inkonsekvens som
ar problematisk. Om en sadan skrivning skulle inforas i kyrkoordningen behdver det
overvigas om motsvarande skrivningar skulle behdva inforas 1 ytterligare kyrkoord-
ningsbestdimmelser.

Utredningen som ligger bakom forslaget liksom Overklagandenimndens yttrande
visar pa behovet att tydliggoéra vad som ska anses vara sidan naringsverksamhet som
har naturlig anknytning till férsamlingens grundlaggande uppgift och i synnerhet av
fridgan om det ska vara tillitet for forsamlingarna och pastoraten att bedriva kyrklig
begravningsbyra. Kyrkorattsndmnden anser inte att det i kyrkostyrelsens skrivelse
2022:4 foreslagna tillagget besvarar dessa fragor. For att klargora réttslaget och uppna
det foreslagna syftet forutsitts andring i 2 kap. 2 § kyrkoordningen, antingen genom
fortydligande av vad som ska anses vara sadan niringsverksamhet som har naturlig
anknytning till férsamlingens grundldggande uppgift, eller genom en uttrycklig regle-
ring om att kyrklig begravningsbyra &r en néringsverksamhet som é&r tilliten for
forsamlingar och pastorat att bedriva.

Uppsala den 2 september 2022
Pé kyrkoréttsndmndens végnar

Roberth Krantz, ordforande
Heidi Stenberg, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz, ordférande, Anna-Lena Jarvstrand,

Charlotta Lind, Mats T6rnered, Margareta Nisser-Larsson, Mattias Benke, Margareta
Andersson, Sten Janson och biskop Susanne Rappmann.
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Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2022:9y

Fornyad genomgang av fragan om kyrkliga
begravningsbyraer

Organisationsutskottet har begért ett yttrande 6ver foljande édndringar i1 forslaget till
andringar i 2 kap. kyrkoordningen som kyrkostyrelsen lagt fram i sin skrivelse 2022:4,
avsnitt 1, Fornyad genomgéng av fragan om kyrkliga begravningsbyréer.

Utskottet foreslar, till skillnad fran kyrkostyrelsens forslag, att 2 kap. 2 och 3 §§
kyrkoordningen ska ha foljande lydelser.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
2§

Forsamlingen fér bedriva néringsverksamhet om den har naturlig anknytning till
forsamlingens grundlaggande uppgift.

Med naturligt anknuten verksamhet
enligt forsta stycket avses ndringsverk-
samhet som antingen dr ett utflode av for-
samlingens grundldggande uppgift eller
skapar forutsdttningar for forsamlingen
att utfora denna uppgift, exempelvis be-
gravningsbyrdaverksamhet.

38
Foreskrifter om forsamlingens ansvar for begravningsverksamheten finns i begrav-
ningslagen.

Foreskrifter om  bedrivande av
ndringsverksamhet i vissa former finns
bl.a. i konkurrenslagen, aktiebolagslagen
och diskrimineringslagen.

Detta beslut trdder 1 kraft den 1 januari 2023.

Kyrkoréttsndmnden har 1 sitt yttrande 2022:1y framhéllit behovet av att tydliggdra
vad som ska anses vara sddan ndringsverksamhet som har naturlig anknytning till
forsamlingens grundldggande uppgift och i synnerhet av frigan om det ska vara tillatet
for forsamlingarna och pastoraten att bedriva kyrklig begravningsbyra. For att klar-
gora rittsldget och uppna detta forutsitts dndring i 2 kap. 2 § kyrkoordningen,
antingen genom fortydligande av vad som ska anses vara sddan niringsverksamhet
som har naturlig anknytning till férsamlingens grundldggande uppgift, eller genom en
uttrycklig reglering om att kyrklig begravningsbyrd édr en néringsverksamhet som ar
tillaten for forsamlingar och pastorat att bedriva. Kyrkorattsndmnden konstaterar att
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de av organisationsutskottet foreslagna dndringarna ar i linje med vad kyrkorétts-
nimnden framfort i ovanndmnda yttrande.

Kyrkoréttsndamnden foreslar dock att 2 kap. 2 § kyrkoordningen ska ha f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
2§

Forsamlingen fér bedriva néringsverksamhet om den har naturlig anknytning till
forsamlingens grundliggande uppgift.

Med naturligt anknuten verksamhet
enligt forsta stycket avses inte bara
ndringsverksamhet som dr ett utflode av
forsamlingens grundldggande uppgift
utan dven verksamhet som bidrar till
forsamlingens forutsdttningar att utféra
denna uppgift, exempelvis begravnings-
byraverksamhet.

Kyrkostyrelsen fdar utfdrda ndrmare
bestiammelser om hur ndringsverksamhet
far bedrivas.

Kyrkorittsndmnden konstaterar att organisationsutskottets foreslagna formulering i
2 kap. 2 § andra stycket kyrkoordningen vécker frdgor om vad som menas med ett
utflode av. Dérfor forutsétter skrivningen tydliga hénvisningar till férarbeten och
utredningar varigenom information om vad som avses létt kan inhdmtas.

Kyrkoréttsndmnden menar vidare att det av nimnden foreslagna tredje stycket i
2 kap. 2 § kyrkoordningen tillgodoser organisationsutskottets intention med det fore-
slagna tilldgget i 2 kap. 3 § andra stycket kyrkoordningen. Den av utskottet foreslagna
skrivningen anser kyrkoréttsndmnden inte tillfér nadgonting. Namnden foresprakar
sdledes att forslaget i den delen inte genomfors. For det fall att utskottet dnda viljer
att foresla tillagget i 2 kap. 3 § kyrkoordningen foresprakar kyrkoréttsnimnden foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3§

Foreskrifter om forsamlingens ansvar for begravningsverksamheten finns i begrav-
ningslagen.

Foreskrifter om  bedrivande av
ndringsverksamhet finns i bland annat
konkurrenslagen, aktiebolagslagen och
diskrimineringslagen.

Utover dessa papekanden har kyrkordttsndmnden utifrén sitt granskningsuppdrag

inget att erinra mot de av organisationsutskottet foreslagna dndringarna i kyrko-
ordningen.
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0 2022:1 Uppsala den 6 oktober 2022
Bilaga 5

Pé kyrkoréttsndamndens végnar,

Roberth Krantz, ordforande
Heidi Stenberg, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz, ordférande, Anna-Lena Jarvstrand,

Charlotta Lind, Margareta Nisser-Larsson, Mattias Benke, Margareta Andersson och
biskop Susanne Rappmann.
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