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Skrivelsens huvudsakliga innehall
I skrivelsen, som &r uppdelad i tre separata avsnitt, foreslas foljande édndringar:

¢ [ det fOrsta avsnittet behandlas frdgan om kyrkliga begravningsbyréer. Kyrkosty-
relsen menar att naringsverksamhet i form av begravningsbyrd i en forsam-
lings/pastorats regi kan anses ha en naturlig anknytning till férsamlingens grund-
laggande uppgift och i synnerhet till uppdraget att fira gudstjénst och utova
diakoni. Darmed utgor begravningsbyraverksamhet sddan néringsverksamhet som
enligt kyrkoordningen kan bedrivas av enhet inom Svenska kyrkan. For att tydlig-
gora att begravningsbyraverksamhet ska ses som naturligt anknuten niringsverk-
samhet som en forsamling far bedriva, vilket innebér en &ndring av hittillsvarande
tolkning, foreslas ett tilldgg i form av ett andra stycke i 2 kap. 2 § kyrkoordningen.

¢ I det andra avsnittet behandlas kyrkostyrelsens mandat att tillhandahalla administ-
rativa tjanster. Kyrkostyrelsen foreslar — mot bakgrund av det beslut som kyrko-
motet tidigare fattat om att etablera Svenska kyrkans gemensamma 16neservice —
att det infors en ny bestimmelse i 10 kap. 4 § kyrkoordningen som uttryckligen
ger kyrkostyrelsen mandat att p& uppdrag av en forsamling, ett pastorat, en kyrklig
samfillighet for sérskilda uppgifter eller ett stift tillhandahalla administrativa
tjanster direkt till en sddan enhet.

¢ I det tredje avsnittet behandlas 6vriga dndringar, dér det foreslas att ordet redo-
visning” 1 22 kap. 1 § kyrkoordningen ersétts med ordet predikan” samt att ordet
”samfillighetens” fors in1 57 kap. 9 § tredje stycket. Vidare foreslas att “’sérskilda
skal” for deltagande pa distans tas bort i 5 a § 1 kyrkométets beslut (SVKB 1999:4)
om Instruktion for kyrkostyrelsen.

Andringarna foreslas trida i kraft 1 januari 2023.
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1 Fornyad genomgang av fragan om kyrkliga
begravningsbyraer
1.1 Forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till andringar i kyrkoordningen.

1.2 Forslag till andringar i kyrkoordningen
Kyrkométet beslutar att 2 kap. 2 § kyrkoordningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
2§

Forsamlingen fér bedriva néringsverksamhet om den har naturlig anknytning till for-
samlingens grundldggande uppgift.
Den som bedriver begravningsbyrdaverk-
samhet och samtidigt dr huvudman for
begravningsverksamheten ska sdrskilt
beakta de olika forutsdttningar som en-
ligt lag gdller for respektive verksamhet.

Detta beslut trdder 1 kraft den 1 januari 2023.



1.3 Arendet och dess beredning

Fragan om begravningsbyraer i kyrklig regi har varit ett aterkommande dmne for dis-
kussion inom Svenska kyrkan dtminstone sedan ar 2004 da kyrkométet avslog en mot-
ion om en rikstickande kyrklig begravningsbyra. Svenska kyrkans dverklagande-
nimnd har i flera avgdranden konstaterat att det inte kan vara en uppgift for
forsamlingar att bedriva begravningsbyraverksamhet. Trots detta kvarstar faktum att
ett antal forsamlingar bedriver sddan verksamhet och det forefaller finnas en 6nskan
bland ytterligare forsamlingar att folja efter.

Svenska kyrkan behdver kunna mota ett fordndrat landskap vad géller begrav-
ningsseden och forhalla sig till forandrade onskemal kopplade till begravning. Som
ett led i ett fordjupat samtal kring dessa fragor tog kyrkostyrelsens arbetsutskott under
varen 2018 beslut om att det skulle goras en genomlysning av de kyrkliga begrav-
ningsbyraernas verksamhet, for att pa sa sitt ta del av erfarenheter fran de forsam-
lingar och pastorat som bedriver kyrkliga begravningsbyraer. Resultatet presenterades
i rapporten Vi sdnker troskeln till kyrkan — Erfarenheter av kyrkliga begravningsby-
rder som Overlamnades till kyrkostyrelsens arbetsutskott hosten 2019. Mot bakgrund
av nidmnda rapport beslutade kyrkostyrelsen om en fornyad genomgéng av frdgan om
kyrkliga begravningsbyrder dar sddan verksamhet granskas utifrdn bland annat skatte-
fragor, konkurrensfragor, forsamlingens olika roller samt kompetens- och kvalitets-
fragor kopplade till verksamheten.

Med anledning av kyrkostyrelsens uppdrag har en inomkyrklig promemoria For-
nyad genomgdng av fragan om kyrkliga begravningsbyrder upprattats. Promemorian
bygger pa och hianvisar genomgéende till dels Svenska kyrkans utredning Arbetsfor-
mer i fordndring - forsamlingens uppgift och forutsdttningar (SKU 2009: 2), dels den
inventering av erfarenheter hos de kyrkliga begravningsbyraerna som presenterades
for arbetsutskottet hosten 2019. Arbetet med genomgéngen har skett i en arbetsgrupp
med olika kompetenser. I de delar av genomgéngen som ror skatteréttslig och konkur-
rensrattslig lagstifining kopplad till frdgan om kyrkliga begravningsbyraer har samar-
bete skett med extern konsult. Inom ramen for uppdraget med genomgéngen har sam-
tal forts, och kontakter tagits, med representanter for forsamlingar och pastorat som
driver begravningsbyré, representanter for domkapitel och stiftsjurister i berdrda stift,
biskopsmotet samt representanter for dvriga begravningsbyrabranschen. Utredaren
har dven deltagit i seminarier med det begravningsforskningsnitverk som samordnas
av Goteborgs universitet.

Némnda promemoria séndes ut pa remiss i november 2021 till samtliga stift,
Svenska kyrkans dverklagandendmnd, Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar,
Svenska kyrkans valprévningsndmnd, Svenska kyrkans Arbetsgivarorganisation,
Kyrkans Akademikerforbund, SACO — Sveriges akademikers centralorganisation,
Vision fackforbund och 50 forsamlingar och pastorat. Remissvar har inkommit fran
samtliga stift (fran Stockholms stift i form av underhandsbesked) samt fran Svenska
kyrkans 6verklagandendmnd, Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar och Kyr-
kans Akademikerférbund. Darutover har remissvar inkommit fran 18 forsamlingar
och pastorat. Spontanremissyttrande har ockséd inkommit fran Sveriges Begravnings-
byréers forbund/Memento Service AB och Sverigedemokraternas nomineringsgrupp
i Visteras stift. Svenska kyrkans valprovningsndmnd och Svenska kyrkans Arbetsgi-
varorganisation har meddelat att de avstar fran att ldmna nagra synpunkter. En Gver-
véigande del av remissinstanserna har tillstyrkt de féreslagna dndringarna. Remissva-
ren finns tillgéngliga i d&rendet KS 2018-0217.
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1.4 Bakgrund

1.4.1 Vad avses med begravningsbyraverksamhet?

En begravningsbyré tillhandahéller vanligen en rad olika varor och tjdnster, med syftet
att hjdlpa de anhoriga till en avliden att ordna med sddant som enligt huvudregeln
aligger de anhoriga. Kostnaderna for det som en begravningsbyré tillhandahéller och
utfor bekostas vanligen av dodsboet. De flesta anhdriga viljer idag att anlita en be-
gravningsbyra for merparten av de dtaganden som &ligger dem sdsom anhdriga till en
avliden, i stéllet for att utfora detta pa egen hand. De varor och tjénster som en be-
gravningsbyra tillhandahéller &r exempelvis kista och urna, tvagning, svepning och
kistldggning av den avlidne. Begravningsbyraer ordnar 4ven med transport till huvud-
mannens lokal for forvaring och bisittning i avvaktan pa begravningsceremoni, kre-
mering och gravsittning, alternativt transport direkt till begravningsceremoni och
gravsittning. Begravningsbyréer bistar ocksa med att boka exempelvis ceremoni, an-
nonser, blomsterarrangemang, musik och minnesstunder med fortiring. Det forekom-
mer dven att begravningsbyréer formedlar kontakt till huvudmannen for utseende av
gravplats samt formedlar gravstenar for stenfirmas rdkning. En begravningsbyra till-
handahaller vanligen dven juridiska tjanster sisom upprittande av bouppteckning och
arvskifte. Méanga byrder kan dven bista med att uppritta testamenten samt forvara
dessa. Under senare ar har begravningsbyraernas utbud generellt utokats med nya
tjdnster som till exempel digitala minnessidor, dodsbostddning och omplacering av
avlidnas husdjur.

1.4.2 Férsamlingsdrivna begravningsbyraer i Svenska kyrkan

Kyrkliga begravningsbyraer har funnits sedan ar 2005 d& Véstanfors Vistervéla for-
samling 1 Fagersta startade sin verksamhet — Kyrkans begravningsbyra i Sverige AB
— som idag aterfinns pa ett antal platser i landet genom franchise med andra férsam-
lingar/pastorat. Varen 2022 aterfinns Kyrkans begravningsbyra enligt den egna hem-
sidan pé 13 platser. De flesta av byréerna finns inom Visteras stift, medan enstaka
byraer finns i Linképings, Uppsala och Stockholms stift. Den senast tillkomna for-
samlingsdrivna begravningsbyran inom Kyrkans begravningsbyra etablerades i Lilla
Edets forsamling i slutet av &r 2021. Kyrkans begravningsbyréer erbjuder dven juri-
diska tjénster genom Kyrkans juridiska byra, som finns i Fagersta. Pa platser dar Kyr-
kans begravningsbyras verksamhet bedrivs i liten skala har det under &ren funnits fi-
lialer till Kyrkans begravningsbyra i Sverige AB. I dagsldget finns en filial i Visterés.
Byraerna som stér i relation till bolaget i Fagersta far tillgang till konceptet for verk-
samheten, blanketter, avtal och andra administrativa redskap, hemsida, marknadsbe-
vakning, introduktion, utbildning, handledning och juridiskt stod inom familjejuridiken.
Kyrkans begravningsbyrd i Sverige AB provar och antar nya aktorer/forsamlingar,
som Onskar starta begravningsbyra i samverkan med Kyrkans begravningsbyra, som
ett led i kvalitetssékringen av verksamheten. Organisationsupplédgget hos franchiseta-
garna varierar. Nagra forsamlingsdrivna begravningsbyrder dgs direkt av forsam-
lingen, andra indirekt genom att de &r dotterbolag till ett bolag som i sin tur dgs av
forsamlingen/pastoratet. Sammanséttning och representation fran forsamlingen i sty-
relsen for begravningsbyrabolagen ser olika ut, liksom rollen kyrkoherden innehar i
relation till bolagets ledning.

Utover de forsamlingsdrivna begravningsbyraer som ar anslutna till Kyrkans be-
gravningsbyrd i Sverige AB, finns Toarps forsamlings begravningstjanst som utgor
en del av forsamlingsverksamheten i Toarps forsamling. Begravningsbyrdn — som



funnits sedan ar 2007 — verkar i samhéllena Dalsj6fors, Ganghester, Malsryd, Range-
dala och Aspered, vilket ir samma geografiska omrade som Toarps férsamling om-
fattar. Ekonomiskt och administrativt utgér begravningsbyrétjansten en del av forsam-
lingens serviceverksamhet, men med sdrredovisning for att sdrskilja den fran
begravningsverksamheten och forsamlingens 6vriga verksamhet.

Vid uppstart av en forsamlingsdriven begravningsbyra ges som regel ett lan fran
forsamlingen till detta. Den ekonomiska risken med verksamheten kan ségas vara re-
lativt liten, eftersom utgifter i verksamheten i princip endast uppstér i samband med
att man dven har inkomster. Begravningsbyraerna kdper som regel in personalresurser
frén forsamlingen nér de fir uppdrag. Nér det inte finns uppdrag arbetar personalen i
forsamlingens ordinarie verksamhet. De forsamlingsdrivna begravningsbyraernas kop
av personalresurser fran den egna forsamlingen innebér inte séllan att forsamlingen
har rad att behalla anstélld personal. En genomgang av de kyrkliga begravningsbyréa-
ernas ekonomiska resultat for ar 2020 visar att ett antal av de forsamlingsdrivna be-
gravningsbyrderna uppvisade ett dverskott, medan resultatet for nagra andra byraer i
princip var plus minus noll. Tre av de forsamlingsdrivna begravningsbyrderna uppvi-
sade negativa resultat for ar 2020.

1.4.3 Rattsliga fragor
1.4.3.1 Inledning

Som framhallits inledningsvis har fradgan om begravningsbyréer i kyrklig regi varit ett
aterkommande dmne for diskussion i princip sedan relationsdndringen och sarskilt ef-
ter ett antal avgdranden i Overklagandeniimnden, s&vil fore som efter inforandet av
regleringen i kyrkoordningen som stadgar att en férsamling far bedriva néringsverk-
samhet om den har naturlig anknytning till den grundldggande uppgiften — nuvarande
2 kap. 2 § kyrkoordningen. Nedan redogérs for denna bestimmelse samt for de cen-
trala avgoranden fran Overklagandenimnden som berdr frigan om tolkningen av be-
stimmelsen i forhéllande till fragan om tillatligheten av kyrkliga begravningsbyraer.
Vidare lamnas en sammanfattning avseende hur fragan om kyrkliga begravningsby-
rder har behandlats i1 kyrkomoéte och kyrkostyrelse, med siarskilt fokus pa tiden efter
inférandet av bestimmelsen i kyrkoordningen om néringsverksamhet. Vidare redo-
gors for stiftens tillsyn 6ver naringsverksamhet generellt och kyrkliga begravnings-
byraer i synnerhet. Avslutningsvis redogors dven kortfattat for den skatteréttsliga och
konkurrensrittsliga utredning som gjorts av extern expertis inom ramen for den for-
nyade genomgangen av kyrkliga begravningsbyraer.

1.4.3.2 Overklagandenimndens beslut om tilltligheten av kyrkliga begrav-
ningsbyrier samt gillande reglering om niringsverksamhet

Enligt Svenska kyrkans dverklagandendmnd kan det inte anses vara en uppgift for
Svenska kyrkans forsamlingar att bedriva begravningsbyra. Overklagandenimnden
har i fyra olika avgdéranden (2007/22, 2007/30, 2008/03 och 2012/09) berort fragan
om kyrkliga begravningsbyrder. De tva centrala fallen utgérs av ON 2007/22 och
2012/09. 1 ON 2007/22 behandlar Overklagandenimnden for forsta gingen fragan om
tillatligheten av kyrkliga begravningsbyréer och detta avgorande ligger sedan till
grund dven for kommande beslut. I sin behandling av frigan refererar ndmnden till
ekonomi- och egendomsutskottets betdnkande 2004:6, kopplat till behandlingen av
den motion som samma ar lagts fram om att utreda mojligheterna att skapa en for
Svenska kyrkan rikstdckande begravningsbyra (motion 2004:22). I sitt betdnkande an-
forde utskottet bland annat att begravningsbyraverksamhet inte kan anses vara en av
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kyrkans kdrnverksamheter och att det kan vara problematiskt for kyrkan, sdsom hu-
vudman for begravningsverksamheten, att samtidigt bedriva begravningsbyraverk-
samhet. I ON 2012/09 gér nimnden sedan vissa tilligg i argumentationen med anled-
ningen av tillagget i kyrkoordningens andra kapitel om férsamlingars bedrivande av
néringsverksamhet som infordes ar 2012.

Den asyftade bestimmelsen dr nuvarande 2 kap. 2 §, vari det stadgas att forsam-
lingen far bedriva ndringsverksamhet om den har naturlig anknytning till férsamling-
ens grundldggande uppgift. I den bakomliggande utredningen Arbetsformer i fordnd-
ring (SKU 2009:2), hade fragan om begravningsbyraverksamhet sérskilt uppmark-
sammats och utredarens forslag var att sdidan verksamhet skulle tillatas under vissa
forutsittningar. Kyrkostyrelsen ansag dock att det behdvdes en djupare reflektion
kring frdgan om begravningsbyraverksamhet, varfor utredarens forslag om att tilléta
sddan verksamhet inte lades fram till kyrkométet. Daremot foreslogs ett tilldgg i kyr-
koordningen som delvis motsvarade utredningsforslaget och som skulle klargora att
nédringsverksamhet som har naturlig anknytning till forsamlingens grundléggande
uppgift far bedrivas (KsSkr 2010:7 s. 19). Aven organisationsutskottet delade kyrko-
styrelsens uppfattning om att det behdvdes en djupare reflektion kring fradgan om kyrk-
liga begravningsbyréer (O 2010:1). Organisationsutskottet foreslog ocksa att kyrko-
styrelsen skulle fa i uppdrag att dels ytterligare utreda de juridiska konsekvenserna for
savil forsamlingar som stift av att forsamlingar bedriver ndringsverksamhet, dels ta
fram rad till férsamlingar om bedrivande av néringsverksamhet samt ett stddmaterial
till stiften rorande tillsynen 6ver sddan verksamhet. Utdver detta foreslogs dven att
kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att ytterligare utreda kyrkoherdens roll i framtida
kyrkliga bolag. Kyrkomotet beslutade i enlighet med organisationsutskottets forslag.

Som framhallits ovan har Overklagandenimnden efter inforandet av bestimmel-
sen om niringsverksamhet i 2 kap. 2 § kyrkoordningen i ON 2012/09 fortydligat att
tilldgget inte innebér nadgon fordndring i forhallande till begravningsbyraverksambhet,
utan att nimndens tolkning av kyrkoordningen i ON 2007/22 star fast, med foljden att
det inte ska anses tillatet for forsamling att bedriva begravningsbyraverksamhet.

1.4.3.3 Behandling av friagan om Kkyrkliga begravningsbyrier i kyrkomote och
kyrkostyrelse

Som framhallits i avsnittet ovan valde kyrkostyrelsen att inte g& vidare med utred-
ningsforslaget om att kyrkliga begravningsbyraer skulle tilldtas, men dtog sig dnda att
aterkomma till kyrkométet i fragan. Fran och med 2012 érs kyrkométe och framat har
frdgan om kyrkliga begravningsbyraer behandlats vid ett flertal tillféllen i kyrkomotet,
vilket i sin tur har inneburit olika insatser som ror Svenska kyrkans roll och uppdrag
i samband med dod och begravning.

Vid 2012 drs kyrkomote tydliggjorde kyrkostyrelsen att ett fortsatt forbud mot
kyrkliga begravningsbyraer skulle gélla och att det frimst motiverades utifran omsor-
gen om huvudmannaskapet for begravningsverksamheten och omsorg om kyrkans
trovardighet (KsSkr 2012:2, bilaga 2). Kyrkostyrelsen understrok att Svenska kyrkans
forsamlingar har andra moéjligheter att forbéttra sina relationer med ménniskor som
drabbas av sorg och dod &n att driva en begravningsbyra. Kyrkostyrelsen informerade
ocksa om att de i december 2011 beslutat om Rdd vid bedrivande av ndringsverksam-
het i forsamling samt Rdd till forsamling vid bolagsbildning. Raden syftar till att
stodja forsamlingar som overvéger att bedriva, eller som redan bedriver, niaringsverk-
samhet. Sammanfattningsvis aterrapporterades i skrivelsen KsSkr 2012:2 hela utred-
ningen Arbetsformer i fordndring sasom slutbehandlad.



Diskussionen rorande kyrkliga begravningsbyraer kom dock upp till behandling
redan vid ndstkommande kyrkomé&te 2013 med anledning av en motion. I motionen
(2013:86) foreslogs att kyrkomotet skulle ge kyrkostyrelsen i uppdrag att bland annat
“utarbeta forslag till definition som tydliggoér gransdragningen mellan Svenska kyr-
kans huvudmannaskap for begravningsverksamheten och kyrklig naringsverksamhet
med begravningsbyraverksamhet.” Vidare foreslogs att kyrkostyrelsen skulle {4 i upp-
drag att ”formedla inspirerande exempel pa hur forsamlingarna inom ramen for sina
grundldggande uppgifter kan stdrka och utveckla Svenska kyrkans tillgdnglighet for,
bemotande av och medverkan bland ménniskor som drabbas av sorg genom dodsfall.”
Kyrkométet beslot enligt organisationsutskottets forslag att, med anledning av mot-
ionen, uppdra till kyrkostyrelsen att tydliggora gransdragningen mellan Svenska kyr-
kans huvudmannaskap for begravningsverksamheten och kyrklig ndringsverksamhet
i samband med begravning. Vidare beslots att med anledning av punkt 4 i samma
motion, uppdra till kyrkostyrelsen att ta fram forutsittningar for en nationell kraftsam-
ling kring frdgorna om begravning och métet med ménniskor i sorg — med utgangs-
punkt i biskopsbrevet om begravning — i likhet med den tidigare nationella kraftsam-
lingen for barn och unga.

Vid 2014 drs kyrkométe aterrapporterade kyrkostyrelsen att de slutbehandlat den
del av uppdraget frdn 2013 ars kyrkomote som avség att tydliggora grinsdragningen
mellan Svenska kyrkans huvudmannaskap for begravningsverksamheten och kyrklig
niringsverksamhet i samband med begravning (KsSkr 2014:2). Kyrkostyrelsens slut-
sats var att utrymmet for kyrklig néringsverksamhet i samband med begravning torde
vara mycket litet. Rorande den andra delen av uppdraget — att ta fram forutséttningar
for en nationell kraftsamling kring frigorna om begravning och métet med méanniskor
i sorg — anforde kyrkostyrelsen att de paborjat planeringen av en forstudie rérande
Svenska kyrkans roll vid méten med ménniskor i sorg och vid begravning. Vidare
framholls att i samband med att forstudien redovisades skulle dven det av organisat-
ionsutskottet pdpekade behovet av dtgdrder i syfte att komma framat i samtalet om
kyrkliga begravningsbyrder inga.

Till 2016 drs kyrkomate aterrapporterade kyrkostyrelsen att det under hosten 2015
tagits fram en plan for genomforandet av en nationell kraftsamling. Vid 2017 ars kyr-
komate rapporterade kyrkostyrelsen att den plan for nationell kraftsamling som tagits
fram under hosten 2015 resulterat i tva nationella seminarier som genomforts under
véaren 2017 med fokus pa samtidsanalys respektive pastoral strategi. Kyrkostyrelsen
rapporterade, med anledning av de atgidrder som vidtagits, kyrkomdtets skrivelse
sdsom slutbehandlad vad avsag uppdraget om nationell kraftsamling. Nar det gillde
den andra delen — om kyrkliga begravningsbyraer — anfordes att ’frdgan om kyrkliga
begravningsbyrder kommer att behandlas vidare i kyrkostyrelsen” (KsSkr 2017:2).

Vid 2018 drs kyrkomdte anforde kyrkostyrelsen att fragan om kyrkliga begrav-
ningsbyréer behandlats i kyrkostyrelsen under véren 2018 och att styrelsen beslutat
att fragan skulle beredas vidare (KsSkr 2018:3). Kyrkostyrelsens arbetsutskott hade
da redan tagit beslut om att géra en genomlysning av de kyrkliga begravningsbyréer-
nas verksamhet som ett led i ett fordjupat samtal kring frdgor om bland annat f6rand-
rade begravningstraditioner och en dndrad begravningsbyrabransch. Resultatet fran
genomlysningen presenterades i rapporten Vi sdnker tréskeln till kyrkan — Erfaren-
heter av kyrkliga begravningsbyrder som overlamnades till kyrkostyrelsens arbetsut-
skott hosten 2019.

I samband med 2019 drs kyrkomdéte aterrapporterades endast att genomlysningen
skulle behandlas av kyrkostyrelsen under hosten 2019, som déarefter skulle ta stéllning
till fragans fortsatta beredning (KsSkr 2019:3). Det uppdrag som kyrkomotet 2013
gett till kyrkostyrelsen rapporterades slutligen som slutbehandlat vid kyrkométet 2020
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(KsSkr 2020:3). Som framhallits 1 avsnitt 1.3 beslot kyrkostyrelsen dock att mot bak-
grund av bland annat ndmnda rapport gora en férnyad genomgang av fragan om kyrk-
liga begravningsbyraer, vilket resulterade i den promemoria som utgdr bakgrunden
till forevarande skrivelse.

1.4.3.4 Stiftens tillsyn 6ver kyrkliga begravningsbyraer

En av stiftens huvuduppgifter &r att ha tillsyn over forsamlingslivet. Uppgiften omfat-
tar dven tillsyn over ndringsverksamhet som bedrivs av férsamlingen, vilket tydlig-
gjordes i skrivelsen Arbetsformer i forandring (KsSkr2010:7 s. 10). I skrivelsen fram-
halls att néringsverksamhet som har en naturlig anknytning till den grundlédggande
uppgiften inte ska uppfattas som ndgon form av verksamhet vid sidan av det som ar
forsamlingens uppgift och som déarfor inte skulle omfattas av tillsynen fran stiftet. I
skrivelsen framhalls vidare att det &r nddvéandigt att det instrument for tillsyn som stér
till stiftens forfogande — forsamlingsinstruktionen — ocksé innehéller uppgifter om bo-
lags &ndamal och verksamhet, sa att stiftet ska kunna fullgéra sin uppgift pa ett effek-
tivt och dndamalsenligt sétt. Inom ramen for stiftens tillsynsansvar ligger att tillse att
forsamlingar foljer beslut fran domkapitel eller Overklagandenimnden, liksom att
tillse att forsamlingar foljer kyrkoordningen. Den episkopala strukturen medfor att
varje biskop — och stift — har att sjdlvstandigt utova tillsyn 6ver de forsamlingar som
finns i stiftets regionala pastorala omride enligt 6 kap. 1 § kyrkoordningen. Stiften ar
dven sjdlvstindiga pé sa sitt att det ar upp till varje stift att inom ramen for sin tillsyn
tolka och tillimpa kyrkoordningen med stdd av bland annat forarbeten och beslut ifran
Overklagandenimnden. For det fall ett stift anser att det finns skil kan domkapitlet
sjalvmant besluta att inleda ett tillsynsédrende.

Nar kyrkoordningen kom till vacktes fragan om vilka yttersta konsekvenser av
tillsynen i form av sanktioner som kan tdnkas. I kyrkoordningen finns inga bestdm-
melser om sanktioner. Fragan har dock behandlats — bland annat vid 2009 ars kyrko-
mote — da kyrkostyrelsen foreslog att sanktionsmojligheter i form av exempelvis in-
delningséndringar eller ekonomiska &tgirder inte skulle skrivas in i kyrkoordningen,
da sadana atgérder sannolikt enbart skulle resultera i en envigskommunikation mellan
domkapitlet och den forsamling/pastorat det gillde, vilket inte ansdgs Onskvirt (se
KsSkr 2009:5). Dock foreslogs vissa éndringar i kyrkoordningens kapitel 57 for att
stirka kyrkoordningens efterlevnad nér ett beslut upphévts vid dverprovning (se
57 kap. 20 § kyrkoordningen).

Inom ramen for den férnyade genomgéngen av kyrkliga begravningsbyréer har
samtliga stift dér det vid tidpunkten for utredningen bedrevs begravningsbyraverk-
samhet kontaktats och domkapitelsdrenden med koppling till sdidan verksamhet har
inhdmtats. Genomgéngen har begrinsats till drenden som tillkommit efter den ovan
nidmnda utredningen och de centrala rittsfallen ifrin Overklagandenimnden. Samtliga
stift — fem stycken — som kontaktades inkom med uppgifter som redovisas mer inga-
ende i promemorian. Sammanfattningsvis visar genomgéngen att fyra av dessa stift
haft tillsynsérenden kopplade till begravningsbyréverksamhet i domkapitlet under peri-
oden 2012-2021. I flertalet fall ar det personer med anknytning till begravningsbyra-
branschen som har begért tillsyn, varav i ett fall via ombud. Trots att domkapitlen i
samtliga fall har uttalat en forvintan om lojalitet till Overklagandenimndens beslut
fortsétter samtliga forsamlingar att bedriva begravningsbyraverksamhet. Genom-
géngen visar dven att tillsynsérendena initierats efter att det anmaérkts pa att forsam-
lingarna inte f6ljer det inomkyrkliga regelverket. Tillsynen har saledes inte initierats
med anledning av att byrderna pa nagot sétt skulle ha agerat pa ett otillborligt eller
oprofessionellt sétt i sjédlva verksamhetsutovandet gentemot enskilda sorgehus. I ndgot
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fall har det framhallits att forsamlingen som bedriver begravningsbyraverksamhet inte
kan hélla isér sina olika “roller”, dock utan konkreta exempel pa vad som nérmare
avses. | ndgon begéran om tillsyn har det vidare ndmnts att andra aktdrer inom be-
gravningsbyrabranschen missgynnas vad géller tillginglighet, dock saknas &ven hér
fortydligande av vad som ndrmare avses samt exempel p& konkreta héndelser nér ett
missgynnande varit for handen.

1.4.3.5 Skatterittslig och konkurrensrittslig utredning

Som en del av den aktuella genomgéngen av fragan om kyrkliga begravningsbyraer
har revisionsbyran PwC Sverige haft i uppdrag att utreda och beskriva dels de skatte-
rattsliga forutsdttningarna for forsamlingsédgda begravningsbyréer, dels den konkur-
rensrittsliga reglering som kan gélla vid bedrivande av sddan verksamhet. Utredning-
arna dterfinns i sin helhet som bilagor till promemorian. Da en liknande utredning
gjordes inom ramen for SKU 2009:2, Arbetsformer i fordndring, fokuserar den nu
aktuella rittsliga genomgéngen av den externa utredaren framfor allt pd de omraden
dar uppdateringar och alternativa tolkningar har tillkommit sedan den féregaende ut-
redningen fardigstilldes.

Nér det giller den skatterittsliga lagstiftningen konstaterar utredaren att det inte
finns nagot skatterattsligt hinder for att en forsamling direkt, eller indirekt via ett aktie-
bolag som forsamlingen &dger, bedriver begravningsbyréverksamhet. Att en férsam-
ling bedriver sddan verksambhet riskerar sannolikt inte heller att pdverka forsamlingens
inskrénkta skattskyldighet som sadan. Detta géller oavsett i vilken form verksamheten
bedrivs, men det forutsétter att Overskottet av begravningsbyraverksamheten anvénds
for att frimja Svenska kyrkans allmidnnyttiga &ndamal och att byrdverksamheten i sig
inte bedrivs pé ett sddant sitt att den kan anses frimja ett ¢j allmannyttigt &ndamal.
Vidare konstateras att vilka skattemissiga effekter som uppkommer for en forsamling
som bedriver begravningsbyra beror till stor del p& hur verksamheten bedrivs och orga-
niseras; om den bedrivs direkt av forsamlingen eller via ett hel- eller deldgt aktiebolag.

Avseende den konkurrensrittsliga lagstiftningen och kyrkliga begravningsbyraer
konstaterar utredaren att det inte finns nigon reglering som forbjuder en forsamling
inom Svenska kyrkan att engagera sig pa den Oppna marknaden i konkurrens med
privata foretag. Daremot reglerar konkurrenslagen pa vilket sétt verksamheten far be-
drivas. En forsamling som bedriver begravningsbyrdverksamhet maste exempelvis
beakta att den inte snedvrider eller himmar konkurrensen pa den relevanta marknaden
pa ett sétt som kan strida mot konkurrensrittsliga bestimmelser. Likasa méste en for-
samling som béde &r huvudman for begravningsverksamheten och bedriver begrav-
ningsbyraverksamhet sikerstilla att de statliga medel som erhélls for bedrivande av
begravningsverksamheten hélls atskilda fran de medel som anvénds for bedrivande av
begravningsbyrdverksamheten. Sammanfattningsvis konstaterar den externa utreda-
ren att Svenska kyrkan och dess forsamlingar har langtgaende mojligheter att planera,
utveckla och bedriva begravningsbyraverksamheten pa ett sddant sétt att den &r for-
enlig med konkurrenslagens bestdimmelser.

1.4.3.6 Sammanfattande slutsatser frin promemorian

Som framhallits ovan har frigan om kyrkliga begravningsbyraer varit foremal for dis-
kussion i princip sedan relationsdndringen. I promemorian konstateras sammanfatt-
ningsvis att dven om Overklagandenimndens slutsats i frigan om kyrkliga begrav-
ningsbyraer &r tydlig, skapar skilen for besluten en viss ”forvirring” i och med den
aterkommande kopplingen tillbaka till 2004 &rs kyrkométe och den motion som da
behandlades rérande fragan om en for Svenska kyrkan rikstdckande begravningsbyrd.
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Vidare konstateras att det dr svart att tolka slutsatsen av det som framhélls i forarbe-
tena dir frdgan om kyrkliga begravningsbyréer aldrig forefaller ha kommit till ett
”slutligt avgoérande”, dé frégan dterkommande har tagits upp for behandling av séviél
kyrkostyrelse som kyrkomote, om dn med lite olika perspektiv. Genomgangen av
domkapitelsidrenden visar att det dven ute i stiften forefaller finnas en viss osédkerhet
om hur réttsldget ska tolkas och att man forvéntar sig att frigan om tillatligheten av
kyrkliga begravningsbyraer ska klargoras. Kyrkostyrelsen uttryckte i sin skrivelse
KsSkr 2010:7 en forvdntan om att inte fler forsamlingsdrivna begravningsbyraer
skulle etableras forrén frdgan analyserats vidare och réttslidget i frdgan hade forénd-
rats. Som framgatt tidigare finns det dock ett antal férsamlingsdrivna begravningsby-
rer, varav flera av dessa har startat upp efter savil kyrkostyrelsens uttalande som
Overklagandenimndens senaste avgorande i frigan 2012. Som konstateras i prome-
morian finns det inga tydliga sanktioner for den som bryter mot kyrkoordningen och
vidare framhaélls att det finns en diskrepans mellan kyrkorittslig reglering och férsam-
lingarnas praxis, vilket i sin tur skapar en trovirdighetsproblematik, savil inom
Svenska kyrkan som i relation till andra aktorer, sdisom exempelvis Gvriga begrav-
ningsbyrabranschen.

I promemorian ndmns vidare att vikten av att fragan om tillatligheten av kyrkliga
begravningsbyraer kommer till ett slutligt avgérande &dven &r nagot som poidngterats
av biskopsmétet, som vid ett antal tillfdllen berort fragan om kyrkliga begravningsby-
raer. I oktober 2017 konstaterade biskopsmétet att de inte sdg nagra principiella teolo-
giska hinder rérande kyrkliga begravningsbyréer, men déremot praktiska och pastorala
fragor som behdver 16sas. Vidare uttalades att det ar viktigt att den process som initi-
erades av kyrkomdtet 2013 genom uppdraget till kyrkostyrelsen att “komma framat i
samtalet om kyrkliga begravningsbyraer” slutfors och att ett vl motiverat positivt
eller negativt beslut kommer till stdnd (protokoll fran biskopsmétet 2017-10-03-06,
nr 5/2017 § 115). Att frdgan om kyrkliga begravningsbyraer “behover fa en 16sning”
betonades é&terigen pa ett biskopsmote i maj 2021 (protokoll 2021-05-04, nr
16/2021 § 49).

Sammanfattningsvis framhalls i promemorian att den rittsliga genomgéngen visar
att det dr av stor vikt att frigan om tillatligheten av kyrkliga begravningsbyréer klar-
gors. Vidare framhalls att det — oaktat Overklagandenimndens avgoranden i frigan —
behovs ett klarldggande i kyrkoordningen avseende tillatligheten av forsamlings-
drivna begravningsbyréer da begravningsbyrédverksamhet kan uppfattas som en sddan
ndringsverksamhet som generellt har en nédra anknytning till den grundlaggande upp-
giften, sarskilt vid jamforelse med andra naringsverksamheter som ér tillatna for for-
samlingar att bedriva.

1.4.4 Forsamlingsdrivna begravningsbyraer och forsamlingens grund-
laggande uppgift

Forsamlingens grundlédggande uppgift 4r att fira gudstjanst, bedriva undervisning och
utdva diakoni och mission. Detta framgér uttryckligen av bade 4 § lagen (1998:1591)
om Svenska kyrkan och 2 kap. 1 § kyrkoordningen. Forsamlingen ar det lokala pas-
torala omradet och omfattar de personer som tillhor Svenska kyrkan och &r bosatta
inom forsamlingens omrade. Forsamlingens har dock enligt 2 kap. 1 § andra stycket
ansvar for den kyrkliga verksamheten for alla som vistas i forsamlingen. Som finan-
siering av den grundldggande uppgiften ska kyrkoavgiften anviandas. Det dr ocksa
mojligt att komplettera kyrkoavgiften med annan typ av finansiering av den grundlég-
gande uppgiften. Det &r salunda inte arten av finansiering som avgor om en verksam-
het &r en del av den grundldggande uppgiften, utan verksamheten i sig.

12



Som framhallits ovan i avsnitt 1.4.3.3 géller att en forsamling far bedriva ndrings-
verksamhet om den har naturlig anknytning till forsamlingens grundldiggande uppgift,
vilket stadgas i 2 kap. 2 § kyrkoordningen. Med ndringsverksamhet avses en yrkes-
maissigt bedriven verksamhet som bedrivs regelbundet och med viss varaktighet.
Verksamheten ska antingen vara sjédlvfinansierande eller tillfora finansiering till for-
samlingens 6vriga verksambhet. I likhet med 6vrig forsamlingsverksamhet ska nérings-
verksamhet 1 forsamlings regi rikta sig till den egna forsamlingens medlemmar och
omrade och alltsa vara territoriellt begransad. Vidare menas med naturlig anknytning
att det ska finnas ett begripligt innehallsligt samband mellan den niringsverksamhet
som forsamlingen bedriver och forsamlingens grundldggande uppgift. Sambandet kan
antingen besta i att verksamheten i sig ar ett utflode av forsamlingens grundlaggande
uppgift eller att verksamheten skapar béttre forutsattningar for forsamlingen att kunna
utfora den grundlaggande uppgiften. Nar det géller begripligheten kring sambandet
mellan forsamlingens grundldggande uppgift och forsamlingars bedrivande av be-
gravningsbyraverksamhet framkommer det i erfarenhetsinsamlingen fran de kyrkliga
begravningsbyraerna att ménniskor som anlitar en kyrklig begravningsbyra ofta ser
sddan verksamhet som en naturlig forlangning av forsamlingens 6vriga uppdrag.

Naringsverksamhet som bedrivs av en forsamling ska finansieras pa annat sitt dn
med kyrkoavgift eller begravningsavgift. Sddan verksambhet far inte heller enbart syfta
till att forsamlingen ska tjdna pengar. Naringsverksamhet ska vidare vara understilld
forsamlingens ordinarie styrning och ledning, stiftets tillsyn och bendmnas i férsam-
lingsinstruktionen.

I december 2011 beslutade kyrkostyrelsen, vilket nimnts ovan i avsnitt 1.4.3.3,
om Rdd vid bedrivande av ndringsverksamhet i forsamling och Rdd till forsamlingar
vid bolagsbildning. Raden anger de grundlaggande forutséttningarna for all slags né-
ringsverksamhet som kan bedrivas av forsamlingar, liksom vad som ska gélla nir en
forsamling bedriver néringsverksambhet i bolagsform.

I promemorian slés fast — i likhet med vad som fastslogs i SKU 2009:2, se ovan
avsnitt 1.4.3.2 — att det finns ett tydligt pastoralteologiskt/diakonalt/liturgiskt samband
mellan begravningsbyraverksamhet i forsamlings regi och férsamlingens grundlag-
gande uppgift. Néar forsamlingar tar beslut om att starta begravningsbyrd motiveras
detta priméirt utifran gudstjanst- och diakonidimensionen i den grundliaggande uppgif-
ten. I promemorian konstateras att det i forsamlingars bedrivande av begravningsbyra
framst behover vara det diakonala uppdraget som utgdr utgangspunkt for verksam-
heten. I promemorian redogors for olika definitioner av begreppet diakoni, som kan
bidra till reflektionen 6ver sambandet mellan férsamlingens uppdrag att utdva diakoni
och bedrivandet av begravningsbyrd. Det finns &ven ett samband mellan bedrivande
av begravningsbyra och den grundldggande uppgiften i det att forsamlingsdgda be-
gravningsbyraer kan bidra finansiellt till andra verksamheter som forsamlingen driver.

I promemorian reflekteras dven dver den gridnsdragningsproblematik som kan
uppstd ndr forsamlingar/pastorat ocksa bedriver kommersiell verksamhet i form av
begravningsbyra. I det mangariga samtal som forts om de forsamlingsdrivna begrav-
ningsbyrderna har omsorgen om Svenska kyrkans uppdrag som huvudman for begrav-
ningsverksamheten genomgaende varit ett barande argument mot ett tillatande av for-
samlingsdrivna begravningsbyrder. Oron har handlat om att medel och uppdrag
riskerar att blandas samman och att fortroendet for Svenska kyrkans sétt att skota upp-
draget som huvudman kan rubbas. Aven det samband som finns med den grundlig-
gande uppgiften som den uttrycks i forsamlingsverksamheten och begravningsbyra-
verksamheten kan skapa en gransdragningsproblematik. Den pastorala omsorg som
ska kanneteckna forsamlingens verksamheter som helhet ska ocksd genomsyra den
tjdnst som kan kdpas genom en forsamlingsdriven begravningsbyra. Livstolkande
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samtal av existentiell karaktdr erbjuds inom forsamlingens pastorala och sjilavar-
dande arbete, som del i begravningsbyrans verksamhet och ibland ocksa i motet mel-
lan besokare och personal pé kyrkogérden. For forsamlingsborna kan det vara svért
att urskilja vilken tjinst som ingar i vilken av forsamlingens verksamheter.

Den pastorala omsorg som det innebér att forsamlingen slar folje med sorjande
anhdriga pa vigen mot begravningsgudstjénsten och finns tillhands efterat nér livet
ska g vidare, har varit och ar ett sjélvklart uppdrag for forsamlingen. I promemorian
redogdrs for att resonemangen kring det diakonala atagandet i bedrivandet av begrav-
ningsbyra kan foras i tva olika spér, som delvis overlappar varandra. Forst och framst
handlar det om att méta individers behov av samtal och sjélavardande kontakter vid
dodsfall och om ett bemdtande préaglat av omsorg och respekt i samband med plane-
ringen av begravningen. Det andra diakonala spéret handlar om bygdens behov av
nira service for att skapa sammanhallning och goda livsmojligheter for ménniskor pa
orten och dér en lokalt forankrad begravningsbyra kan bidra till detta.

Ett ytterligare skal for forsamlingarna att bedriva begravningsbyraverksamhet &r
viarnandet om den kyrkliga begravningsseden och begravningsgudstjédnsten. Hos de
forsamlingar som driver begravningsbyraverksamhet finns en oro kring forutsittning-
arna for den kyrkliga begravningsseden framéver. | promemorian konstateras att i be-
drivandet av begravningsbyra ges forsamlingen mojlighet att i ett tidigare skede mota
och bygga relation med sorjande och att forsamlingen 1 detta mote ges majlighet att
peka pa begravningsgudstjansten som meningsskapande sammanhang och plats for
bearbetning av dod och sorg. I métet med de anhoriga kan den kyrkliga begravnings-
byrans medarbetare beritta om begravningsgudstjanstens utformning och innehall och
om mojligheterna att uttrycka det personliga och individuella ocksa inom ramen for
en given gudstjinstordning. I dessa mdten finns ocksd mdjligheten att hinvisa sor-
jande vidare till prast eller diakon for samtalsstod i sorgen.

Erfarenheten fran de kyrkliga begravningsbyraerna ar att majoriteten av de upp-
drag som forsamlingsdrivna begravningsbyrder utfor handlar om begravningar i
Svenska kyrkans ordning. Namnet “Kyrkans begravningsbyra” utgor en tydlig iden-
titetsmarkor. Samtidigt dr det rimligt att anta att en forsamlingsdriven begravnings-
byra som dr vilkdnd och som har ett hogt fortroende hos manniskor pd den lokala
orten ocksa kan komma att anlitas for begravningar i annan ordning. Nér en forsam-
ling véljer att driva begravningsbyra méste kompetens och beredskap finnas for att
tillmotesgd ocksa dessa onskemal. I sammanhanget bor ndmnas att de flesta forsam-
lingar redan idag har erfarenhet av — och beredskap for — att i sina olika verksamheter
mota manniskor som tillhér andra religidsa traditioner dn den Kristna.

Den lokala forsamlingens verksamhetsyta omfattar, sdsom tidigare ndmnts, det
geografiska omrade som forsamlingen omfattar. Likasd har en férsamlingsdriven be-
gravningsbyra de som bor och vistas inom den territoriella forsamlingens granser som
sin huvudsakliga malgrupp. I praktiken kommer forsamlingsdrivna begravningsbyraer
i likhet med andra begravningsbyraer dock ha kunder frén olika orter och forsamlingar
— ménniskor som personligen anser sig ha en anknytning till den lokala férsamlingen
eller som har detta genom att den avlidne bodde inom foérsamlingens upptagningsom-
rade. Likasa bidrar utvecklingen av nétbaserade begravningsbyraer och digitaliserade
bestdllningsforfaranden till att den geografiska marknaden utvidgas. Om en férsam-
lingsdriven begravningsbyréa ddremot expanderar sin verksamhet pé ett sddant sétt att
man etablerar sin verksamhet i en annan férsamling &dn den egna, ska verksamheten
ske i samverkan med den lokala férsamlingen dar.

Utover den bolagsréttsliga revisionen star all bolagsverksamhet i Svenska kyrkan
under den kyrkliga tillsyn som utdvas av stiften. I de av kyrkostyrelsen beslutade Rdd
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till forsamlingar vid bolagsbildning anges hur dndamalen med tillsynen i kyrkoord-
ningen bor kunna uppfyllas nér en forsamling bedriver néringsverksamhet i form av
bolag. Eftersom begravningsbyraverksamhet kan ségas ha en naturlig anknytning till
forsamlingens grundldggande uppgift ska den, i likhet med annan néringsverksambhet i
bolagsform som bedrivs av en forsamling, finnas bendmnd i férsamlingsinstruktionen.

I promemorian lyfts dven fragan om forsamlingsdrivna bolag ska omfattas av of-
fentlighetsprincipen. Aven i denna fraga hiinvisas till rdden vid bolagsbildning (s.10)
som anger att forsamlingen ska se till att skapa regler som, s langt det &r mojligt, ger
forsamlingsbor, media och andra aktorer samma mdjlighet till insyn i ett forsamlings-
dgt bolag som i forsamlingens dvriga verksamhet, och att dessa regler tas in i bolags-
ordningen.

1.4.5 Férsamlingsdrivna begravningsbyraer och en begravningssed i
forandring

1.4.5.1 Overgripande om en begravningssed i forindring

Sedvinjorna nir det giller dod, sorg och begravning dr under sténdig fordndring. Sve-
rige &r ett mangkulturellt och mangreligiost samhille och begravningstraditioner ut-
vecklas genom att forfaringssétt fran olika traditioner mots och influerar varandra, nya
seder inkorporeras i den egna traditionen, ldggs samman och anpassas. Inspiration till
utformningen av begravningsceremonier hdmtas till viss del dven fran helt nya sam-
manhang sdsom till exempel eventbranschen. Det blir 4ven vanligare att riter kopplade
till livsavgorande skeenden iscensitts utanfor de religiosa samfundens ordningar, si
kallad borgerlig ritualisering.

En tendens som skonjs &r att ocksé kyrkotillhoriga véljer andra ceremoniformer
an de svenskkyrkliga. Valet av borgerlig rit &r ofta ett uttryck for att den avlidne eller
de efterlevande inte omfattar en religids livstolkning. Ibland kan en sekulér ceremoni
ocksé vara en pragmatisk 16sning for ménniskor som delar liv, men inte livsaskadning.
I en personligt utformad rit — som skapas for det specifika tillfallet utanfor de etable-
rade trossamfundens rituella former, men i ndra anknytning till dessa — kan boner och
religidsa texter fran olika traditioner 4nda rymmas. Det faktum att ménga méanniskor
— inte minst i de yngre generationerna — kan ha liten erfarenhet av kyrkans samman-
hang kan fram&ver komma att paverka utvecklingen vad géller den kyrkliga begrav-
ningsseden i dn storre utstrdckning én idag, da relationen till Svenska kyrkan &dnda har
betydelse for ménniskors val av livsriter.

Kyrkostatistiken visar redan en stadigt nedgéende trend vad géller antalet begrav-
ningar i Svenska kyrkans ordning. Ar 2021 begravdes 61 242 personer i Svenska kyr-
kans ordning, vilket motsvarar 66,5 procent av samtliga avlidna i Sverige detta ar. Ar
2000 var motsvarande siffra 87,7 procent. Det minskande antalet begravningsguds-
tjdnster 1 Svenska kyrkans ordning kan till viss del tillskrivas det faktum att antalet
tillhoriga i Svenska kyrkan minskar, men nedgangen hor ocksa ihop med att en lagre
andel av de avlidna medlemmarna begravs inom Svenska kyrkan. Ar 2009 begravdes
95,1 procent av avlidna kyrkotillhoriga i en gudstjénst enligt Svenska kyrkans ord-
ning. Ar 2020 var motsvarande siffra 86 procent. I Svenska kyrkans forskningsrap-
port En riktigt begravning - Férdndringar i begravningsseden inom Svenska kyrkan
2010-2020 kan utldsas att om andelen begravningsgudstjénster minskar i samma takt
som under perioden 2010-2020 kommer 77 procent av de avlidna medlemmarna be-
gravas enligt Svenska kyrkans ordning ar 2030 (s.108f).

Begravningsgudstjénsten ingér i ett sammanhang som stricker sig fran dodsbéd-
den till avskedet vid kistan eller graven. Ibland kan relationen mellan anhériga och
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forsamling stricka sig 6ver dnnu langre tid, till exempel genom deltagande i sorge-
grupper/leva-vidare-grupper. Den bedomning som sammanfattningsvis gors i prome-
morian &r att kyrkans erbjudanden och traditionella motesplatser i samband med sorg
och dod brukas allt mindre. Ofta kan det bero pa att méanniskor inte kdnner till att dessa
mojligheter finns. Det behdver vidare ifrdgaséttas om Svenska kyrkans forsamlingar
i tillrdcklig grad kommunicerar erbjudandet om férsamlingens stod och “medvandrar-
skap” i samband med déd och sorg.

For Svenska kyrkan &r det visentligt att virna om den kyrkliga begravningsseden
och att kunna erbjuda de egna medlemmarna en begravningsgudstjanst enligt Svenska
kyrkans ordning. Anhoriga ska ocksa kunna nds av inbjudan till tacksidgelse for den
avlidne och fa del av erbjudanden om sjéilavard och leva-vidare-grupper. Begrav-
ningsgudstjdnsten utgdr dven en viktig del av den bearbetning som kyrkan erbjuder
ménniskor i sorg. Inte sdllan uttrycker anhoriga att de upplever en trygghet i den fasta
gudstjanstordningen och i vilkidnda ord och sanger, samtidigt som man ser det som
viktigt att kyrkan &r beredd att anpassa begravningsgudstjinsten sé att den ocksa speg-
lar den dodes personlighet och livsverk.

Upplevelsen av begravningsgudstjansten och dess virden péaverkas inte enbart av
sjdlva gudstjansten utan ocksa av andra skeenden mellan dodsfallet och begravningen.
Det innebér att de mdten som foregér begravningsceremonin och de relationer som
byggs upp med ménniskor i forberedelserna av ceremonin, till exempel med begrav-
ningsbyra och férsamling, paverkar hur ménniskor féormér bearbeta sin sorg och hur
man fortsdttningsvis ser pa de aktérer man mott i samband med begravningen.

I begravningsbyrabranschens kommunikation kring begravningsceremonier och
deras utformning framstar just anhorigas mojlighet att utforma begravningsceremonin
pa ett personligt och individualiserat sitt som den kanske viktigaste kvalitetsfaktorn
nédr anhoriga stér infor att planera en begravning. En personligt utformad ceremoni
kan ses som ett uttryck for de anhorigas tillgivenhet till den avlidne. Mojligheten att
mer fritt vélja innehall och struktur for begravningsceremonin kan bli till ett argument
for att vdlja en borgerlig begravningsceremoni framfor en begravningsgudstjanst, som
har en faststélld struktur och dér det individuella behdver rymmas inom de faststéllda
momenten. Valet av en borgerlig rit behdver saledes inte handla om ett avstandsta-
gande frén religidsa organisationer eller religios tro, utan tvértom kan dven en borger-
lig ritualisering knyta an till religids tradition och religiost trosinnehall. I sin kommu-
nikation framhéller begravningsbyrderna att en borgerlig begravningsceremoni
mycket vil kan innehélla religiosa moment, som till exempel psalmer. De flesta be-
gravningsbyraer informerar ocksé om att &ven medlemmar i Svenska kyrkan kan vélja
en borgerlig begravningsceremoni. Denna information &tf6ljs dock inte alltid av upp-
lysningen om att sorgehuset ddrmed kan fa betala extra for tjinster som vid en kyrklig
begravningsceremoni dr kostnadsfria for den som varit medlem i Svenska kyrkan.

I promemorian framhalls att det framover blir visentligt hur Svenska kyrkan be-
rattar sin egen berittelse om begravningsgudstjansten, den kristna begravningsseden
och inneborden av dessa. Det behdver bli dnnu tydligare hur begravningsgudstjansten
kan vara viardefull for ménniskans egen sorgebearbetning och hur gudstjénsten — trots
en gudstjanstordning som ligger fast — samtidigt kan rymma det djupt personligt exi-
stentiella och 6ppna upp for manniskors delaktighet och medverkan.

1.4.5.2 Forandringar i begravningssedens enskilda delar

I den inventering av erfarenheter fran de kyrkliga begravningsbyréerna som genom-
fordes ar 2019 identifierades ett antal pagaende forandringar i begravningsseden.
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Dessa fordndringar var tydliga redan fore pandemin, men det ar troligt att de tillviga-
géngssitt som géllt for begravningar under pandemin forstérkt och paskyndat denna
utveckling, vilket dven gér att se utifran vad begravningsbyrabranschen som helhet
erbjuder och marknadsfor. Det ar rimligt att anta att dessa modifierade forfaranden
ocksd kommer att efterfragas framover. Exempel péd sddana forfaranden ar begrav-
ningsgudstjanst med urna, begravningsgudstjanst utomhus, livestreaming av begrav-
ningsgudstjanster, erbjudande om enskilt avskedstagande vid kistan fore eller efter
begravningsgudstjansten och privat anordnade minnesstunder som genomfors en
langre tid efter dodsfallet for att samla néra och kéra som inte kunde nérvara vid be-
gravningen.

En annan mdjlig utveckling skulle kunna bli att restriktionerna under pandemin
kopplade till begravningssituationen framdver resulterar i en reaktion hos manniskor
som innebir att begravningsceremoniers genomforande och deltagande expanderar
till att bli mer omfattande handelser. Den smértsamma upplevelse som det inneburit for
manga méanniskor att inte kunna inbjuda till begravning eller nérvara vid begravningar,
kan ténkas bidra till detta. Det skulle kunna innebéra att begravningssammanhanget
vidgas och byggs ut, med stérre sammankomster — kanske av eventkaraktir — som
stracker sig Over langre tid dn de fa timmar som en begravningsceremoni/gudstjanst
och efterféljande minnesstund varar. Det gar redan nu att hitta sidana expanderade
erbjudanden hos begravningsbyraerna.

I promemorian beskrivs ett antal identifierade fordndringar i begravningsseden.
Att vilja att samlas kring urnan i stéllet for kistan vid begravningsceremonin blir allt
vanligare. Pandemiskeendet har ytterligare forstarkt denna trend. I begravningsbyra-
ernas information framhavs att begravningsakt med urna kan gora att det blir mer
flexibelt bade med plats och tidpunkt fér ceremonin.

Statistik visar att antalet begravningar utan kdnd ceremoni har 6kat under 2000-
talet. For drygt tio ar sedan begravdes tva procent av de avlidna i Sverige utan kiand
ceremoni. Ar 2021 var det dock hela 10 % av de avlidna i Sverige som gravsattes utan
nagon ceremoni som var kidnd av begravningsbyran. Kremationer utan foregaende
kénd ceremoni kan dock ibland innebéra att privata ceremonier — som anhoriga riknar
som betydelsefulla och som ett "riktigt avsked” — dndé genomforts. Sddana “privata”
ceremonier bokfors eller riknas emellertid inte av nigon. Aven tidsspannet mellan
dodsfallsdag och begravningsdag har 6kat. Ar 2019 tog det i genomsnitt 23,2 dagar
fran det att en person avlidit till dess att en begravningsceremoni genomforts. Ar 2012
var motsvarande tid 19 dagar.

Sammanfattningsvis konstateras i promemorian att de borgerliga begravningsce-
remonierna fortsatter att 6ka i antal. I texterna pa begravningsbyraernas hemsidor ater-
kommer ett narrativ om att en borgerlig begravningsceremoni innebér en storre frihet
i utformningen av riten dn begravningsgudstjansten. Som ndmnts ovan behdver dock
valet av en borgerlig begravningsceremoni inte sjdlvklart innebéra en dnskan om en
ceremoni utan kristna inslag och symboler, utan kan vara ett uttryck for att manniskor
1 hogre grad onskar vara med och péverka utformningen av sjélva riten.

I promemorian konstateras vidare att under pandemin har rituella handlingar utan-
for den fastlagda riten tillskapats for att mota ménniskors behov av sorgebearbetning
och deltagande. Eftersom antalet deltagare vid begravningsgudstjénster/ceremonier
har varit begrénsat har det ofta getts mojlighet for bekanta och vénner till den avlidne
att ta ett enskilt avsked vid kistan i kyrkan/kapellet vid en tidpunkt strax fore eller
efter begravningsceremonin. Det har ocksa varit mojligt att delta i begravningsakten
genom livestreaming pé nitet. Digitaliseringen, dess mojligheter och dess redskap pa-
verkar hur ménniskor ”goér dod” i nutiden. Begravningsriter och minnespraktiker paver-
kas och fordndras genom anvindningen av de digitala redskapen. Minnesstunden som

17

KsSkr 2022:4



KsSkr 2022:4

annars skulle skett i anslutning till begravningsceremonin skjuts fram till en tidpunkt
ndr det aterigen dr mojligt att samlas i storre grupper. Nér den etablerade begravnings-
riten kombineras med utvidgade minnesritualer som é&r privat initierade och utformade
kan det ocksé innebéra att riten alltmer flyttar ut fran kyrkans sammanhang. Det ligger
en utmaning i att som forsamling bli tagen i ansprék och inbjuden till dessa senare-
lagda minnesstunder.

Pandemin har ocksa inneburit att begravningsgudstjinster firats utomhus pé kyrko-
gérden. En 6kad medvetenhet hos ménniskor om att begravningsceremonier kan ske
pa andra platser an i kyrkor och kapell och utomhus, innebar att férsamlingarna maste
forhélla sig till sdidana 6nskemaél och ha vilja och kompetens att mota dessa 6nskemaél
i dialog med méanniskor. I ett sddant sammanhang ar det ocksa vésentligt att forsam-
lingarnas medarbetare kan peka pé de viarden och den resurs som kyrkorummet innebar.

1.4.5.3 Begravningsbyrabransch i forindring

Begravningsbyrabranschen vixte fram under 1900-talets borjan och mitt, som svar pa
behov som framfor allt kan kopplas samman med urbaniseringen. I dagsldget finns
det cirka 800 begravningsbyréer i Sverige. Majoriteten av dessa ér fristdende och med-
lemmar i Sveriges Begravningsbyraers Forbund (SBF) eller ingar i den ekonomiska
foreningen Fonus. Fran ar 2010 och framat har det dven etablerats begravningsbyraer
som i huvudsak &r nitbaserade och bygger pa att minniskor planerar sina anhorigas
begravning framfor datorn. Ofta &r radgivning pa nitet eller per telefon gratis nar man
anlitar en nitbaserad begravningsbyra medan det personliga motet kostar. Tjansterna
som dessa begravningsbyraer erbjuder presenteras ofta i olika “begravningspaket”. Det
alternativ som innebér direktkremation presenteras ibland som det forsta och enklaste
“paketet” foljt av dvriga paket som innebér en begravningsceremoni av nagot slag.
Nér kunden har valt det paket och de alternativ fér begravningsceremonin som man
foredrar, fyllt i sina uppgifter och skickat in bestédllningen tar begravningsbyran kon-
takt for att gd igenom de olika valen och svara pa frigor och funderingar. Aven de
traditionella begravningsbyraerna har behdvt anpassa sin verksamhet till den dkade
efterfragan pa digitala tjdnster pa sa sitt att kunden kan forbereda sin bestillning ge-
nom att fylla i digitala formulér, som sedan utgér underlag for den fortsatta kontakten
med byran infor begravningen.

Hur begravningsbyraerna beskriver de olika alternativen for begravningsceremo-
nier som finns, har betydelse for begravningssedens utveckling framdéver. Byraernas
hemsidor ger utforliga rdd och anvisningar som ror sammanhangen kring begrav-
ningen. I sd hog grad som mojligt strdvar byréerna efter att anpassa sina erbjudanden
till de 6nskeméal man vet finns hos manniskor och man betonar kvalitéer som ska bidra
till att de sorjande ska kénna sig sd ndjda som mojligt i den svara situation som det
innebdr att planera och genomfora en begravning. Begravningsbyrén ar vidare oftast
den forsta externa aktor som de sorjande talar begravningsfragor med. Eftersom be-
gravningsbyraernas medarbetare har méngarig erfarenhet av och kompetens i frigorna
far den information de ger stor betydelse for de val som anhoriga gor, vilket i forlang-
ningen dven paverkar begravningssedens utveckling.

Som ndmnts ovan aterkommer pé s& gott som samtliga begravningsbyraers hem-
sidor betydelsen av att som anhdrig kunna utforma en nérstdendes begravning pé ett
s personligt och individualiserat sdtt som mojligt. Det framhalls att den borgerliga
begravningsceremonins utformning priglas av en stor frihet i utformningen medan
beskrivningarna av Svenska kyrkans begravningsgudstjinst tenderar att fokusera pé
sjdlva gudstjanstordningen. Annan information om begravningsgudstjansten i
Svenska kyrkans ordning kan ibland signalera restriktivitet och begrénsningar och att
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det 4r nagon annan an de efterlevande sjdlva som bestimmer om ritens utformning,
det vill sdga kyrkan, pristen eller kyrkomusikern. Nar manniskor har liten erfarenhet
av mote med Svenska kyrkans forsamlingar blir det sérskilt viktigt hur begravnings-
gudstjinsten beskrivs. I promemorian konstateras sammanfattningsvis att Svenska
kyrkan behdver stirka sin egen berittelse om begravningsgudstjansten som menings-
skapande sammanhang och dess betydelse for médnniskors sorgebearbetning.

1.4.6 Forsamlingsdriven begravningsbyra och uppdraget som huvud-
man fér begravningsverksamheten

Begravningsverksamhet definieras som alla de &tgérder som har direkt samband med
forvaltning av allménna begravningsplatser. Begravningsverksamheten regleras i
forsta hand genom begravningslagen (1990:1144) och begravningsforordningen
(1990:1147). Av begravningslagen framgér att forvaltningslagen (2017:900) tillam-
pas nir en forsamling handlagger enskilda drenden enligt begravningslagen. Huvud-
man for begravningsverksamheten &r férsamlingar och pastorat inom Svenska kyrkan.
Regeringen kan dock besluta att en kommun i stéllet ska anordna och hélla allmianna
begravningsplatser, vilket ar fallet i Stockholms respektive Tranas kommun. Begrav-
ningsverksamheten finansieras genom begravningsavgiften, vilket dr en avgift som
erldggs av alla som betalar kommunalskatt. | huvudmannens uppdrag ingér bland an-
nat att utan kostnad for dédsboet for den som var folkbokfoérd inom en huvudmans
forvaltningsomrade, tillhandahalla ett antal tjénster sdsom:

gravplats eller motsvarande pé allmén begravningsplats under en tid av 25 ér,
gravsittning inklusive gravoppning, aterfyllning och iordningstillande av 6ppnad
grav,

¢ transporter fran det att huvudmannen dvertagit ansvaret for stoftet till dess att grav-
séttning har skett, med undantag av transport for gravsittning utanfér huvudman-
nens omrade, om inte transporten beror pa ett avtal om tillhandahallande av sér-
skilda gravplatser,

¢ kremering,
lokal for forvaring och visning av stoftet, samt
lokal for begravningsceremoni utan religiésa symboler.

Svenska kyrkans forsamlingar har sedan ar 2012 haft mdjligheten att bedriva nérings-
verksamhet som har en naturlig anknytning till den grundlaggande uppgiften. Sddan
néringsverksamhet kan bedrivas savil inom ramen for forsamlingsverksamheten som
1 form av forsamlingsidgda aktiebolag. Det som sérskilt utmérker situationen nir en
forsamling bedriver néringsverksamhet i form av begravningsbyra dr verksamhetens
sarskilda relation och nérhet till uppdraget som huvudman for begravningsverksam-
heten. Enligt 1 kap. 9 § regeringsformen ska domstolar samt férvaltningsmyndigheter
och andra som fullgor offentliga forvaltningsuppgifter, i sin verksamhet beakta allas
likhet infor lagen samt iakttaga saklighet och opartiskhet. I promemorian redogdrs for
den lagstiftning som reglerar begravningsverksamheten. Likasé innehéller promemo-
rian en genomgang av forvaltningslagens jivsregler och tecknar nagra situationer dar
risk for javsproblematik skulle kunna foreligga nér en forsamling ocksa driver begrav-
ningsbyra.

De regler som omgérdar begravningsverksamheten syftar till att kontrollera att
verksamheten bedrivs lika for alla 4&ven med beaktande av religionsfriheten. Varje
huvudman har minst ett begravningsombud foérordnat av ldnsstyrelsen, som ska ta till-
vara deras intresse som inte tillhor Svenska kyrkan. Ombudet ska bland annat till-
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eller avstyrka den av huvudmannen foreslagna kostnadsbudgeten till Kammarkolle-
giet 1 samband med att begravningsavgiften faststills varje ar. Kammarkollegiet ska
vid faststéllande av begravningsavgiften tillse att endast begravningsverksamhetens
kostnader laggs till grund for avgiften. Tillsyn 6ver begravningsverksamheten utdvas
av sju av landets lansstyrelser.

Farhdgorna om att forsamlingar inte ska kunna upprétthélla en strikt atskillnad i
utforande av de olika uppdragen och neutralitet i uppdraget som huvudman, samtidigt
som man bedriver kommersiell verksamhet i form av begravningsbyra, har hittills varit
ett tungt vigande argument mot tillatligheten for férsamling att bedriva begravnings-
byraverksamhet. Kritik har framforts fran 6vriga begravningsbyrabranschen i relation
till forsamlingar som driver begravningsbyra. Kritiken har handlat om att huvudman-
nen positivt sdrbehandlat den egna begravningsbyrans kunder eller forsvarat for ovriga
begravningsbyraer pa orten genom att inte underlétta ett gott samarbete. I detta kon-
stateras i promemorian att bade en positiv och negativ sérbehandling i forhallande till
den som &r kund hos férsamlingens begravningsbyra skulle kunna férekomma pa ett
sddant satt att huvudmannens opartiskhet kan ifrdgasittas, men att reglerna om jav
generellt inte kan anses utgdra ett hinder for en forsamling eller ett pastorat att driva
begravningsbyra, oavsett i vilken juridisk form som begravningsbyran bedrivs. Det ar
alltid omstidndigheterna i det enskilda drendet som avgor. Eftersom begravningsverk-
samheten star under tillsyn av lansstyrelsen kan misstiankt opartiskhet eller andra 6ver-
tradelser alltid anmaélas dit.

Den slutsats som sammanfattningsvis framhalls i promemorian &r att forsamling-
ens uppdrag som huvudman for begravningsverksamheten generellt inte hindrar att
forsamlingen ocksa bedriver begravningsbyra. Det ligger dock i sakens natur att miss-
tankar om partiskhet och sédrbehandling kan uppkomma nér tva s néra kopplade verk-
samheter bedrivs av en och samma juridiska person, det vill siga forsamlingen.
Samma sak géller om forsamlingen dger aktierna i ett bolag eller har ett bestimmande
inflytande Over en annan typ av juridisk person. Sa ldnge forsamlingen &r medveten
om sina olika roller och strikt forhaller sig till den lagstiftning som géller for uppdra-
get som huvudman ar det dock inget som uttryckligen hindrar férsamlingen att bedriva
begravningsbyraverksamhet. Daremot &r det viktigt att forsamlingen organiserar sina
olika verksamheter pa basta sitt, med hansyn till uppstéillda krav péa korrekthet och
opartiskhet. Vidare behover tillses att det finns erforderlig kompetens inom forsam-
lingen/pastoratet att hantera s&vél gransdragningar mellan de olika verksamheterna
som andra svdra situationer som kan uppkomma. I promemorian konstateras avslut-
ningsvis att eftersom det inte finns nagra beldgg for att naringsverksamhet i form av
begravningsbyréer hittills har paverkat begravningsverksamheten pé ett otillatet eller
olampligt satt, bor enbart risken for misstanke inte paverka stallningstagandet att for-
samlingen kan bedriva begravningsbyraverksamhet.

1.4.7 Forsamlingsdrivna begravningsbyraer — organisering och
kompetens

1.4.7.1 Organisering av forsamlings niiringsverksamhet

Naringsverksamhet i forsamlings regi kan drivas som en del av forsamlingsverksam-
heten eller i annan associationsform. Det ankommer pa férsamlingen sjélv att Gver-
véga och ta stillning till vilken verksamhetsform som ar bést anpassad for just den
naringsverksamhet som man har for avsikt att bedriva. Samtliga begravningsbyraer
inom Kyrkans begravningsbyra bedrivs i dagsliget i form av forsamlingsdgda aktie-
bolag. Toarps begravningstjénst utgdér ddremot en separat enhet inom den egna for-
samlingsverksamheten. Svenska kyrkans utredning Arbetsformer i fordndring (SKU
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2009:2) gjorde bedomningen att aktiebolag dr den ndrmast till hands liggande associ-
ationsformen for niringsverksamhet i férsamlings regi, en bedomning som delades av
kyrkostyrelsen och kyrkométet. Skélet som angavs for denna bedomning var att de
regler som finns i aktiebolagslagen ger goda mdjligheter att d4stadkomma en néra or-
ganisatorisk koppling mellan forsamlingens demokratiskt valda organ och bolagets
styrning och mojliggora for forsamlingen att styra och leda verksamheten. Det dr dven
en fordel for forsamlingar som bedriver begravningsbyriverksamhet att denna drivs i
bolagsform och dédrmed utgor en tydligt avskild del — verksamhetsmaéssigt och redo-
visningsméssigt — i forhallande till forsamlingens 6vriga verksamheter.

Om en forsamling kommer fram till att den vill forldgga verksambhet i ett sddant
bolag ska denna verksamhet betraktas som en del av den totala verksamhet som for-
samlingen bedriver. Det innebir att niaringsverksamhet som bedrivs av en forsamling
utifrdn motivet att verksamheten har en naturlig anknytning till férsamlingens grund-
laggande uppgift, ocksa ska inkluderas i forsamlingsinstruktionens pastorala program.
Det avgorande r att bolaget och ddrmed verksamheten kontrolleras av férsamlingen
och sé att séga ingar i “koncernen”. Det innebir dven att verksamhet bedriven pa sa-
dant sitt omfattas av forsamlingens revision och av stiftets tillsynsfunktion. Den verk-
samhet som kan komma i fraga for att skotas 1 bolagsform &r enbart néringsverksam-
het, det vill sdga sddan verksamhet som finansieras pa annat sitt 4n med kyrkoavgift
eller begravningsavgift och som har en naturlig anknytning till den grundliggande
uppgiften.

I de av kyrkostyrelsen beslutade raden vid bedrivande av néringsverksamhet i for-
samling understryks att oavsett vilken annan associationsform som véljs for nirings-
verksamhet i forsamlings regi, maste forsamlingen se till att verksamheten ar forenlig
med kyrkans grundliggande virderingar och forsamlingens uppgifter enligt kyrko-
ordningen. Naringsverksamhet som bedrivs av forsamling/pastorat far inte iansprakta
s& mycket resurser att forsamlingens Gvriga verksamhet paverkas negativt. En annan
forutsittning for forsamlings bedrivande av niringsverksamhet — déribland kyrkliga
begravningsbyraer — dr att verksamheten ska vara sjalvfinansierande men dven kunna
tillfora finansiering till 6vrig férsamlingsverksamhet. Darutdver maste kyrkoherdens
mojlighet att utdva sitt ledarskap 6ver forsamlingens hela verksamhet garanteras, lik-
som stiftets mojlighet att utova sin tillsyn. Stod i hur ovanstdende kan garanteras gar
bland annat att finna i de av kyrkostyrelsen utfirdade rdden for forsamlingar vid bo-
lagsbildning.

Kyrkoherden ska leda all verksamhet i forsamlingen och har dérfor ett helhetsan-
svar dven for sddan forsamlingsverksamhet som bedrivs i formen av bolag. Kyrkosty-
relsen gjorde i sin skrivelse KsSkr 2010: 7, beddmningen att néringsverksamhet som
har en naturlig anknytning till den grundlaggande uppgiften i princip ska ledas av
forsamlingens kyrkoherde i egenskap av verkstillande direktor, utifrén att kyrkoher-
den har ledningsansvaret over all verksamhet i forsamlingen. Enligt aktiebolagslagen
ar det alltid bolagsstyrelsen som tillsétter och avsitter sin VD. Det finns darfor ingen
reglering i kyrkoordningen som innebir att kyrkoherden automatiskt har uppdraget
som verkstillande direktor i ett forsamlingségt aktiebolag. I kyrkostyrelsen rad vid
bolagsbildning anges dven mojligheten att kyrkoherden, som ett alternativ till att vara
verkstéllande direktor, i stéllet kan inneha posten som ordférande i styrelsen for for-
samlingsédgda bolag.

I promemorian redovisas en skatterattslig och konkurrensrattslig genomgang av
vad som géller nar forsamling/pastorat bedriver naringsverksamhet i form av begrav-
ningsbyra (se ovan avsnitt 1.4.3.5). [ denna genomgéng konstateras att det inte finns
nagon skattemassig reglering som innebér att en forsamling skulle vara férhindrad att
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direkt, eller indirekt via ett forsamlingsdgt aktiebolag, bedriva begravningsbyraverk-
samhet. Savil Toarps begravningstjanst, som drivs som en del av férsamlingens ser-
viceverksamhet, som Ovriga kyrkliga begravningsbyrder som utgdr forsamlingsidgda
bolag, ir verksamheter som drivs utan egen personal och dér huvuddelen av de per-
sonalresurser som behdvs for att bedriva verksamheten kops fran forsamlingen. I den
aktuella skatterdttsliga genomgéngen konstateras att dessa verksamhetsmodeller &r
mer administrativt komplexa dn om en forsamlingsdriven begravningsbyrd har egen
personal. Av promemorian framgar dven att det inte heller finns nadgon konkurrens-
rattslig reglering som forbjuder en forsamling inom Svenska kyrkan att engagera sig
pa den 6ppna marknaden i konkurrens med privata foretag. Daremot reglerar konkur-
renslagen pa vilket sétt verksamheten féar bedrivas. En forsamling som driver begrav-
ningsbyraverksamhet méaste bedriva sin verksamhet pé ett sddant sétt att den inte sned-
vrider eller hdmmar konkurrensen pa den relevanta marknaden och ddrmed inte strider
mot konkurrensrittsliga bestimmelser.

1.4.7.2 Kompetensen att bedriva niringsverksamhet

Forsamlingarnas kompetens att bedriva ndringsverksamhet adr under uppbyggnad. Ett
antal av Svenska kyrkans forsamlingar har i dagsldget erfarenhet av att bedriva olika
slag av ndringsverksamhet och det dr rimligt att tinka att fler férsamlingar och pastorat
framover kommer att starta niaringsverksamhet i nagon form. Kompetensen for detta
byggs till stora delar lokalt, med inhdmtande av erfarenheter frdn andra sektorer i sam-
hillet och fran andra férsamlingar som redan kommit igang med liknande verksambhet.
Gemensamma strukturer for hela Svenska kyrkan som innebér ackumulerad kompe-
tens och erfarenhet i frdgor kopplade till bedrivande av néringsverksamhet, bolags-
bildning med mera finns inte i dagslaget.

I promemorian framhalls att forsamlingar som &dger bolag behover skapa bolags-
styrelser som sékerstéller att forsamlingen kan fullfolja sitt ansvar att styra och leda
verksamheten, samtidigt som styrelsen har kompetens nér det giller saval bolagets art
av verksamhet som for bedrivande av nédringsverksamhet i allminhet. Kompetensfra-
gan hor dven ihop med kyrkoherdens roll och ledningsansvar for all forsamlingsverk-
samhet inklusive forsamlingens néringsverksamhet och den utmaning som kompe-
tensfrdgan kan komma att utgoéra i samband med nyrekrytering av kyrkoherde.

Efter 15 ar med forsamlingsdrivna begravningsbyraer finns i nuldget upparbetad
kompetens och erfarenhet av att bedriva just ndringsverksamhet i form av begrav-
ningsbyréer inom delar av Svenska kyrkan. Svenska kyrkans samlade kompetens i att
mota och stddja sorjande utgor dartill en viktig tillgang 1 den verksamhet som utgérs
av begravningsbyréer. I inventeringen av erfarenheter fran de kyrkliga begravnings-
byraderna framgar det att 1 uppstartsskedet hade ett antal av de forsamlingsdrivna be-
gravningsbyrderna stor nytta av forsamlingsmedarbetare som 1 ett tidigare yrkesliv
arbetat pa begravningsbyra och som tagit med sig kompetens darifran.

Om det funnits storre kvalitativa och aterkommande brister i de kyrkliga begrav-
ningsbyrdernas verksamhet finns anledning att tro att dessa skulle ha bendmnts speci-
fikt av foretrddarna for 6vriga begravningsbyrabranschen. I synnerhet som Sveriges
Begravningsbyraers Forbund (SBF) och delar av Fonus fortsétter att anfora kritik mot
de kyrkliga begravningsbyraerna. Kritiken som framforts har till exempel géllt att for-
samlingar med begravningsbyra forbokar/blockerar de eftersdkta begravningstiderna
pa fredagar i forsamlingens bokningssystem for egen rdkning. Rapporten om erfaren-
heter fran de kyrkliga begravningsbyréerna beskriver hur forsamlingarna i medvetenhet
om denna kritik stravar efter att skapa system for en jamlik fordelning av begravnings-
tider. Annan kritik handlar om férsamlingarnas och de kyrkliga begravningsbyraernas
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bristande tillgdnglighet och brist pa jour dygnet runt. Man menar att de forsamlings-
drivna begravningsbyraerna utnyttjar att andra begravningsbyraer har jour for trans-
porter dygnet runt eftersom man inte har sadan sjélv. Kritik kring férsamlingars bristande
tillgénglighet har under arens lopp fortlopande framforts ocksé fran inomkyrkligt hall.
En professionellt genomford begravningsbyraverksamhet forutsétter hog tillgénglig-
het, jour dygnet runt och flexibilitet hos forsamlingen som kan innebéra att nya struk-
turer och arbetssétt behdver utvecklas.

Den huvudsakliga kompetensen att bedriva kyrkliga begravningsbyré innehas i
dagslédget av en begrinsad del av Svenska kyrkan, ndmligen av Kyrkans begravnings-
byrd i Sverige AB och de dértill anslutna férsamlingsdrivna begravningsbyraerna.
Detta faktum innebér savél en mojlighet som ett problem. For forsamlingar som 6ns-
kar starta begravningsbyra finns mdjligheten att ansluta till koncernen Kyrkans be-
gravningsbyrd i Sverige AB och didrmed fa del av den kompetens och kvalitetssékring
som erbjuds i denna relation. Det kan dock antas att forsamlingar framdver véljer att
bedriva nédringsverksamhet i form av begravningsbyré oavhéngigt koncernen Kyrkans
begravningsbyra. I dessa fall behdver kompetensen inhdmtas fran annat hall, till ex-
empel genom att medarbetare rekryteras som har tidigare erfarenhet av begravnings-
byrabranschen.

Den beddmning som sammanfattningsvis framhélls i promemorian r att det fore-
ligger behov av att stirka kompetensen i stift och forsamlingar nar det giller bedri-
vandet av niringsverksamhet i allménhet och av begravningsbyraverksamhet i syn-
nerhet. De rad for bedrivande av niringsverksamhet och for bolagsbildning som
kyrkostyrelsen tagit fram har i nuldget visat sig inte vara tillrickligt kénda eller an-
vinda. Rdden behover siledes bade utvecklas vidare och darefter kommuniceras. I ett
sddant arbete behover erfarenheter tas till vara frin forsamlingar och pastorat som
redan har upparbetad kompetens for begravningsbyraverksamhet. I promemorian pe-
kas ocksa pa begravningspastoralen och begravningsriktlinjerna som redskap, vilka
kan vidareutvecklas av forsamlingar som bedriver/avser att bedriva begravningsbyréa-
verksamhet. Dessa dokument kan inkludera fragor som rdr rutiner i den egna begrav-
ningsbyran och hur samverkan ska ske med samtliga begravningsbyréer i den lokala
kontexten inklusive férsamlingens egen byra.

1.4.8 Sammanfattande slutsatser av den fornyade genomgangen av
fragan om kyrkliga begravningsbyraer

Fragan om forsamlingsdrivna begravningsbyréer har i olika omgangar varit uppe for
behandling i kyrkométe och kyrkostyrelse sedan borjan av 2000-talet. Svenska kyr-
kans overklagandendmnd har i fyra olika avgoranden framhaéllit att forsamlingar inte
far bedriva begravningsbyraverksamhet. Trots att olika insatser gjorts for att fortyd-
liga fragestéllningar kopplade till de kyrkliga begravningsbyraerna har behandlingen
av fragan inte kunnat slutforas i kyrkostyrelse och kyrkométe. Aven biskopsmétet har
vid flera tillfdllen diskuterat fragan, senast under varen 2021, dd motet konstaterade
att ’[...] begravningsseden dr i stark fordndring och behéver vdrnas, dels att kyrkliga
begravningsbyrder finns och kan komma att 6ka i antal” (BM 2021-0016, 49 §). Bis-
kopsmdétet framholl sammanfattningsvis att deras bedomning &r att frdgan behover fa
en 16sning. I promemorian konstateras vidare att det &r problematiskt bade att forsam-
lingar fortsétter att bedriva begravningsbyréverksamhet trots att detta strider mot kyr-
koordningen och att nya forsamlingsdrivna begravningsbyraer successivt tillkommer.
Detta forhallande skapar en osdkerhet kring hur férsamlingarna kan forhalla sig till
kyrkans regelverk.
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I promemorian konstateras att ett flertal av de fragestéllningar som relaterar till
néringsverksamhet i form av forsamlingsdrivna begravningsbyréer dven ror andra for-
mer av néringsverksamhet som ocksa bedrivs av forsamlingar. Det kan handla om
huruvida néaringsverksamheten har en naturlig anknytning till den grundldggande upp-
giften, det ekonomiska risktagandet for forsamlingen, tyngdpunktsforskjutningar i
forsamlingens verksamhet respektive nédringsverksamhetens paverkan pa utforandet
av den grundldggande uppgiften, strukturer for organiseringen av néringsverksam-
heten och fragor som ror stiftets tillsyn av verksamheten. Det “farhageargument”, som
ofta framforts kopplat till de kyrkliga begravningsbyraerna och som handlat om att
eventuella misstag som gors i en sddan verksamhet kan fa negativa konsekvenser for
fortroendet for Svenska kyrkan som helhet, kan dven gélla om det skulle visa sig att
det finns missforhallanden i annan typ av néringsverksamhet som bedrivs av forsam-
ling. Anda har detta argument frimst kopplats samman med de kyrkliga begravnings-
byraerna.

I promemorian konstateras — i likhet med vad som framhdlls i utredningen Arbets-
former i fordandring (SKU 2009:2) — att begravningsbyraverksamhet, utifran olika per-
spektiv, har en naturlig anknytning till den grundldggande uppgiften. Med en sddan
utgangspunkt blir formuleringen i 2 kap. 2 § kyrkoordningen om att forsamlingen far
bedriva niringsverksamhet om den har naturlig anknytning till den grundldggande
uppgiften tillamplig 4ven pa begravningsbyraverksamhet, &ven om den hittills inte har
haft den innebérden enligt Overklagandenimndens uttolkning.

Vidare konstateras att begravningsbyraer utgor viktiga aktorer i relation till be-
gravningssedens utformning och utveckling. Det faktum att en begravningsbyra oftast
ar den forsta externa aktoren som sorjande anhoriga méter torde ha betydelse for de
val sorgehusen gor ifrdga om begravningsceremoni och gravsittning. Férsamlingen
har, med utgangspunkt i uppgiften att fira gudstjanst och utéva diakoni, uppdraget att
mota och bistd nar méanniskor drabbas av dod och sorg. For Svenska kyrkan ar det
visentligt att kyrkotillhoriga kan erbjudas en kyrklig begravningsgudstjénst och att
anhdriga ges mojlighet att ta del av forsamlingens inbjudan till exempelvis tacksédgelse
och leva-vidare-grupper. Av promemorian framgar att Svenska kyrkan behover inta
en mer aktiv roll i forhdllande till en begravningssed i férdndring dér ett tillatande av
forsamlingsdrivna begravningsbyraer kan mojliggora ett tidigarelagt méte med de sor-
jande; ett mote dir det dven ges mojlighet att berdtta om begravningsgudstjanstens
innehall och betydelse for bearbetning av sorgen.

Vidare har den fornyade genomgéangen visat att det inte finns négra formella hin-
der vare sig i skatte- och konkurrenslagstiftningen, begravningslagen, begravnings-
forordningen eller forvaltningslagen, for forsamlingar att bedriva begravningsbyré-
verksamhet. En forutsattning for att bedriva sadan verksamhet ar dock att den bedrivs
pa ett kompetent sitt under iakttagande av de forutsdttningar som lagstiftningen ger.

I promemorian konstateras sammanfattningsvis att det ytterst dr tvd fragor som
behover vara centrala for Svenska kyrkans fortsatta bedomning av fragan om férsam-
lingsdrivna begravningsbyraer. Den forsta fragan ar huruvida omsorgen om uppdraget
som huvudman for begravningsverksamheten dven fortséttningsvis kan sdgas utgoéra
ett huvudargument mot tillatligheten av kyrkliga begravningsbyraer och om detta upp-
drag kan anses hotat om forsamlingar samtidigt bedriver begravningsbyraer. Den
andra fragan géller pé vilket sétt Svenska kyrkan dnskar att beméta en begravningssed
i snabb forandring pa vilka sitt kyrkan kan stirka sina insatser for att viarna den kyrk-
liga begravningsseden.

Eftersom Svenska kyrkan ser huvudmannaskapet som ett prioriterat uppdrag be-
héver omsorgen om detta uppdrag relatera till forsamlingars bedrivande av begrav-
ningsbyra. Det dr vasentligt att Svenska kyrkan dven fortsdttningsvis tar ett kompetent
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ansvar for detta samhéllsuppdrag utifran att begravningsverksamheten utgor en visent-
lig kontaktyta med samhallet i stort och med ménniskorna pa en ort vidare att Svenska
kyrkan forfogar 6ver och forvaltar huvuddelen av landets kyrkogérdsmiljder.

Den samlade bedomningen som framhalls i promemorian dr att férsamlingar i
Svenska kyrkan besitter kompetens — 4ven om den kan skifta mellan forsamlingar —
vad géller att administrativt sérskilja verksamheter som har olika finansieringskallor.
Uppdraget som huvudman innebér att det finns upparbetad erfarenhet och befintliga
redskap att, inom ramen for en forsamlings ansvarsomrade, bedriva parallella verk-
samheter. Likasé besitter medarbetarna i Svenska kyrkans forsamlingar god erfaren-
het av att mota ménniskor med olika kulturell och religiés bakgrund utifrén erfaren-
heter som gors i forsamlingsverksamheten och i uppdraget som huvudman. Nér
forsamlingen driver begravningsbyré innebér det att byran ocksé ska kunna ansvara
for borgerliga ceremonier och ceremonier i andra trossamfunds ordningar.

Pé grund av det ndra sambandet mellan ndringsverksamhet i form av begravnings-
byra och begravningsverksamheten kan det finnas risk for att misstanke uppkommer
om att exempelvis positiv sirbehandling sker av den egna begravningsbyréns kunder
och att kritik riktas mot forsamlingen av den anledningen. Eftersom det inte finns
nagra beldgg for att ndringsverksamhet i form av begravningsbyra hittills paverkat
uppdraget som huvudman pé ett otillatet eller oldmpligt sétt 4r beddmningen att endast
risken for misstanke inte bor paverka stillningstagandet att forsamlingen kan bedriva
begravningsbyraverksamhet.

Att fira gudstjinst utgoér centrum i kyrkans liv och uppdraget att utéva diakoni
beskrivs ibland som en “liturgi efter liturgin”. Svenska kyrkan har ett uppdrag att
framja den kyrkliga begravningsseden. Nar begravningsseden &r under stark forand-
ring och begravningsbyrdbranschen har att méta en efterfragan pa individuellt och
personligt utformade begravningsceremonier blir det viktigt for Svenska kyrkan att
vidareutveckla och né ut med den egna beréttelsen om begravningsgudstjénstens in-
nebord och ordning och visa pa de mdjligheter till delaktighet och personlig utform-
ning som ocksé erbjuds inom ramen for denna. I detta ligger att skapa olika mdtes-
platser med ménniskor, som i ménga fall har liten erfarenhet av kyrkans liv och
verksamheter. I avsikt att skapa en utvidgad mdtesyta for Svenska kyrkans forsam-
lingar med de kyrkotillhoriga kan forsamlingsdrivna begravningsbyraer vara en va-
sentlig insats och mdjliggdra "medvandrarskap” fran de allra forsta dagarna efter ett
dodsfall.

Den sammanfattande slutsatsen i promemorian dr — med hansyn taget till de slut-
satser som redovisats ovan — att Svenska kyrkan behover komma fram till ett slutligt
avgorande i fragan om kyrkliga begravningsbyraer, som innebér att sidan verksamhet
ska vara tillaten. For att astadkomma detta foreslas i promemorian ett tilldgg, i form
av ett andra stycke i 2 kap. 2 § kyrkoordningen, med lydelsen: Den som bedriver be-
gravningsbyraverksamhet ska sdrskilt beakta de forutsdttningar for huvudmanna-
skapet som foljer av begravningslagen.
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1.5 Overvaganden, férslag och bedémningar
1.5.1 Allmént

Kyrkostyrelsens forslag: Det ska vara tillatet for forsamlingar att bedriva narings-
verksamhet 1 form av kyrklig begravningsbyra. En forsamling som bedriver sddan
ndringsverksamhet och samtidigt dr huvudman for begravningsverksamheten maste
sarskilt beakta de olika forutséttningar som enligt lag géller for respektive verksamhet.

Andrad paragraf: 2 kap. 2 § kyrkoordningen.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med kyrkostyrelsens forslag,
med den skillnaden att kyrkostyrelsen foreslar en i viss utstrackning annan lydelse av
tillagget i 2 kap. 2 §.

Remissinstanserna: En majoritet av stiften tillstyrker promemorians forslag om for-
4dndrad skrivning i 2 kap. 2 § kyrkoordningen. Aven en majoritet av forsamlingar och
pastorat som ldmnat yttrande tillstyrker promemorians forslag om den foréndrade
skrivningen. Samtidigt pétalar ett antal av remissinstanserna behovet av ytterligare
klargdranden och insatser kopplade till fragan om kyrkliga begravningsbyraer. Re-
missinstansernas efterfragade insatser och fortydliganden kopplas i manga fall, till
forsamlingars bedrivande av niringsverksamhet i allménhet.

Oversiktligt om remissvarens innehdll

Domkapitlet 1 Harnosands stift tillstyrker forslaget till &ndring i kyrkoordningen samt
anser att det i kyrkoordningen ska inforas en bestimmelse som innebér att om en for-
samling/ett pastorat bedriver naringsverksamhet med koppling till den grundlidggande
uppgiften ska forsamlingsinstruktionen innehélla de uppgifter om bolagets d&ndamal
och verksamhet som behovs for att stiftet ska kunna fullgora sin tillsynsskyldighet pa
ett effektivt och &ndamalsenligt sitt. Stiftsstyrelsen i Strdngnds stift tillstyrker forsla-
get i promemorian ndr det géller mojligheten for forsamlingar och pastorat att bedriva
begravningsbyraer; detta under forutsittning att forslaget till bestimmelse och formu-
lering i kyrkoordningen (2 kap. 2 §) omarbetas sé att vad som avses med begravnings-
byraverksamhet definieras och det blir tydligt vilka riktlinjer som géller. Stiftet anger
dven ett antal fragestdllningar som behover bearbetas ytterligare. Skara stift och Lin-
képing stift, genom sina stiftsstyrelser, tillstyrker promemorians forslag. Aven stifts-
styrelsen 1 Karlstads stift tillstyrker forslaget om éndring i kyrkoordningens andra ka-
pitel gillande mdjlighet till begravningsbyraverksamhet inom Svenska kyrkan och
menar att sidan verksamhet dr férenlig med férsamlingens grundlaggande uppgift och
skapar en storre motesyta for Svenska kyrkan med de kyrkotillhdriga. Stiftsstyrelsen
1 Visby stift anger att de tillstyrker att 2 kap. 2 § kyrkoordningen &ndras i enlighet med
det forslag som foreligger, men att kyrkostyrelsen ges i uppdrag att aterkomma med
fornyade rad och regler angéende stiftens tillsyn samt att erforderliga fordandringar i
kyrkoordningen gillande detta genomfors. Stiftsstyrelsen i Géteborgs stift anser med
beaktande av skélen som framgér av promemorian, att det dr angelidget och nddvéandigt
att det kyrkorittsliga laget vad géller begravningsbyraverksamhet i forsamlings regi
klargdrs genom ett tilldgg i kyrkoordningen. Forslaget till tilldgg i kyrkoordningen
bedoms som vél avvégt och tillstyrks déarfor. Lunds stift tillstyrker forslaget i prome-
morian men ser dven en rad praktiska utmaningar med detsamma. Lunds stift foreslar
att bestimmelsen 1 57 kap. 5 § kyrkoordningen kompletteras med tillagget: "Nér for-
samling eller pastorat bedriver ndringsverksamhet ska det redovisas i vilken form den
bedrivs och pa vilket sétt verksamheten har en naturlig anknytning till den grundlég-
gande uppgiften.” Savil stiftsstyrelsen som domkapitlet i Uppsala stift tillstyrker i
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separata yttranden den foreslagna kyrkoordningsidndringen och instdimmer i stort i
promemorians slutsatser. Man menar att promemorian innebér en slutpunkt pé en dis-
kussion som pégatt lénge inom Svenska kyrkan. Uppsala stift anser att det finns for-
delar med att fragan har tagit tid vilket lett till en process som landat. Domkapitlet i
Uppsala papekar att det ocksa lar bli mindre klimatpaverkan med nérliggande begrav-
ningsbyraer i landsbygdsforsamlingar. Luled stift delar promemorians bedémning om
att det enligt kyrkoordningen ska vara tillatet for forsamlingar att bedriva begrav-
ningsbyraverksamhet och menar att den foreslagna éndringen ar logisk och skapar ett
tydligt réttsldge. Stiftet ser dven ett behov, pa nationell och regional niva, av att ka
de personella resurserna for kompetensuppbyggnad och forstarkt tillsyn kopplat till
omradet. Didremot avstyrker stiftet att regeléndringen ska trdda i kraft redan 1 januari
2023 och forordar en senare tidpunkt. Aven Viisterds stift tillstyrker den foreslagna
kyrkoordningséndringen och hinvisar till att en sddan mojliggor for stiften att stérka
sin tillsyn over naringsverksamhet som bedrivs i forsamlingars regi framfor allt kopp-
lad till forsamlingsinstruktionen. Domkapitlet i Véxjo stift tillstyrker forslaget med
reservationen att frdgor om hur en begravningsbyra i kyrklig regi ska bedrivas utreds,
bade vad avser kopplingen till den grundldggande uppgiften och vad det innebar for
forsamling/pastorat att driva ett bolag och att tydliga riktlinjer for tillsyn och fram-
jande behdver utarbetas innan den foreslagna dndringen i kyrkoordningen genomfors.
Stockholms stift menar i ett underhandsbesked infor stiftsstyrelsens kommande beslut
att det foreslagna tillagget &r rimligt och tillstyrker forslaget till kyrkoordningsind-
ring. Svenska kyrkans ansvarsndimnd for biskopar har, utifran de utgangspunkter som
nimnden har att beakta, inget att erinra mot forslagen i promemorian. Kyrkans aka-
demikerforbund tar som fackforbund inte stillning till huruvida det ska finnas kyrkliga
begravningsbyraer eller inte. Férbundet har dock inget att invinda mot att det skulle
finnas forsamlingsdrivna begravningsbyraer.

Majoriteten av de arton forsamlingar och pastorat som avgett yttrande bifaller for-
slaget till 4ndrad skrivning i kyrkoordningen. Tva remissinstanser avstyrker. Séder-
tilje pastorat ar 1 princip positiv till att Svenska kyrkans forsamlingar/pastorat inom
begreppet niringsverksamhet kan bedriva sa kallade kyrkliga begravningsbyréer, men
avstyrker foreslagen dndring i kyrkoordningen. Pastoratet anser att det foreslagna till-
dgget ar till intet forpliktigande och anfor att forutsédttningarna for att Svenska kyrkans
forsamlingar ska ha kvar huvudmannaskapet for begravningsverksamheten inte enbart
beror pa begravningslagen. Vidare framhélls att bedrivandet av forsamlingsdrivna be-
gravningsbyraer inte far riskera att Svenska kyrkans forsamlingar forlorar huvudman-
naskapet for begravningsverksamheten och att promemorians samlade forslag inte dr
tillfyllest for att sékerstdlla att detta inte héinder om begravningsbyréverksamheten ut-
vidgas till ett storre antal enheter. Pastoratet anser dven att en éndring av kyrkoord-
ningen i denna del méaste bearbetas ytterligare innan beslut kan fattas. Aven Nykopings
forsamling avstyrker promemorians forslag och anser att forslaget till formulering for
tilldgg 1 kyrkoordningen inte riacker till och anfor att definitionen av begravningsbyra
behover fortydligas liksom hur en begravningsbyra i Svenska kyrkan ska bedrivas.
Svenska kyrkans overklagandendmnd menar att den foreslagna regleringen i kyrko-
ordningens andra kapitel dr ofullstandig och att fradgan om tillatlighet for kyrkliga be-
gravningsbyraer behdver utredas ytterligare. Namnden anfor att om samma huvudman
ska kunna bedriva bade myndighetsutdvning och kommersiell verksamhet krivs en
betydligt mer omfattande reglering for att undvika sammanblandning 4n den som nu
foreslas. Vidare framhalls att tillsynen maste intensifieras och att det inte raicker med
den forvaltningstillsyn eller den utdkade tillsyn som stiften numera har. Ndimnden me-
nar vidare att fokus maste ligga pa javsfragorna som kan bli betydande och ge upphov
till fler 6verklaganden. Vidare pekar nimnden pa att den gransdragning som maste
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ske mellan férsamlingens grunduppgift och bedrivandet av begravningsbyra maste
klarldggas; de likheter och skillnader som finns mellan kyrkliga begravningsbyraer
och andra former av néringsverksamhet i kyrklig regi behover klarldggas och konse-
kvenser dras nér det giller grinsdragningarna i en kyrkoréttslig reglering.

Spontanyttrande har inkommit fran Sveriges Begravningsbyrders Forbund/Me-
mento Service AB (SBF) som bland annat foreslar en alternativ formulering av den
foreslagna kyrkoordningsidndringen: ’Den forsamling/pastorat som &r begravningshu-
vudman ska sérskilt beakta det vid bedrivande av begravningsbyré sé att ingen sam-
manblandning av uppgifterna sker.” SBF menar att det inte &r en 6nskvérd situation
att Svenska kyrkans férsamlingar i egenskap av samverkanspartner till de externa be-
gravningsbyrderna kan komma att utgoéra dven konkurrenter om forsamlingen bedri-
ver begravningsbyra. Forbundet framhéller risken for att forsamlingen inte ska klara
av att hélla tydliga skiljelinjer mellan sina olika ataganden och roller. Sammanfatt-
ningsvis menar SBF att forslaget till fordndring i kyrkoordningen inte ar forenligt med
vad som aligger en begravningshuvudman i att sammanblanda huvudmannauppdraget
med niringsverksamhet pa ett s& nidra omrade. Spontanremiss har ocksa inkommit
fran Sverigedemokraternas nomineringsgrupp i Visterds stift, som stiller sig positiva
till kyrkliga begravningsbyréer.

Skilen for kyrkostyrelsens forslag
Inledande utgdangspunkter

Kyrkostyrelsen foreslar, i likhet med forslaget i promemorian, en dndring i 2 kap 2 §
kyrkoordningen som innebér att férsamlingar och pastorat kan bedriva néringsverk-
samhet 1 form av begravningsbyra. Forsamlingsdrivna begravningsbyraer inrdknas
ddrmed i sddan néringsverksamhet som férsamlingar kan bedriva for att den har en
naturlig anknytning till forsamlingens grundldggande uppgift.

I promemorians forslag till &ndring av bestdmmelsen betonas vikten av att den som
bedriver begravningsbyraverksamhet sirskilt beaktar de forutsittningar for huvud-
mannaskapet som foljer av begravningslagen. Denna skrivning ér avsedd att betona
betydelsen av att Svenska kyrkans forsamlingar tar ett fortsatt kompetent ansvar for
uppdraget som huvudman f6r begravningsverksamheten, dven om de viéljer att ocksa
bedriva ndringsverksamhet i form av begravningsbyra. Det dr visentligt att Svenska
kyrkan dven fortsdttningsvis upplevs som en trovardig utforare och aktor av saval sta-
ten som samarbetspartners nér det giller detta uppdrag, varfor hanvisningen till hu-
vudmannaskapet och begravningslagen ar relevant.

Kyrkostyrelsen ser dock — bland annat med beaktande av de synpunkter som har
inkommit pa den foreslagna skrivningen — att det finns anledning att inte endast erinra
om vikten av att beakta huvudmannaskapets forutsdttningar, utan dven om de forut-
sittningar som foljer av annan lag for den som bedriver begravningsbyraverksamhet
och samtidigt 4r huvudman for begravningsverksamheten. Hir &syftas bland annat
konkurrens- och skattelagstiftning. Sjélvfallet maste alla forsamlingar som bedriver
nagon form av néringsverksamhet — oaktat om férsamlingen dr huvudman for begrav-
ningsverksamheten eller inte — beakta och folja géllande lagar. Den som béde &r hu-
vudman och bedriver ndringsverksamhet i form av begravningsbyra maste dock vara
sdrskilt observant sa att verksamheterna inte bedrivs pa ett sddant sétt att samman-
blandning av verksamheterna och de olika rollerna riskeras, vilket i sin tur skulle
kunna leda till att verksamheterna bedrivs i strid med géllande lag. Av denna anled-
ning anser kyrkostyrelsen saledes att det dr befogat att i kyrkoordningen uttryckligen
erinra om detta pd det sétt som foreslas.
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Den foreslagna kyrkoordningséndringen innebér ett slut pa det forhallande som nu
rader och som innebér att forsamlingar i Svenska kyrkan bedriver nédringsverksamhet
i form av begravningsbyra trots att sddan hittills inte varit tillaten. Némnda forhallande
har 1 hog grad forsvarat stiftens tillsyn 6ver denna typ av verksamhet, vilket har inne-
burit en risk vad géller verksamhetens utférande och kvalité och hur den paverkar
forsamlingen i dess dvriga uppdrag och roller. Férsamlings bedrivande av begrav-
ningsbyra utgor dven ett slags niringsverksamhet som i manga avseenden ér att jim-
stilla med annan néringsverksamhet som forsamlingar kan bedriva och som har en
naturlig anknytning till den grundléggande uppgiften. For detta behover forsamlingar
och pastorat upparbeta en generell kompetens nir det géller bedrivandet av sddan
kommersiell verksambhet.

Samtidigt inser kyrkostyrelsen att ndringsverksamhet i form av begravningsbyra
har ett sarskilt ndra sldktskap med flera av uppdragen inom den grundldggande upp-
giften liksom med den myndighetsutévning som begravningshuvudmannaskapet in-
nebdr. Medarbetarna i Svenska kyrkans forsamlingar har god kompetens att, i sina
olika uppdrag, moéta och bista ménniskor som drabbats av sorg, samtidigt som de olika
rollerna i de olika uppdragen forutsétter att medarbetarna kan gora tydlig atskillnad
mellan vad som ingér i respektive uppdrag. Vid ett tillaitande for forsamlingar att be-
driva begravningsbyré blir det darfor vésentligt att verksamheten kan kvalitetssékras
och att férsamlingar och pastorat innehar relevant kompetens for att bland annat eli-
minera risken for ssmmanblandning av roller och uppdrag. Om en forsamling bedriver
begravningsbyraverksamhet ska detta foras in i forsamlingsinstruktionen och verk-
samheten ska, liksom Ovrig niringsverksamhet som bedrivs i forsamlingens regi, vara
foremal for stiftets tillsyn.

Kyrkostyrelsen har erfarit att de rad for bedrivande av niringsverksamhet och for
bolagsbildning, som styrelsen tidigare tagits fram, inte varit tillrackligt kénda eller
anvinda av forsamlingar, pastorat och stift. Svenska kyrkans forsamlingar och pasto-
rat har ocksé olika forutsittningar vad géller resurser och kompetens, vilket framhélls
av ett antal remissinstanser. Det &r sdledes kyrkostyrelsens bedomning att det finns ett
behov av att ytterligare stirka den gemensamma kompetensen nér det giller forsam-
lingars bedrivande av ndringsverksambhet. I sina remissyttranden patalar stiften beho-
vet av utvecklade redskap for stiftens tillsyn av néringsverksamhet i forsamlings regi.
Kyrkostyrelsen avser att med anledning av den foreslagna dndringen om att tillata
begravningsbyrdverksamhet, att savél uppdatera som vidareutveckla de rdd som redan
finns rorande bedrivande av ndringsverksamhet och bolagsbildning. Kyrkostyrelsen
avser dven att — inom ramen for raden eller sdsom ett eget material — utarbeta ett stod-
material som synliggdr sédant som kan vara sérskilt viktigt att beakta vid forsamling-
ars bedrivande av begravningsbyraverksamhet och som kan bidra till en kvalitetssak-
ring av verksamheten. Materialet ska dven kunna ge végledning infor det att en
forsamling Overvédger att starta upp begravningsbyraverksamhet, liksom kunna vara
till hjélp for stiften i deras tillsyn 6ver sddan verksamhet.

Tilldgget i 2 kap. 2 § kyrkoordningen

Som framhaéllits ovan foreslar kyrkostyrelsen ett tilligg, i form av ett nytt andra
stycke, 1 2 kap. 2 § for att tydliggora att det ska vara tillatet for en forsamling att
bedriva begravningsbyraverksamhet och att Overklagandenimndens tidigare tolkning
av nidmnda bestaimmelse i kyrkoordningen ddrmed inte léngre ska gélla. Nagra remiss-
instanser har papekat att de dnskat en annan skrivning for att tydliggora det dndrade
rittsldget. Bland annat har Overklagandenimnden i sitt remissvar anfort att den be-
domning ndmnden tidigare gjort i frAgan fortfarande har aktualitet och att denna inte
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kan avfirdas pa det sétt som har skett i promemorian. Vidare har nimnden angdende
den éndring som foreslas i 2 kap. 2 § kyrkoordningen anfort att det inte synes behova
anges sérskilt i kyrkoordningen att den som bedriver begravningsbyréverksamhet ska
beakta lagens regler samt ” ar det tveksamt om kyrkoordningen for ndrvarande medger
att en forsamling driver begravningsbyré, méste denna fraga forst klarldggas.” Strdng-
nds stift har framhallit att vad som avses med begravningsbyréverksamhet bor defi-
nieras och Sédertdlje pastorat har anfort att den foreslagna formuleringen om att “’be-
akta de forutsittningar for huvudmannaskapet som foljer av begravningslagen” inte
pa nagot sitt ar forpliktande. Vidare har SBF foreslagit en annan formulering av till-
dggeti2 kap. 2 §, ndmligen ~’[d]en forsamling som &r begravningshuvudman ska sir-
skilt beakta det vid bedrivande av begravningsbyra sa att ingen sammanblandning av
uppgifterna sker.”

Kyrkostyrelsen dnskar inledningsvis, mot bakgrund av vad Overklagandenéimn-
den anfort, framhélla att styrelsen inte har nigon annan uppfattning #n att Overkla-
gandendmndens praxis, samt nidmndens uttolkning av kyrkoordningen vad giller
kyrkliga begravningsbyraer, ska foljas fram till dess att kyrkomdtet har beslutat om
en annan ordning. Oaktat detta kan kyrkostyrelsen forstad det som framhaélls i prome-
morian om att den reglering som finns idag — som tydliggdr att en forsamling far be-
driva niringsverksamhet om den har naturlig anknytning till den grundldggande upp-
giften — har kommit att framsta som négot svarbegriplig i forhallande till tillatligheten
av just kyrkliga begravningsbyraer. Detta eftersom sadan verksamhet i hog grad kan
tyckas vara just sddan nédringsverksamhet som har en nira anknytning till den grund-
laggande uppgiften och ofta ocksa har motiverats s av de férsamlingar som valt att
bedriva begravningsbyraverksamhet.

Nér formuleringen i kyrkoordningen om néringsverksamhet utarbetades i den
ovan namnda utredningen Arbetsformer i fordndring var avsikten att detta skulle in-
nefatta dven kyrkliga begravningsbyraer. Samtidigt foreslogs dock en ytterligare re-
glering for just begravningsbyrier som innebar inférande av ett ’kvalitetssystem” mot
vilken begravningsbyraverksamhet skulle provas innan den fick bedrivas efter med-
givande av kyrkostyrelsen. Som framhallits ovan anség kyrkostyrelsen vid denna tid-
punkt att frigan om kyrkliga begravningsbyraer behovde analyseras ytterligare, varfor
utredningens forslag samt dartill horande tilldgg i kyrkoordningen om just begrav-
ningsbyraverksamhet aldrig lades fram till kyrkométet. Daremot valde kyrkostyrelsen
att utan omskrivningar behalla utredningens foreslagna formulering om att en férsam-
ling far bedriva naringsverksamhet om den har naturlig anknytning till den grundlag-
gande uppgiften, utan att i kyrkoordningen fortydliga att begravningsbyraverksamhet
inte skulle réknas till sddan tilldten néringsverksamhet. Denna avgrinsning framgick
enbart av kyrkostyrelsens uttalanden i forarbetena och var ndgot som Overklagande-
ndmnden tog fasta pé i sina skél for att dven efter tilligget komma till samma slutsats
som tidigare. I efterhand kan kyrkostyrelsen se att det mdjligen — mot bakgrund av
den utveckling som skett i regelverket och tolkningen av detsamma och de méanga
fragor som regleringen har foranlett — hade varit bra med ett uttryckligt undantag for
begravningsbyrdverksamhet i kyrkoordningen néir begreppet “naturlig anknytning”
infordes.

Angéende de synpunkter som inkommit géllande det foreslagna tillagget i 2 kap.
2 § ar det kyrkostyrelsens uppfattning att den formulering som nu foreslds av kyrko-
styrelsen pa ett &andamalsenligt sétt tydliggor att réttslaget dndras. Det finns enligt kyr-
kostyrelsen ingen anledning att — i motsats till vad Overklagandenimnden forefaller
mena — uttryckligen i kyrkoordningen ange att kyrkliga begravningsbyréer ska tillatas
eftersom grunden for att tilldta dem, deras naturliga anknytning till den grundlaggande
uppgiften, redan dr angiven. Att da sérskilt ndimna begravningsbyraverksamhet bland
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alla andra naturligt anknutna niringsverksamheter som kan bedrivas med stéd av be-
stimmelsen ser inte kyrkostyrelsen dr nodviandigt. Tillagget i 2 kap. 2 § tillsammans
med de nya forarbeten som nu tillskapas visar pa ett tillrickligt tydligt sitt att Over-
klagandendmndens praxis vad géller tolkningen av 2 kap. 2 § inte ldngre ska gélla och
att begravningsbyraverksamhet hérefter ska ses sdsom en sédan tilldten naringsverk-
samhet som har néra anknytning till den grundldggande uppgiften. De bada styckena
i 2 kap. 2 § maste siledes ldsas tillsammans. Nér det géller Stringnés stifts yttrande
om att definiera vad som avses med begravningsbyraverksamhet hanvisas till vad som
anfors nedan om definitionen av begravningsbyrédverksamhet.

Som framhéllits ovan foreslar kyrkostyrelsen en i viss utstrackning annan formu-
lering av det tilldgg som ska goras i 2 kap. 2 §, i jimforelse med vad som foreslas i
promemorian. | ssmmanhanget vill kyrkostyrelsen lyfta fram det forslag till formule-
ring som SBF lagt fram och sérskilt ordet ’sammanblandning”. Som konstaterats ti-
digare utgoér huvudmannaskapet inget formellt hinder for ett tillatande av férsamlings-
drivna begravningsbyraer. Daremot dr det en fOrutséttning att den férsamling som
onskar bedriva begravningsbyréverksamhet och samtidigt &r huvudman for begrav-
ningsverksamheten sarskilt beaktar de olika forutsittningar som géller for dessa verk-
samheter. Verksamheterna fér inte under nagra omsténdigheter sammanblandas. Den
myndighetsutdovning som foljer med huvudmannaskapet stéller sirskilda krav pa lik-
vérdigt bemotande och en korrekt hantering i enlighet med forvaltningslagens regler.
Att kombinera en myndighetsutovande roll med bedrivande av en néraliggande ni-
ringsverksamhet pa en konkurrensutsatt marknad stéller ocksé sirskilda krav, bland
annat ur ett konkurrensperspektiv. Konkurrenssnedvridning far inte forekomma. Det
ar just vikten av detta som tillagget i 2 kap. 2 § andra stycket syftar till att uppmaérk-
samma.

Vikten av nogsamt évervigande av olika faktorer

Kyrkostyrelsen vill ocksa understryka att ett formellt tillatande for forsamlingar att
bedriva begravningsbyraverksamhet inte nddvéndigtvis behdver innebéra att den en-
skilda forsamlingen véljer att starta sddan. Trots ett generellt tillitande blir det ange-
laget att ett sddant beslut bygger pa forsamlingens lokala omvérldsanalys, som inbe-
griper pastorala och teologiska aspekter liksom en bedomning av tillgdngen till
resurser och kompetens i frigor som ror bedrivande av nidringsverksamhet i allmadnhet
och begravningsbyraverksamhet i synnerhet. Vidare behover hiansyn tas till eventuell
paverkan pa det lokala néringslivet och relationen till redan befintliga begravningsby-
réer. Detta understryks av flera av remissinstanserna. Vadstena - Dals pastorat menar
att det ska upplevas som nyttigt och bra for det lokala sammanhanget att en forsamling
bedriver begravningsbyraverksamhet. Fryksdnde pastorat ser det som angeléget att
kyrkliga begravningsbyraer inte konkurrerar ut privata aktorer och tar over for stor
del av samhéllsnyttan. Om det finns byrder som déremot undergriaver Svenska kyr-
kans roll som utforare av begravningsgudstjénster, genom att exempelvis fororda
olika borgerliga alternativ, menar pastoratet att det kan finnas starka skal att starta en
begravningsbyra i egen regi. Kalmar pastorat tillstyrker forslaget till 4ndring i 2 kap.
2 § kyrkoordningen men anser att kyrklig begravningsbyréverksamhet endast ska star-
tas i undantagsfall. Luled stift skriver att om det blir tillatet att bedriva kyrklig begrav-
ningsbyra innebar det inte att det dr lampligt for forsamling att bedriva sddan verk-
samhet. Varje forsamling behdver ha ett tydligt syfte med en séddan verksamhet,
realistiska forvéntningar samt gora risk-och konsekvensanalyser for en sddan verk-
samhet.
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Definitionen av begravningsbyrdverksamhet

Flera remissinstanser efterfragar en tydligare definition av vilka tjdnster som ska in-
nefattas i en kyrklig begravningsbyras uppdrag; detta med hinsyn till grinsdragnings-
frigan mot & ena sidan forsamlingens uppdrag inom den grundldggande uppgiften
och, & andra sidan, det statliga uppdraget som huvudman for begravningsverksam-
heten.

Kyrkostyrelsen menar att en definitiv avgriansning av vilka tjdnster som en kyrklig
begravningsbyra ska tillhandahélla inte sjdlvklart later sig goras. Detta beror framst
pa att ménniskors dnskemal och handlande i samband med dod och sorg ar under
kontinuerlig férdandring, vilket i sin tur paverkar begravningsbyrabranschens utbud av
tjdnster. Medan de tjanster som ska bekostas av begravningsavgiften ar definierade i
begravningslagen kan gransen mellan vad som ingér i forsamlingsverksamhetens stod
till sérjande — vilket bekostas av kyrkoavgiften — och vad som utgdr en kopt tjanst
frén en begravningsbyra, vara mer flytande. Det 4r angeldget att forsamlingen formar
skilja mellan sina ataganden i de olika rollerna och att férsamlingen vérnar sitt pasto-
rala ansvarstagande i motet med ménniskor, som drabbats av sorg och dod. Tjéanster
som forsamlingarna hittills kostnadsfritt erbjudit méanniskor inom ramen for den
grundldggande uppgiften och det diakonala ansvarstagandet ska inte framdver infor-
livas i den kommersiella verksamheten. Under senare ar har begravningsbyrabran-
schens utbud utdkats med nya tjénster som liknar férsamlingens dtaganden inom den
grundldggande uppgiften, som till exempel samtalsgrupper for sérjande. Uppsala stift
pekar i sitt yttrande pé att det &ven kan finnas flera funktioner som en begravningsbyra
normalt star for som har en stark koppling till den grundlaggande uppgiften, och som
dédrmed skulle kunna bidra till en ndrmare relation mellan sorgehus och forsamling,
sasom till exempel svepning. Har behdver en forsamling som bedriver begravnings-
byréverksamhet skapa en tydlighet kring vad som ingér i vilket uppdrag.

Négra av remissinstanserna stiller sig frigande eller negativa till att en kyrklig
begravningsbyra dven ska tillhandahalla juridiska tjanster. Fryksdnde pastorat menar
att juridiska tjénster inte bor tillhandahdllas av kyrkliga begravningsbyraer utifran ris-
ken att forsamlingen kan bli indragen i sléktfejder eller att jivsmisstankar kan uppsta.

Enligt kyrkostyrelsen kan det for en forsamling som bedriver begravningsbyra
manga génger vara lampligt att man kan erbjuda samtliga tjénster som vanligtvis ingar
i det som en begravningsbyra brukar erbjuda, for att inte behdva hianvisa sorgehusen
till ytterligare en aktor. I detta inbegrips professionellt tillhandahallande av vanliga
juridiska tjénster sdsom upprittande av bouppteckning och arvskifte, men rimligtvis
dven upprittande av testamente och forvaring av sddant. Eftersom den efterfragade
juridiska kompetensen i de flesta fall inte finns att tillgd bland forsamlingars anstéllda
medarbetare kan sddana tjanster ldmpligen kopas fran annan aktor. For en forsam-
lingsdriven begravningsbyra som ingar i Kyrkans begravningsbyra i Sverige AB finns
Kyrkans Juridiska Byra att tillga som upprattar bouppteckningar, handhar arvskiftes-
avtal liksom hanterar andra familjejuridiska fragor. For den som bedriver sadan verk-
samhet utanfor det konceptet finns troligen sidan kompetens att tillgd pa annat sitt
lokalt. Nar en forsamling 6vervéger att starta begravningsbyraverksamhet som inklu-
derar juridiska tjanster behdver tillgang till juridisk kompetens pa négot sitt sékerstal-
las, vilket i regel kan forvantas innebéra sirskilda kostnader for verksamheten.

Vem ska en kyrklig begravningsbyrd finnas till for?

Erfarenheten fran de kyrkliga begravningsbyraerna ar att det oftast 4r ménniskor som
redan har en relation till Svenska kyrkans forsamlingar som anlitar dessa begravnings-
byraer. Den absoluta majoriteten av dessa dnskar bestilla en begravningsgudstjanst
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enligt Svenska kyrkans ordning. Nagra av remissinstanserna Oonskar fortydligande
kring huruvida en kyrklig begravningsbyrd ska ansvara for att arrangera begrav-
ningsceremonier i andra ordningar. Lunds stift efterfragar ett klargérande av vad be-
greppet “arrangera” innebdr i detta sammanhang. Fryksdnde pastorat menar att det ar
tveksamt att forsamlingsdrivna begravningsbyraer ska handlagga borgerliga begrav-
ningar och andra religioners begravningsceremonier.

Kyrkostyrelsen menar att forsamlingsdrivna begravningsbyréer ska vara 6ppna for
alla — det vill séga @ven for den som inte tillhdr Svenska kyrkan — och att en férsam-
lingsdriven begravningsbyra ocksé behover ha beredskap for att ansvara for begrav-
ningsceremonier i annan ordning. Vid bedrivande av sadan naringsverksamhet géller
ocksa diskrimineringslagen, vilket dr ndgot som forsamlingen maéste rdkna in i sin
tolkningsprocess kring vad det innebér att bedriva begravningsbyrédverksamhet. Som
begravningsbyra kommer man att méta manniskor med olika livsdskadning och var
och en som anlitar en forsamlingsdriven begravningsbyra ska kunna forvénta sig ett
likvardigt och kvalitativt bemdtande fran byrans sida. [ detta ingar dé att — nér sérjande
som anlitar begravningsbyran sa dnskar — ansvara for savil borgerliga begravningsce-
remonier som begravningsceremonier i annan trostradition. En kyrklig begravnings-
byra kan ddremot inte forvintas att explicit erbjuda begravningsceremonier i annan
ordning &n Svenska kyrkans, men ska pé sorgehusets anmodan, kunna sitta samman
de tjanster som behdvs for att mojliggora sadana i de lokaler som huvudmannen ska
tillhandahélla eller pa annan plats. Uppdraget att arrangera innebdr inte heller att for-
samlingen ska tillhandahalla borgerliga begravningsforrittare, men att kontakt tas
med externa personer i denna funktion nir sa efterfrégas.

I sammanhanget vill kyrkostyrelsen framhélla att en férsamling som avser att be-
driva begravningsbyréverksamhet behover upparbeta relationer och samarbeten med
foretrddare for andra trostraditioner. Manga forsamlingar inom Svenska kyrkan har
sedan linge mangkulturell och mangreligios kompetens utifran erfarenheter i forsam-
lingsverksamheten och begravningsverksamheten. En kyrklig begravningsbyrés an-
svarstagande for begravningsceremonier i annan ordning kan inte anses ingd i den
grundldggande uppgiftens uppdrag att fira gudstjénst, men kan déremot ses som ett
utflode av forsamlingens uppdrag att utova diakoni och dirmed som en diakonal tjanst
till de efterlevande.
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1.5.2 Férsamlingsdrivna begravningsbyraer och forsamlingens
grundlaggande uppgift

Kyrkostyrelsens bedomning: Niringsverksamhet i form av forsamlingsdriven be-
gravningsbyra har naturlig anknytning till férsamlingens grundlaggande uppgift, sir-

skilt vad géller perspektiven diakoni och gudstjénst.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med kyrkostyrelsens bedémning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna delar uppfattningen att kyrk-
lig begravningsbyraverksamhet har en naturlig anknytning till den grundldggande
uppgiften och utgér en viktig motesplats med forsamlingsborna. Sérskilt framhévs
begravningsbyraverksamheten som del av det diakonala dtagandet fran férsamlingens
sida. Lunds stift menar att begravningsbyraverksamhet har tillracklig anknytning till
den grundlaggande uppgiften for att kunna betraktas som tilldten. Umed pastorat ser
framst kyrkliga begravningsbyréer som ett sétt att vdirna den diakonala kontakten med
sorgehusen. Att tidigt fa kontakt med anhdriga och f6lja dem genom processen om-
kring ett dodsfall har betydelse for den som sorjer. Strdngnds stift och Nykopings for-
samling understryker att syftet med en kyrklig begravningsbyré ska vila pa diakonal
grund och inte p& ekonomiska intressen. Visby stift menar att grundfragan om begrav-
ningsbyraverksamhet har en naturlig anknytning till férsamlingens grundldggande
uppgift ar komplicerad ur flera aspekter. Stiftet framhaller att delar av den verksamhet
som idag utfors av begravningsbyraer, saisom exempelvis kontakter med sorgehus och
erbjudanden om stddsamtal, kan anses std i samklang med kyrkans grundliggande
uppdrag da det &r en del av kyrkans diakonala uppdrag. Samtidigt pekar man pé att
det finns delar av en begravningsbyras uppdrag som inte kan anses utgora del av for-
samlingens grundlaggande uppgift, sdsom till exempel forsiljning av kistor, urnor,
transporter av stoft med mera. Stiftsstyrelsen i Uppsala stift anfor att de ”ser faror med
att tankar om en bygdediakoni ger en forsamlingsverksamhet som i for stor utstriack-
ning och till nackdel for forsamlingens grundldggande uppgift blir koncentrerad pa
verksamheter som ndgon annan kan eller bor driva, med motivet att samhillet behover
leva.” Domkapitlet i Hédrnosands stift med flera remissinstanser, pétalar att om en
forsamling/ett pastorat bedriver niringsverksamhet med koppling till den grundldg-
gande uppgiften ska forsamlingsinstruktionen innehélla de uppgifter om bolagets dnda-
mal och verksamhet som behovs for att stiftet ska kunna fullgora sin tillsynsskyldighet
pa ett effektivt och andamaélsenligt sétt.

I ndgra remissyttranden uttrycks betydelsen av att halla fast vid att det 4r den geo-
grafiska forsamlingen som utgor det pastorala omrédet och att det &r inom detta om-
rade som forsamlingens kan bedriva néringsverksamhet. Samtidigt pekas p&d mojlig-
heten for forsamlingar att genom formella samverkansavtal driva verksamheter
tillsammans. Stiftsstyrelsen i Uppsala stift pekar pé att begravningsbyrdbranschen
idag 1 hog grad &r centraliserad och att vi ser en framvéxt av helt digitala byrder. Vi-
dare framhalls att det kan finnas foérdelar med att en forsamling kan ge service frén en
egen begravningsbyrd dven till grannférsamlingar, utan att f6r den skull tappa den
lokala anknytningen och fordelarna med nérheten till sorgehusen. Motala férsamling
anfor att ’[e]n annan fragestéllning som bor sidkerstillas dr att den kyrkliga begrav-
ningsbyran i forsta hand bedriver sin verksamhet i det upptagningsomrade for de som
bor och vistas inom den territoriella forsamlingen sa till vida inte formaliserat samar-
betsavtal tecknats mellan forsamlingar/pastorat utanfor den territoriella gransen”.
Viisterds stift berdr ocksa territorialprincipen och foresprékar en utveckling av forma-
liserade samarbeten mellan féorsamlingar.
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Uppsala stift har dven framhaéllit att utgdngspunkten bor vara att forsamlingsdrivna
bolag, i likhet med kommunala bolag, bor omfattas av den inomkyrkliga offentlig-
hetsprincipen.

Skilen for kyrkostyrelsens bedomning

Enligt de av kyrkostyrelsen framtagna raden for forsamlingars bedrivande av nirings-
verksamhet innebér den naturliga anknytningen att det ska finnas ett samband mellan
den niringsverksamhet som en forsamling bedriver och férsamlingens grundlaggande
uppgift. Sambandet kan antingen besta i att verksamheten ir ett utflode av férsam-
lingens grundldggande uppgift eller att verksamheten skapar béttre forutséttningar for
forsamlingen att utfora denna uppgift. Nér forsamlingen bedriver niringsverksamhet
ska den till sitt inneh&ll och i sitt utférande spegla den kristna forsamlingens identitet
och uppdrag. Kyrkostyrelsen vill i sammanhanget understryka att den ekonomiska
aspekten inte ensam kan utgora skél for att en forsamling bedriver begravningsbyra-
verksamhet. Nir motivet till ndringsverksamheten utgdrs av forsamlingens grundlag-
gande uppgift ska information om denna verksamhet ocksé inkluderas i forsamlings-
instruktionens pastorala program. Detta géller oavsett om néringsverksamheten
bedrivs inom férsamlingsverksamheten eller i annan associationsform. Stiften ska i
dialog med forsamlingarna tillse att forsamlingsinstruktionerna innehéller beskriv-
ning av, och motivering till, den néringsverksamhet som férsamlingen bedriver.

Néringsverksamheten ska dértill vara sjélvfinansierande eller tillfora finansiering
till forsamlingens dvriga verksamheter. Kyrkoavgiftsmedel, gévor eller liknande ska
inte anvindas for att finansiera forsamlingars néringsverksamhet. Pa samma sétt ska
begravningsavgiften aldrig svara for kostnader nér forsamlingar bedriver naringsverk-
samhet i form av begravningsbyrd. Kyrkostyrelsen vill ocks& understryka vikten av
att en av den lokala nivan bedriven néringsverksamhet — vare sig den &r i egen regi
eller i ndgon annan associationsform — inte kan ha en sddan omfattning att arbetet med
den grundldaggande uppgiften kommer i andra hand. Detta blir sirskilt viktigt nér de
forsamlingsdrivna begravningsbyraerna koper sina personalresurser fran férsamlings-
verksamheten. Samtidigt kan det faktum att de kyrkliga begravningsbyraerna i dags-
laget regelmassigt koper sina personalresurser av forsamlingen innebéra att forsam-
lingen kan behélla anstélld personal, trots att intdkterna frén kyrkoavgiften minskar.

Kyrkostyrelsen menar sammanfattningsvis att niringsverksamhet i form av for-
samlingsdriven begravningsbyra, i tillricklig grad har en naturlig anknytning till for-
samlingens grundldggande uppgift och sérskilt vad géller perspektiven diakoni och
gudstjdnst. Bedrivandet av begravningsbyrd innebir ytterligare en motesplats med
forsamlingsbor nar sorg och dod drabbar, och mdjliggor dartill ett tidigarelagt mote
med de sorjande. I detta mote ges majlighet for forsamlingen att peka pa begravnings-
gudstjdnsten som ett meningsbarande sammanhang och pa forsamlingens 6vriga moj-
ligheter att stddja sorjande ménniskor i samtal, sjdlavard och praktisk handling. I de
fall da forsamlingsbor ianspréaktar den forsamlingsdrivna begravningsbyréns tjanster
och onskar en begravningsceremoni i annan ordning &n Svenska kyrkans, ska detta
primért ses som en diakonal tjénst till de sdrjande. Som férsamling med en férsam-
lingsdgd begravningsbyrd maste en sddan forfragan fran ett sorgehus tolkas som ett
uttryck for fortroende for forsamlingen och forsamlingens sitt att mota manniskor.
Forsamlingsdrivna begravningsbyraer kan ddrmed sdgas utgdra ett steg mot en starkt
medlemsvard dven i relation till férsamlingsbor som inte star i en aktiv relation till
den lokala forsamlingen.
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Forsamlingen utgor det pastorala omradet och det dr inom detta omrade som den
grundldggande uppgiften, och darmed ocksd niringsverksamhet kopplad till den-
samma, ska utforas. Det dr sdlunda inte forenligt med kyrkoordningens bestimmelser
att en forsamling gar utdver sin territoriella kompetensbegrénsning i bedrivandet av
verksamhet, inkluderat néringsverksamhet. Om sé sker faller detta inom ramen for
stiftets tillsyn. Samtidigt &r det vanligt att samverkansavtal skapas mellan forsam-
lingar och pastorat i bedrivandet av olika verksamheter som betjédnar ménniskor fran
flera forsamlingar inom ett storre geografiskt omrade. Kyrkostyrelsen menar att det &r
angeldget att denna typ av samverkan kan fortgd och utvecklas inom ramen for for-
samlingens grundldggande uppgift, vilket ocksa inbegriper néringsverksamhet som
har en naturlig anknytning till denna. Kyrkostyrelsen vill ocksé peka pa den mojlighet
som anges i raden for bolagsbildning i forsamling som innebér att flera forsamlingar
kan driva aktiebolag tillsammans som delégare (se sid. 2 i ndmnda rad).

Forsamlingsdrivna bolag omfattas inte av den inomkyrkliga offentlighetsprinci-
pen, dven om forsamlingen har ett bestimmande inflytande dver verksamheten. Upp-
sala stift har anfort att denna ordning bor dndras och att utgangspunkten bor vara att
forsamlingsdrivna bolag — i likhet med kommunala bolag — omfattas av den inom-
kyrkliga offentlighetsprincipen. Kyrkostyrelsen menar att det &r viktigt med Gppenhet
och mojlighet till insyn i de fall en férsamling bedriver niringsverksamhet i bolags-
form. Ytterst vilar den inomkyrkliga offentlighetsprincipen pa regleringen i lagen om
Svenska kyrkan. Darmed géller den formellt bara for trossamfundet som saddant och
for forsamlingar, pastorat, kyrkliga samfalligheter och stift. En reglering i kyrkoord-
ningen om en offentlighetsprincip for kyrkligt dgda bolag skulle alltsé vara en sjélv-
patagen sadan, utan motsvarande lagstod. Huruvida det finns skil att 4ndra kyrkoord-
ningen i denna del &r dock en friga som kyrkostyrelsen far lov att dterkomma till.
Lampligen kan fragan inga i den vidare 6versynen av kyrkoordningens sekretessbe-
stimmelser som kyrkostyrelsen avser att genomfora. I sammanhanget vill kyrkosty-
relsen dock poédngtera det som redan idag lyfts fram i kyrkostyrelsens rad till férsam-
lingar vid bolagsbildning, om mojligheten att i bolagsordningen ta in en bestimmelse
som ger stiftet ratt att ta del av handlingar i bolaget for att stiftet ska kunna utdva sin
tillsyn. Av rdden framgar vidare att det gar att utdka denna mojlighet till insyn sa att
den inomkyrkliga offentlighetsprincipen i praktiken géller dven for ett férsamlings-
drivet bolag, dock med beaktande av de begransningar som foljer av 54 kap. kyrko-
ordningen (se sid. 9-10 i ndmnda rad).

1.5.3 Forsamlingsdrivna begravningsbyraer och en begravningssed i
forandring

Kyrkostyrelsens bedomning: Genom forsamlingsdrivna begravningsbyrier kan
Svenska kyrkan stérka sitt aktorskap i relation till en begravningssed i foréndring.
Samtidigt behdver Svenska kyrkan, ocksa genom andra dtgarder, utveckla sin kom-
munikation om begravningsgudstjdnsten som meningsskapande sammanhang till

stod for ménniskors sorgebearbetning.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med kyrkostyrelsens bedémning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som valt att kommentera sambandet mellan
forekomsten av kyrkliga begravningsbyraer och en begravningssed i forandring kom-
mer fram till olika slutsatser. Nora Tdrnsjé forsamling menar att en lokal begravnings-
byra och dé speciellt pad landsbygden blir en viktig kontaktvdg mellan kyrkan och
dodsboet, 1 synnerhet dd anhdriga kan bo langt ifrdn den avlidnes samhélle. Umed
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pastorat anger tre olika skal for en forsamling att starta begravningsbyra dar huvud-
skélet &r att forsamlingen tidigt kan fa kontakt med anhoriga och folja dem genom
processen omkring ett dodsfall. Ytterligare ett skl &r att forsamlingen fér en mojlighet
att varna kyrkans begravningsgudstjénst och kyrkans 6vriga riter vid ett dodsfall, som
bisdttning, tacksidgelse med mera. Ett tredje skél kan vara att befintliga begravnings-
byraer finns langt borta och att en forsamling som driver en begravningsbyra mojlig-
gor for ménniskor att ha servicen pa néra hall. Domkapitlet i Uppsala stift menar att
bedrivandet av begravningsbyraverksamhet kan leda till en tidigare kontakt mellan
sorgehuset och forsamlingen. Vidare framhélls att forsamlingsdrivna begravningsbyraer
bor utvecklas och folja med i samhéllsférdndringarna och dédrmed vara lyhorda ocksa
for de mangkulturella aspekterna. Aven stiftsstyrelsen i Uppsala stift instimmer i pro-
memorians slutsats att Svenska kyrkan utifran de fordndrade forutsittningarna beho-
ver flytta fram sina positioner nér det géller den kyrkliga begravningsseden och vérna
den kunskap och erfarenhet som forsamlingarna har inom bland annat sjdlavarden.
Stiftsstyrelsen pekar pé att begravningsbyrdbranschen centraliseras, vilket innebér att
den forsta telefonkontakten sker langt ifrdn férsamlingen, och att begravningsbyran
blir ett extra led mellan sorgehus och forsamling. Vidare framhalls att decentrali-
seringens mdjligheter som kommer med en forsamlingsdriven begravningsbyra inte
ar tillrackligt utforskade. Samtidigt ser man att en alltfor stor betoning av ett bygde-
diakonalt perspektiv kan skapa forskjutningar i den grundlaggande uppgiften och ris-
kerar att hota den affarsmissighet i upphandling som regleras i kyrkoordningen. Kils
pastorat ser det som en risk att kyrkliga begravningsbyréer provocerar fram en dnnu
tydligare kantring mot andra ceremonier fran konkurrerande begravningsbyréer.
Lunds stift ser inte begravningsbyraverksamhet som ett forstahandsval for att frimja
den kyrkliga begravningsseden och menar att det finns andra sitt att gora detta.
Stréingnds stift ser det som véasentligt att Svenska kyrkan slar vakt om den kyrkliga
begravningsseden, men anser inte att fragan 10ses genom bildandet av begravnings-
byraer. Inte heller Nykopings forsamling menar att man fraimjar den kyrkliga begrav-
ningsseden genom att bedriva begravningsbyraer. Visby stift anser att slutsatsen som
anges i promemorian — att kyrkan skulle kunna stérka sina insatser for att viarna den
kyrkliga begravningsseden genom att kyrkligt 4gda begravningsbyraer tillats — &r né-
got missvisande och anfor att den beskrivning av fordndringar i begravningsseder som
finns 1 promemorian egentligen inte paverkar grundfragan. Daremot menar stiftet att
den ndmnda forandringar utmanar férsamlingarna och Svenska kyrkan att hantera ut-
vecklingen och hitta nya former for att kunna tillmotesga nya dnskemal och traditioner.

Skilen for kyrkostyrelsens bedomning

Kyrkostyrelsen instdmmer i den reflektion som gors i yttrandet fran Visby stift om att
det faktum att begravningsseden 4r under fordndring — vilket dértill 4r ndgot som yt-
terligare paskyndats av pandemin — behover hanteras av Svenska kyrkan som har ett
uppdrag att frimja den kyrkliga begravningsseden. Begravningsbyraer utgér tydliga
fordndringsaktorer nér det géller hur begravningsseden utvecklas i det att man, i sa
hog grad som mojligt, forsdker att anpassa sitt tjansteutbud till det som efterfragas av
ménniskor. Kyrkostyrelsen menar att bedrivandet av forsamlingsdrivna begravnings-
byraer kan vara ett sdtt bland andra att frimja den kyrkliga begravningsseden och
detta frimst genom att forsamlingsdrivna begravningsbyréer mojliggor ett tidigare
mote med sorgehusen. I detta mote ges majlighet att i ett initialt skede av de anhorigas
begravningsplanering beritta om begravningsgudstjanstens innebord och utformning.
Samtidigt ar det visentligt att Svenska kyrkans forsamlingar ocksa forstiarker andra
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insatser som kommunicerar och tydliggor Svenska kyrkans forsamlingars erbjudande
om stod i samband med dod och sorg.

Forsamlingsdrivna begravningsbyraer kan i ndgon mén dven beskrivas i termer av
forstarkt medlemsvérd. Anhdrigas beslut att anlita en forsamlingsdriven begravnings-
byra torde bygga pa att det finns ett fortroende for forsamlingen och dess samman-
hang. Upplevelsen av att man som sorjande anhorig blivit vl bemétt av forsamlingens
begravningsbyra kan i sin tur bygga forutsittningar for fortsatta kontakter med for-
samlingsverksamhet och forsamlingsliv.

Kyrkostyrelsen ser det som angelédget att Svenska kyrkan i den egna kommunikat-
ionen utvecklar beréttelsen om begravningsgudstjénsten som en meningsskapande rit,
som inom ramen for den givna gudstjdnstordningen ocksa ger mojlighet till en per-
sonlig utformning av ceremonin. P& Kyrkans begravningsbyras hemsida éterfinns i
dagslédget ingen beskrivning av vad en begravningsgudstjénst i Svenska kyrkans ord-
ning innebdr. Kyrkostyrelsen menar att begravningsbyrder som ar forsamlingsédgda,
utifran anknytningen till den grundlaggande uppgiften, ocksa har ett sarskilt uppdrag
att kommunicera en fordjupad beskrivning av begravningsgudstjansten som ett me-
ningsskapande sammanhang, som inbjuder ménniskor till delaktighet. Detta ocksa ut-
ifran erfarenheten av att den absoluta majoriteten av dem som anlitar de kyrkliga be-
gravningsbyrderna dnskar en begravningsgudstjénst i Svenska kyrkans ordning. Detta
later sig goras samtidigt som man tydligt kommunicerar att man som férsamlingsdri-
ven begravningsbyra dr 6ppen for var och en som bor eller vistas i forsamlingen.

En annan eventuell fordndring framover vad géller begravningsseden handlar om
begravningen som enstaka rit och hindelse, da alla berérda samlas runt en avliden for
att manifestera dodsfallet, ta avsked och gé ut i en forédndrad verklighet. Svenska kyr-
kans forskningsrapport En riktig begravning. Fordndringar i begravningsseden inom
Svenska kyrkan 2010—2020 pekar pa att i en inte sé avlagsen framtid kan denna sér-
skilda enstaka motesplats i stéllet brytas upp i en serie av handelser dir olika grupper
med berdrda samlas och utformar de riter man upplever sig ha behov av — i digitala
eller fysiska rum — med eller utan konfessionella inslag (s.118). En sédan utveckling
kan redan skonjas kopplad till olika tillvigagangssitt for avskedstagande som kommit
i bruk under pandemin och i den 6kande forekomsten av gravséttningar utan forega-
ende kind ceremoni, och dir ndgon typ av egenutformad rit 4nda forekommit. Med
begravningsbyrakontakten som utgdngspunkt for fortsatta kontakter med anhoriga ef-
ter begravningsgudstjénsten/begravningsceremonin 6ppnas mdjligheter fér Svenska
kyrkans forsamlingar att ta folje med ménniskor ett stycke ldngre, i dessa delvis nya
former for avsked och i samband med dessa ocksa erbjuda den kristna traditionens
rituella uttryck, texter och sénger liksom sjélavérd och sorgestdd.
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1.5.4 Forsamlingsdriven begravningsbyra och uppdraget som
huvudman for begravningsverksamheten

Kyrkostyrelsens bedomning: Huvudmannaskapet for begravningsverksamheten ut-
gOr inte hinder for tillatande av forsamlingsdrivna begravningsbyraer. Daremot maste
en forsamling som bedriver niringsverksamhet i form av begravningsbyra tydligt sér-
skilja de olika rollerna.

Promemorians bedémning 6verensstimmer med kyrkostyrelsens bedomning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissvaren tar upp betydelsen av att sékra for-
samlingarnas utforande av uppdraget som huvudman for begravningsverksamheten i
det fall bedrivandet av begravningsbyraer blir tillaten verksamhet for forsamlingar
och pastorat. Négra remissinstanser ser sarskilda problem i detta. Strdngnds stift me-
nar att problematiken med att bade driva begravningsbyra och vara begravningsverk-
samhetens huvudman behover bearbetas ytterligare. Svenska kyrkans overklagande-
ndmnd menar 1 sitt yttrande att i det fall en forsamling/pastorat ska bedriva savél
myndighetsutovning som kommersiell verksamhet kravs det en betydligt mer omfat-
tande reglering for att undvika sammanblandning &n den som foreslas i remissunderla-
get. Vidare anfOrs att stiftens tillsyn maste intensifieras och utdkas ytterligare, inte
minst med tanke pa javsfragorna. Sodertdilje pastorat, som i princip stéller sig positiva
till att Svenska kyrkans férsamlingar/pastorat inom begreppet naringsverksamhet kan
bedriva begravningsbyraverksamhet, patalar samtidigt att sddan niringsverksamhet
inte fr riskera att Svenska kyrkans forsamlingar forlorar huvudmannaskapet for be-
gravningsverksamheten. Pastoratet menar att promemorians forslag inte ar tillfyllest
for att sikerstélla att detta inte hinder, 1 synnerhet om verksamheten utvidgas till ett
storre antal enheter inom Svenska kyrkan. Lunds stift ser det som viktigt att fortsétt-
ningsvis ta ansvar for det statliga uppdraget som huvudman. Det finns inga formella
hinder i det att en forsamling driver begravningsbyra samtidigt som man dr huvudman,
men i praktiken kan problem uppsté i sirskiljande av verksamheterna och nér det gél-
ler kvalitén pa de tjdnster som erbjuds och utfors. Stiftet framhéller att detta mojligen
underskattas utifrdn vad som anfors i promemorian. Domkapitlet i Uppsala stift menar
att tillsynen 6ver begravningsbyraverksamheten dr en naturlig del av stiftets forvalt-
ningstillsyn. Inledningsvis skulle en érlig 6versyn over begravningsbyraernas arsre-
dovisningar och revisionsberittelser vara ett sitt att sdkerstélla att verksamheten inte
skadar Svenska kyrkans 6vriga delar. Det finns en risk att fler omogna” organisationer
viljer att starta en begravningsbyra. Detta har hittills delvis kontrollerats genom fran-
chisekonceptet, dir forsamlingar som vill starta byra inom Kyrkans begravningsbyra
“kontrolleras” innan. For att underlétta for tillsynen ar det en grundldggande forutsitt-
ning att verksamheten bendmns och beskrivs i forsamlingsinstruktionen.

Skilen for kyrkostyrelsens bedomning

Kyrkostyrelsen menar att Svenska kyrkan ocksé fortsattningsvis ska ta ett kompetent
och kvalitativt ansvar for det statliga uppdrag som huvudmannaskapet innebér. Ett
tillatande av néaringsverksamhet i form av begravningsbyra féar inte innebéra att det
uppstar ifragasdttanden av hur forsamlingar och pastorat fullgor detta uppdrag. En av
de viktigaste aspekterna nér en forsamling bedriver begravningsbyréverksamhet ér att
de statliga medlen som erhalls for bedrivande av begravningsverksamheten hélls sér-
skilda fran de medel som anvénds for bedrivande av begravningsbyréverksamheten.
For att bevara ett gott anseende och fortroende hos allménheten, samt hos samarbets-
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partner, kravs saledes ett tydligt sirskiljande av de olika verksamheterna. Detta bety-
der bland noggrant étskiljande av de olika finansieringskéllorna, att strikt opartiskhet
i myndighetsutdvningen upprétthélls, att nidringsverksamheten bedrivs pa sunda kon-
kurrensmaéssiga grunder och att kyrkans grundldggande vérderingar kommer till ut-
tryck i samtliga av forsamlingen bedrivna verksambheter.

Naringsverksamhet 1 forsamlings/pastorats regi utgor dartill del av den samlade

verksamhet som forsamlingen bedriver inom ramen for den grundlidggande uppgiften,
vilket betyder att dven néringsverksamheten ska inkluderas i forsamlingsinstruktion-
ens pastorala program, i forsamlingens revision och vara foremal for stiftets tillsyn.

I ett flertal remissyttranden efterfragas rad och anvisningar for hur begravnings-
byréverksamhet ska bedrivas, liksom redskap for stiftets tillsyn. Kyrkostyrelsen menar
att ett antal redskap for kvalitetssdkring redan &r for handen i det fall férsamling/pas-
torat vill bedriva néringsverksamhet i form av begravningsbyra, liksom for stiftets
tillsyn av denna. De redskap som avses ér forst och frimst de av kyrkostyrelsen fram-
tagna raden till forsamlingar vid bolagsbildning och vid bedrivande av niringsverk-
samhet i forsamling. Erfarenheten fran arbetet med den fornyade genomgéangen av
fragan om kyrkliga begravningsbyréer har varit att stift och forsamlingar inte alltid ar
medvetna om dessa rad, som kyrkostyrelsen tog fram och beslutade om ar 2011, och
dérfor inte anvénder sig av dem. Kyrkostyrelsen menar att dessa rdd — &ven om dessa
i egenskap av rad inte ar tvingande — fortsdttningsvis behover utgora ett grundlag-
gande ramverk for hur niringsverksamhet som bedrivs av forsamlingar ska utformas,
liksom for stiften i deras tillsyn av forsamlingars niringsverksamhet.

Eftersom utvecklingen har gatt vidare sedan rdden togs fram och faststélldes avser
kyrkostyrelsen att vidareutveckla och uppdatera dessa och dé sdrskilt ta hénsyn till
vad som behdver gilla nér forsamling bedriver naringsverksamhet i form av begrav-
ningsbyrd. I vetskapen om att rdden hittills varit sparsamt anvénda blir det dérefter
viktigt att kommunicera raden sé att de aktivt kan tas i bruk och anvéndas av férsam-
lingar och stift. Kyrkostyrelsen vill ocksa peka pa de redskap for tillsyn av begrav-
ningsverksamheten som utgdrs av begravningsriktlinjerna och — for den grundlédg-
gande uppgiften — begravningspastoralen. For forsamlingar som avser att starta
begravningsbyrd behover samtliga dessa dokument aktualiseras och utvecklas. Doku-
menten behdver bland annat relatera till varandra 6msesidigt for att bade stérka de
olika verksamheternas kvalité och utgora utgangspunkter for stiftets tillsyn.

I raden for bolagsbildning anges att forsamlingen i forsamlingsinstruktionen ska
ange att den bedriver verksamhet i bolagsform. I takt med att niringsverksamhet i
forsamlings regi blivit allt vanligare blir det ocksé angeldget att utveckla forsamlings-
instruktionen som redskap for stiftets frimjande och tillsyn av siddan verksamhet.
Vilka uppgifter om forsamlingséigda bolags &ndamal och verksamhet som ska inklu-
deras i forsamlingsinstruktionens skrivningar blir upp till stiften att komma fram till i
dialog med forsamlingar och pastorat. I enlighet med slutsatsen i kyrkostyrelsens skri-
velse KsSkr 2010:7, menar dock kyrkostyrelsen att ett tillatande av forsamlingsdriven
niringsverksamhet sdsom begravningsbyraer, inte foranleder ndgon éndring eller till-
lagg i kyrkoordningens 57:¢ kapitel vad géller stiftets tillsyn och férsamlingsinstrukt-
ionen. Daremot behdver forsamling som bedriver néringsverksamhet tillse att stiftet
har mojlighet att utdva tillsyn dven for néringsverksamheten genom att — sdsom fram-
halls i raden for bolagsbildning — se till att det i bolagsordningen eller aktiedgardirek-
tiv tas in en bestimmelse som ger stiftet rdtt att ta del av handlingar i bolaget. For-
samlingen ska vidare, i egenskap av aktiedgare, pa bolagsstimman rosta for att sddant
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ska rittas till som stiftet har anmérkt pa inom ramen for sin tillsyn och ge bolagets
styrelse i uppdrag att vidta behovliga atgirder for att 4stadkomma detta.

I samtal med representanter for 6vriga begravningsbyrabranschen har det papekats
att de kyrkliga begravningsbyréerna saknar etiska riktlinjer for sin verksamhet. Kyrko-
styrelsen vill, i likhet med vad som anges i raden for bedrivande av néaringsverksam-
het, understryka att den naringsverksamhet som bedrivs av forsamling/pastorat ska
genomsyras av kyrkans viardegrund. Det innebér att mota ménniskor med respekt och
omsorg ndr sorg och dod drabbar, utifran kristen ménniskosyn och den pastorala erfa-
renhet som kyrkans medarbetare bér pa. Det ér dessutom ett ansvar for bolagsstyrelsen
att utarbeta riktlinjer for bolagets upptradande i etiskt hdnseende gentemot anstéllda,
kunder, leverantdrer och det omgivande samhaéllet 1 6vrigt. En kyrklig begravnings-
byra ska dértill skotas marknadsmaéssigt och intdkterna ska svara mot kostnaderna for
verksamheten. Kunden ska erbjudas god och prisvérd service, utan nagon ambition
till merforséljning for att vinstmaximera.

Kyrkostyrelsen vill ocksa paminna om de mdjligheter som finns inom ramen for
forsamlingars/pastorats framtagande av begravningsriktlinjer. Kyrkomoétet beslutade
ar 2017 att for varje forsamling och pastorat som 4r begravningshuvudman ska det
finnas riktlinjer for hur begravningsverksamheten ska vara utformad, att kyrkostyrel-
sen ska svara for overgripande fragor som avser begravningsverksamheten och att
stiftens tillsyn &ven omfattar hur forsamlingar och pastorat fullgér uppdraget som be-
gravningshuvudmain. Bestimmelsen om riktlinjer for begravningsverksamheten
trddde 1 kraft den 1 januari 2019. Vid framtagandet av begravningsriktlinjer ska de
som arbetar inom begravningsverksamheten medverka och synpunkter inhdmtas fran
begravningsombud.

Riktlinjerna kan anvéndas nir kyrkoradet utvecklar begravningsverksamheten och
genomfor internrevision och vara ett underlag fér samrad och avstdmning mellan kyr-
koherde och kyrkogérdschef eller arbetsledare. Forsamlingen eller pastoratet kan dven
anvénda riktlinjerna i kontakter med andra kyrkliga enheter och med samhéllsorgan.
I riktlinjerna ska redogdras for de lokala forutséttningarna for begravningsverksam-
heten. Kyrkokansliet har tagit fram ett stddmaterial att anvdnda vid arbetet med rikt-
linjerna. Av stodmaterialet framgar att riktlinjerna kommer att vara ett viktigt doku-
ment vid stiftets tillsyn 6ver begravningsverksamheten.

Aven om riktlinjerna ska gilla begravningsverksamheten bér avgrinsningen till
andra verksamheter som ar nirliggande begravningsverksamheten tas upp. Om for-
samlingen ska bedriva begravningsbyraverksamhet bor riktlinjerna ocksé omfatta be-
skrivningar av gransdragningen mellan begravningsverksamheten och néringsverksam-
heten. For fullstdndighetens skull bor riktlinjerna &ven innehélla sadan serviceverk-
samhet som dr kopplad till begravningsverksamheten, som exempelvis gravskotsel.
Riktlinjerna rekommenderas att indelas i tva delar dir den forsta dr mer formell och
beslutas om av kyrkofullméktige. I den andra delen ska det finnas en redogdrelse for
nuvarande forutsittningar och redovisning av grundldggande faktorer som bidrar till
kvalitet i begravningsverksamheten och i olika samverkanskontakter samt till effekti-
vitet i ekonomi och forvaltning. Beskrivningarna bor alltsé avse dvergripande frigor,
sasom exempelvis forsamlingens dverviaganden infor uppstart av och intentioner med
niringsverksamheten. Av beskrivningarna bor dven framgé hur forsamlingen arbetar
for att halla begravningsverksamheten och niringsverksamheten &tskilda sé att sam-
manblandning inte sker pé ett felaktigt eller olampligt sétt. Exempelvis kan det gélla
hur de respektive verksamheterna organiseras i syfte att halla dtskillnad mellan beslut
enligt begravningslagen och olika stéllningstaganden i niaringsverksamheten. Det kan
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dven handla om éatskillnad géllande ekonomin, innehallet i olika yrkesroller i syfte att
motverka att javssituationer uppkommer, inforande av internkontroll i syfte att minska
riskerna for positiv eller negativ sdrbehandling av enskilda, etcetera.

Forsamlingen kan inom ramen for riktlinjerna ocksa ta fram egna dokument och
instruktioner om annat som anses viktigt for att verksamheten ska hélla en god kvalité.
Flera av remissvaren uttrycker oro éver javsproblematik som kan uppsta nér forsam-
ling/pastorat viljer att driva begravningsbyra. Kyrkostyrelsen vill hir peka pa begrav-
ningsriktlinjerna som ett relevant redskap for att reducera riskerna for att javsproble-
matik eller enbart misstanke om sédan uppstér. For forsamlingar/pastorat som avser
att bedriva eller bedriver begravningsbyra kan riktlinjerna innehélla sérskilda skriv-
ningar som berér denna problematik.

Kyrkostyrelsen menar att dven begravningspastoralen utgdr ett dokument vars in-
nehall bor relatera till den verksamhet som forsamlingsdrivna begravningsbyraer be-
driver, utifrn att verksamheten har ett naturligt samband med den grundlaggande
uppgiften. Begravningspastoralen, som ibland utgor bilaga till férsamlingsinstrukt-
ionen, ska enligt biskopsbrevet for begravning vara en lokal 6verenskommelse om
hur anstéllda och fortroendevalda i forsamlingen/forsamlingarna avser att arbeta med
begravningsfragorna” (s.61). Begravningspastoralen ska vara en praktiskt anvindbar
text, formulerad och genomténkt for lokala forhallanden. Pastoralen é&r ett arbetsled-
ningsinstrument for kyrkoherden och det aligger de anstéllda att lojalt folja de riktlin-
jer som laggs fast i begravningspastoralen. Begravningspastoralen rekommenderas
ocksa att tas fram i samradd med samtliga yrkeskategorier i forsamlingen som arbetar
med begravningsfragor och dven inkludera representation for bland andra de begrav-
ningsbyrder som man samverkar med. Pastoralens skrivningar under framfor allt ru-
brikerna ”Helhet”, ”Tillgénglighet” och ”Samverkan” kan utformas med tanke pa {or-
samlingens bedrivande av begravningsbyraverksamhet och dess néra relation med
uppdraget att fira gudstjanst och utéva diakoni.

1.5.5 Forsamlingsdrivna begravningsbyraer — organisering och
kompetens

Kyrkostyrelsens bedomning: Aktiebolag dr den narmast till hands liggande associ-
ationsformen for néringsverksamhet — inkluderat begravningsbyréverksamhet —1i for-
samlings regi, som mojliggdr en ndra organisatorisk koppling mellan forsamlingens
demokratiskt valda organ och bolagets styrning.

Forsamling/pastorat som avser att starta niringsverksamhet — inkluderat begrav-
ningsbyraverksamhet — behover tillse att man har tillgang till relevant kompetens for
detta.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med kyrkostyrelsens bedomning.

Remissinstanserna: Ett flertal av remissinstanserna betonar betydelsen av att ni-
ringsverksamhet i forsamlings regi bedrivs som en tydligt avskild del i férsamlingens
totala verksamhet. Motala férsamling anser att den organisationsform som viéljs for
en forsamlingsdriven begravningsbyré inte ska vara alltfor komplex utan sé renodlad
som mojligt. Domkapitlet i Uppsala stift anser att det finns stora fordelar med att en
begravningsbyra bedrivs i aktiebolagsform, dé denna verksamhet kan vara tydligt av-
skild fran 6vrig forsamlingsverksamhet. Kramfors pastorat understryker att det ar av
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storsta vikt att verksamheten sker konkurrensneutralt vad géller bland annat prissétt-
ning och jourverksamhet. Det far heller inte finnas misstanke om att férsamlingsav-
giften eller begravningsavgiften anvénds for att skapa osund priskonkurrens.

Négra remissinstanser tar upp den problematik som det kan innebéra att kyrkoher-
den per automatik ska inneha uppdraget som verkstillande direktor for en forsam-
lingsdriven begravningsbyra. Sédertdlje pastorat menar att fragan om ledarskap for
begravningsbyrén behdver bearbetas och anfor vidare att problematiken kan kopplas
samman med kompetens- eller rekryteringsfragor. Vidare anfors att det ar av vikt att
inte samla ett alltfor stort operativt ansvar hos kyrkoherden, for att undvika en alltfor
stor arbetsbelastning pa vederborande. Strdngnds stift menar att ledarskapet inom de
kyrkliga begravningsbyraerna behdver problematiseras och alternativ diskuteras. Kyr-
koherdens ansvar vid till exempel medling dr inte forenligt med uppdraget som VD.
Vadstena-Dals pastorat menar att kyrkoherden inte behover vara VD eller styrelse-
ordférande om det i dvrigt finns tydlig ledning fran férsamlingen och tydliga struk-
turer for hur de olika verksamheterna ska ledas och styras. Vdxjo stift undrar vilka
konsekvenser det blir for ett kyrkordd nér forsamlingen bedriver begravningsbyra-
verksamhet 1 bolagsform? SBF pekar pa den problematik som det kan innebéra att
kyrkoherden i och med bedrivandet av naringsverksamhet i form av begravningsbyra
innehar tre olika roller och att det ddrmed kan finnas risk for rollsammanblandning.

De av remissinstanserna som behandlar kompetensfragorna kopplar i regel sam-
man forsamlingars bedrivande av niringsverksamhet i allménhet med forsamlingars
bedrivande av begravningsbyraverksamhet i synnerhet. Lunds stift onskar se att det pa
kyrkostyrelsens uppdrag tas fram ett uppdaterat material som synliggor sddant som ar
viktigt att beakta vid bedrivande av naringsverksamhet i kyrklig regi till exempel be-
gravningsbyrd, och som kan bidra till kvalitetssédkring av verksamheten. Materialet
ska ocksé innehalla redskap for analys som kan foregé beslut om att begravningsbyra
ska startas. Domkapitlet i Uppsala stift understryker behovet av att utveckla gemen-
sam kompetens kring bedrivandet av naringsverksamhet generellt samt sérskilt kring
fragorna om bolagsbildning. En samlad kompetenshdjning kan bidra till ett profess-
ionellt drivande av begravningsbyréer i forsamling men dven vara en tillgdng for stif-
tets tillsyn. Luled stift ser ett behov av att pa nationell och regional niva 6ka de perso-
nella resurserna for kompetensuppbyggnad kopplat till omrédet. Man ser ett okat
behov av stdd om fler forsamlingar startar begravningsbyréer, vilket i sin tur skapar
ett utokat tillsynsuppdrag. Stiftet har en forviantan pa den nationella nivan att bygga
nddvéndig kompetens for att fungera som sammanhallande och 6vergripande instans
for omradet och anser att det dr angeldget att det genomfors en tydlig analys av vilka
konsekvenser ett tillatande av begravningsbyréverksamhet far fér den nationella och
regionala nivan, vilket saknas i promemorian.

Skilen for kyrkostyrelsens bedomning

Kyrkostyrelsen menar i enlighet med slutsatserna i Svenska kyrkans utredning Arbets-
former i fordndring (SKU 2009:2) att aktiebolag &r den ndrmast till hands liggande
associationsformen for naringsverksamhet i forsamlings regi. Bedrivandet av nirings-
verksamhet i form av aktiebolag ger goda mdjligheter att dstadkomma en néira orga-
nisatorisk koppling mellan forsamlingens demokratiskt valda organ och bolagets styr-
ning och didrmed goda forutsittningar for férsamlingens styrning och ledning av
verksamheten. Det dr forsamlingens hogsta beslutande organ som utser styrelseleda-
moter, styrelseordférande och lekmannarevisorer i bolaget och tillser att revisorer i
bolaget utses pa bolagsstimman. Darmed kan representation fran kyrkorddet inga i
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bolagets styrelse. Forsamlingen ska i egenskap av dgare kunna ta stdllning till fragor
av principiell beskaffenhet eller av storre vikt innan bolaget fattar beslut i dessa. Aktie-
bolagsformen ger ockséa goda forutséttningar for att det gors tydlig atskillnad mellan
forsamlingens olika &taganden. Detta géller i synnerhet om begravningsbyraverksam-
heten drivs som ett aktiebolag med egen personal och egna resurser. I dagslaget drivs
samtliga begravningsbyraer i forsamlings regi utan egen personal och de personalre-
surser som behovs for att bedriva verksamheten kops fran forsamlingen. Detta ”dub-
belutnyttjande” mojliggdr ett optimalt utnyttjande av forsamlingens personalresurser
och bidrar inte séllan med ett viktigt finansiellt tillskott till forsamlingsverksamheten.

Kyrkostyrelsen anser samtidigt att den optimala formen for bedrivande av begrav-
ningsbyra torde vara ett aktiebolag som drivs med egen personal. Detta for att s& langt
som mojligt motverka misstankar om att verksamheten inte bér sina egna kostnader
eller bedrivs pa ett icke marknadsmassigt sétt. I den praxis som nu dndé utvecklats
hos de befintliga byrderna och som innebér att personalresurser kops frén forsamling-
arna blir det vésentligt att forsamlingar och pastorat som bedriver begravningsbyra
har kompetens och rutiner for att administrativt och redovisningsmassigt skilja de
olika verksamhetsdelarna at.

Nar det géller fragan om hur kyrkoherdens ledningsansvar ska sikerstillas nar for-
samling bedriver néringsverksamhet i bolagsform hénvisar kyrkostyrelsen till de, av
kyrkostyrelsen faststillda, rdden till forsamlingar vid bolagsbildning. Dér framgér det
att denna fraga kan 16sas pa flera sétt. Raden understryker att det behdver ske en or-
dentlig analys i varje enskilt fall innan rollerna som kyrkoherde och verkstillande
direktor forenas. I en sddan analys behdver hiansyn tas till hur stor arbetsborda rollen
som verkstéllande direktor innebér och dverviganden goras kring hur kyrkoherdens
ledningsansvar kan tillgodoses pa annat sitt 4n genom att kyrkoherden ocksa iklader
sig denna roll. En annan méjlighet, som uppfyller sdvil kyrkorittsliga krav pé att kyr-
koherden ska ha ett helhetsansvar for all verksamhet i férsamlingen som krav pa god
bolagsstyrning, kan vara att kyrkoherden &r styrelseordférande i bolag som 4gs av en
forsamling. I de befintliga begravningsbyraerna har funktionen som verkstillande di-
rektor 16sts pa olika sitt. I ett antal forsamlingar ar kyrkoherden verkstéillande direktor
for forsamlingens begravningsbyra, i andra ar kyrkoherden ordférande i bolagsstyrel-
sen. I nagot fall ingar kyrkoherden i begravningsbyrans bolagsstyrelse, men &r inte
ordforande. I ndgra fall innehas rollen som verkstdllande direktdr av annan person
som arvoderas for uppdraget som verkstillande direktor.

I de fall bedomningen blir att kyrkoherden inte ska vara vare sig verkstdllande
direktor eller ordférande i begravningsbyrans bolagsstyrelse behdver detta paverka
utformningen av bolagskonstruktionen och bolagsurkunderna. Kyrkoherdens led-
ningsansvar over all verksamhet i forsamlingen, inklusive den niringsverksamhet som
bedrivs av forsamlingen, maste kunna garanteras. Detta kan till exempel ske genom
att man i bolagets urkunder inf6r regleringar som &r s& anpassade till forsamlingens
organisatoriska uppbyggnad att de 4ven mojliggor den insyn i bolaget som kravs bade
for att kyrkoherdens ledningsfunktion ska kunna uppritthallas och for att stiftet ska
kunna fullgora sin tillsynsfunktion.

Kyrkostyrelsen vill understryka att en forsamlings bedrivande av néringsverksam-
het i form av forsamlingsdgda bolag forutsitter kompetens och kvalitetssdkring. I en
forsamling som dvervéger att initiera nagon form av bolagsbildning behdver den fore-
géende omvirlds-och invérldsanalysen alltid inbegripa en inventering av de resurser,
den kompetens och de strukturerade arbetsformer som finns att tillgd for férsamlingen
i driften av det planerade bolaget. Ar dessa inte forhanden ska man avst4 fran att starta
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den planerade verksamheten. Det dr ocksé viktigt att kyrkofullméaktige i sitt tillsét-
tande av bolagsstyrelse tillser att styrelseledamdterna dels kan sdkerstélla att forsam-
lingen kan leda och styra verksamheten, dels att ledamoterna har god kunskap om vad
det innebdr att bedriva niringsverksamhet inom den specifika branschen.

Kyrkostyrelsen instimmer i remissinstansernas bedémning att tillatandet av for-
samlingsdrivna begravningsbyraer behover foranleda insatser som kan stérka Svenska
kyrkans gemensamma kompetens i frdgorna. Enskilda misslyckanden hos de kyrkliga
begravningsbyraerna riskerar att undergriava fortroendet for Svenska kyrkans som hel-
het.

I utredningen Arbetsformer i fordndring foreslogs inréttandet av en rddgivande
funktion for forsamlingar i samband med planerad bolagsbildning liksom att ett kva-
litetssystem skulle tas fram av Svenska kyrkan i relation till férsamlingsdrivna be-
gravningsbyraer. Kyrkostyrelsen valde att inte initiera ndgot av detta, men beslutade
i stillet om ovan ndmnda Rdd for bedrivande av néringsverksamhet i forsamling och
Rad till forsamlingar vid bolagsbildning.

Kyrkostyrelsen ser inte heller i dagslaget ndgon mdjlighet att inrédtta en specifik
radgorande funktion pa den nationella nivan for fragor som ror naringsverksamhet i
forsamlings regi, eller att initiera ndgon typ av nationell certifiering av férsamlings-
drivna begravningsbyraer. Daremot avser kyrkostyrelsen, som tidigare redovisats, att
vidareutveckla, komplettera och kommunicera de rdd for bedrivande av néringsverk-
samhet och for bolagsbildning som tidigare tagits fram. Ambitionen &r att de utvecklade
raden framover kan utgora vasentliga redskap nér férsamlingar 6vervéger bedrivande
av begravningsbyré och nir stiften ska fradmja och ha tillsyn 6ver forsamlingsdrivna
begravningsbyraer. I dagslaget ar det dessutom majligt att inhdmta erfarenheter fran
de forsamlingar som redan har méngarig kompetens pa omrédet och framfor allt fran
Kyrkans begravningsbyra i Sverige AB. I frAgor som ror grinssnittet begravnings-
verksamhet och begravningsbyraverksamhet finns den nationella nivans radgivnings-
verksamhet att tillga. I stiftens frimjande och tillsyn behdver arbetet med de relations-
dokument som utgdrs av forsamlingsinstruktionen, begravningspastoralen och
begravningsriktlinjerna utvecklas vidare nér allt fler forsamlingar framover véljer att
bedriva néringsverksamhet och déribland begravningsbyra. Luled stift efterfragar en
analys av vilka konsekvenser ett tilldtande av begravningsbyraverksamhet far for den
nationella och regionala nivéns resurser. Utover det som nu har sagts menar kyrkosty-
relsen att om begravningsbyraverksamhet tillats innebér det att stiften kan stilla tydliga
krav pa forsamlingar och pastorat pa vilken information om denna verksamhet, som
ska inkluderas i de olika dokumenten, uppgifter som, i sin tur, kan utgéra grundval
for frimjande och tillsyn. Eftersom dessa dokument redan idag utgor relationsdoku-
ment mellan stift och férsamlingar vid tillsynsforfaranden dr bedomningen att stiftens
resurser for tillsyn endast borde paverkas marginellt.

1.6 lkrafttradande

Kyrkostyrelsen foreslér att tilldgget i 2 kap. 2 § andra stycket kyrkoordningen, av vil-
ket det framgar att &ven naringsverksamhet i form av en begravningsbyra far bedrivas,
ska trdda i kraft den 1 januari 2023. I och med att tilldgget i kyrkoordningen inte ford-
rar ndgot agerande fran forsamlingar, utan endast 6ppnar for en mdjlighet att bedriva
dven saddan niringsverksamhet, saknas anledning att ha en lingre genomforandetid,
sarskilt mot bakgrund av att det redan finns ett antal forsamlingar som bedriver sédan
verksamhet som nu blir att anse som tilldten i och med éndringen i kyrkoordningen.
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1.7 Konsekvenser for barn

Forslaget bedoms inte medfora nagra sarskilda konsekvenser for barn.

1.8 Kommentar till bestammelsen i kyrkoordningen

2 kap.

2§

Ett tilligg 1 form av ett nytt andra stycke har gjorts, av vilket det framgér vad som
sdrskilt ska beaktas av den som bedriver (naturligt anknuten) begravningsbyraverk-
samhet och samtidigt &r huvudman for begravningsverksamheten Tilldgget knyter sé-
ledes an till forsta styckets generella reglering som anger den grundforutsdttning som
géller for all ndringsverksamhet som en forsamling bedriver; att ndringsverksamheten
har naturlig anknytning till den grundlédggande uppgiften.

Vid alla typer av nédringsverksamhet som en forsamling bedriver behdver forsam-
lingen beakta gransdragningen mellan forsamlingsverksamheten och néringsverksam-
heten. For den som samtidigt &r huvudman for begravningsverksamheten och bedriver
begravningsbyraverksamhet blir det dartill sarskilt viktigt att beakta de olika forut-
sattningar som géller enligt lag for respektive verksamhet. En erinran om detta har
tagits in i andra stycket. Saddan lagstiftning som asyftas &r, utdver begravningslagen,
bland annat konkurrens- och skattelagstiftning, aktiebolagslagen, diskrimineringsla-
gen, forvaltningslagen etcetera.

Utover att en forsamling som bedriver begravningsbyraverksamhet méste kunna
sarskilja sina olika roller dr det &dven angeldget att forsamlingsdrivna begravnings-
byréer drivs pé ett marknadsmaéssigt sétt, dels i syfte att skapa en bérkraftig ekonomi
for verksamheten, dels for att motverka att misstankar uppstar om att verksamheten
bedrivs pa ett sétt som strider mot konkurrensrittsliga bestimmelser. Det r vidare av
vikt att forsamlingen sékerstéller att alla begravningsbyrder som verkar inom férsam-
lingens omrade behandlas lika vad géller exempelvis méjlighet att boka lokal och
prast till en begravningsgudstjénst.

Overvigandena finns i avsnitt 1.5.

46



2 Kyrkostyrelsens mandat att tillhandahalla
administrativa tjanster

2.1 Forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till andringar i kyrkoordningen.

2.2 Forslag till andringar i kyrkoordningen
Kyrkométet beslutar att 10 kap. 4 § kyrkoordningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.

4§

Kyrkostyrelsen far pd uppdrag av en for-
samling, ett pastorat, en kyrklig samfdl-
lighet for sdrskilda uppgifter eller ett stift
tillhandahdlla administrativa tjdnster till
en sadan enhet.

Detta beslut tréder i kraft den 1 januari 2023.
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2.3 Arendet och dess beredning

Med anledning av det beslut som kyrkométet 2019 fattade om att etablera en gemen-
sam loneservice har kyrkostyrelsen uppmérksammat att det behovs ett tilldgg 1 kyrko-
ordningen som ger den nationella nivén ett tydligt mandat att f4 tillhandahélla admi-
nistrativa tjanster direkt till férsamlingar, pastorat, kyrkliga samfilligheter for
sarskilda uppgifter, liksom till stift. Inom kyrkokansliet har under véren 2022 upprittats
promemorian Kyrkostyrelsens mandat att tillhandahdlla administrativa tjdnster med
forslag till ett tilldgg i 10 kap. 4 § kyrkoordningen som ger kyrkostyrelsen ett sadant
mandat. Eftersom den administrativa samverkan kan komma att utkas till att omfatta
fler administrativa tjénster har &dven detta tagits i beaktande vid utarbetande av det
foreslagna tilldgget i kyrkoordningen.

Promemorian har sénts pa remiss till samtliga stift samt fyra forsamlingar/pastorat
inom varje stift. Darutover har promemorian remitterats till Svenska kyrkans 6verkla-
gandenimnd, Svenska kyrkans valprovningsndmnd, Svenska kyrkans ansvarsndmnd
for biskopar, Svenska kyrkans arvodesndmnd samt Svenska kyrkans arbetsgivarorga-
nisation. Sammantaget har 10 stift, 16 pastorat/forsamlingar, Svenska kyrkans an-
svarsnamnd for biskopar, Svenska kyrkans arvodesndmnd samt Svenska kyrkans ar-
betsgivarorganisation avgett remissyttranden. Svenska kyrkans valprévningsndmnd
har meddelat att de avstar fran att ldimna synpunkter. Av de som ldmnat synpunkter
har samtliga utom tva tillstyrkt den foreslagna dndringen.

2.4 Bakgrund

2.4.1 Gemensam administration
2.4.1.1 Behandling i kyrkomotet

Vid 2012 ars kyrkométe beslutades att den nationella nivén i ndra samverkan med
stiften skulle intensifiera arbetet med gemensam administration och forvaltning. Ar-
betet har sedan dess pagatt och vid kyrkomotet 2018 beslutades om kyrkostyrelsens
Malbilder 2030, varav en mélbild r att kyrkostyrelsen till ar 2030 ska bidra "till ut-
veckling av en effektiv styrning, administration och forvaltning i Svenska kyrkan, sa
att forsamlingarna kan fullgora sitt grundldggande uppdrag” (KsSkr 2018:1 s. 8). En
av de utmaningar som kyrkostyrelsen lyfter sérskilt i nimnda skrivelse ar det svik-
tande medlemsunderlaget som kréver en langsiktig resursplanering for att Svenska
kyrkan dven i framtiden ska kunna fira gudstjénst, bedriva undervisning och utova
diakoni och mission. Dirtill framhélls att samverkan och samordning ar centralt for
att Svenska kyrkan ska kunna bedriva kostnadseffektiv, kvalitativ och héllbar verk-
samhet. Vidare anfors att kyrkostyrelsens strdvan &r att det ska finnas en likvérdig
kvalitet inom det administrativa omradet i hela Svenska kyrkan, &ven om forutsatt-
ningarna ser olika ut i landets forsamlingar. Av nimnda skrivelse (KsSkr 2018:1)
framgér dven att avsikten &r att den nationella nivan tillsammans med stiften admi-
nistrativt ska samverka inom de fem verksamhetsomraden som stiften och kyrkosty-
relsen beslutat prioritera: it, fastigheter, ekonomi- och lonehantering, drende- och do-
kumenthantering samt inkopsstod.

Vid kyrkomotet 2019 framholl kyrkostyrelsen att ett av de omraden dir Svenska
kyrkan har mojlighet att uppna stora effektiviseringar ar kopplat till 16ne- och arvo-
deshantering och att kyrkostyrelsen efter dialog med stiften inriktat sig p4 att etablera
ett gemensamt lonecenter med verksamhetsstart 1 januari 2022 (KsSkr 2019:1). Kyrko-
motet beslot att bifalla ndmnda skrivelse i enlighet med ekonomiutskottets forslag och
didrmed &dven kyrkostyrelsens inriktning att etablera ett gemensamt 16necenter. Vid
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kyrkomdtet 2020 framholl kyrkostyrelsen aterigen att det krdavs samverkan och ge-
mensamma losningar for att kyrkan ska kunna verka rikstdckande for ett hallbart
kyrkoliv och samtidigt hushélla med de samlade ekonomiska resurserna. Vidare an-
fordes att man efter forslag fran kyrkostyrelsens rad for administrativ samverkan —
som 1 sin tur konsulterat stiften — utarbetat en strategi fram till 2030 inom omradet
digitalisering och samverkan. I skrivelsen framhalls bland annat foljande angdende
den léngsiktiga strategin (KsSkr 2020:1 s. 8).

Svenska kyrkan har samverkat i gemensamma system sedan relations-
andringen ar 2000 och kyrkostyrelsens arbete dr en fortsittning pé en
utveckling som pégatt i 30 &r, men som nu behdver paskyndas. Malsétt-
ningen &r att ingen enhet i Svenska kyrkan ska behdva ha en egen IT-drift
samt att den grundldggande infrastruktur som behovs inom Svenska kyr-
kan ska finansieras gemensamt. Det handlar om gemensam IT-plattform
inkluderande nétverk och grundldggande digitala verktyg for varje arbets-
plats, idag Microsoft 365. Likasa ett gemensamt l6necenter, ett gemen-
samt ekonomicenter, digitalisering av medlemskommunikation, doku-
ment- och diariesystem samt elektroniskt arkiv. Det mest effektiva ar att
administration sker pa den plats och pa det sétt dar det blir mest rationellt
med kvalitetssikrade, effektiva gemensamma system och arbetssitt.

Ekonomiutskottet anforde i sitt betdnkande E 2020:1 att de stodjer kyrkostyrelsens
stravan enligt Mélbild 3 att bidra med resurser till effektivisering och samordning av
administrationen inom Svenska kyrkan, for att pé sé sitt frigora resurser till den grund-
laggande uppgift som forsamlingarna utfor. Utskottet anség dock att det behdvdes en
kartlaggning av var férsamlingar och pastorat befinner sig i nuvarande planer for sina
it-l6sningar och administrativa system och kyrkostyrelsen fick déarfor i uppdrag att
tillsammans med stiften genomfora en sadan kartlaggning och att dérefter till kyrko-
motet 2021 presentera en fardplan samt investering- och finansieringsplan for det fort-
satta inforandet.

I den Fdrdplan for samverkan och digitalisering som presenterades for kyrkomo-
tet 2021 framgar att kyrkostyrelsens langsiktiga strategi for digitalisering och samver-
kan omfattar atta omraden (KsSkr 2021:1, bilaga 3 s. 46).

Malbilden i strategin &r att tillhandahélla en grundldggande infrastruktur
inom Svenska kyrkan som finansieras gemensamt. Kyrkostyrelsen ska
ocksé tillhandahilla en gemensam it-plattform med nétverk som inklu-
derar grundlaggande digitala verktyg for varje arbetsplats, gemensam 16-
neservice, gemensam ekonomiservice, dokument- och diariesystem samt
elektroniskt arkiv.

Angéende loneservice och ekonomiservice anfors i fardplanen att bada dessa tjanster
syftar till att minska kostnaderna for administrativa arbetsuppgifter sa att landets for-
samlingar ska kunna ldgga mer tid och resurser pd den grundldggande uppgiften. I
fardplanen redogors vidare for att de forsamlingar som viljer att ansluta sig till Svenska
kyrkans l6neservice betalar for tjédnsten utifran den volym av 16nespecifikationer som
hanteras och att det ddrmed blir mer ekonomiskt fordelaktigt for hela Svenska kyrkan
ju fler enheter som ansluter sig. Inriktningen &r att 16neservice senast 2030, eller vid
80 procents anslutning — vilket som intraffar forst — finansieras av den gemensamma
avgiften. Mélet dr sdledes gemensam finansiering, men valbar anslutning (KsSkr
2021:1, bilaga 3 s. 54).
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Betrdffande ekonomiservice framhaller kyrkostyrelsen i fardplanen att det d&nnu
inte finns nagot kyrkomotesbeslut om att starta Svenska kyrkans gemensamma eko-
nomiservice, men om en sédan tjénst etableras skulle den kunna erbjuda forsamlingar
och pastorat fortsatt trygghet och kontinuitet i ekonomiarbetet. Vidare anfors att en
sadan service inte syftar till att kyrkostyrelsen ska ta Gver nigra beslut fran forsam-
lingar/pastorat, utan att man enbart vill verka for att minska kostnaderna for transakt-
ionsintensiv ekonomihantering till forman for den grundlédggande uppgiften. En sér-
skild férdplan for inforande av Svenska kyrkans gemensamma ekonomiservice ska tas
fram till kyrkométet 2022 (KsSkr 2021:1, bilaga 3 s. 48 och 55).

2.4.1.2 Svenska kyrkans loneservice

Som framhallits ovan i avsnitt 2.4.1.1 fattade kyrkométet i november 2019 beslut om
att etablera ett for Svenska kyrkan gemensamt l16necenter med verksamhetsstart den
1 januari 2022. I juni 2020 beslutade kyrkostyrelsen att 16neservice ska ligga i Udde-
valla och den 3 maj 2021 invigdes vad som idag bendmns Svenska kyrkans loneser-
vice. Organisatoriskt hor Svenska kyrkans 16neservice till den nationella nivan och
personalen dr ocksa anstéllda i kyrkokansliet i Uppsala. Loneservice ska pa sikt ha
kapacitet att stodja hela Svenska kyrkan. Stiftens servicebyrder kommer tills vidare
att finnas kvar och erbjuda framfor allt ekonomihantering, medan avsikten é&r att all
lénehantering som idag utfors pa servicebyrderna pé sikt ska overtas av Svenska kyr-
kans loneservice for att pa sa sitt effektivisera hanteringen och dédrmed spara resurser.
Anslutning till Svenska kyrkans 16neservice r frivillig och for att en enhet pa lokal
nivé eller ett stift ska kunna nyttja tjdnsten behdver enheten inga ett avtal med den
nationella nivan. Avtalet bestar i nuldget av en anslutningsdverenskommelse till vil-
ken det finns kopplat tillhérande generella allménna och sarskilda villkor for saval
sjélva tjansten som personuppgiftsbehandlingen. Avtalskonstruktionen med allménna
och sérskilda villkor innebar i jamforelse med enskilt utformade avtalsvillkor en for-
enkling och forutsdgbarhet for bdda avtalsparter, det vill sdga bade den anslutande
enheten och den nationella nivan. Avsikten med avtalskonstruktionen &r dven att man
enkelt ska kunna anvénda den for andra administrativa tjinster som kan komma att
erbjudas fran den nationella nivan, sdsom exempelvis ekonomitjénster, for det fall
kyrkomotet beslutar att starta Svenska kyrkans gemensamma ekonomiservice.

2.4.2 Uppgiftsfordelningen inom Svenska kyrkan

Svenska kyrkans organisation regleras ytterst i lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan.
Lagen utgor det ramverk som trossamfundet sjdlv har att halla sig till nir det géiller
respektive nivas grundliggande ansvarsfordelning samt vad kyrkométet har att for-
hélla sig till ndr kyrkométet tar beslut om inomkyrkliga bestimmelser.

I lagens 1 § anges att ”Svenska kyrkan ar ett evangeliskt-lutherskt trossamfund
som framtrdder som forsamlingar och stift. Svenska kyrkan har ocksé nationella or-
gan.” | 4 § stadgas att forsamlingens grundlaggande uppgift ar att fira gudstjénst, be-
driva undervisning samt utova diakoni och mission. Vidare stadgas i 5 § att stiftets
grundldggande uppgift ér att frimja och ha tillsyn 6ver férsamlingslivet. Dértill anges
1 6 § att kyrkométet ar Svenska kyrkans hdgsta beslutande organ och vidare att kyrko-
motet inte far “besluta i sddana enskilda fragor som det dr en forsamlings eller ett stifts
uppgift att besluta i.” Det sistndmnda ger uttryck for en subsidiaritetsprincip, det vill
sédga att beslut inte ska fattas pa hogre niva dn nédvandigt. Kyrkomatet kan dock be-
sluta om generella bestimmelser pd omraden som hor till stiftens och férsamlingarnas
grundldggande uppgifter (prop. 1997/98:116 s. 59).

50



Vad som &r den nationella nivans uppdrag regleras narmare i kyrkoordningens
kapitel 10, ddr deti 3 § i punktform mer specifikt stadgas vad kyrkostyrelsen ska gora.
Sammanlagt finns det tio punkter, som har tillkommit vid olika tillféllen. Bestimmel-
sen dr uttommande for vad kyrkostyrelsen har mandat att géra men i andra kapitel i
kyrkoordningen utvecklas och preciseras kyrkostyrelsens uppdrag och de uppgifter
som kyrkostyrelsen har att fullgora. Sedan relationséndringen har det efter hand upp-
kommit behov av att justera och gora tilligg avseende vad som é&r kyrkostyrelsens
uppdrag. Beslut som fattas av kyrkostyrelsen ska ha stdd av ndgon av punkterna i
10 kap. 3 § eller i de efterfoljande bestimmelserna/kapitlen dér uppdraget preciseras.
Finns det inte stod for ett forslag/beslut krdvs en dndring i kyrkoordningen. I samman-
hanget dr det dven relevant att ndimnda 10 kap. 2 a § dir det stadgas att kyrkomotets
bestimmelser ska inga i kyrkoordningen om inte sirskilda skél talar mot detta. Kyrko-
motet har genom ndmnda bestdmmelse — som infoérdes 2009 — alagt sig att i huvudsak
anvinda kyrkoordningens form for att utfdrda bestimmelser avseende de omréden
som kyrkomotet enligt 2 § ska utfiarda bestimmelser om.

Nér det géller forsamlingar och deras uppdrag &r detta narmare reglerat i kapitel 2
kyrkoordningen. Som framgér redan av lagen om Svenska kyrkan &r forsamlingens
grundldggande uppgift att fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utéva diakoni
och mission, vilket dven fortydligas i 2 kap. 1 § forsta stycket kyrkoordningen. Néar
det specifikt giller ansvar for administrativa uppgifter — sdsom exempelvis ekonomi
och personal som behandlas i denna skrivelse — framgér det av fjarde stycket samma
paragraf att det dr forsamlingens ansvar att anstilla och avlona den personal samt an-
skaffa och underhélla den egendom som behdvs for forsamlingens verksamhet. An-
svaret for de resurser som kravs i form av fastigheter, inventarier och personal ar sa-
ledes en konsekvens av forsamlingens grundliggande uppgift. Om en forsamling
ingdr i ett pastorat framgér det av 5 § tredje stycket att de uppgifter som tas upp i1 §
fjarde stycket &r pastoratets ansvar.

2.5 Overvaganden och forslag

Kyrkostyrelsens forslag: Det infors en ny bestimmelse i kyrkoordningen som stadgar
att kyrkostyrelsen pa uppdrag av en forsamling, ett pastorat, en kyrklig samfallighet
for sérskilda uppgifter eller ett stift far tillhandahélla administrativa tjdnster till en
sddan enhet.

Andrad paragraf: 10 kap. 4 §.

Promemorians forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Remissinstanserna: En Gvervigande majoritet av remissinstanserna tillstyrker den
foreslagna &ndringen i kyrkoordningen som ger kyrkostyrelsen mandat att tillhanda-
halla administrativa tjanster direkt till en forsamling, ett pastorat, kyrkliga samféllig-
heter eller ett stift.

Stiftsstyrelsen i Goteborgs stift anfor att de delar kyrkostyrelsens uppfattning av-
seende behovet av tydliggorande i kyrkoordningen att kyrkostyrelsen har mojlighet
att tillhandahélla administrativa tjanster till lokala och regionala enheter. Vidare fram-
halls att det dr av godo att den foreslagna paragrafen dr generellt utformad sa att det
inte behdvs sirskilda regleringar for olika typer av tjinster. Aven stiftsstyrelsen i Luled
stift framhaller att det dr positivt att regelverket fortydligas och att regleringen maj-
liggor for den nationella nivéan att tillhandahélla administrativa tjénster direkt till andra
organisatoriska enheter inom Svenska kyrkan. Stifisstyrelsen i Vixjo stift yttrar att de
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i grunden &r positiva till administrativ samverkan. Stiftet ser att det krdvs samverkan
och gemensamma losningar for att Svenska kyrkan ska kunna hushélla med de sam-
lade ekonomiska resurserna. Vidare framhalls att det mest effektiva &r att administ-
ration sker pa den eller de platser och pa det sétt dér det blir mest rationellt med ge-
mensamma arbetssitt och system. Stiftet podngterar dock att ordet ’far” i forslaget ar
betydande och att det &r viktigt att frivilligheten att ansluta sig till gemensamma ad-
ministrativa tjanster kvarstar.

Stiftsstyrelsen i Strangnds stift tillstyrker forslaget men papekar angdende den fo-
reslagna bestimmelsen att det tydligt bor framga att i det fall det géller uppdrag fran
forsamling &r det enbart forsamling som inte ingar i pastorat som avses.

Stiftsstyrelsen i Visby stift anfor att de inte har nagot att invinda mot forslaget i
promemorian. Daremot framhéller stiftet vikten av det som de i tidigare remissvar lyft
fram till kyrkostyrelsen — som har samband med de &terkommande &tta omraden som
tas upp pa sidorna 67 i forevarande promemoria — och som utgdr grunden for tillhan-
dahéllandet av administrativa tjénster. Stiftet har i sitt remissvar bland annat infogat
citat som omnédmner att stiftsstyrelsen ér kluven till en hdjning av den gemensamma
avgiften samt att man i grunden &r tveksam till anslutning avseende gemensam eko-
nomiservice.

Stiftsstyrelsen i Viisterds stift har framhallit att det 4r en forutsittning att det kom-
mer till ett tilldgg i kyrkoordningen som ger nationell niva ett tydligt mandat att fa
tillhandahélla administrativa tjénster direkt till andra organ inom Svenska kyrkan, och
att detta dven dr en forutsittning for ett fortsatt arbete framét. Stiftet understryker dock
att fragan borde ha varit behandlad och beslutad langt tidigare i och med att nationell
niva redan idag tillhandahaller administrativa tjanster direkt till andra organ inom
Svenska kyrkan, trots avsaknad av stod i kyrkoordningen. Aven Visterds pastorat
poéngterar att da verksamheten redan inletts “ar det forstds klddsamt att detta ocksa
ar tillatet enligt kyrkoordningen.” Pastoratet lyfter &ven finansieringsfragan och anfor
bland annat; for att valfriheten i den foreslagna formuleringen ”pé uppdrag av férsam-
ling [...]” ska vara reell kan inte finansieringen vara gemensam och obligatorisk. Vi-
dare poéngteras att lokala samarbeten bor uppmuntras — bade existerande och tdnkbara
framtida — och att mdjligheterna till sddana samarbeten ytterligare stirkts i och med
momsfriheten mellan kyrkliga enheter. Pastoratet menar dock att det finns en risk med
de nationella 16sningarnas finansiering och att man i praktiken med en saddan 16sning
omojliggor lokal samverkan eller konkurrerar ut lokala enheter dé totalkostnaderna
for administrationen inte kan motiveras. Pastoratet lyfter &ven tillsynsfragan och anfor
att det inte gar att komma ifran det faktum att stiften i ndgon man kommer att utéva
tillsyn dver nationell nivé och vidare att stiftet inte langre sjalv har mojlighet att kor-
rigera eventuella brister i1 det utforda arbetet, sdsom ar fallet vid de stiftsdrivna ser-
vicebyréaerna.

Orebro pastorat anfor att forslaget ligger i linje med det som pastoratet tidigare
uttryckt avseende det nddvéndiga i att avldgsna alla former av obligatorier for lokal
niva. Vidare framhélls att ’[f]orslaget formar en god balansgédng mellan demokrati,
rattssdkerhet och effektivitet nir det slar vakt om subsidiaritetsprincipen, den lokala
nivéns beslutskapacitet samt mandat att sluta avtal.” Aven Oscars forsamling tillstyr-
ker forslaget och framhéller att det dr bra att tilldgget blir en egen bestimmelse — och
inte en del av 10 kap. 3 § — d& frivilligheten &r en forutséttning for det nu foreslagna
mandatet”.

Katrineholmsbygdens forsamling framhaller att den foreslagna fordndringen i
grunden &r bra. Samtidigt anfor forsamlingen att det &r viktigt att valfriheten for for-
samlingarna kvarstar och omnamner att de sjélva tillsammans med omkringliggande
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forsamlingar har langt framskridna planer pa att bilda nagon typ av gemensam admi-
nistration och att frivillighetsaspekten ger dem mojlighet att kunna vélja den 16sning
som for dem blir mest effektiv och/eller billigast. Vidare ndmner férsamlingen &dven
vikten av att en gemensam administrationslésning inte blir for likriktad, utan att det
finns mojligheter till anpassningar utifran olika behov och forutséttningar. Forsam-
lingen ndmner ocksé — avseende prisbilden for savdl administrativa tjénster som it-
support — att nationell niva behdver arbeta hart med att hitta funktioner och produkter
som inte bara héller méttet utan som dven dr prisméssigt konkurrenskraftiga. Forsam-
lingen avvisar vidare en gemensam finansiering och menar att den som utnyttjar tjans-
ten dr den som ska betala den faktiska kostnaden.

Visby domkyrkoforsamling tillstyrker forslaget men betonar samtidigt vikten av
frivilligt deltagande och att det kanske inte 4r mojligt med gemensam finansiering
utifrdn forsamlingars olika fOrutséttningar. Forsamlingen podngterar ocksa att det
framgent behdver goras en kostnadsberdkning p&4 om den nationella nivans administ-
rativa tjénster verkligen frigor resurser lokalt. Forsamlingen anfor vidare att de ser
vissa risker avseende en eventuell centralisering av ekonomin; ekonomihanteringen
utgor ett viktigt redskap i verksamhetsplanering, langsiktig ekonomisk utveckling,
bokslut och uppfoljning, vilket medfor att hanteringen bor ligga nira de ansvariga
beslutsfattarna lokalt for att inte riskera att den grundlaggande uppgiften pé sikt kan
bli lidande.

Sdffle pastorat stiller sig positiva till den foreslagna dndringen och anfor att detta
ar en langsiktig héllbar vég att g, men att de samtidigt vill framhalla nigra viktiga
synpunkter i den fortsatta planeringen av administrativa tjanster. Bland annat poéng-
teras vikten av frivillighet och att det finns bra och rationella rutiner for att tjénsterna
ska bli korrekt utforda och for att samarbetet ska fungera. Pastoratet framhaller vidare
att de vill trycka pad medvetenheten om att alla uppgifter som ror en aktuell tjinst inte
forsvinner helt och hallet pa det lokala planet bara for att den lyfts till stift- eller nat-
ionell niva, och att den lokala organisationen diarmed behover ha kvar resurser som
kan hantera exempelvis problem och fel som kan uppsta samt vid behov hjilpa aktu-
ella medarbetare. Pastoratet dnskar dven att alla serviceverksamheter inom Svenska
kyrkan kunde jobba med SLA (Service Level Agreement) for att klargora forvantans-
bilden som finns, samt for att ge underlag till hur den utférda tjansten och det fort-
sammat samarbetet kan utvecklas pa sikt.

Osmo Toré Férsamling tillstyrker dven de promemorians forslag, men framhaller
att de inte anser att finansieringen av de tjanster som tillhandahalls ska finansieras
med en gemensam avgift, samt att det maste vara frivilligt for forsamlingar och pas-
torat att ansluta sig till gemensamma 16sningar. Vidare poéngteras att de inte kénner
sig Overtygade om att gemensamma l16sningar verkligen skapar mer pengar och ut-
rymme for forsamlingens verksamhet, utan att atgirderna i stillet tvartom skulle
kunna leda till 6kade kostnader och mer administration fér smé forsamlingar.

Saltsjébadens forsamling framhaller att de betraktar forslaget till andring i kyrko-
ordningen som en motiverad komplettering av vad som redan tillimpas avseende ge-
mensamma funktioner. Samtidigt poéngteras att det &r sérskilt angelédget att vad som
efterfragas kan erbjudas pa sadana villkor att valfriheten sidkras och blir reell och att
de system som utvecklas endast ska betalas av de som anvander dem.

Uppsala pastorat framhaller att det for forsamlingar och pastorat dr gynnsamt med
samverkan sa till vida tjdnsterna ar efterfragade och kommer verksamheterna till gagn.
Vidare anfors att detta i sin tur forutsitter en inblick och forstaelse for de olikheter
som forekommer mellan stift, stdrre pastorat och mindre férsamlingar och att det inte
ar synonymt med kostnadsbesparingar, effektiviseringar och kvalitetsokningar att
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tvinga in forsamlingar och pastorat i enhetliga 16sningar genom gemensam finansie-
ring. Aven Norra Billings pastorat framhéller att forutsittningarna ser olika ut i lan-
dets forsamlingar och att det da &r positivt att f& mojlighet till en god kompetens med
likvardig kvalitet inom det administrativa omradet. Pastoratet framhaller dock att det
ar viktigt att det dr frivilligt for forsamlingar och pastorat att ingé avtal till en rimlig
kostnad. Liknande synpunkter framfors av Roslagens dstra pastorat som anfor att en
forutsittning for att de ska tillstyrka forslaget &r att varje pastorat och forsamling sjalv
har mojlighet att ta stéllning till om man vill ansluta sig till ett centralt erbjudande om
administrativa tjdnster eller inte, d& de lokala forutsittningarna i landet varierar liksom
de olika enheternas organisation.

Bollnds pastorat har tillstyrkt forslaget och samtidigt ldmnat synpunkter pa den
finansieringsmodell som ndmns i promemorian, genom att foresld en egen betalmo-
dell samt utvirdering av loneservice. Aven Vixjo pastorat tillstyrker forslaget och
anfor att det foreslagna mandatet kan vara till god nytta i den samverkan som bor
kunna ske inom hela Svenska kyrkan, under forutséttning att det ar efterfragade tjans-
ter. Vidare framhaélls att det inte dr synonymt med effektivisering och kvalitetsokning
att tvinga in forsamlingar och pastorat i enhetliga l6sningar och att kyrkostyrelsen
behover sikerstilla en vl fungerande “kunddialog” och organisation for att ge pasto-
rat och férsamlingar riktigt inflytande tidigt i utvecklingsprocessen.

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation tillstyrker forslaget och anfor att de anser
att dndringen &r vél motiverad utifran kyrkomotets beslut. Arbetsgivarorganisationen
framhaéller dock bland annat, att det ar viktigt att kontinuerligt folja upp implemente-
ringen av administrativ samverkan for att sdkerstilla att den lokala nivan och stift
verkligen frigdr resurser till den grundlédggande uppgiften, vilket &r avgérande for att
s& smaningom kunna vixla kyrkoavgiften till gemensam finansiering.

Kramfors pastorat avstyrker forslaget med motivet att en centralstyrd upphandling
inte kommer att ta hdnsyn till de olika forutsittningar som finns i forsamlingar, pas-
torat och stift. Vidare anfors att forslaget riskerar att bli dyrare pa sikt da utvecklingen
av programvaror sker snabbt och dirfor bér utvecklas lokalt. Aven Viistervdla-Viist-
anfors forsamling avstyrker forslaget med motiveringen att forslaget ”ar ytterligare
ett forsok fran kyrkokansliet att centralisera makt och i framtiden undvika att kyrko-
motet fattar beslut som strider mot kyrkoordningen.”

Skilen for kyrkostyrelsens forslag

Inledningsvis vill kyrkostyrelsen fortydliga att det forslag till 4ndring 1 10 kap. 4 §
kyrkoordningen som ldggs fram till kyrkomdtet 2022 enbart berdr kyrkostyrelsens
mandat att tillhandahélla administrativa tjénster till andra organisatoriska enheter
inom Svenska kyrkan och infe hur dessa tjénster ska finansieras eller ndrmare utfor-
mas etcetera. Som framgar av sammanstéllningen ovan berdr dock flertalet remissin-
stanser just sddana fragor. Da dessa synpunkter faller utanfor det forslag som nu be-
handlas kommer kyrkostyrelsen inte nédrmare att berdra eller bemdta dessa synpunkter
nedan. Det som har framforts i dessa avseenden kommer dock att finnas med inom
ramen for kyrkostyrelsens fortsatta arbete med administrativ samverkan.

Som framgér av bakgrundsbeskrivningen har olika beslut i kyrkomotet lett fram
till att det nu har etablerats en gemensam l6neservice — Svenska kyrkans loneservice
pa den nationella nivéan. Syftet ar att den nationella nivan darigenom kan tillhandahalla
lonetjanster béde till forsamlingar, pastorat, andra kyrkliga samfilligheter och stift.

Som ocksa har redovisats ovan framgar det av kyrkoordningen att varje enskild
forsamling har ansvar for sin ekonomi och for den personal som behovs for att for-
samlingen ska kunna bedriva sin verksamhet. Om en forsamling ingér i ett pastorat
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ankommer dock ndmnda uppgifter pa pastoratet. Att forsamlingen har det yttersta an-
svaret for exempelvis 16nehantering for sin personal, betyder dock inte att forsam-
lingen ocksa méste ha egen personal som hanterar forsamlingens 16ner och arvoden,
utan forsamlingen har mojlighet att anlita ndgon annan till att utféra uppdraget. Det
finns séledes enligt kyrkoordningen inget hinder for en forsamling att anlita en annan
aktor for att utfora forsamlingens 16ne- och arvodeshantering.

Fragan ar om det gor ndgon skillnad ifall enheter i stéllet for en privat aktor anlitar
den nationella nivén for en sadan tjénst, vilket dr vad som sker genom Svenska kyr-
kans Ioneservice. En annan relevant fraga &r om det finns stdd i kyrkoordningen for
att den nationella nivan erbjuder en sddan tjinst direkt till forsamlingar, pastorat, andra
kyrkliga samfalligheter och stift.

Utgéngspunkten i kyrkoordningen &r att kyrkostyrelsen ska stodja stiften och att
stiften i sin tur stodjer forsamlingarna. Praxis &r dock delvis annorlunda da flera admi-
nistrativa fragor i praktiken kréver direktkontakter mellan den nationella nivdn och
forsamlingar och pastorat. Det géller exempelvis hantering inom ramen for kyrkobok-
foringssystemet, utbetalning av kyrkoavgifter etcetera. Av stor betydelse for att det
behover finnas ett direkt stdd till forsamlingarna i dessa fall ar kyrkostyrelsens Gver-
gripande ansvar for gemensamma system i enlighet med 10 kap. 3 § punkten 7, men
ocksé kyrkostyrelsens mandat att bestimma om anvindningen av sidana gemen-
samma datasystem enligt 56 kap. 3 §.

Som nidmnts inledningsvis dr Svenska kyrkans 16neservice tinkt att administrativt
avlasta framfor allt forsamlingar vad géller deras arvodes- och lonehantering. Syftet
ar att forsamlingarnas kostnader for l16nehantering ska minska genom att de inte langre
ska behova ha egen personal som hanterar de anstéilldas och fortroendevaldas 16ner
och arvoden, utan att detta i stillet ska kunna 6verldmnas till Svenska kyrkans 16ne-
service. Aven om gemensamma datasystem kommer att anviindas som ett led i arbetet,
kan konstateras att den administrativa tjansten som sddan — det vill sdga utforandet av
sjdlva arbetsuppgiften — inte ryms inom ndgon av de punkter som finns uppraknade i
10 kap. 3 § eller i 56 kap. avseende kyrkostyrelsens mandat.

Sett till det faktum att Svenska kyrkans 16neservice i stor utstrdckning kan likstél-
las med de servicebyraer som stiften har ansvar for, ar det enligt kyrkostyrelsen rele-
vant att titta pa hur man tidigare har sett pa fragan att stiften utfér en uppgift som
enligt kyrkoordningen ankommer pa férsamlingen. Mot bakgrund av den dkade sam-
verkan inom bland annat administration som har skett under de &r som kyrkoord-
ningen har funnits, uppréttades inom réttsavdelningen ar 2013 en promemoria (Stiftets
frimjande- och tillsynsansvar inom forvaltningsomradet) dér bland annat just fragan
om ett stift fir utfora vissa av forsamlingarnas uppgifter belystes. I nimnda prome-
moria framholls att det i kyrkoordningens forarbeten varit viktigt att betona att det
alltid ar férsamlingarna som har ansvar for den grundlaggande uppgiften, samtidigt
som det kan finnas uppgifter som pé grund av sin karaktér och de resurser som finns
tillgingliga, dr sérskilt 1dmpliga att hantera pa stiftsniva. Slutsatsen av utredningen
var att den verksamhet som bedrivs genom stiftens servicebyréer kunde anses falla
inom stiftets uppgift att frémja forsamlingslivet. I promemorian diskuterades &dven
huruvida det faktum att ett stift sjdlv — eller genom exempelvis en servicebyra — er-
bjuder tjdnster ar forenligt med stiftets tillsynsansvar rorande en god forvaltning i for-
samlingarna, da dven den administrativa forvaltningen ingér i det som stiftet har till-
syn over. Den slutsats som drogs i promemorian var att det inte har varit menat att
kyrkoordningens reglering ska omdjliggora for stiftet att, trots sin tillsynsroll, bista
forsamlingarna genom att exempelvis bedriva en servicebyrd som har hand om 16ne-
hantering. Dock framhdlls att det var viktigt att forsamlingen pd frivillig grund gett
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ett uppdrag till stiftet att for forsamlingens rakning utfora vissa uppgifter och att ar-
betet sker i ndra samarbete med forsamlingen.” Slutligen framholls att det &ndock i
teorin skulle kunna uppsté en situation dér stiftet finner anledning att rikta kritik mot
en forsamling for den forvaltning som pé uppdrag av forsamlingen sker hos stiftets
servicebyra, men att det i praktiken aldrig borde kunna uppsté en sédan situation mot
bakgrund av att stiftet rdder 6ver den kritiserade verksamheten och darmed dven har
mojlighet att tillse att bristerna atgérdas.

Det forhallandet att det enligt kyrkoordningen &r godtagbart att stiften driver ser-
vicebyraer innebdr inte en legitimitet per automatik for samma typ av verksamhet pé
den nationella nivan. Som framhallits tidigare &r det tydligt reglerat vad respektive
niva inom Svenska kyrkan har for uppdrag och vilka uppgifter de far/ska utfora. Den
nationella nivans uppdrag i relation till “utveckling av forsamlingslivet och av en god
forvaltning 1 forsamlingar och pastorat” &r — som framgér av 10 kap. 3 § punkten 1
kyrkoordningen — att stddja stiften. Detta innebér att det inte genom punkten 1 finns
stod for den nationella nivan att i ett direkt avtalsforhéllande med férsamlingen utfora
uppgifter at denna, utan att det behovs ett fortydligande i kyrkoordningen som ger
kyrkostyrelsen ett sddant mandat sdsom nu foreslés.

Flertalet remissinstanser har pekat pd vikten av just frivillighet att ansluta sig,
sdsom en avgorande faktor for kyrkostyrelsens mandat att tillhandahalla administra-
tiva tjanster. I sammanhanget ar det enligt kyrkostyrelsen av vikt att belysa det som
ndmns i ovan ndmnda promemoria fran ar 2013, angéende kravet pa frivillighet for att
det ska anses tillatet for ett stift att “ta 6ver” och utféra en uppgift som i grunden avilar
forsamlingen enligt gdllande regler. Angéende tillatligheten av stiftens servicebyraer
hade det inte varit forenligt med géllande bestimmelser — och ndmnda uppgiftsfordel-
ning — om det varit tvingande for forsamlingarna att lata stiftens servicebyraer skota
lonehanteringen. Det mandat som kyrkostyrelsen foreslar for nationell niva bygger
saledes pa frivillighet att ansluta sig, vilket ocksa tydliggdrs av orden ”fdr” och “pa
uppdrag av” i den foreslagna bestimmelsen.

Da flera remissinstanser berort finansieringsfragan sdsom en del av fragan om fii-
villighet vill kyrkostyrelsen fortydliga att fragan om eventuell gemensam finansiering
av dessa tjénster saknar betydelse for hur man rent juridiskt ser pd mandatfragan. Som
tidigare ndmnts avser det nu aktuella forslaget endast kyrkostyrelsens befogenhet att
tillhandahélla administrativa tjénster till den lokala nivan, men hur det nirmare ska
ske och under vilka forutsittningar utdver att det ska vara pé uppdrag, ér fragor som
far hanteras nér det ar aktuellt for kyrkostyrelsen att utnyttja mandatet. Fragor om
finansieringsmodell avgors ytterst av kyrkomotet.

Bland annat Uppsala pastorat har framhéllit vikten av att de tjédnster som erbjuds
ar efterfragade och kommer verksamheterna till gagn. Angdende detta vill kyrkosty-
relsen framhaélla att vilka tjanster som ska tillhandahallas alltid ska forankras med stif-
ten i enlighet med den administrativa samverkan som stiften och den nationella nivan
gemensamt beslutat om och arbetar efter, for att pa sa satt sdkerstélla att de tjanster
som erbjuds fran nationellt hall gagnar hela kyrkan.

Sammanfattningsvis konstaterar kyrkostyrelsen — i likhet med vad som é&ven upp-
marksammas av Visterds stift och Visterds pastorat — att det dr av vikt att kyrkoord-
ningen halls aktuell och uppdaterad och att det darfor behovs ett tilldgg i kyrkoord-
ningen for att regelverket ska uttrycka det som kyrkomotet redan har beslutat om nér
det géller gemensam loneservice, ndmligen att kyrkostyrelsen far tillhandahalla admi-
nistrativa tjanster direkt till forsamlingar, pastorat, kyrkliga samfélligheter for sarskilda
uppgifter och stift. I och med att de tjanster som tillhandahélls fran den nationella
nivan kan komma att utdkas med exempelvis ekonomiservice, foreslar kyrkostyrelsen
en generell formulering av det tilligg som foreslas i kyrkoordningen, vilket uttrycks
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med orden ”administrativa tjanster”. Vidare foreslar kyrkostyrelsen att tilligget pla-
ceras i en egen bestimmelse — 10 kap. 4 § — och inte sdsom ett tilldgg i 10 kap. 3 §.
Det beror pa att det mandat som bestdimmelsen reglerar berdr ndgot kyrkostyrelsen far
gora, till skillnad frén upprakningen i 3 § som handlar om sadant som kyrkostyrelsen
har ett direkt ansvar for.

Angdaende den synpunkt som framforts fran Strdngnds stift — att man i forslaget till
formulering i 10 kap. 4 §kyrkoordningen bor tydliggéra att det endast dr forsamling
som inte ingér i pastorat som avses — anser kyrkostyrelsen att det inte finns skél for
att dndra bestdimmelsen sasom foreslas. Det dr visserligen korrekt sdsom stiftet pape-
kar att en forsamling som ingar i ett pastorat inte sjidlv har mandat att ge i uppdrag till
nationell niva att tillhandahalla administrativa tjanster till forsamlingen. Detta foljer
redan av uppgiftsfordelningen mellan férsamlingar som ingar i pastorat och pastoratet
enligt 2 kap. 5 § kyrkoordningen. Det ar pastoratet som har det ekonomiska ansvaret
for alla forsamlingens uppgifter och som ska anstélla och avlona den personal som
behovs for forsamlingarnas verksamhet. Detta dr sjdlvklart ndgot som kyrkostyrelsens
beaktar ndr det ar aktuellt att ingd avtal med en forsamling, utan att det behdver anges
sarskilt.

Nar det géller tillsynsfrigan — som ocksa var foremal for analys i den tidigare
promemorian frn &r 2013 — anser kyrkostyrelsen att d&ven den frdgan behdver upp-
mirksammas i forhallande till att man frdn den nationella nivan pa uppdrag av en
forsamling har hand om dess lonehantering. Som ndmnts ovan kan ett stift som har en
servicebyra hamna i en situation dér de finner anledning att rikta kritik mot en for-
samling for den forvaltning som i praktiken sker hos stiftets servicebyra. En liknande
situation skulle kunna uppsta rérande en forsamling som dverldmnat sin 16nehantering
till Svenska kyrkans loneservice. I en sddan situation kan fragan stillas dels hur kriti-
ken ska framforas, dels vilket ansvar som kan ldggas pé den enskilda forsamlingen
som i realiteten inte har ndgon faktisk mdjlighet att paverka forvaltningen. Det rimliga
i en siddan situation torde vara att stiften framfor sin kritik till férsamlingen som i sin
tur far informera den nationella nivén, som i enlighet med avtalsvillkoren mellan par-
terna har att beakta och atgdrda eventuella fel och brister som uppméarksammas. Vs-
terds pastorat har angédende detta papekat att det inte gar att komma ifran det faktum
att stiften i ndgon man kommer att utéva tillsyn 6ver nationell niva. Kyrkostyrelsen
forstar om det forhallande som uppstar mojligen kan uppfattas pa detta sitt. Forsam-
lingen dr dock ytterst — gentemot stiftet — den som dr ansvarig for 1onehanteringen
oaktat om forsamlingen utfér denna uppgift sjilv, eller anlitar en extern byra eller
Svenska kyrkans 16neservice. Sammanfattningsvis ar kyrkostyrelsens uppfattning att
tillsynsfragan inte bor leda till négra problem.

2.6 lkrafttradande

Forslaget foreslas trdda i kraft den 1 januari 2023. Det beddms inte nddvéndigt med
nagra sirskilda 6vergangsbestimmelser.

2.7 Konsekvenser

Bestédmmelsen bedoms sammantaget bidra till tydlighet avseende vad den nationella
nivan har mandat att gora, vilket dr av vikt for att upprétthalla fortroendet for det in-
omkyrkliga regelverket. Forslaget bedoms inte medfora négra sérskilda konsekvenser
for barn.
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2.8 Kommentar till bestammelsen i kyrkoordningen

10 kap.
4§
Paragrafen dr ny och anger att den nationella nivan far tillhandahélla administrativa
tjénster direkt till forsamlingar, pastorat, kyrkliga samfélligheter for sirskilda uppgif-
ter och stift. En anslutning till sidana administrativa tjénster som erbjuds av den nat-
ionella nivin ska vara frivillig, vilket framgér uttryckligen av bestimmelsen genom
formuleringen att det enbart &r ’pa uppdrag av”’ en forsamling, pastorat, kyrklig sam-
fallighet for séarskilda uppgifter eller stift som den nationella nivan far tillhandahalla
en sadan tjanst direkt till enheten. Detta betyder i praktiken att ett avtal behdver upp-
rittas mellan den nationella nivén och den enhet som 6nskar ansluta sig till en admi-
nistrativ tjanst som erbjuds. Vilka administrativa tjanster som dverhuvudtaget ska
kunna erbjudas fran den nationella nivan direkt till annan enhet ar dértill ett sadant
beslut som alltid ska férankras med stiften i enlighet med den administrativa samver-
kan som stiften och den nationella nivan gemensamt beslutat om och arbetar efter.
Overviigandena finns i avsnitt 2.5.
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3 Ovriga dndringar

3.1 Forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att

1. anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen,
2. anta kyrkostyrelsens forslag till andringar i kyrkométets beslut (SVKB 1999:4)

om Instruktion for kyrkostyrelsen.

3.2 Bestammelser

3.2.1 Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkométet beslutar i fraga om kyrkoordningen att 22 kap. 1 § och 57 kap. 9 § ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
22 kap.
1§

Konfirmationen ska innefatta dopunder-
visning, deltagande 1 forsamlingens
gudstjénstliv samt en konfirmationsguds-
tjdnst med redovisning, trosbekénnelse,
bon med handpalidggning och séndning.

Konfirmationen ska innefatta dopunder-
visning, deltagande 1 fOrsamlingens
gudstjénstliv samt en konfirmationsguds-
tjanst med predikan, trosbekinnelse, bon
med handpalidggning och sédndning.

57 kap.
9§

Dombkapitlet avgor som forsta instans fragor om beslutsprovning nér beslut har fattats
av en forsamling, ett pastorat eller en kyrklig samféllighet for sérskilda uppgifter.
Svenska kyrkans 6verklagandenamnd avgor fragor om beslutsprovning nér beslut har

fattats av ett stift eller en tillsdttningsndmnd enligt 34 kap. 12 §.

En begéran om beslutsprovning ska avfattas skriftligt, egenhéndigt undertecknas
och ges in till provningsinstansen. Klaganden ska darvid ange vilket beslut som ska
provas och vilka omsténdigheter som &beropas till stod for provningen.

Framstéllningen ska ha kommit in till
provningsinstansen inom tre veckor fran
den dag da det tillkdnnagavs pa forsam-
lingens, pastoratets respektive stiftets an-
slagstavla att protokollet 6ver beslutet
har justerats.

Framstéllningen ska ha kommit in till
provningsinstansen inom tre veckor fran
den dag dé det tillkdnnagavs pé forsam-
lingens, pastoratets, samfdllighetens re-
spektive stiftets anslagstavla att proto-
kollet 6ver beslutet har justerats.

Anslaget om protokolljusteringen méste vara uppsatt pa anslagstavlan under hela

klagotiden for att tiden ska 16pa ut.

Om framstdllningen fore klagotidens utgang har kommit in till férsamlingen, pas-
toratet, samfilligheten respektive stiftet i stéllet for till provningsinstansen, ska den

dnda provas.

Detta beslut trdder 1 kraft den 1 januari 2023.
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3.2.2 Forslag till andringar i kyrkomotets beslut (SVKB 1999:4) om

Instruktion for kyrkostyrelsen

Kyrkométet beslutar att 5 a § kyrkomotets beslut (SVKB 1999:4) om Instruktion for

kyrkostyrelsen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5a§

Kyrkostyrelsen far, om sdrskilda skil
foreligger, ssmmantrida med ledamoter
nirvarande pa distans. Sadant samman-
trade far endast dga rum om ljud- och
bildoverforing sker i realtid och pa ett
sadant sétt att samtliga deltagare kan se
och hora varandra pé lika villkor. Lokaler
diar deltagande i sadant sammantrade
sker ska vara sé beskaffade att inte obe-
horiga kan ta del av sammantrddeshand-
lingar, bild eller ljud.

Kyrkostyrelsen far sammantrdda med
ledaméter narvarande pa distans. Sadant
sammantride far endast dga rum om ljud-
och bildoverforing sker i realtid och pa
ett sddant sétt att samtliga deltagare kan
se och hora varandra pd lika villkor.
Lokaler dér deltagande i sddant samman-
trdde sker ska vara sa beskaffade att inte
obehoriga kan ta del av sammantrides-
handlingar, bild eller ljud.

Ledamot som 6nskar delta pé distans ska, senast det antal dagar som kyrkostyrel-
sen bestdmt, i forvdag anmaéla detta till kyrkokansliet. Ordféranden avgér om nérvaro

far ske pa distans.

Den som ar ordforande for sammantrédet ska alltid vara narvarande pa den plats

déar sammantridet halls.

Kyrkostyrelsen far bestimma vad som niarmare ska gélla om deltagande pa distans

i styrelsen.

En ledamot som deltar pa distans ska anses vara nirvarande vid styrelsens sam-

mantrade.

Detta beslut trdder 1 kraft den 1 januari 2023.
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3.3 Arendet och dess beredning

Kyrkostyrelsen har under aret uppmérksammat behov av tva dndringar i kyrkoord-
ningen. Den forsta dndringen dr en konsekvens av dndringar i kyrkohandboken gél-
lande konfirmationsgudstjénsten, som antogs av kyrkomotet 2017. Den andra 4dnd-
ringen bestar av ett tilldigg som missades att fora in i kyrkoordningen i samband med
att det &r 2019 gjordes vissa fordndringar i regelverket rorande de kyrkliga samfllig-
heterna for sérskilda uppgifter. Andringarna #r av sddan karaktir att de inte har foran-
lett behov av remissbehandling.

Kyrkostyrelsen har vidare under de ar som bestimmelser om deltagande pé distans
gillt for styrelsen, uppméarksammat ett behov av justeringar dven i dessa. De fore-
slagna @ndringarna beror endast forhallanden avseende kyrkostyrelsen och dr av sddan
karaktir att de inte har foranlett behov av remissbehandling.

3.4 Bakgrund

3.4.1 Anslag av tillkdnnagivanden i kyrkliga samfélligheter for sarskilda
uppgifter

Vid kyrkomotet 2019 beslutades om dndringar i kyrkoordningen, med inneborden att
de bestammelser som finns rorande stiftens tillsyn ska gélla dven for de kyrkliga sam-
falligheterna for sirskilda uppgifter (se TU 2019:2). Beslutet innebar bland annat 4nd-
ringar i 57 kap. 8—10 §§ rorande beslutsprovning. Emellertid missades att gora en
andring 1 57 kap. 9 § tredje stycket som beror inom vilken tid en framstéllan om be-
slutsprévning ska ha inkommit till provningsinstansen. Av ndmnda stycke framgér att
tidsfristen for att begira 6verprovning av ett beslut riknas fran den dag dé det tillkén-
nages pa forsamlingens, pastoratets respektive stiftets anslagstavla att protokollet 6ver
beslutet har justerats. Det finns darfor en brist i regelverket som medfor en otydlighet
om nér tidsfristen for att Gverklaga beslut fattade av kyrkliga samfalligheter for sér-
skilda uppgifter borjar 16pa.

3.4.2 Momentet redovisning i 22 kap. 1 §

I samband med att nuvarande kyrkohandbok antogs av kyrkomotet 2017 kom momen-
tet redovisning 1 1986 ars kyrkohandbok att ersittas av predikan, sisom konfirmat-
ionsgudstjénstens forkunnande huvudmoment. Av nuvarande kyrkohandbok framgér
att predikan i konfirmationsgudstjansten gestaltas av konfirmanderna, med hjilp av
prést och ledare. Pristen dr ansvarig for predikan. Vidare framgar att om konfirman-
derna haft en redovisning vid ett sirskilt tillfélle ersétter inte en sddan redovisning
predikan i konfirmationsgudstjinsten (Kyrkohandbok for Svenska kyrkan, del I,
s. 206 f.). Denna dndring aterspeglas inte i kyrkoordningen, dir det i 22 kap. 1 § alltjamt
anges att momentet redovisning &r ett moment i konfirmationsgudstjénsten.

3.4.3 Deltagande pa distans i kyrkostyrelsen
3.4.3.1 Kyrkoordningens bestimmelser om deltagande pa distans

Kyrkoordningen forutsétter som huvudregel att sammantraden i organ inom Svenska
kyrkan genomfors med ledamoter som dr fysiskt ndrvarande. Den 1 januari 2020 in-
fordes en mojlighet i kyrkoordningen for beslutande och verkstillande organ att sam-
mantrdda med ledaméter narvarande pé distans. Enligt kyrkoordningen far ledamoter
delta i kyrko- och stiftsfullmiktiges sammantrdden pa distans, om fullméktige har be-
slutat det och det sker genom ljud- och bildéverforing i realtid och pa ett sddant sétt
att samtliga deltagare kan se och hora varandra och delta pa lika villkor. Den som ar
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ordforande for sammantradet far inte delta pa distans. Om fullmaktige beslutar att
ledamdter far delta i fullméktiges sammantraden pé distans, ska det ocksé anges i vilken
utstrackning sédant deltagande far ske. En ledamot som deltar p& distans ska anses
vara néarvarande vid fullméktiges sammantride. Fullmdktige beslutar &ven om och i
vilken utstrackning ledamoter far delta pa distans i ssmmantrdden med kyrkorad, for-
samlingsrad och valndmnder pa lokal niva samt for stiftsfullmiktige, stiftsstyrelsen
och ndmnder pa stiftsniva. Deltagandet ska da ske pa det sitt som anges for fullmék-
tige for att en ledamot ska anses nédrvarande pa sammantriadet. (3 kap. 17 a §, 4 kap.
15 a, 27 §§, 7 kap. 6, 15 §§, 38 kap. 5 § kyrkoordningen.)

For de beslutande och verkstéllande organ som regleras genom bemyndiganden
till kyrkostyrelsen, till exempel for de tva kyrkliga samfalligheterna for sarskilda upp-
gifter, finns bestimmelser utfardade av kyrkostyrelsen.

For organ som domkapitel och de nationella ndmnderna saknas i kyrkoordningen
uttryckligt stod for beslutsfattande pa distans (se ovan nimnda skrivelse). Kyrkostyrelsen
bereder dock frdgan om formerna for sadant beslutsfattande i nimnda organ och en
promemoria med sddana forslag remissbehandlas for nérvarande (se Dnr Ks 2020-
1620).

For kyrkostyrelsen ér det kyrkométet som fattar motsvarande beslut. I kyrkométets
beslut (SVKB 1999:4) med instruktion for kyrkostyrelsen finns motsvarande bestim-
melser om deltagande pa distans i kyrkostyrelsen. Kyrkostyrelsen far, om sérskilda
skél foreligger, sammantrdda med ledamoéter nérvarande pa distans. Sddant samman-
trdde fir endast 4ga rum om ljud- och bildoverforing sker i realtid och pa ett sddant
sétt att samtliga deltagare kan se och hora varandra pa lika villkor. Lokaler dir delta-
gande 1 sddant sammantréde sker ska vara sa beskaffade att inte obehoriga kan ta del
av sammantradeshandlingar, bild eller ljud. (5 a § forsta stycket). Med ledamot avses
dven tjanstgorande ersittare. Den som inte deltar i beslutsfattande omfattas inte av
bestimmelserna.

Av forarbetena framgér vidare att mojligheten till deltagande pa distans ar en kom-
pletterande mdjlighet for ett beslutsfattande “som annars dverhuvudtaget inte hade
kommit till stand, eller for de fall dir deltagandet pé distans pa ett vasentligt sétt for-
battrar ndgon enstaka ledamots mojlighet till deltagande” och att huvudregeln fortfa-
rande ska vara att sammantridden genomfors med ledamoter narvarande pa den plats
dar sammantradet dger rum (se KsSkr 2019:4, s. 85). Deltagande ska ske med ljud och
bild i realtid, bland annat darfor att ledamoterna ska kunna se vilka som deltar 1 sam-
mantréadet, oavsett om deltagande sker pa distans eller inte, och kunna vara fullt del-
aktiga i dverldggningarna. Deltagandet ska ocksé ske pa lika villkor. Ett av syftena
med detta &r, enligt kyrkostyrelsen, att motverka att ett deltagande pé distans i sig
underléttar maojligheten att paverka utgangen i ett beslutsidrende, exempelvis om tek-
niken inte fungerar. I en situation som denna betraktas, enligt forarbetena, deltagandet
som en réttighet for den distansdeltagande ledamoten att ocksa kunna delta i samman-
tradet pa distans (se vidare angdende detta och andra forutséttningar, (ndmnda skri-
velse, s. 87). Kyrkostyrelsen framholl vidare att “med de grundldggande forutsétt-
ningar som foreslés regleras i kyrkoordningen, stélls det i vissa fall timligen hoga
krav for att distansdeltagande ska vara tillatet. Enligt kyrkostyrelsen &r detta dock
rimligt ndr det géller deltagande i beslutsfattande i den demokratiska ordning som
géller inom kyrkan.”, (ndmnda skrivelse s. 86 f.). Ansvaret for att den tekniska utrust-
ning som finns uppfyller kraven och tillférsakrar att deltagandet sker pa lika villkor
ar ytterst en fraga for ordforanden. Ordforanden har ett sirskilt ansvar for genomfo-
randet av motet och ordningen pé detsamma och maéste dérfor fysiskt befinna sig pa
den plats dar sammantriadet halls (ndmnda skrivelse, s. 88).
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Bestimmelserna utformades huvudsakligen i enlighet med kommunallagens mot-
svarande regler. Med beaktande av den lokala sjélvstyrelsen, reglerades enbart grun-
derna for deltagandet pé distans i bestimmelser. (Se vidare KsSkr 2019:4, O 2019:3).

I syfte att understryka att deltagande pa distans inte dr en huvudregel utan ett kom-
plement till det fysiska sammantrédet, angavs uttryckligen i kyrkostyrelsens instrukt-
ion att ett deltagande pé distans forutsitter att det finns sdrskilda skil. Det sérskilda
skalet ska, enligt forarbetena, foreligga for den ledamot som onskar delta i ett sam-
mantrade pa distans och kan till exempel bero pé att personen pa grund av langa av-
stdnd har svért att komma till sammantridet, att ett drende bradskar eller att foredrag-
ningslistan ar sé kort att den inte motiverar fysisk nérvaro av samtliga ledamoéter. Det
bor dérfor ocksé vara en fraga for ordforanden att avgora om distansdeltagande kan
medges i det enskilda fallet. Det ansags inte vara fraga om en réttighet for nagon ledamot
att delta pa distans. I syfte att ge ordféranden mojlighet att ta stillning till fraigan om
distansdeltagande reglerades dven i instruktionen att ledamoten maste anmaila detta
till kyrkostyrelsens kansli ett visst antal dagar fére sammantradet. (KsSkr 2019:4
s. 93). Vad som giller for kyrkostyrelsen i dessa delar utgdr dven exempel for lokala
overvaganden nir det beslutande organet tar stidllning i frigor om deltagande pa di-
stans inom respektive enhet (se KsSkr 2019:4 s. 90 f.).

3.4.3.2 Kyrkostyrelsens riktlinjer for beslutsfattande under séirskilda omstéin-
digheter for organ inom Svenska kyrkan m.m.

Med anledning av pandemin beslutade kyrkostyrelsen den 26 mars 2020 att utfiarda
Riktlinjer for beslutsfattande under sdrskilda omstdndigheter for organ inom Svenska
kyrkan. Riktlinjerna utfirdades med hanvisning till kyrkostyrelsens uppdrag enligt
12 kap. 2 § kyrkoordningen att leda och samordna Svenska kyrkans beredskap och vidta
de atgirder som behovs i hindelse av kris och hojd beredskap. Styrelsen konstaterade
att kyrkoordningens bestimmelser varit i kraft under kort tid, att det medfort att manga
kyrkofullmiktige da inte hunnit ta stillning till att nyttja mdjligheten eller inforskaffa
nodvindig teknik samt att de inte gillde for alla organ. Sammantaget menade kyrko-
styrelsen att kyrkoordningens bestimmelser om beslutsfattande inte ensamt kunde sé-
kerstidlla de kyrkliga organens beslutskapacitet utan att ndgon enskild person skulle
utsétta sig for risk for liv och/eller hélsa. (Dnr Ks 2020-0437, prot. bil. 5 till kyrko-
styrelsens protokoll 2020:2). Styrelsen underréttade kyrkomdtet om sitt beslut &r 2020
(KsSkr 2020:1, E 2020:1, KmSkr 2020:2).

Enligt de av styrelsen utfirdade riktlinjerna géller som forutséttning for att en le-
damot som deltar pa distans ska anses ndrvarande pé ett sammantréde i ett organ inom
Svenska kyrkan att 1) det finns rekommendationer fran statliga myndigheter som
medf0r att en eller flera ledaméter inte fysiskt kan delta i sammantrédet 2) det finns
ett drende som madste avgoras och dir beslutet inte kan skjutas upp till ett senare till-
fille, 3) det finns inte nagot beslut om att nyttja mdojligheten till beslutsfattande pa
distans som kommer till uttryck i bland annat 3 och 4 kap. kyrkoordningen som géller
for det aktuella organet, eller att ett sddant beslut har fattats men det saknas praktiska
forutsdttningar att nyttja mojligheten pa grund av tekniska begransningar, eller orga-
net inte &r ett sddant organ som triffas av dessa bestdmmelser, och 4) det finns inte en
lamnad delegation som skulle kunna nyttjas for att fatta beslutet. Om samtliga forut-
sdttningar dr uppfyllda géller att den person som fullgér uppgiften som ordférande
kan besluta att ett sammantrade ska hallas med ledamoéter narvarande pa distans. Del-
tagandet ska da foretrddesvis ske genom ljud- och bildéverforing i realtid och pé ett
sadant sitt att samtliga ledamoter kan delta pa lika villkor. I den utstrackning detta
inte 4r mojligt far detta deltagande i stéllet ske enbart genom ljuddverforing i realtid.
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Ledamoter som deltar pa detta sdtt ska anses narvarande pa sammantradet. Ordf6ran-
den behdver inte befinna sig pé den plats ddr sammantrédet dger rum. Vidare anges
att om ett sammantréde enligt kyrkoordningen ska vara offentligt ska detta krav anses
uppfyllt om de personer som befinner sig pa den fysiska plats ddr sammantriadet dger

rum enligt kallelsen kan folja ssammantriddet via en ljudoverforing i realtid.

Kyrkomotet 2021 avslog en motion om att ge kyrkostyrelsen i uppdrag att ater-
komma till kyrkométet med forslag som skulle innebéra att de sitt som varit mojliga
att sammantrdda pa under pandemin, att ge ordféranden rétt att bestimma att organ
ska genomfora ett sammantride med alla deltagande nirvarande pa distans och enbart
ljudéverforing i realtid skulle permanentas (O 2021:7, Km prot., beslut § 95). Utskot-

tet framholl foljande:

64

Utskottet konstaterar inledningsvis att ssmmantrdden som genomfors un-
der digitala former kommer att fortsitta, sett till den allmdnna samhlls-
utvecklingen. Utskottet ser positivt pd mdjligheterna att motas digitalt i
och med att denna arbetsform mgjliggor ett deltagande som i vissa fall
annars inte hade kunnat komma till stnd.

Sasom utskottet framholl nér bestimmelserna om deltagande pa di-
stans ursprungligen infordes, menar utskottet att bestimmelserna om
detta alltjamt 4r ett gott komplement till kyrkoordningens 6vriga bestdm-
melser om sammantrdaden och att fysisk nédrvaro dr huvudregel. Enligt
bestimmelserna ska deltagande pé distans bland annat ske pa lika villkor
och med ljud- och bildoverforing i realtid. Ordféranden for sammantré-
det ska ocksé nirvara pa den plats dir sammantradet dger rum. Den un-
dantagsmdjlighet i kyrkostyrelsens riktlinjer for beslutsfattande under
sdrskilda omstdndigheter for organ inom Svenska kyrkan, som innebar
att deltagandet kan ske enbart med ljudéverforing, ar enligt utskottets
mening inte en god ordning for sammantriaden under ordinarie omstin-
digheter. Nar ett deltagande sker med enbart ljudéverforing gar flera di-
mensioner av det samtal som fors forlorat, jamfort med de mojligheter
som finns nir det gér att bade se och hora den som deltar i dverlaggning-
arna. P4 motsvarande sétt menar utskottet att kravet pd att ett samman-
trade ska dga rum pa en plats och att ordféranden nérvarar pa den platsen
ur ett demokratiskt perspektiv dr viktigt, som en garant att sdkra mojlig-
heter for deltagare att alltid kunna bege sig till en viss plats och ddrmed
alltid kunna delta i ett sammantréde.

Utskottet vill avslutningsvis framhalla att de ordinarie bestimmel-
serna om beslutsfattande pa distans skapar goda forutséttningar for be-
slutande och verkstillande organ inom Svenska kyrkan att sammantrada
med ledaméter ndrvarande pa distans. Bestimmelserna ar teknikneutrala
och beaktar den lokala sjélvstyrelsen genom mojligheter for respektive
beslutande organ att ange om och i vilken utstrackning deltagande pa
distans kan ske. Utskottet foreslar mot denna bakgrund att motionen ska
avslas.



3.5 Overvaganden och forslag
3.5.1 Momentet redovisning i 22 kap. 1 §

Kyrkostyrelsens forslag: En dndring gors 1 kyrkoordningen sé att ordet redovisning
byts ut mot ordet predikan.

Andrad paragraf: 22 kap. 1 § kyrkoordningen

Skilen for kyrkostyrelsens forslag

Med anledning av att momentet redovisning har tagits bort i kyrkohandboken sdsom
obligatoriskt moment i konfirmationsgudstjénsten och i stéllet ersatts med momentet
predikan ska detta aterspeglas dven i kyrkoordningen. Kyrkostyrelsen foreslar dérfor
att ordet redovisning stryks i 22 kap. 1 § och ersitts av ordet predikan.

3.5.2 Anslag av tillkannagivanden i kyrkliga samfélligheter for sarskilda
uppgifter

Kyrkostyrelsens forslag: En dndring, i form av ett tilligg av ordet ’samféllighet-
ens”, gors i 57 kap. 9 § tredje stycket.

Andrad paragraf- 57 kap. 9 § kyrkoordningen

Skilen for kyrkostyrelsens forslag

Det féar anses sjdlvklart att tidsfristen for nér ett beslut som har fattats av en kyrklig
samfillighet for sirskilda uppgifter borjar 16pa dr densamma som for beslut som fat-
tats av en forsamling, ett pastorat eller ett stift — det vill sdga nér det tillkdnnages pé
samfillighetens anslagstavla att protokollet 6ver beslutet justerats. Kyrkostyrelsen fore-
slar dirav att ordet “samfdillighetens™ laggs till i upprakningen i 57 kap. 9 § tredje
stycket.

3.5.3 Deltagande pa distans i kyrkostyrelsen

Kyrkostyrelsens forslag: Det ska inte ldngre uttryckligen anges i kyrkostyrelsens
instruktion att sérskilda skdl behover foreligga for att en ledamot ska tillatas att delta
pa distans i ett sammantrade med kyrkostyrelsen.

Andrad paragraf: 5 a § kyrkométets beslut (SVKB 1999:4) om Instruktion for kyrko-
styrelsen

Skilen for kyrkostyrelsens forslag

Kyrkostyrelsen har vid ett antal tillfdllen — sérskilt under pandemin aren 2020-2021
— genomfort sammantrdden med ledamoter ndrvarande pa distans med goda erfaren-
heter. Kyrkostyrelsen konstaterar vidare, i likhet med vad kyrkomotet 2021 uttalade
(0 2021:7), att sammantrdden som genomfors med digitala inslag kommer att fort-
sdtta, sett till den allménna samhillsutvecklingen. Styrelsen ser ocksa positivt pa mdj-
ligheterna att motas digitalt i och med att denna arbetsform mojliggor ett deltagande
som i vissa fall annars inte hade kunnat komma till stdnd. Dérutover har en teknikut-
veckling, genom de nya gemensamma it-l6sningar som kyrkostyrelsen tillhandahéller,
medfort 6kade mojligheter till ett enklare, sdkrare och bittre deltagande pa distans,
vilket kan antas vara en utveckling som fortsitter. Okade méjligheter for distansnir-
varo kan vidare vara sérskilt positivt for unga och yrkesaktiva, som idag kanske har
svart att ata sig och medverka i fértroendeuppdrag pé grund av krav att nirvara fysiskt
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langt fran hemorten. Till detta kommer att sddant deltagande dven kan bidra positivt
ur ett hallbarhets- och kostnadsperspektiv, inte minst genom ett minskat antal resor.

Mot ovanstdende bakgrund finns det skl att i storre utstrdckning dn vad som nu
medges i kyrkostyrelsens instruktion att 6verldmna till kyrkostyrelsen att sjilv avgdra
nér deltagande pa distans ska kunna ske, utan ett i instruktionen reglerat krav pé sér-
skilda skal.

3.6 lkrafttradande

Forslagen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2023. Det bedéms inte nddvéndigt med
nagra sérskilda overgéngsbestimmelser.

3.7 Konsekvenser for barn

Forslagen bedoms inte medfora nagra direkta eller indirekta konsekvenser for barn.

3.8 Kommentar till bestammelserna i kyrkoordningen

22 kap.
1§
Ordet redovisning byts ut mot ordet predikan. Andringen gors mot bakgrund av att
momentet redovisning i 1986 ars kyrkohandbok har kommit att erséttas av momentet
predikan — sdsom forkunnande huvudmoment i konfirmationsgudstjansten — i nuva-
rande kyrkohandbok som antogs av kyrkométet 2017.

Overvigandena finns i avsnitt 3.5.1.

57 kap.
9§
Ett tilldgg i form av ordet “samfillighetens ” gors i tredje stycket for att tydliggora att
tidsfristen for att begéra beslutprovning av ett beslut som har fattats av en kyrklig
samfillighet for sirskilda uppgifter borjar 16pa nér det tillkinnages pa samfillighetens
anslagstavla att protokollet dver beslutet justerats. Andringen gors mot bakgrund av
de dndringar rorande stiftens tillsyn 6ver de kyrkliga samfilligheterna som beslutades
vid kyrkométet 2019.

Overvigandena finns i avsnitt 3.5.2.

3.9 Kommentar till bestammelserna i kyrkostyrelsens
instruktion

5a§
I paragrafen har orden “sérskilda skil” tagits bort.
Overviigandena finns i avsnitt 3.5.3.
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Utdrag ur kyrkostyrelsens protokoll

Utdrag ur protokoll fort vid kyrkostyrelsens sammantriade den 16 juni 2022.

Ndrvarande: Antje Jackelén, ordférande, ledamoterna Wanja Lundby-Wedin, Daniel
Tisell, Amanda Carlshamre, Jesper Eneroth, Marjut Ervasti, Nils Gérder, Lars Johns-
son, Berth Londahl, Erik Sjostrand och Margareta Winberg samt tjdnstgorande ersét-
tarna Carin Jakobsson, Bengt Kjellgren, Sofija Pedersen Videke och Marie Rydén
Davoust.

Foredragande: rittschef Maria Lundqvist Norling
Kyrkostyrelsen beslutade
att  till kyrkométet 1imna skrivelsen 2022:4 Andringar i kyrkoordningen m.m.

Wanja Lundby-Wedin, Jesper Eneroth, Marjut Ervasti, Lars Johnsson, Margareta
Winberg och Sofija Pedersen Videke reserverade sig mot beslutet till formén for det
inte bifallna yrkandet om &terremiss av delen om kyrkliga begravningsbyraer, och ut-
vecklade reservationen:

Vi anser att frdgan om vilken péverkan ett beslut om att allmént tilldta pastorat/for-
samlingar att ha kyrkliga begravningsbyrier kommer ha pa kyrkans uppdrag som hu-
vudman for begravningsverksamheten inte ar tillrackligt utrett. Huvudmannaskapet ar
redan idag ifragasatt fran olika hall och vi anser att en riskanalys behdver genomforas
innan fragan om att tillata kyrkliga begravningsbyréer tas upp till férnyad provning.

Det ar ndrmast sjdlvklart att det inte finns nagra lagrum som hindrar kyrkliga be-
gravningsbyréer, det dr inte den svéra fragan. Enligt utredningen finns for ndrvarande
ett mycket litet antal kyrkliga begravningsbyraer. Skulle antalet 6ka visentligt sa star
Svenska kyrkan enligt var mening i en helt ny situation. Vi menar att denna nya situ-
ation noga maste analyseras innan ett beslut fattas. Denna analys saknas i utredningen
som ligger till grund for forslaget.

Kyrkostyrelsen noterar i skrivelsen att de anvisningar och rad for att bedriva ni-
ringsverksamhet i allménhet som ocksa foreslas gilla for begravningsbyraer i stort dr
okdnda inom Svenska kyrkan, samt att dessa behdver uppdateras. Vi anser att detta
bor goras innan ett beslut fattas.

Ett av huvudskélen for att tillata kyrkliga begravningsbyréer ér att begravningsse-
den snabbt fordndras i en icke 6nskvird riktning f6r Svenska kyrkan. Kyrkostyrelsens
skrivelse argumenterar for att kyrkliga begravningsbyraer ar en garant for att de kyrk-
liga begravningarna utvecklas. Vi delar uppfattningen att frgan om hur utvecklingen
kan véndas i en positiv riktning ar av strategisk vikt, men anser att det &r en fradga som
kréver ett engagemang frén hela kyrkan och ser inte att det kan l9sas med att nigra
fler forsamlingar véljer att starta egna begravningsbyraer.

Sammantaget sa finns flera skél for att en vidare analys bor genomforas innan
fradgan om kyrkliga begravningsbyraer éter tas upp till behandling.

67

KsSkr 2022:4



	1 Förnyad genomgång av frågan om kyrkliga begravningsbyråer
	1.1 Förslag till kyrkomötesbeslut
	1.2 Förslag till ändringar i kyrkoordningen
	1.3 Ärendet och dess beredning
	1.4 Bakgrund
	1.4.1 Vad avses med begravningsbyråverksamhet?
	1.4.2 Församlingsdrivna begravningsbyråer i Svenska kyrkan
	1.4.3 Rättsliga frågor
	1.4.3.1 Inledning
	1.4.3.2 Överklagandenämndens beslut om tillåtligheten av kyrkliga begravningsbyråer samt gällande reglering om näringsverksamhet 
	1.4.3.3 Behandling av frågan om kyrkliga begravningsbyråer i kyrkomöte och kyrkostyrelse
	1.4.3.4 Stiftens tillsyn över kyrkliga begravningsbyråer
	1.4.3.5 Skatterättslig och konkurrensrättslig utredning
	1.4.3.6 Sammanfattande slutsatser från promemorian 

	1.4.4 Församlingsdrivna begravningsbyråer och församlingens grundläggande uppgift
	1.4.5 Församlingsdrivna begravningsbyråer och en begravningssed i förändring
	1.4.5.1 Övergripande om en begravningssed i förändring
	1.4.5.2 Förändringar i begravningssedens enskilda delar
	1.4.5.3 Begravningsbyråbransch i förändring

	1.4.6 Församlingsdriven begravningsbyrå och uppdraget som huvudman för begravningsverksamheten
	1.4.7 Församlingsdrivna begravningsbyråer – organisering och kompetens
	1.4.7.1 Organisering av församlings näringsverksamhet
	1.4.7.2 Kompetensen att bedriva näringsverksamhet

	1.4.8 Sammanfattande slutsatser av den förnyade genomgången av frågan om kyrkliga begravningsbyråer

	1.5 Överväganden, förslag och bedömningar
	1.5.1 Allmänt
	Översiktligt om remissvarens innehåll
	Skälen för kyrkostyrelsens förslag
	Inledande utgångspunkter
	Tillägget i 2 kap. 2 § kyrkoordningen 
	Vikten av nogsamt övervägande av olika faktorer
	Definitionen av begravningsbyråverksamhet
	Vem ska en kyrklig begravningsbyrå finnas till för?


	1.5.2 Församlingsdrivna begravningsbyråer och församlingens grundläggande uppgift
	1.5.3 Församlingsdrivna begravningsbyråer och en begravningssed i förändring
	Skälen för kyrkostyrelsens bedömning

	1.5.4 Församlingsdriven begravningsbyrå och uppdraget som huvudman för begravningsverksamheten
	Skälen för kyrkostyrelsens bedömning

	1.5.5 Församlingsdrivna begravningsbyråer – organisering och kompetens 
	Skälen för kyrkostyrelsens bedömning


	1.6 Ikraftträdande
	1.7 Konsekvenser för barn
	1.8 Kommentar till bestämmelsen i kyrkoordningen

	2 Kyrkostyrelsens mandat att tillhandahålla administrativa tjänster
	2.1 Förslag till kyrkomötesbeslut
	2.2 Förslag till ändringar i kyrkoordningen
	2.3 Ärendet och dess beredning
	2.4 Bakgrund
	2.4.1 Gemensam administration 
	2.4.1.1 Behandling i kyrkomötet 
	2.4.1.2 Svenska kyrkans löneservice

	2.4.2 Uppgiftsfördelningen inom Svenska kyrkan

	2.5 Överväganden och förslag
	Skälen för kyrkostyrelsens förslag

	2.6 Ikraftträdande
	2.7 Konsekvenser 
	2.8 Kommentar till bestämmelsen i kyrkoordningen
	10 kap.


	3 Övriga ändringar 
	3.1 Förslag till kyrkomötesbeslut
	3.2 Bestämmelser
	3.2.1 Förslag till ändringar i kyrkoordningen
	3.2.2 Förslag till ändringar i kyrkomötets beslut (SvKB 1999:4) om Instruktion för kyrkostyrelsen

	3.3 Ärendet och dess beredning
	3.4 Bakgrund
	3.4.1 Anslag av tillkännagivanden i kyrkliga samfälligheter för särskilda uppgifter
	3.4.2 Momentet redovisning i 22 kap. 1 §
	3.4.3 Deltagande på distans i kyrkostyrelsen
	3.4.3.1 Kyrkoordningens bestämmelser om deltagande på distans
	3.4.3.2 Kyrkostyrelsens riktlinjer för beslutsfattande under särskilda omständigheter för organ inom Svenska kyrkan m.m.


	3.5 Överväganden och förslag
	3.5.1 Momentet redovisning i 22 kap. 1 § 
	Skälen för kyrkostyrelsens förslag

	3.5.2 Anslag av tillkännagivanden i kyrkliga samfälligheter för särskilda uppgifter
	Skälen för kyrkostyrelsens förslag

	3.5.3 Deltagande på distans i kyrkostyrelsen
	Skälen för kyrkostyrelsens förslag


	3.6 Ikraftträdande
	3.7 Konsekvenser för barn
	3.8 Kommentar till bestämmelserna i kyrkoordningen
	22 kap. 
	57 kap. 

	3.9 Kommentar till bestämmelserna i kyrkostyrelsens instruktion

	Utdrag ur kyrkostyrelsens protokoll

