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Konsekvenser av okad sekretess

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2021:94 i vilken foreslés att kyrkostyrelsen ska ges i
uppdrag att utreda konsekvenserna av de fordndringar i1 kyrkoordningens 54 kapitel
som kyrkomoétet fattade beslut om 2020. Déa det enligt utskottets mening inte ar
meningsfullt att utvirdera bestimmelsernas konsekvenser néir de varit i kraft en sa
kort tid foreslar utskottet att motionen ska avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:94.

Motionens forslag

Motion 2021:94 av Eric Westroth och Daniel Engstrom, Konsekvenser
av okad sekretess

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda konsekvenserna av de
fordndringar man gjorde i kyrkoordningens 54 kapitel under kyrkométet 2020 och vilka
begransningar dessa dndringar innebér for transparensen och informationsinhdmt-
ningen for oberoende granskande aktorer sdsom forskare, journalister, forfattare samt
medlemmar i Svenska kyrkan som 6nskar att f6lja upp Svenska kyrkans interreligiosa
samarbeten.

Bakgrund

Svenska kyrkans ekumeniska och interreligiésa arbete

Sedan ar 2013 regleras Svenska kyrkans relationer till andra kyrkor och samfund i ett
eget kapitel (kap. 59) i kyrkoordningen som dértill ligger under en helt egen avdelning
1 kyrkoordningen (Fjortonde avdelningen: Svenska kyrkans relationer till andra kyrkor
och samfund). Regleringen i kapitel 59 — som till stor del utgérs av hénvisnings-
bestdmmelser till andra kapitel i kyrkoordningen — ger en Overblick och samman-
fattning av de bestdmmelser i kyrkoordningen som tar sikte pd den ekumeniska
verksamheten. [ inledningstexten till kyrkoordningens fjortonde avdelning anges den
teologiska grunden for Svenska kyrkans ekumeniska engagemang. Av inlednings-
texten framgér bland annat att det ekumeniska arbetet sker pd nationell niva, i stiften
och i forsamlingarna. Férsamlingsekumeniken pekas ut som sarskilt betydelsefull mot
bakgrund av att det dr dir kristna fran olika sammanhang méts, vilket ger mojlighet
till att bade ta del av varandras traditioner och att samverka i olika uppgifter dir
mgjlighet finns.
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Det dr kyrkostyrelsen som, enligt 10 kap. 3 § punkten 3, svarar fér Svenska
kyrkans officiella relationer till andra kyrkor och samfund. Till detta hor 4ven ansvaret
for religionsdialog, vilket bland annat speglas i inledningstexten till kyrkoordningens
14:e avdelning som talar om att ’sdka Guds tilltal i mdtet med varje méanniska oavsett
religids tradition”. Detta synsétt betonas dven i det europeiska dokumentet Charta
Oecumenica undertecknat i Strasbourg ar 2001, vilket Svenska kyrkan forbundit sig
till. Att frgan om interreligios dialog dr hogaktuell har dven lyfts av biskopsmotet
som under ar 2019 gav ut en reviderad utgéva av biskopsbrevet De kyrkliga hand-
lingarna i en mdngreligios kontext.

De ekumeniska samarbeten som Svenska kyrkan har med framfor allt Kyrkornas
vérldsrad, Lutherska vérldsforbundet, ACT-alliansen, Europeiska kyrkokonferensen,
Borgagemenskapen och Sveriges kristna rdd, dr barande for den verksamhet som idag
bedrivs inom ramen for det internationella arbetet. Sedan den 1 januari i ar géller den
av kyrkostyrelsen beslutade Plattformen for ekumenik och interreligios samverkan.
Plattformen anger teologiska utgédngspunkter, riktning och végval for Svenska
kyrkans engagemang under de nidrmaste fem é&ren. Plattformens inriktning och
arbetets omfattning avser Svenska kyrkan pa nationell niva. Det ekumeniska arbetet
som i Ovrigt utfors pa nationell niva syftar i huvudsak till att pa olika sitt stodja
Svenska kyrkans foretrddare i olika ekumeniska och interreligiosa organ. Till detta
arbete hor bland annat att arbeta med omvérlds- och ekumenisk analys, faktaunderlag
och inte minst att fora dialog med andra kyrkor och samfund. Till arbetet hor dven att
anordna och delta i seminariedagar och olika mé&ten savil i Sverige som utomlands.

Handlingsoffentligheten och kyrkoordningens sekretessbestammelser

Av 11 § lagen om Svenska kyrkan framgar dels att var och en har ritt att ta del av
Svenska kyrkans handlingar, dels att denna rétt far begrdnsas bara om det ar sdrskilt
motiverat med hénsyn till skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska forhal-
landen, Svenska kyrkans ekonomiska intresse eller ndgot synnerligen véisentligt
intresse.

Begrinsningar i rétten att ta del av kyrkans handlingar regleras i 54 kap. kyrko-
ordningen och merparten av dessa bestimmelser har sin motsvarighet i den lagstiftning
som giller allmdnna handlingar. Med utgéngspunkt i den offentlighetsprincip som
giller for Svenska kyrkan ska bestimmelserna i 54 kap. ge ett 4ndamélsenligt skydd
for handlingar och uppgifter som av sirskilda skil inte bor vara offentliga. I begreppet
dndamalsenligt skydd ligger ocksé att inte fler uppgifter &n nddvéndigt ska omfattas
av forbudsreglering, d4 huvudregeln &r offentlighet.

Betriaffande dndringar i 54 kap. géller en sérskild beslutsordning enligt 11 kap.
19 §. Beslutsordningen innebér att minst tre fjardedelar av de rostande ska vara ense
om beslutet. I annat fall far kyrkométet éndra en sddan bestimmelse med enkel majo-
ritet genom tva likalydande beslut med mellanliggande val.

Alltsedan kyrkoordningens tillkomst har det i 54 kap. 8 § funnits ett forbud mot
att inom kyrkans internationella verksamhet for diakoni och mission réja uppgifter
om en samarbetspartners forhdllanden i andra ldnder. Det har dock tidigare saknats
sekretessbestdmmelser i kyrkoordningen om forbud mot att ldmna ut uppgifter om
ekumeniska och interreligiosa forbindelser.

Beslutet pa kyrkomotet 2020

Till forra arets kyrkométe limnade kyrkostyrelsen i sin skrivelse Andringar i kyrko-
ordningen m.m. (KsSkr 2020:4), avsnitt 1, Nagra offentlighetsfragor, bland annat



forslag till nya kyrkoordningsbestaimmelser i syfte att dstadkomma ett sekretesskydd
for uppgifter om Svenska kyrkans ekumeniska och interreligiosa forbindelser.

Kyrkostyrelsen foreslog att en ny bestdmmelse, 54 kap. 8 b §, skulle inféras som
stadgar ett forbud mot att roja uppgifter om Svenska kyrkans ekumeniska och inter-
religiosa forbindelser. Forbudet skulle gilla om det inte stér klart att uppgifterna kan
rOjas utan att det ar till skada for dessa forbindelser.

Vidare foreslog kyrkostyrelsen att det i paragrafens andra stycke skulle inforas ett
forbud mot att i Gvrigt r6ja uppgifter om en enskilds personliga forhallanden, om
uppgifterna ar hanforliga till ekumenisk och interreligios verksamhet. Forbudet géller
om det av nagon sidrskild anledning kan antas att personen i fraga eller ndgon
nirstaende lider skada eller men om uppgiften rojs.

Bestimmelserna dr avsedda att kunna tillimpas pa alla nivder inom Svenska
kyrkan.

Som motiv for att infora ett skydd for uppgifter hanforliga till kyrkans ekumeniska
och interreligiosa forbindelser framhdll kyrkostyrelsen att de dialoger som fors ofta
rymmer information om den andra organisationens eller kyrkans inre liv och
forhéallanden och att, for att dessa samarbeten och dialoger ska ge dnskade resultat,
inte alla uppgifter som hanteras i dessa ssmmanhang kan vara offentliga. Man anforde
vidare att dialogerna i mangt och mycket pdminner om diplomatiska samtal och att
det i det ekumeniska arbetet forekommer sadana uppgifter som till sin natur typiskt
sett ar kédnsliga och darfor inte kan rdjas utan risk for att den ekumeniska forbindelsen
skadas. Mot bakgrund hirav ansig kyrkostyrelsen att det fanns behov av en sérskild
bestammelse som skyddar denna typ av uppgifter och dar utgdngspunkten — pa grund
av karaktiren pa de uppgifter som forekommer i det ekumeniska samarbetet — behdvde
vara ett omvént skaderekvisit. Ett omvént skaderekvisit innebér att uppgifterna som
utgangspunkt ska hemlighallas och bara far lamnas ut om det star klart att sa kan ske
utan att det &r till skada for Svenska kyrkans ekumeniska och interreligidsa forbindelser.

Kyrkostyrelsen anforde vidare att den nya bestdmmelsen om férbud mot att rgja
uppgifter i Svenska kyrkans ekumeniska och interreligiosa verksamhet dven borde
innehalla en sdrskild reglering till skydd for enskilda som deltar i denna verksamhet,
da de forbindelser som redogjorts for ovan ibland sker pa individniva snarare &n med
en specifik kyrka eller ett samfund. Det kunde, enligt kyrkostyrelsen, ocksa 1 ovrigt
finnas behov av att skydda uppgifter om enskilda. For att inte bestimmelsen ska
stadga ett mer langtgaende skydd &n nddvindigt borde, menade kyrkostyrelsen,
skyddet i detta avseende — till skillnad mot regleringen om forbindelser i forsta stycket
— gilla med ett rakt skaderekvisit, vilket innebér att offentlighet ska gélla som
utgéngspunkt for uppgifterna. Det innebér att en uppgift far hemlighallas endast om
det finns nagon sérskild anledning att anta att ett utlimnande av uppgiften skulle
kunna vara till skada eller men for berérd person eller ndgon till denne nérstaende.

Betriffande forslagens konsekvenser anforde kyrkostyrelsen i sin skrivelse foljande.

Forslagen om skydd for uppgifter inom ekumenisk och interreligios
verksamhet kan forvéntas fraimja fortroendefulla och 6ppna samtal och
dédrmed underlitta for dialog med andra kyrkor och samfund.

I motion 2020:26 foreslogs kyrkomdtet avslda de av kyrkostyrelsen foreslagna
dndringarna i 54 kap. 8 b §. Motiondrerna menade att Svenska kyrkans verksamheter
bor préglas av 6ppenhet och offentlighet sé langt det &r mojligt. Att utforma generella
forbud mot utlimnande av uppgifter gillande Svenska kyrkans verksamheter, menade
motiondrerna, forsvarar inte bara insyn och granskning av verksamheterna utan riske-
rar dven att spida p& misstdnksamhet mot kyrkan och dess foretrddare. Motionérerna
framholl vidare att beslut att sekretessbeldgga vissa uppgifter riskerade att accelerera
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antalet medlemsuttrdden. Man menade ocksa att eftersom Svenska kyrkan uppbér en
inte foraktfull summa pengar fran offentliga myndigheter i sitt arbete, till exempel
frén Sida och i forlingningen da dven fran svenska skattebetalare som valt att inte
vara medlemmar i Svenska kyrkan, borde kravet pa 6ppenhet och offentlighet véiga
annu tyngre.

I sitt betinkande 6ver kyrkostyrelsens forslag och motionen, TU 2020:1, konsta-
terade utskottet att pd samma sétt som offentligheten for handlingar inom Svenska
kyrkan dr grundldggande, dr det for flertalet andra trossamfund sjdlvklart att ndgon
offentlighetsprincip inte géller for samfundets handlingar. I ekumenisk och interreligios
verksamhet fanns det, menade utskottet, situationer dér den handlingsoffentlighet som
Svenska kyrkan annars tillimpar blir ett avgérande hinder for kontakt och dialog med
andra trossamfund. Fordndringar i omvérlden paverkar ocksa pa sé sitt att delar av
denna verksamhet behdver kunna ta hénsyn till en 6kad hotbild mot personer eller
grupper med viss religionstillhorighet. Nar det géllde skyddet i 54 kap. 8 b § for
uppgifter som géller Svenska kyrkans ekumeniska och interreligiosa forbindelser
delade utskottet kyrkostyrelsens bedomning att det inom det ekumeniska arbetet
forekommer sadana uppgifter som till sin natur typiskt sett &r kénsliga och dérfor inte
kan rojas utan risk for att den ekumeniska relationen skadas. Utskottet anslot sig i
denna del till de skil som kyrkostyrelsen hade anfort for forslaget och foreslog kyrko-
motet att, med endast en dndring av redaktionell art, anta forslaget till dndring i
kyrkoordningen samt att avsla motion 2020:26. Detta blev ocksa kyrkométets beslut
(KmSkr 2020:12).

Till utskottets betdnkande fogades en reservation i vilken reservanten, savitt gallde
fraigan om utokad sekretess for uppgifter inom Svenska kyrkans internationella
verksamhet och samarbeten med utlindska organisationer samt ekumeniska och
interreligidsa samarbeten, reserverade sig mot utskottets forslag till beslut till forman
for bifall till motion 2020:26.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:94.

Nar utskottet forra aret behandlade frdgan om inférande i kyrkoordningen av
sekretessbestimmelser till skydd for uppgifter om Svenska kyrkans ekumeniska och
interreligiosa forbindelser gjordes bedomningen att det fanns goda skl att infora en
sddan sekretessgrund. Utskottet kunde konstatera att utan de foreslagna sekretess-
bestimmelserna skulle visentliga forutsdttningar saknas for att skydda enskilda
personer. Utskottet menade vidare att det var nédvéndigt for att angeldgna verksam-
heter ska kunna bedrivas och dialoger komma till stdnd och utvecklas. Utskottet har
inte dndrat sitt stillningstagande 1 grundfragan.

Utskottet vill framhalla att de sekretessbestimmelser som kyrkométet beslutade
om 2020 endast har varit i kraft i drygt nio ménader vilket enligt utskottet ar en alltfor
kort tid for att det ska vara meningsfullt att utvirdera bestimmelsernas konsekvenser
for kyrkans transparens och for mojligheten till informationsinhdmtning for oberoende
granskare.

Mot bakgrund av det anforda foreslér utskottet att motionen ska avslas.




Digitalt sammantrdde den 7 oktober 2021
Pé tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Margareta Nisser-Larsson, ordférande
Fredrik Nilsson, sekreterare

Beslutande: Margareta Nisser-Larsson, ordférande, Maria Johansson-Berg, Roine
Olsson, Anna Forssell, Lars Risberg, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias
Rosenquist, Lisbeth Goéranson, Stig Eriksson, Jonas Chongera, Helena Nordvall,
Hanna Unger, Linda Sj66 och Torbjorn Arvidsson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Jenny Thor, Birgitta Eliasson, Sebastian
Ekeroth Clausson, Linda Isberg, Sten Janson, Hans Weichbrodt, Lars Arvidsson och
Jan Bjorkman.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.
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