Svenska kyrkan P

Kyrkomotet
Samhalls- och kulturutskottets betankande 2021:7

Coronapandemin

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motionerna 2021:24, 2021:42 samt 2021:84 som alla
berér Svenska kyrkans arbete under pandemin. I motion 2021:24 vill motionérerna ge
kyrkostyrelsen i uppdrag att ta fram en nationell sammanstillning av erfarenheter fran
omstéllningen av kyrkans verksamheter under pandemin och i motion 2021:42 foreslés
en utvirdering av hur pandemins restriktioner har hanterats inom kyrkan. Utskottet
kan konstatera att mycket av utvirderingsarbetet som efterfragas ar forberett och
foreslar kyrkomotet att avsla motionerna 2021:24 och 2021:42.

I motion 2021:84 efterlyser motiondren en tydlig handlingsplan for kriser och en
tydlig enhet pa kyrkokansliet for forsamlingarna att vénda sig till med dessa fragor.
Utskottet konstaterar att det idag redan finns en krisorganisation och beredskapsplaner
inom Svenska kyrkan, reglerat i kyrkoordningen, och att dessa anvénts och testats
under pandemin med ett gott resultat. Darfor foreslar utskottet kyrkomotet att dven
avsla motion 2021:84.

Till betdnkandet finns en reservation och tva séarskilda meningar.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

1. avsla motion 2021:24,

2. avsla motion 2021:42,

3. avsla motion 2021:84 punkt 1,
4. avsla motion 2021:84 punkt 2.

Motionernas forslag

Motion 2021:24 av Julia Kronlid m.fl., Samla erfarenheter av pandemin
Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att géra en nationell samman-
stdllning av erfarenheter fran omstéllningen av kyrkans verksamheter under pandemin
i landets stift och férsamlingar.

Motion 2021:42 av Berth Londahl och Leif Nordlander, Utvardering av
hanteringen av pandemin

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att tillsétta en oberoende utredning
alternativt lata enheten for forskning och analys pa Svenska kyrkans nationella niva
utvérdera hur pandemin med dess restriktioner har hanterats inom Svenska kyrkan.
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Motion 2021:84 av Linda Sj66 m.fl., Krisplan

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. utarbeta en handlingsplan for kriser for forsamlingar att tillga, innehallande
konkreta forslag hur man kan gé tillvédga, vilka lagar och regler som géller,

2. se till att det finns en tydlig enhet pa kyrkokansliet for férsamlingarna att véinda
sig till med dessa fragor.

Bakgrund

Under senhosten 2019 borjade coronaviruset att spridas. Under de forsta manaderna
av 2020 utvecklades virusspridningen till en pandemi. Det stod tidigt klart att corona-
utbrottet inte bara var en kris for folkhélsan utan ocksa en ekonomisk, politisk och
existentiell kris. En mer utvecklad omvarldsanalys av pandemin finns i KsSkr 2021:1,
bilaga 4 Omvérldsbeskrivning.

Aven Svenska kyrkan stillde om sin verksamhet och anpassade den efter den
radande situationen. Gudstjénster och konserter séindes dver webben, méten blev
digitala och stdrre evenemang flyttades fram i tiden. Ledorden under pandemin var
att stdlla om — inte stélla in verksamhet. Det var viktigt att fortsitta vara en kyrka dven
under andra omstdndigheter och pd andra sitt. Gruppverksamhet skedde i promenad-
form, hembesok per telefon och det organiserades hjélp med handling och apoteksvaror.

Svenska kyrkan &r lokal och det pastorala ansvaret for att mota ménniskors behov
ligger hos forsamlingarna som stiften framjar. Nationell nivd stodjer stiften och
samordnar nationella uppdrag som Sjukhuskyrkan och Jourhavande prist.

Den nationella nivan stottade stiften och indirekt forsamlingarna bade vad géller
en dialog kring rad i praktiska och pastorala diakonala frdgor, administrativa fragor
samt stod inom kommunikation. Ett flertal arbetsgrupper arbetade med detta och
forutséttningarna forandrades dagligen utifran utvecklingen och myndigheternas rad.

I bérjan av pandemin etablerades funktionen Support diakoni for att samlat bidra
till férsamlingarnas sociala ansvar och samhéllstjénsten Jourhavande prést forstérktes.
Svenska kyrkan bidrog redan tidigt i pandemin till samordning av ideellt engagerade
och koordinering av matinkop till manniskor i hemkarantdn i ménga kommuner,
genom Overenskommelse med Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, MSB,
och andra organisationer i civilsamhdllet.

Genom externa ekonomiska bidrag frin regeringen, myndigheter och Radiohjélpen
har Svenska kyrkan ocksa kunnat stirka sina diakonala och kommunikativa insatser
pa samtliga nivaer, inte minst digitalt.

S& hér beskriver kyrkostyrelsen arbetet i KsSkr 2021: 2, Arsredovisning for Svenska
kyrkans nationella niva 2020, sidan 9.

Under pandemin har den nationella nivan intensifierat sitt arbete som en
sammanhéllande kraft i Svenska kyrkan. Ett néra samarbete mellan
juridik, kommunikation och teologi har varit en forutsittning. Arke-
biskopens och Gvriga biskopars insatser har spelat en viktig roll, inte bara
lokalt i sina stift och forsamlingar, utan dven i1 det gemensamma natio-
nella paverkansarbetet. Deras insatser har haft betydelse vad géller modi-
fierade restriktioner for begravningar och for att uppmérksamma sorgen
i de forluster samhéllet drabbats av genom pandemin.

Det har varit tdita méten med beslutsfattare och myndigheter i Sverige.
En kontinuerlig krishantering har skett i kyrkostyrelsens arbetsutskott i
samarbete med generalsekreteraren som i sin tur haft regelbundna
avstdmningar med drkebiskop, biskopsmote och stiftsdirektorer. Under



de mest intensiva perioderna av pandemin har den nationella nivéans kris-
ledning konfererat varje dag.

Coronapandemin och begravningar

Under 2021 har studien Begravningssed i fordndring genomforts. Den dr baserad pa
statistik och pa intervjuer med férsamlingar och begravningsbyrder. Den kommer
publiceras i form av en rapport till Allhelgonahelgen 2021. Studien handlar om
forandringar i den svenskkyrkliga begravningsseden under den senaste tioarsperioden
(2010-2020) men undersoker ocksa hur coronapandemin ytterligare har bidragit till
fordndringar och vilka omstéllningar som har behovt goras och vilka erfarenheterna ér.

Okat kommunikationsstod

Under pandemin 6kade nationella nivan kommunikationsstodet till stift och férsam-
lingar. Material som skyltar, klistermérken och knappar med texter om att hélla
avstand togs fram. Rad och tips kring webbséndningar och filmning publicerades.
Inom pressnitverk och kommunikatorsnétverk skedde samordning och byttes erfaren-
heter. En sérskild satsning pa att lyfta fram vad kyrkan gor under pandemin startade
under 2020 dir budskapet om att kyrkan stiller om lyftes fram. Inom ramen for denna
satsning informerades i olika kanaler om Jourhavande prist, information om de
digitala gudstjénsterna och de kyrkliga hogtider som under pandemin firas pa ett
annorlunda sétt.

Overgripande ménster och erfarenheter géllande den digitala
omstallningen

Nir restriktionerna infordes under pandemin skedde en snabb omstéllning i Svenska
kyrkan. Rapporten Att vara eller inte vara kyrka online — utmaningar och mojligheter
i Svenska kyrkans digitala arbete under coronapandemin (Fransson, Gelfgren,
Jonsson, 2021) visar att fore mars 2020 hade drygt en av tio forsamlingar haft en
digital gudstjénst eller andakt ndgon géng (12 procent). I juni 2020 hade den siffran
sjudubblats till att drygt atta av tio forsamlingar haft en digital gudstjénst/andakt
nagon gang (84 procent). Sju av tio forsamlingar hade under den perioden digital
verksamhet minst en gang i veckan.

I oktober 2020 visar resultaten frdn Svenska kyrkans arliga enkdét till kyrko-
herdarna, kyrkbussen, att ménga forsamlingar slutat att ha digital verksamhet nér de
trodde att samhillet var pd vég att 6ppnas upp igen. I oktober erbjod tre av tio for-
samlingar gudstjinster digitalt. Det skedde alltsé en halvering av antalet férsamlingar
som erbjod digitala gudstjinster fore och efter sommaren 2020.

Det finns i dagsldget inga siffror pa hur manga forsamlingar som haft digital verk-
samhet efter december 2020 nir de hardare restriktionerna inférdes. Déremot visar
erfarenheterna under pandemins forsta vag att det funnits ett tydligt stad-landperspektiv
utifrén hur forsamlingarna valt att hantera den digitala omstéllningen. Det var framfor
allt stadsférsamlingar som valde att digitalisera verksamheten, medan landsbygds-
forsamlingar var overrepresenterade bland forsamlingarna som hade mojligheten att
”fortsétta som vanligt” eller ha utomhusgudstjénster nir det fortfarande tilléts vara 50
personer pd gudstjénsterna.

Skillnaderna mellan stad och land, syns delvis ocksa i verksamhetsstatistiken for
2020 nér det géller antalet genomforda gudstjénster exklusive kyrkliga handlingar. I
samtliga stift har antalet gudstjdnster, savil huvudgudstjdnster som andra gudstjénster
exklusive kyrkliga handlingar, haft en tydlig nedgang. Daremot dr nedgangen betyd-
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ligt mindre 1 Visby, Vixjo och Harnosands stift, medan Karlstads, Géteborgs och
Visterds stift haft en stor nedgang i jaimforelse med ovriga stift.

Betydelsen av tidigare digitala erfarenheter

I den kommande boken fran det internationella forskningsprojektet Churches Online
in Times of Corona (CONTOC) ir det tydligt att nistintill alla Svenska kyrkans
forsamlingar redan fore pandemin arbetade med att vara kyrka pé sociala medier,
vilket inte varit fallet i andra europeiska ldnder i samma utstrackning. 96 procent av
forsamlingarna i Svenska kyrkan hade konton pa sociala medier redan fére pandemin
och tva tredjedelar av kyrkoherdarna anvénde sociala medier i forsamlingsarbetet fore
pandemin. Detta skapade forutsittningar att under pandemin stélla om frén att
anvinda dessa kanaler till att fA ménniskor att komma till den lokala kyrkan, till att
istdllet anvdnda dem till att gestalta kyrkans nérvaro.

En tydlig erfarenhet géllande digitala gudstjanster &r att forsamlingarnas genom-
gripande nédrvaro pa sociala medier redan fore pandemin, paradoxalt kan ha varit
himmande for interaktivitet, delaktighet och gemenskapsbyggande riter i de digitala
gudstjdnsterna. Istéllet for att tdnka igenom valet av digital plattform sa att den star i
samklang med att kunna erbjuda samhorighet och gemenskap som var kyrkoherdarnas
huvudsyfte med den digitala omstillningen, visar erfarenheterna att forsamlingar
snarare valt att under pandemin anvidnda de kommunikationskanaler som redan
funnits upparbetade &n att soka sig till andra plattformar som lampar sig mer for
samhdrighet och gemenskap &n exempelvis Facebook eller Youtube. Att Svenska
kyrkan varit mindre kreativ vad géller interaktivitet och delaktighet menar forskarna
beror pa att vi i Sverige fortsatt kunnat fira gudstjanster i kyrkobyggnaderna och haft
mojlighet att under pandemins forsta vag ha en lokal forsamling pa plats i kyrkan till
skillnad frén de flesta andra lander som under varen 2020 hade hardare restriktioner
an Sverige.

Motesplatser, idealitet och externa medel

Under véaren 2021 genomfordes en omfattande enkédtundersdkning inom ramen for
forskningsprojektet Av fri vilja pé fri tid pa 2020-talet, som genomfordes bland ideella
i barn- och ungdomsverksamheten i samarbete mellan forskare pa Svenska kyrkans
enhet for forskning och analys och stiften. De forsta resultaten fran projektet slapps
under februari 2022 och kommer da behandla fragor kring exempelvis vilka ideella
det dr som forsamlingarna tappat under pandemin, vilka som kommit nya och hur
detta &r relaterat till om forsamlingarna valde att stdlla om, stélla in eller fortsitta som
vanligt i sitt barn- och ungdomsarbete under pandemin. Genom att projektet genom-
fordes under pandemin, skapas det ocksa goda mdjligheter att framover kunna folja
upp de potentiella langsiktiga konsekvenserna for forsamlingarna nir det géller barn,
unga och idealitet utifrén forsamlingarnas agerande under 2020/2021.

Resultatet frain CONTOC-projektet visar tydligt att den digitala verksamheten tar
mycket resurser och arbetstid, Det kan forklara varfor verksamheten inte har stéllts
om i lika stor utstrickning som gudstjdnsterna. Resultatet visar vidare att de forsam-
lingar som haft ett teamwork dir det funnits kollegialt stod och ett lyckat samarbete
varit de forsamlingar som lyckats fa till regelbundet digitalt arbete under pandemin.
Dir det funnits fungerande arbetslag har de fungerat som avlastning for kyrkoherdar
som i de forsamlingar som uppvisat just den framgéngsfaktorn ocksa angett att de haft
en nagot mindre arbetsbelastning dn kyrkoherdar i forsamlingar som inte upplevt
samma stdd i sina arbetslag. Déarfor dr en viktig ldrdom att fa till fungerande arbetslag.
Forsamlingarna vittnar ocksa sjdlva om behovet av att fa stod av ideella i det digitala



arbetet, for att det i sig blir en resurs som majliggér en snabb omstéllning vid framtida
kriser.

Det ideella engagemanget under pandemin har pd ménga sétt varit hart drabbat. Ur
ett jamforande perspektiv visar den érliga enkédtundersokningen till kyrkoherdarna,
kyrkbussen, att 68 procent av forsamlingarna hade ideella medarbetare igang i férsam-
lingsarbetet. Den siffran kan jamforas med 2015 under flyktingkrisen nér motsvarande
siffra var 95 procent. Samtidigt har karaktirsdragen for de ideella insatserna ocksé
delvis éndrat roll. Tre av fyra forsamlingar tycker att det har skett en kraftig begréns-
ning i vilka ideella som kunnat delta i de demokratiska funktionerna i férsamlingen
s& som forsamlingsrad och olika utskott. En tredjedel av forsamlingarna uppger ocksé
att rolluppdelningen mellan ideella och anstéllda forstérkts under pandemin dér det
blivit tydligare rolluppdelning kring vem som ansvarar for exempelvis teknik, musik
eller diakonala insatser under pandemin. Detta i sig kan hénforas till restriktionerna dar
farre personer har behdvt gora mer nir antalet personer under exempelvis en guds-
tjanst varit kraftigt begransade vilket forsvarat maojligheten att dela pa arbetsuppgifter.

Det dr ocksé tydligt att ménga forsamlingar fortsatt bedrivit sin diakonala verk-
samhet pa egen hand utan samverkan med andra aktorer eller andra forsamlingar.
Naéstan atta av tio forsamlingar, 77 procent, har finansierat det arbete som uppstatt pa
grund av pandemin med egna medel, till exempel matkasseutdelning. Drygt en tiondel
av forsamlingarna har sokt medel fran Svenska kyrkans nationella niva (regerings-
medel) for att ticka upp merkostnader och krisarbete. Lika stor andel uppger att de
fatt anslag fran stift eller externa medel frén Radiohjélpen. Det &r tydligt att néstintill
allt arbete i forsamlingarna bedrivs med egna forsamlingsmedel, &ven om det finns en
liten 6kning av forsamlingar som valt att sdka och bli beviljade externa medel jamfort
med under 2015.

Sjalavarden

Under pandemin visar statistiken fran Jourhavande prést pa ett okat tryck pa stod-
tjdnsten jamfort med tidigare, men samtidigt visar resultaten fran CONTOC att manga
kyrkoherdar har svart att stédlla om till att ha sjélavard i det digitala. Utdver att en
fjardedel av kyrkoherdarna valt att aktivt avstd frén att ha sjilavard i det digitala
kopplat till datasikerhet, vittnar 6vriga kyrkoherdar, framfor allt ménnen, om att de
har haft svarare att stélla om till att ha sjélavard digitalt eller via telefon under pande-
min. Skillnaden beror bland annat pa att kvinnorna i betydligt hogre utstrackning &n
ménnen varit vana att anvénda digitala eller sociala medier i sina privatliv redan fore
pandemin — en skillnad som finns i samhéllet i stort &ven utanfor kyrkans sfar.

Avsaknaden att inte kunna hélla kontakt eller samtala med ménniskor nér det
fysiska motet inte léngre var mdjligt, har darfor lett till att de kyrkoherdar som inte
kunnat bedriva digital sjélavard under pandemin ként sig mer otillrdckliga och sokt
efter sin identitet som prast 1 betydligt hogre utstrackning dn de som lyckats stélla om.
Samtidigt visar de internationella jamforelserna i CONTOC att Svenska kyrkan tack
vare mildare restriktioner &n i andra lander, likvél kunnat tréffa ménniskor fysiskt
inom ramen for sjdlavarden genom exempelvis promenader eller enskilda samtal,
vilket kraftigt skiljer sig fran andra lénder dér fysiska méten dven inom sjélavarden
omfattats av restriktioner.

Fortsatt forskning och kommande rapporter

I forskningsprojektet Coronapandemin och svensk frikyrklighet, dir forskare fran
kyrkokansliet ingar, har det under pandemin stdllts motsvarande fragor som i
CONTOC-rapporten. Under borjan av 2022 kommer de forsta resultaten om hur

SK 2021:7



SK 2021:7

Svenska kyrkans forsamlingar hanterat pandemin i jamforelse med de fyra storsta
frikyrkosamfunden att publiceras. Studien kommer att fokusera pa engagemang, guds-
tjdnsternas rackvidd i det digitala, hur tron och det andliga livet bland aktiva och
anstillda har fordndrats samt diakonin.

Existentiella aspekter i barn och ungas beréttelser om covid-19-pandemin studeras
av professor i folkhdlsovetenskap Anna Sakardi och Cecilia Melder som é&r forskare
vid kyrkokansliets forsknings- och analysenhet. Varen 2020 samlade forskare vid
Institutionen for folkhélso- och vardvetenskap vid Uppsala universitet in drygt 1 100
beréttelser och teckningar fran 4—18 &ringar i Sverige. Nu genomfors en analys utifran
existentiella aspekter av materialet. Publikationen kommer ske 2022 i form av en
artikel i Scandinavian Journal of Public Healths.

Ett annat forskningsprojekt handlar om coronapandemins effekter pa utsatthet,
integration och géstfrihet i en méngkulturell férsamling inom Svenska kyrkan. Det
Overgripande syftet med projektet ar att studera hur coronapandemin péaverkar
relationer och uttryck for géstfrihet mellan “nysvenskar” och majoritetssvenskar i en
mangkulturell férsamling inom Svenska kyrkan samt om, och i sé fall hur, teologiska
motiveringar for verksamheterna paverkats. Studien ska ocksa bidra till att synliggdra
hur utsattheten for de mest utsatta har fordndrats under pandemin och hur Svenska
kyrkan arbetar med att bemota utsattheten. Forskningsprojektet bygger vidare pa
tidigare forskning om méngfaldsarbete och géstfrihetspraktiker inom Svenska kyrkan
som Helgesson Kjellin har bedrivit mellan aren 2014 och 2016 och som resulterade i
publicerandet av monografin En bra plats att vara pd samt pa det nordiska forsknings-
projekt dir Helgesson Kjellin och Nahnfeldt arbetat: Nordic Hospitalities in the
Context of Migration, NORDHOST, 2017-2020. En fiéltstudie kommer pabdrjas i
september/oktober 2021.

Under hosten 2021 kommer en rapport som ger en aterblick av det diakonala arbete
som skett under aret med fokus pa Support diakoni men dven av forsamlingarnas
arbete och samarbetet kring MSB-avtalet dér handling och leverans av varor ingick.

Effekterna av pandemin foljs dven upp i de I16pande matningar och statistikinhdmt-
ningar som sker via verksamhetsstatistiken och den érliga undersdkningen, kyrk-
bussen, i samband med att resultaten av dem analyseras. [ 2020 &rs kyrkbuss stilldes
fragor om forsamlingarnas arbete under pandemin och omstéllningarna som gjordes.
12021 ars kyrkbuss till kyrkoherdarna stills uppfoljande fragor.

Svenska kyrkans beredskap

Det svenska systemet for samhéllsskydd och beredskap vilar pa tre grundprinciper:
Ansvarsprincipen, nérhetsprincipen och likhetsprincipen. De ér inte reglerade i lag
utan bildar bakgrund till regelverk, ansvar och mandat.

Ansvarsprincipen innebar att den som har ansvar for en verksamhet under normala
forhédllanden, har motsvarande ansvar vid en storning eller kris. Alla aktorer som
berdrs av en storning, direkt eller indirekt, har ett ansvar att agera éven i osékra lagen.
Det ansvaret kallas ibland forsiktighetsprincipen. Aktorerna ska ocksa stodja och sam-
verka med varandra.

Nérhetsprincipen innebér att en stdrning eller kris ska hanteras dir den intréffar,
av dem som dr ndrmast berdrda och ansvariga.

Likhetsprincipen innebér att aktorer inte ska gora storre forandringar i organisa-
tionen én vad situationen kriaver. Verksamheten under samhillsstorningar ska alltsa
fungera som vid normala forhallanden, sa 1&ngt det &r mojligt.



Ansvaret for krisberedskapsarbetet dr reglerat i kyrkoordningen

Fram till relationsdndringen 2000 reglerades kyrkans ansvar for den kyrkliga bered-
skapen i allmén lagstiftning.

Det har darfor reglerats i kyrkoordningen att det finns en skyldighet att upprétta
planer for kris och hojd beredskap pé alla kyrkliga nivaer savitt avser den egna
verksamheten.

For den lokala nivan &r den kyrkliga beredskapen reglerad i 2 kap. 11 § kyrko-
ordningen.

Forsamlingen eller, om férsamlingen ingér i ett pastorat, pastoratet ska
vidta de beredskapsforberedelser som behovs for verksamheten under
kris och hojd beredskap.

Beredskap och krishantering i en féorsamling handlar om att samverka med kommun,
landsting/sjukvard, polis, stift och andra organisationer. Anordna gudstjénster och
minnesstunder, svara for sjdlavérd, svara for psykosocialt stdd och diakonala insatser,
samverka lokalt, regionalt, inomkyrkligt och med andra trossamfund och andra aktorer,
kommunicera och informera, tillhandahélla resurser, till exempel lokaler, fornoden-
heter och ordna nétverk av frivilliga. Férsamlingen planerar och 6var sin egen
beredskap. Forsamlingen har dessutom ett samhallsansvar for begravningsverksam-
heten (utom i Tran&s kommun och Stockholms stad), kyrkliga kulturminnen, kyrko-
bokforing och arkiv.

For stiftsniva dr den kyrkliga beredskapen reglerad i 6 kap. 5 § och i 7 kap. 10 §
kyrkoordningen.

Stiftet ska vidta de beredskapsforberedelser som behovs for verksam-
heten under kris och hojd beredskap. (6 kap. 5 §)

Stiftsstyrelsen ska verka for att beredskapsforberedelserna inom
stiftet genomfors pé ett andamaélsenligt sdtt och med en enhetlig inrikt-
ning. (7 kap. 10 §)

Stiftskansliets roll omfattar samordning och stdd. Det ska verka for enhetlighet och
andamélsenlighet, planera och vara operativ pa regional niva. Stiftet ska utbilda och
Ova egen organisation, samverka ekumeniskt och interreligiost, samverka med léns-
styrelse, region, andra myndigheter och organisationer och samverka och samordna
med nationell niva (kyrkokansli och kyrkostyrelse). Stiftskansliet dr vanligen inte direkt
operativt utan stodjer forsamlingar, pastorat/kontrakt med resurser vid behov, kom-
munikation, samverkan och samordning.

For den nationella nivan ar den kyrkliga beredskapen reglerad i 12 kap. 2 § kyrko-
ordningen.

Kyrkostyrelsen ska leda och samordna Svenska kyrkans beredskap.
Kyrkostyrelsen ska ocksa vidta de beredskapsforberedelser som behovs
for verksamheten pa den nationella nivan under kris och hojd beredskap.

Krishantering pa nationell nivd omfattar att frimja och stddja stiftens beredskaps-
organisation fore, under och efter en kris, leda och samordna, utbilda och 6va egen
organisation och i samverkan dela erfarenheter och utveckla arbetet. Den nationella
nivan ansvarar fOr att planera och vara operativ nationellt med egen krislednings-
organisation, samverka med myndigheter och andra organisationer centralt, repre-
sentera Svenska kyrkan nationellt, samverka interreligidst och ekumeniskt, samordna
kommunikation inomkyrkligt och externt samt stddja krisberedskap for Svenska
kyrkan i utlandet och internationella avdelningen.
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Sedan 2009 finns pa nationell niva en krissamordning vars verksamhet ar reglerad i
kyrkokansliets arbetsordning. Krissamordningen &r sammankallade i ett ndtverk med
beredskapshandliaggare i varje stift. Redan fore pandemin genomfordes kvartalsvisa
avstdmningsmoten for beredskapsforberedelser. Under pandemin 2020 genomfordes
till en borjan veckovisa méten som under 2021 dvergatt till att genomforas varannan
vecka: Motena har genomforts till stod for stift och forsamlingar genom omhénder-
tagande av fragor till nationell niva samt végledning for anpassning till inférda och
fordndrade lagar och restriktioner.

Den nationella nivans krisledningsgrupp beslutade under varen 2020 att det efter
pandemin ska genomforas en utvirdering av det genomforda krisberedskapsarbetet.
Den har dnnu inte pébdrjats. Manga stift har ocksa beslutat att géra egna utvérde-
ringar. P& Svenska kyrkans intranét finns material och mallar som stdd for krishan-
tering, https://internwww.svenskakyrkan.se/Krishantering. Sedan 2008 finns en hand-
bok i krisberedskap som kan anvidndas av de enheter som vill. Handboken har
uppdaterats och reviderats under varen 2018. Det finns dven en webbutbildning som
ger vigledning i hur arbetet med krisberedskap kan bedrivas.

Tidigare behandling i kyrkométet kring kris och beredskap

Under forra arets kyrkomdte behandlade organisationsutskottet i sitt betdnkande
0 2017:12 en motion (2017:138) i vilken foreslogs att kyrkomotet skulle uppdra till
kyrkostyrelsen att dterkomma till kyrkomd&tet med forslag om att uttrycket kris och
hojd beredskap skulle ersittas i kyrkoordningen med kris och katastrofsituationer
samt under hojd beredskap”. Utskottet ansag inte begreppet katastrof vara sa etablerat
att det var befogat att andra kyrkoordningen pa det séitt som motioniren foreslog och
foreslog darfor att motionen skulle avslds. Kyrkométet beslutade i enlighet med
utskottets forslag.

Under kyrkomoétet 2018 behandlade samhélls- och kulturutskottet i sitt betdnkande
SK 2018:5 en motion (2018:20) om Svenska kyrkans beredskap vid krissituationer.
Utskottet konstaterar att Svenska kyrkans krisberedskap dr vél fungerande och
paminner om att den nationella nivans ansvar omfattar att frimja och stddja stiftens
beredskapsorganisation. Utskottet konstaterar ocksa att Svenska kyrkans krisbered-
skap inte dr inriktad mot specifika héndelser utan malet ar att bygga formaga och
organisation som formar hantera alla slags kriser. Utskottet foreslar darfor kyrkométet
att avsla motionen. Kyrkomotet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsld motionerna 2021:24, 2021:42 och
2021:84.

Coronapandemin och dess konsekvenser var nagot som drabbade oss alla pa olika sitt.
Aven om den akuta fasen #r 6ver ér det nigot som vi far leva med under en lang tid
framdver. Utskottet kénner en stolthet i Svenska kyrkans strdvan att inte stélla in utan
stdlla om och upp och vill lyfta fram det arbete som gjorts runt om i kyrkan pé alla
nivéer. Det har sett olika ut da forutsittningar och behov har varit olika men viljan
och arbetet med att fortsétta vara en kyrka under pandemin har funnits dér. Utskottet
betonar ocksd vikten av att kyrkan nu tar ldirdom av de erfarenheter som gjorts.
Utskottet konstaterar att mycket av utvarderingsarbetet dr forberett och ser fram emot
att fa ta del av det framdver. Mot bakgrund av detta foreslar utskottet kyrkomotet att
avsld motionerna 2021:24 och 2021:42.



https://internwww.svenskakyrkan.se/Krishantering

Utskottet konstaterar dven att det idag redan finns rutiner for krisorganisation och
beredskapsplaner inom Svenska kyrkan, reglerat i kyrkoordningen, och att dessa
anvénts och testats under pandemin med ett gott resultat. Det &r viktigt att &ven denna
organisation utvirderas och erfarenheter samlas men ndgon ny organisation eller
nagot arbete utdver det befintliga behovs inte. Dérfor foreslar utskottet kyrkomotet att
avslad motion 2021:84.

Digitalt sammantrdde den 7 oktober 2021
Pé samhills- och kulturutskottets vignar

Sofia Rosenquist, ordforande
Mattias Nihlgdrd, sekreterare

Beslutande: Sofia Rosenquist, ordférande, Anton Harder, Cecilia Clausen, Ellen
Leijen, Birgitta Lindén, Olle Rydell, Anders Brunnstedt, Boel Johansson, Birgit
Kullingsjo, Mikael Eskilandersson, Anna-Karin Westerlund, Katarina Ramnerd
Odestad, Tomas Rosenlundh, Elisabeth Sandlund och Marja Hillerstrom.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Ann-Christine Rosengren, Gunilla Lundstrém,
Daniel Larson, Lena Arman, Sofia Sardquist, Lars-Ivar Ericson, Ann-Kristin Joning,
Anna-Karin Andersson, Eva-Mai Mineur Tynong, Kjell O Lejon, Bengt Olsson och
Staffan Bjerrhede.

Biskoparna Fredrik Modéus och Eva Nordung Bystrom har deltagit i utskottets dver-
laggningar.

Reservation

Motionerna 2021:24 och 2021:42 handlar om att sammanstilla och analysera hur
omstéllningen under pandemin genomforts i Svenska kyrkan, pa nationell nivé och i
stift och forsamlingar. Det &r viktigt att den kunskap och de erfarenheter som vi samlat
pa oss inom kyrkan tas tillvara pé ett adekvat sétt. Vad som fungerade bra och vad
som visade sig fungera mindre bra ger oss viktig information att anvénda i framtiden.

Vi reserverar oss mot utskottets beslut till forman for ett bifall till motionerna 24
och 42.

Mikael Eskilandersson och Elisabeth Sandlund

Sarskild mening 1
Vad géller motion 2021:24 och 2021:42 menar jag att samlade erfarenheter av pan-
demin bor sammanstéllas och publiceras.

Kjell O Lejon

Sarskild mening 2

Jag menar att det skulle vara till stor hjélp for forsamlingar och pastorat att fa en
sammanstillning av erfarenheter gjorda under pandemin.

De olika atgiarder som vidtagits har fatt konsekvenser. En sammanstillning kan
tydliggdra samband mellan atgérder och konsekvenser for forsamlingsmedlemmar i
olika éldrar och for anstéllda.

Lena Arman
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