Svenska kyrkan oot

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2021:7

Digitala sammantraden efter pandemin

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2021:31 Digitala sammantraden efter pandemin. I
motionen foreslés att kyrkostyrelsen ska ges i uppdrag att dterkomma med forslag till
dndringar som innebar att de sédtt som varit mojliga att sammantrdda pa under pande-
min — att ordférande kan bestdmma att ett organ ska genomfora ett sammantréde dér
alla deltagare deltar pa distans samt att det ricker med ljuddverforing i realtid — ska
permanentas. Utskottet anser att kyrkoordningens ordinarie bestimmelser om besluts-
fattande pa distans dr &ndamalsenliga foreslar kyrkomotet att avsla motionen.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2021:31.

Motionens forslag

Motion 2021:31 av Tomas Rosenlundh och Margareta Karlsson, Digitala
sammantraden efter pandemin

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkomdtet med
forslag till 4ndringar i1 kyrkoordningen som innebdr att de sétt som varit mojliga att
sammantridda pa under pandemin — att ordférande kan bestimma att ett organ ska
genomfora ett sammantréde dir alla deltagare deltar pa distans samt att det ricker med
ljudoverforing i realtid — permanentas.

Bakgrund

Bestammelserna i kyrkoordningen m.m.

Kyrkoordningen forutsitter som huvudregel att sammantrdden genomfors med leda-
moter som ar fysiskt ndrvarande. Den 1 januari 2020 infordes en mojlighet 1 kyrko-
ordningen for beslutande och verkstillande organ att sammantrdda med ledamoter
nédrvarande pa distans. Enligt 3 kap. 17 a § kyrkoordningen far ledaméter delta i kyrko-
fullméktiges sammantrdden pa distans, om fullméktige har beslutat det och det sker
genom ljud- och bildoverforing i realtid och pé ett sddant sétt att samtliga deltagare
kan se och hora varandra och delta pé lika villkor. Den som é&r ordférande for samman-
tradet far inte delta pad distans. Om fullmiktige beslutar att ledamoter far delta i
fullméktiges sammantraden pa distans, ska det ocksé anges i vilken utstrackning sadant
deltagande far ske. En ledamot som deltar pa distans ska anses vara nédrvarande vid
fullmiktiges sammantride. Kyrkofullmiktige beslutar &ven om och i vilken utstréck-
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ning ledamoter far delta i sammantrdden med kyrkorad, férsamlingsrad och valndmn-
der pa lokal niva samt for stiftsfullméktige, stiftsstyrelsen och ndmnder pa stiftsniva.
Deltagandet ska da ske pa det sitt som anges for fullméktige for att en ledamot ska
anses niarvarande pa sammantradet. (4 kap. 15 a, 27 §§, 7 kap. 6, 15 §§, 38 kap. 5 §
kyrkoordningen).

Av fOrarbetena framgér vidare att mojligheten till deltagande pé distans dr en
kompletterande mojlighet for ett beslutsfattande ”som annars dverhuvudtaget inte
hade kommit till stand, eller for de fall dér deltagandet pa distans pa ett vasentligt sétt
forbattrar ndgon enstaka ledamots mdjlighet till deltagande” och att huvudregeln
fortfarande ska vara att sammantraden genomfors med ledamoter nirvarande pa den
plats dir sammantradet dger rum (se KsSkr 2019:4, s. 85). Deltagande ska ske med
ljud och bild i realtid, bland annat dérfor att ledamoéterna ska kunna se vilka som deltar
i sammantrédet, oavsett om deltagande sker pa distans eller inte, och kunna vara fullt
delaktiga i 6verldggningarna. Deltagandet ska ocksa ske pé lika villkor. Ett av syftena
med detta &r, enligt kyrkostyrelsen, att motverka att ett deltagande pé distans i sig
underléttar mojligheten att paverka utgéngen i ett beslutsirende, exempelvis om
tekniken inte fungerar. I en situation som denna betraktas, enligt fOrarbetena,
deltagandet som en rittighet for den distansdeltagande ledamoten att ocksa kunna
delta i sammantridet pd distans (se vidare angdende detta och andra forutséttningar,
(ndmnda skrivelse, s. 87). Kyrkostyrelsen framhdll vidare att ’med de grundlaggande
forutsittningar som foreslas regleras i kyrkoordningen, stélls det i vissa fall timligen
hoga krav for att distansdeltagande ska vara tillatet. Enligt kyrkostyrelsen &r detta
dock rimligt nédr det géller deltagande i beslutsfattande i den demokratiska ordning
som giller inom kyrkan.”, (ndmnda skrivelse s. 86 f.). Ansvaret for att den tekniska
utrustning som finns uppfyller kraven och tillforsékrar att deltagandet sker pé lika
villkor ar ytterst en fraga for ordféranden. Ordféranden har ett sdrskilt ansvar for
genomforandet av motet och ordningen pa detsamma och maste darfor fysiskt befinna
sig pa den plats dir sammantradet halls (ndmnda skrivelse, s. 88).

Bestimmelserna utformades huvudsakligen i enlighet med kommunallagens mot-
svarande regler. Med beaktande av den lokala sjélvstyrelsen, reglerades enbart grun-
derna for deltagandet pé distans i bestimmelser. (Se vidare KsSkr 2019:4, O 2019:3).

I kyrkométets beslut (SVKB 1999:4) med instruktion for kyrkostyrelsen finns
motsvarande bestdmmelser om deltagande pa distans i kyrkostyrelsen. I syfte att
understryka att deltagande pé distans inte dr en huvudregel utan ett komplement till
det fysiska sammantradet, angavs dock uttryckligen i instruktionen att ett sadant
deltagande forutsétter att det finns sérskilda skél. Det sirskilda skélet ska, enligt
forarbetena, foreligga for den ledamot som Onskar delta i ett sammantréde pé distans
och kan till exempel bero pa att personen pa grund av langa avstand har svart att
komma till sammantridet, att ett drende bradskar eller att foredragningslistan ar sa
kort att den inte motiverar fysisk nérvaro av samtliga ledaméter. Det bor dérfor ocksé
vara en fraga for ordféranden att avgéra om distansdeltagande kan medges i det
enskilda fallet. Det anséags inte vara fraga om en réttighet for nagon ledamot att delta
pa distans. I syfte att ge ordforanden mojlighet att ta stéllning till frigan om distans-
deltagande reglerades dven i instruktionen att ledamoten méste anméla detta till
kyrkostyrelsens kansli ett visst antal dagar fore sammantradet. (KsSkr 2019:4 s. 93).
Vad som géller kyrkostyrelsen i dessa delar utgér exempel for lokala verviganden
(se KsSkr 2019:4 5. 90 1.).

For de beslutande och verkstédllande organ som regleras genom bemyndiganden
till kyrkostyrelsen, till exempel for de tva kyrkliga samfélligheterna for sarskilda upp-
gifter, finns bestimmelser utfardade av kyrkostyrelsen.



For organ som domkapitel och de nationella ndmnderna saknas i kyrkoordningen
uttryckligt stod for beslutsfattande pa distans (se ovan nimnda skrivelse). Kyrkostyrelsen
utreder fortfarande formerna for sadant beslutsfattande i nimnda organ och utrednings-
uppdraget ska redovisas till kyrkostyrelsen senast 21 oktober 2021 (Ks 2020-1620).

Kyrkostyrelsens riktlinjer for beslutsfattande under sarskilda
omstandigheter for organ inom Svenska kyrkan

Med anledning av pandemin beslutade kyrkostyrelsen den 26 mars 2020 att utfarda
Riktlinjer for beslutsfattande under sdrskilda omstdndigheter for organ inom Svenska
kyrkan. Riktlinjerna utfirdades med hénvisning till kyrkostyrelsens uppdrag enligt
12 kap. 2 § kyrkoordningen att leda och samordna Svenska kyrkans beredskap och
vidta de atgarder som behovs 1 hindelse av kris och hojd beredskap. Styrelsen konsta-
terade att kyrkoordningens bestimmelser varit i kraft under kort tid, att det medfort att
manga kyrkofullmaiktige inte tagit stillning till att nyttja mdjligheten eller inforskaffa
nodvéndig teknik samt ddrutdver inte gillde for alla organ. Sammantaget menade
kyrkostyrelsen att kyrkoordningens bestdimmelser om beslutsfattande inte ensamt
kunde sékerstélla de kyrkliga organens beslutskapacitet utan att nigon enskild person
skulle utsétta sig for risk for liv och/eller hélsa. (Dnr Ks 2020-0437, prot. bil. 5 till
kyrkostyrelsens protokoll 2020:2). Styrelsen underréttade kyrkomotet om sitt beslut
ar 2020 (KsSkr 2020:1, E 2020:1, KmSkr 2020:2).

Enligt de av styrelsen utfardade riktlinjerna géller som forutséttning for att en
ledamot som deltar pa distans ska anses nirvarande pa ett sammantrdde i ett organ
inom Svenska kyrkan att 1) det finns rekommendationer fran statliga myndigheter
som medfor att en eller flera ledaméter inte fysiskt kan delta i sammantrddet 2) det
finns ett drende som maste avgoras och dar beslutet inte kan skjutas upp till ett senare
tillfélle, 3) det finns inte nidgot beslut om att nyttja mdjligheten till beslutsfattande pa
distans som kommer till uttryck i bland annat 3 och 4 kap. kyrkoordningen som géller
for det aktuella organet eller att ett sddant beslut har fattats men det saknas praktiska
forutsittningar att nyttja mdjligheten pa grund av tekniska begrinsningar eller organet
inte dr ett sddant organ som triffas av dessa bestimmelser, och 4) det finns inte en
lamnad delegation som skulle kunna nyttjas for att fatta beslutet. Om samtliga forut-
sdttningar ar uppfyllda géller att den person som fullgér uppgiften som ordférande
kan besluta att ett sammantridde ska hallas med ledamoéter nérvarande pa distans.
Deltagandet ska da foretradesvis ske genom ljud- och bildoverforing i realtid och pa
ett sddant sétt att samtliga ledamdter kan delta pa lika villkor. I den utstrdckning detta
inte 4r mdjligt far detta deltagande i stéllet ske enbart genom ljudoverforing i realtid.
Ledamoter som deltar pa detta sitt ska anses narvarande pa sammantradet. Ordf6ran-
den behdver inte befinna sig pd den plats dir sammantrédet &dger rum. Vidare anges
att om ett sammantréde enligt kyrkoordningen ska vara offentligt ska detta krav anses
uppfyllt om de personer som befinner sig pa den fysiska plats dar sammantradet dger
rum enligt kallelsen kan folja sammantriddet via en ljudoverforing i realtid.

Styrelsens mandat att utfirda riktlinjerna har vid en beslutsprovning provats av
Svenska kyrkans ¢verklagandendmnd ddr nimnden inte upphédvde ett beslut fattat i
enlighet med riktlinjerna (ON 2021/18). Vidare har Overklagandenimnden vid en
beslutsprovning i ett annat fall upphévt ett beslut som fattats med stéd av kyrko-
styrelsens riktlinjer, ddr en ledamot som deltog i ett ssmmantrdde via ljud- och bild-
overforing endast hade en fungerande bildoverforing (ON 2021/21).
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Kommunalrattslig reglering m.m.

For beslutsfattande enligt kommunallagen (SFS 2017:725) géller snarlika bestammel-
ser som enligt kyrkoordningen. En redogoérelse for kommunallagens bestimmelser
finns i kyrkostyrelsens skrivelse (KsSkr 2019:4) Andringar i kyrkoordningen m.m.,
se dven organisationsutskottets betdnkande O 2019:3.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har i en réttslig promemoria, Samman-
triden med fullmdktige, ndmnder och styrelser m.m. i kommun, region och kom-
munalforbund under spridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-19, frdn
4 maj 2020 redovisat sin uppfattning om mdjligheterna for fértroendevalda att delta i
sammantriden pa distans. SKR drog foljande slutsatser (se avsnitt 3.2.1). Kravet pa
att samtliga deltagande ska kunna se och hora varandra och delta pé lika villkor bor
inte anses innebéra att den eller de distansdeltagande ledamdterna hela tiden ser alla
andra ledamoter eller nérvarande i realtid eftersom det typiskt sett inte &r fallet vid
fysiskt deltagande vid ett sammantrdde. Normalt vander sig ledamdter och andra
deltagare/hérare mot den som talar for tillfdllet. Mot denna bakgrund bor minimi-
kraven vid distansdeltagande vara att den distansdeltagande ska kunna

— se och hora presidiet och samtidigt den som talar for tillféllet,

— se talarlistan (i forekommande fall),

— se en Overblick dver sammantradeslokalen,

— se och hora eventuellt andra deltagande distansledaméter,

— ses och horas av de fysiskt narvarande ledamoterna.

I praktiken innebér det enligt SKR att den som talar, oavsett om denna deltar pa
distans eller nirvarar fysiskt, visas i bild, medan en 6verblick av sammantriadeslokalen
visas under hela tiden som distansdeltagande sker. Daremot bor det inte krévas att alla
deltagare kan se varandra vid varje given tidpunkt under sammantrédet.

Vidare har SKR i en hemstéllan till regeringen 29 januari 2021 anfort att regering-
en ska ta initiativ for att inom ramen for snabbast mojliga lagstiftningsprocess fortyd-
liga de réttsliga forutséttningarna for deltagande pa distans vid kommunala/regionala
sammantridden och — med hénsyn till intresset att motverka risk for spridning av covid-
19 — tillfalligt begransa mojligheterna att upphéva kommunala/regionala beslut med
hénvisning till formella brister vid tillimpningen av 5 kap. 16 § kommunallagen som
inte paverkat ledamoéternas mojligheter att utdva sina réttigheter att framfora yrkanden
och att delta i beslutsfattandet och som inte paverkat drendets utgang, samt att
regeringen ska tillsitta en utredning med uppdrag att med langsiktigt perspektiv
utvédrdera och utveckla den nuvarande regleringen om deltagande pa distans. Rege-
ringen har &nnu inte ldmnat négra forslag om &ndringar i bestdmmelserna med
anledning av hemstillan eller i 6vrigt.

Hogsta forvaltningsdomstolen har &nnu inte avgjort ndgra mél som avser
kommunallagens bestimmelser om deltagande pa distans. I ett mal har déremot
Kammarritten i Sundsvall (dom i mal nr 276-277-21, 2021-06-14, dar beslut fran
kommunfullméktige i Luled kommun provades) vid laglighetsprovning konstaterat att
om det forekommit sddana tekniska fel och brister som resulterat i att deltagarna inte
haft mdjlighet att se och identifiera samtliga nérvarande, savil 4ven de utdver presidiet
och de som vid tidpunkten inte talar, kan distansdeltagande ledamdter inte anses
nirvarande. Kammarritten menade att syftet att kunna se och hora samtliga deltagare
ar att forsdkra sig om att besluten tas pa ett formellt korrekt sitt med ritt personer
ndrvarande. Om en sddan mojlighet inte finns utgdr det enligt domstolen ett sa pass
allvarligt formellt fel att det inte kan anses ha saknat betydelse for drendenas utgang.
Forvaltningsdomstolarna har i en handfull mal om laglighetsprovning enligt kommunal-



lagen upphédvt beslut pa grund av brister i1 beslutsfattandet hianforliga till kommunal-
lagens bestdmmelser om deltagande pa distans. Exempel pé situationer som medfort
att beslut har upphévts har varit

— att distansdeltagande ledaméter inte kunnat se bild eller kunnat hora ljud under
upprop eller da beslut fattats i drenden,

— dér det inte varit mojligt att hora vad ledamoter sagt, dir reservationer inte varit
mojliga att ldmna eller dér tekniska fel inte varit mojliga att patala eller da varken
fysiskt nirvarande eller distansdeltagande ledamoter hort den ledamot som talat
och da ndgon atgérd inte vidtagits for att komma till rdtta med de tekniska proble-
men samt

— da det inte varit mojligt for deltagande att votera, begdra ordet och/eller inkomma
med reservationer darfor att ordféranden inte kunnat hora ledamoéterna.

Omstandigheter som dessa har enligt en forvaltningsrétt inneburit att debatt och
votering inte fullgjorts pé ett sétt som krévs i enlighet med de demokratiska pelare
som maste speglas i sddana sammantrdden som det var frdga om. (Forvaltningsritten
i Falun, dom i mal nr 6390-20 och 80-21, 2021-07-12).

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:31.

Utskottet konstaterar inledningsvis att sammantrdden som genomfors under digitala
former kommer att fortsitta, sett till den allménna samhallsutvecklingen. Utskottet ser
positivt pd mojligheterna att motas digitalt i och med att denna arbetsform mojliggor
ett deltagande som 1 vissa fall annars inte hade kunnat komma till sténd.

Sasom utskottet framhdll nir bestimmelserna om deltagande pé distans ursprung-
ligen infordes, menar utskottet att bestimmelserna om detta alltjaimt ar ett gott
komplement till kyrkoordningens &vriga bestimmelser om sammantrdden och att
fysisk nirvaro ar huvudregel. Enligt bestimmelserna ska deltagande pa distans bland
annat ske pa lika villkor och med ljud- och bildoverforing i realtid. Ordféranden for
sammantridet ska ocksd ndrvara pd den plats dir sammantrddet dger rum. Den
undantagsmdjlighet i kyrkostyrelsens riktlinjer for beslutsfattande under sirskilda
omsténdigheter for organ inom Svenska kyrkan, som innebir att deltagandet kan ske
enbart med ljudoverforing, dr enligt utskottets mening inte en god ordning for
sammantridden under ordinarie omsténdigheter. Nér ett deltagande sker med enbart
ljudoverforing gér flera dimensioner av det samtal som fors forlorat, jimfort med de
mojligheter som finns nér det gar att bdde se och hora den som deltar 1 dverldggningarna.
P& motsvarande sétt menar utskottet att kravet pa att ett sammantrade ska dga rum pa
en plats och att ordféranden nérvarar pa den platsen ur ett demokratiskt perspektiv ar
viktigt, som en garant att sdkra mojligheter for deltagare att alltid kunna bege sig till
en viss plats och ddrmed alltid kunna delta i ett sammantréde.

Utskottet vill avslutningsvis framhélla att de ordinarie bestimmelserna om
beslutsfattande pa distans skapar goda forutsittningar for beslutande och verkstéll-
ande organ inom Svenska kyrkan att sammantrida med ledaméter nirvarande pa
distans. Bestimmelserna &r teknikneutrala och beaktar den lokala sjélvstyrelsen genom
mojligheter for respektive beslutande organ att ange om och i vilken utstrickning
deltagande pa distans kan ske. Utskottet foreslar mot denna bakgrund att motionen
ska avslas.
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Digitalt sammantrdde den 6 oktober 2021
Pé organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Migelle Wikstrom, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordforande, Roberth Krantz, Monica Lindell Rylén,
Tommy Eriksson, Mattias Benke, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Anette
Nordgren, Hakan Widepalm, Benny Ahremark Persson, Eric Westroth, Olle
Reichenberg, Elisabeth Kullenberg, Lars B Andersson och Irene Oskarsson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Lars-Ola Dahlqvist, Lars G Linder, Marie
Johansson, Roger Eklund, Victor Ramstrém, Inger Harlevi, Ann-Christin Alexius,
Kristina Béackstrom, Arnold Bostrom, Christer Bengtsson, Margareta Karlsson,
Gunvor Vennberg, Olov Lindquist och Marja Sandin-Wester.

Biskoparna Asa Nystrdom och Karin Johannesson har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.
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