Svenska kyrkan iy

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2021:4

Begravningssamfalligheter

Sammanfattning

I betdankandet behandlas motion 2021:26 i vilken motiondrerna foreslér att kyrko-

styrelsen ges i uppdrag att utreda mojligheten for forsamlingar och pastorat inom

Svenska kyrkan att bilda begravningssamfilligheter enligt Goteborgsmodellen.

Utskottet menar att det 4r mojligt att finna &ndamalsenliga former for samverkan inom

ramen for de strukturer som redan finns pa lokal nivé utan att inratta sarskilda kyrkliga

samfilligheter for begravningsverksamheten. Utskottet foreslir att motionen avslas.
Till betéinkandet finns tva reservationer.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2021:26.

Motionens forslag

Motion 2021:26 av Sten Janson m.fl., Begravningssamfalligheter

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda mojligheten for forsam-
lingar och pastorat inom Svenska kyrkan att bilda begravningssamfélligheter enligt
Goteborgsmodellen.

Bakgrund

Kyrkoordningens reglering om kyrkliga samfélligheter for sarskilda
uppgifter

Kyrkoordningen medger idag forekomsten av tva partiella samfalligheter, i kyrko-
ordningen bendmnda kyrkliga samfdlligheter for sdrskilda uppgifter. Dels far det, for
det ekonomiska ansvaret for kyrkobyggnaderna i Visby stift, finnas en samféllighet
som omfattar samtliga forsamlingar i stiftet (Samfélligheten Gotlands kyrkor) dels far
det, for att fullgdra samtliga uppgifter som ingér i begravningsverksamheten enligt
begravningslagen (1990:1144) samt for att svara for skotsel av gravar, finnas en
kyrklig samféllighet som omfattar det territoriella omrdde som utgjorde Goteborgs
kyrkliga samfallighet enligt indelningen den 1 januari 2016 (Begravningssamfallig-
heten i G6teborg).

Bestdmmelserna om dessa samfilligheter dterfinns i 2 kap. 10—10 b §§. Av bestim-
melserna framgér forutsdttningarna for dndring och uppldsning av samfilligheten,
vilka bestimmelser i Gvrigt som géller for dessa samfilligheter — bland annat om Gver-
klagande, tillsyn och riktlinjer for begravningsverksamheten — samt att kyrkostyrelsen
far utfarda ndrmare bestimmelser om dessa samfélligheter.



02021:4

Bakgrund till gédllande reglering

Begravningsverksamhet regleras i begravningslagen (1990:1144). Av lagens forsta
kap. 1 § framgér att med begravningsverksamhet avses de olika atgirder som har
direkt samband med forvaltningen av allminna begravningsplatser. Vidare framgér
att med huvudman avses i lagen forsamling eller kyrklig samfallighet inom Svenska
kyrkan eller kommun som ska anordna och halla allminna begravningsplatser for dem
som &r folkbokforda inom ett visst geografiskt avgrénsat forvaltningsomréde. P& en
sddan allmén begravningsplats ska, enligt 3 kap. 3 §, gravplats beredas dem som vid
dodsfallet var folkbokforda inom férsamlingen/samfilligheten eller kommunen.

Fore relationsdndringen med staten var det enligt 11 kap. 7 § kyrkolagen obligato-
riskt att vissa forsamlingsangeldgenheter i ett flerforsamlingspastorat skulle skotas pa
samfillighetsniva av en pastoratssamfallighet. Till dessa uppgifter horde bland annat
anldggande och underhall av begravningsplatser. Enligt 11 kap. 8 §, forsta stycket, var
det dock mojligt att i stéllet bilda en total pastoratssamfillighet som da skotte samtliga
ekonomiska forsamlingsangeldgenheter. Enligt andra stycket i samma paragraf kunde
forsamlingarna inom flera pastorat bilda en partiell flerpastoratssamfallighet for en
eller flera av de ekonomiska foérsamlingsangeldgenheterna eller bilda en total fler-
pastoratssamfallighet for samtliga sddana uppgifter. Om en partiell flerpastoratssam-
fallighet bildades fick dnda en total pastoratssamfillighet bestd for att skota de
aterstiende ekonomiska angeldgenheterna.

I och med kyrkoordningens tillkomst upphdrde mdjligheten att bilda partiella
samfilligheter. Ett av de framsta motiven till fordndringen var att systemet med
partiella samfalligheter, dir samfélligheten hade ansvaret for de ’tunga” ekonomiska
uppgifterna medan forsamlingen svarade for forsamlingsangeldgenheterna i ovrigt
och dir samfilligheten och forsamlingen utdebiterade medel for sina respektive delar,
i vissa fall hade lett till praktiska problem, till exempel vad gillde ansvarsfordelningen
(CsSkr 1999:3, 2-78 f.). Den enda partiella samfillighet som tilldts bestd var den
samfillighet som alltsedan 1983 hade funnits i Visby stift, Samfalligheten Gotlands
kyrkor. Denna samfillighet har till uppgift att ansvara for underhallsatgérder pa
kyrkorna i Visby stift. Undantaget for samfilligheten Gotlands kyrkor forklarades av
centralstyrelsen med att de sérskilda forhallandena i Visby stift motiverade en sérlos-
ning (CsSkr 1999:3, 2-79).

Genom de strukturforéndringar som trddde i kraft den 1 januari 2014 upphdrde
mojligheten for forsamlingar att samverka i flerpastoratssamfalligheter. Goteborgs
kyrkliga samfillighet, vilken omfattade samtliga forsamlingar inom Goteborgs
kommun, fick dock, med stdd av dvergéngsbestimmelser, finnas kvar fram till och
med den 31 december 2017. Overgangsbestimmelserna motiverades av att stiftssty-
relsen 1 Goteborg behdvde ges tillrdckligt utrymme for att kunna planera och genom-
fora en ordnad Overgang fran den davarande samfillighetskonstruktionen till en
kommande ordning som mgjligen skulle komma att innehalla ett flertal pastorat/for-
samlingar.

Om sarlésningen for begravningsverksamheten i Géteborg

Vid 2015 ars kyrkomoéte beslutades att det skulle inforas en bestimmelse 1 kyrko-
ordningen om att det i Goteborgs stift far finnas en samfillighet for att dels fullgéra
samtliga de uppgifter som ingar i begravningsverksamheten enligt begravningslagen
(1990:1144), dels svara for gravskotsel. Genom beslutet bif6lls kyrkostyrelsens for-
slag i skrivelsen Sérlosning for begravningsverksamheten for forsamlingarna inom
nuvarande Goteborgs kyrkliga samfiéllighet (KsSkr 2015:6), se kyrkomotets skrivelse
Begravningsverksamheten i Géteborg (KmSkr 2015:19). Organisationsutskottet hade



i sitt betinkande Begravningsverksamheten i Goteborg (O 2015:3) foreslagit avslag
pa kyrkostyrelsens skrivelse och i stéllet foreslagit att kyrkostyrelsen skulle ges i
uppdrag att till 2016 ars kyrkomote dvervéga ett samlat forslag till mdjligheter for
partiella samfélligheter for begravningsverksamheten i hela landet. Kyrkométet
avslog utskottets forslag.

I skrivelsen betonade kyrkostyrelsen att det, mot bakgrund av de sérskilda omstin-
digheter som foreligger for begravningsverksamheten inom Goteborgs kyrkliga
samfillighet, fanns séddana skél som kunde motivera ett undantag fran den lokala
struktur som annars géller enligt kyrkoordningen efter 2012 ars kyrkomotesbeslut om
strukturfrdgorna. Till de sdrskilda omstdndigheterna for begravningsverksamhetens
del angavs hora det faktum att denna verksamhet héllits samman inom Goteborgs
kommun under 130 ar och eftersom verksamheten sa linge bedrivits sammanhéllen,
fanns det inga personella resurser med en koppling bade till begravningsverksamheten
och till 6vrig forsamlingsverksamhet i ndgon forsamling inom Goteborgs kyrkliga
samfillighet.

Kyrkostyrelsen har direfter, i enlighet med bemyndigande frén kyrkomdtet,
beslutat om niarmare bestammelser, bland annat vissa inférandebestammelser, som
var nodviandiga for bildandet av en begravningssamfillighet i Goteborg. I Kyrkosty-
relsens beslut (SVKB 2016:8) med ndrmare bestimmelser om begravningssamfallig-
heten i Goteborg ges de ndrmare forutsittningarna for hur begravningssamfalligheten
i Goteborg ska kunna fungera och ddarmed fullgora de uppgifter som anges i 2 kap.
10 a § kyrkoordningen. Bestimmelserna reglerar bland annat att begravningsdelegerade
ar begravningssamfillighetens hogsta beslutande organ, liksom att begravningsstyrel-
sen dr styrelse i begravningssamfalligheten, om dessa organs uppgifter, samman-
sdttning, valbarhet till organen, om ekonomisk forvaltning och revision, om tillsyn
samt om en rad hénvisningsbestammelser till kyrkoordningen avseende bland annat
mandatperiodens ldngd, drendehantering och om formerna for drendenas avgorande.

Av 3 kap. 5 § foljer att en av kyrkoherdarna &r ordférande i begravningsstyrelsen
och av 5 kap. 3 § framgér att den kyrkoherde som ar ordforande i begravningsstyrelsen
ansvarar for tillsyn Gver all verksamhet i begravningssamfilligheten utifran ett
pastoralt perspektiv. I sin skrivelse till kyrkomdtet hade kyrkostyrelsen sirskilt
framhallit att till det som behdver finnas med i de ndrmare bestimmelserna om
begravningssamfilligheten hor bland annat fragor om styrning och ledning. Bland
annat angavs att ”Enligt kyrkostyrelsens mening bor dirfor &ven den nu foreslagna
begravningssamfalligheten ha en pastoral ledning.” I laronimndens yttrande infor
skrivelsens behandling i kyrkomotet noterades: ”Fran larosynpunkt dr det viktigt att
det finns en pastoral ledning av all verksamhet inklusive begravningsverksamheten.”
(Ln 2015:5y)

I anslutning till beslutet om de aktuella bestimmelserna antog kyrkostyrelsen
ocksa en sarskild kommentar: Kommentar till Kyrkostyrelsens beslut (SvKB 2016:8)
med ndrmare bestimmelser om begravningssamfilligheten i Géteborg. Som en
avslutning pa kommentarens allménna del (s. 5) framhaller kyrkostyrelsen foljande.

Avslutningsvis finns det skil att framhalla att det enligt kyrkoordningen
bara far finnas denna enda kyrkliga samfallighet for sarskilda uppgifter
som ska svara for begravningsverksamhet och gravskotsel. Den hidr
foreslagna l6sningen ska darfor ses mot bakgrund av de sérskilda forut-
sattningar som géller for den nu aktuella begravningssamfélligheten och
kan inte tillimpas pé forsamlingar och pastorat dér helt andra forutsatt-
ningar géller.
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Tidigare utredningar om samverkansformer for begravnings-
verksamheten

Fragan om bildande av en samfallighet for begravningsverksamheten har tidigare varit
foremal for utredning.

Med anledning av bifall till en motion (Mot 2003:36, O 2003:3, KmSkr 2003:6)
till 2003 &rs kyrkométe, om att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda fragan om samfal-
lighetsbildning for underhéll av kyrkobyggnader, fattade kyrkostyrelsen beslut om att
utvidga utredningsuppdraget. Utdver behovet av partiella samfélligheter for kyrko-
underhall skulle utredningen dven se dver behovet av partiella samfalligheter inom
andra omraden som till exempel begravningsverksamheten.

En promemoria utarbetades kring forutséttningarna for och konsekvenserna av
bildande av partiella samfélligheter, men sedan promemorian remitterats beslutade
kyrkostyrelsen att inte ldgga fram nagot forslag till kyrkométet. Detta eftersom kyrko-
styrelsen i likhet med de flesta remissinstanserna konstaterat att promemorians forslag
ytterligare skulle komplicera kyrkoordningen och den kyrkliga organisationen, se
KsSkr 2005:3.

I kyrkostyrelsens skrivelse Strukturfragor (KsSkr 2012:5) till 2012 ars kyrkométe
angav kyrkostyrelsen att den avsag att utreda frdgan om olika samverkansmdgjligheter
for begravningsverksamheten och att aterkomma 1 fragan till 2013 é&rs kyrkométe. 1
september 2012 beslutade kyrkostyrelsen direktiv till en utredning om samverkans-
former for begravningsverksamheten. Utredningen gavs en mycket kort utredningstid
for att det skulle vara mgjligt for styrelsen att, efter remissbehandling, dterkomma i
fragan till 2013 &rs kyrkomote. Ett av skilen till att saken kunde anses bradska var att
flerpastoratssamfalligheter som eventuellt skulle vilja dela upp sig i flera pastorat den
1 januari 2014 kunde fa svérigheter att gora det om inte begravningsverksamheten
fortsatt kunde samordnas. Sarskilt uppmérksammades situationen for Goteborgs
kyrkliga samfillighet.

Utredningens betdnkande, Samverkansformer for begravningsverksamheten
(SKU 2013:2), overlamnades till kyrkostyrelsen i mitten av februari 2013. I beténk-
andet foreslog utredaren att en obligatorisk partiell flerpastoratssamféllighet skulle
bildas av begravningshuvudméinnen for varje kommun (eller ett par kommuner). Ett
av huvudskdlen till valet av just denna samverkansform var enligt utredaren att den
kunde &stadkomma en utjdmning av begravningsavgiften. Som alternativa forslag
presenterades i1 betdnkandet dels en modell med frivilliga partiella begravnings-
samfilligheter, dels en modell med en sirlosning for forsamlingarna inom Géoteborgs
kommun vilken gick ut pa att dessa forsamlingar skulle ges ritt att bilda en samfal-
lighet for utférande av alla de uppgifter som ingér i begravningsverksamheten,
anordna och hélla krematorium samt svara for skotsel av gravar.

Kort tid efter att utredningen hade Overldmnats till kyrkostyrelsen beslutade
regeringen en lagradsremiss i vilken foreslogs att folkbokforing inte langre skulle ske
i Svenska kyrkans forsamlingar och att en enhetlig begravningsavgift for alla kyrkliga
huvudmin skulle inféras. Andringarna foreslogs trida i kraft den 1 januari 2016.
Direfter lamnade regeringen en proposition till riksdagen som 1 allt vésentligt foreslog
detsamma som lagradsremissen (prop. 2012/13:120, Folkbokforingen i framtiden).
Riksdagen beslutade den 29 maj 2013 att bifalla propositionen. Mot den bakgrunden
kunde kyrkostyrelsen konstatera att forutséttningarna for forslagen i utredningen om
samverkansformer for begravningsverksamheten hade dndrats genom den proposition
som hade beslutats av riksdagen. Man beslot dérfor att inte remittera utredningen om
samverkansformer utan att beredningen av drendet skulle fortsétta.



I november 2013 faststdlldes direktiv for en fornyad utredning om samverkans-
former for begravningsverksamheten. Enligt direktiven skulle utredaren, séarskilt med
beaktande av riksdagens beslut om enhetlig begravningsavgift, utreda behovet av
samverkan och under vilka former en sddan samverkan bést kan ske. Utredaren skulle
ocksé sérskilt beakta den struktur for Svenska kyrkan som kyrkomotet beslutade om
2012. Utredaren avldmnade betdnkandet Ansvar i samverkan frdn forsamling till
nationell niva (SKU 2015:2) i december 2015. I betdnkandet redovisades tre huvud-
linjer for samverkan pé lokal niva i Svenska kyrkan — en fri form, en reglerad i form
av partiella samfalligheter samt en med vidgade enheter inom nuvarande lokal struk-
tur. Utifrin detta beskrevs fem alternativ for konkret samverkan.

Kyrkométet 2015 gav kyrkostyrelsen i uppdrag att mot bakgrund av vad kyrko-
rattsutskottet anfort i betdnkandet Samordning av begravningsverksamheten m.m.
(Kr 2015:2), ... klargdra hur frdgorna om tillsyn och samordning ska hanteras”. 1
utskottsbetdnkandet behandlades tre motioner, (2015:4, 2015:7 och 2015:16) med for-
slag om samverkan, samordning, rddgivning och tillsyn av begravningsverksamheten,
liksom samordning av de kyrkliga begravningshuvudménnens krematorieverksamhet.
Mot bakgrund av att kyrkométesuppdraget och den ovan ndmnda utredningen Ansvar
i samverkan fran forsamling till nationell nivd visat sig ha berdringspunkter, beslot
kyrkostyrelsen att inte remittera utredningen utan att frdgorna istéllet fortsatt skulle
beredas tillsammans. Den fortsatta beredningen ledde sd sméningom fram till
kyrkostyrelsens skrivelse Begravningsverksamheten (KsSkr 2017:5) med bland annat
forslag om att i kyrkoordningen tydliggora kyrkostyrelsens och stiftens ansvar
gillande begravningsverksamheten. Kyrkomotet 2017 beslot, med nagra mindre
justeringar, i enlighet med kyrkostyrelsens forlag (O 2017:1, KmSkr 2017:18).

Kyrkomotets tidigare behandling

Fragan om partiella samfilligheter for begravningsverksamheten har, utéver vad som
ndmnts ovan, behandlats av kyrkomotet ett flertal ganger. Savél vid 2004 som 2008
och 2011 ars kyrkomoéten har motionerna avslagits mot bakgrund av att frigan varit
under utredning, i de senare fallen inom ramen for Strukturutredningen (O 2004:9,
0 2008:5 och O 2011:4). Aven 2012 motionerades kring samverkansformer pa lokal
niv4, bland annat avseende begravningsverksamheten. Motionerna avslogs med hin-
visning till att kyrkostyrelsen i september 2012 tillsatt den ovan nimnda utredningen
Samverkansformer for begravningsverksamheten (0 2012:2).

Till 2013 &rs kyrkométe vécktes en motion (2013:35) med forslag om att dels
infora de bestimmelser som framgér av bilaga 5 till utredningen Samverkansformer
for begravningsverksamheten (SKU 2013:2), innebdarande en mojlighet att bilda
partiella samfdlligheter for begravningsverksamheten inom en kommun, dels om att
uppdra till kyrkostyrelsen att hos regeringen initiera erforderliga dndringar 1 begrav-
ningslagen. Motionen avslogs pa forslag av organisationsutskottet (O 2013:7).
Utskottet konstaterade i sitt betéinkande, mot bakgrund av den kritik som i ett yttrande
till utskottet framforts av kyrkoréttsutskottet, att forslaget inte beretts pa det sétt som
far anses kridvas och att forslaget dértill bedomdes sakna forutséttningar att sta sig
over tid.

I sitt yttrande Sarlosning for begravningsverksamheten for forsamlingarna inom
nuvarande Goteborgs kyrkliga samféllighet (Ln 2015:5y) framhdll larondmnden
foljande.

Fran lédrosynpunkt &r det viktigt att det finns en pastoral ledning av all
verksamhet inklusive begravningsverksamheten. Samtidigt konstaterar
larondmnden att det inte finns nagra ldroméssiga invéndningar mot att
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den kyrkliga organisationen i ekonomiskt och administrativt avseende
utformas pa olika sétt, sd lange klarhet rader om att férsamlingen ar den
grundldggande enheten i kyrkan.

Enhetlig begravningsavgift

Kort efter beslutet om en enhetlig begravningsavgift for samtliga kyrkliga begrav-
ningshuvudman fattade regeringen beslut om tillaggsdirektiv till Begravningsmetods-
utredningen, med uppdrag att utreda frdgan om hur avgifterna dven for begrav-
ningsverksamheten i Stockholms och Tranis kommuner kan inlemmas i systemet med
en enhetlig begravningsavgiftssats. [ utredningens betinkande Begravning — dter-
vinning, nya begravningsmetoder och enhetlig begravningsavgifissats (SOU 2013:82),
foreslogs att Stockholms och Trands kommuner inlemmas i systemet med en enhetlig
begravningsavgiftssats. Forslaget togs emellertid inte vidare i den proposition som
foljde pa Begravningsmetodsutredningens forslag, utan uppgavs beredas vidare inom
Regeringskansliet (Regeringens proposition 2015/16:95 Vissa begravningsfrdgor,
s. 10). Savitt ként &r denna beredning dnnu inte avslutad.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:26.

Utskottet konstaterar inledningsvis att motionérerna lyfter flera angeldgna fragor med
koppling till huvudmannaskapet for begravningsverksamheten i stort. Det ar enligt
utskottets mening angeléget att detta uppdrag fullgors pa ett fortroendefullt och énda-
malsenligt sétt. Ur dessa perspektiv dr frigor om samverkan av avgoérande betydelse
for huvudmaénnen inom Svenska kyrkan. Samverkan behover generellt sett ske i syfte
att halla nere kostnader och for att i 6vrigt mota de krav som stélls pa begravnings-
verksamheten, exempelvis relaterat till frdgor om kremering, transporter, sirskilda
gravplatser och tillhandahallande av lokal for begravningsceremoni utan religidsa
symboler.

Utskottet delar emellertid inte motiondrernas uppfattning om att formerna for
denna angelidgna samverkan ska sokas inom ramen for ytterligare en organisatorisk
samverkansform pé lokal nivd. Som framgar av bakgrundsbeskrivningen ovan har
utvecklingen av Svenska kyrkans organisation gétt i en riktning dér den lokala
strukturen forenklats och dir samverkansformerna genom strukturbeslutet 2012 har
renodlats. Utskottet konstaterar ocksa att savidl kyrkostyrelsen som stiften genom
kyrkomdtets beslut 2017 givits uttryckligt ansvar for fragor géllande begravnings-
verksamheten. Genom samma beslut infordes ocksa krav for forsamlingarna pa att ha
riktlinjer for hur begravningsverksamheten ska vara utformad. I dessa dokument kan
anges hur samverkan med andra huvudmaén ska utformas. Utskottet menar samman-
fattningsvis att det 4r mojligt att finna d&ndamélsenliga former for samverkan redan
inom ramen for befintliga strukturer pa lokal niva, utan inrdttandet av sérskilda
kyrkliga samfilligheter for utforandet av begravningsverksamheten. Det bor ocksé
framhéllas att uppbyggnad och drift av en begravningssamfillighet i sig medfor
sdrskilda kostnader. Mot bakgrund av vad som nu anforts foreslar darfor utskottet att
motionen ska avslés.
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Pé organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Maria Adeteg, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Roberth Krantz, Monica Lindell Rylén,
Mattias Benke, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Anette Nordgren, Hakan
Widepalm, Benny Ahremark Persson, Eric Westroth, Olle Reichenberg, Elisabeth
Kullenberg, Lars B Andersson, Irene Oskarsson och Lars-Ola Dahlqvist.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Lars G Linder, Marie Johansson, Roger
Eklund, Victor Ramstrém, Ann-Christin Alexius, Kristina Béackstrom, Arnold
Bostrom, Christer Bengtsson, Margareta Karlsson, Gunvor Vennberg, Olov Lindquist
och Marja Sandin-Wester.

Biskoparna Asa Nystrdm och Karin Johannesson har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.

Reservation 1

Jag reserverar mig till forman for bifall till motion 2021:26.

Irene Oskarsson

Reservation 2

Jag reserverar mig till forman for bifall av motion 2021:26.

Lars B Andersson
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