Svenska kyrkan ot

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2021:3

Strukturfragor

Sammanfattning

I betidnkandet behandlas fyra motioner som pa olika sétt knyter an till de struktur-
forandringar pé lokal niva som tradde i kraft den 1 januari 2014. Utskottet foreslar att
tre av motionerna, motion 2021:37, 2021:40 och 2021:43, avslas. Betriffande den
fjirde motionen, motion 2021:70, foreslar utskottet bifall till motionens forslag enligt
punkten 1, vilket innebér att kyrkostyrelsen foreslas fa i uppdrag att dterkomma till
kyrkomdtet med forslag till dndringar 1 kyrkoordningen som innebér att beslut om
indelningsforandringar inom pastorat och av férsamlingar som inte ingér i pastorat i
likhet med 6vriga indelningsforandringar ska tas av stiftsstyrelsen. Utskottet foreslar
avslag avseende motion 2021:70, punkten 2.
Till betdnkandet finns en reservation och tva sérskilda meningar.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

avsla motion 2021:37 punkt 1,
avsla motion 2021:37 punkt 2,
avsla motion 2021:40,

avsla motion 2021:43,

bifalla motion 2021:70 punkt 1,
avsla motion 2021:70 punkt 2.

A

Motionernas forslag

Motion 2021:37 av Leif Nordlander, Begreppet pastorat

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkométet med

forslag till dndringar i kyrkoordningen som innebér att

1. pastorat aterinfors som grundldggande beteckning 6ver vilket en kyrkoherde har
det yttersta ansvaret,

2. begreppen flerforsamlingspastorat och enférsamlingspastorat aterinfors.

Motion 2021:40 av Berth Londahl och Leif Nordlander,
Forsamlingsbegreppet

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda forsamlingarnas stallning
och hur forsamlingsbegreppet ska forstas.

Motion 2021:43 av Berth Londahl och Leif Nordlander, Utvardering av
strukturutredningens konsekvenser

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att tillsétta en oberoende utredning
som utvéarderar strukturutredningens fordndringar av Svenska kyrkans organisation.

Motion 2021:70 av Sten Janson m.fl., Beslut om indelningsandringar

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. &terkomma till kyrkomoétet med forslag till &ndringar i kyrkoordningen som inne-
bér att beslut om indelningsférdndringar inom pastorat och av férsamlingar som
inte ingér i pastorat i likhet med 6vriga indelningsfordndringar ska tas av stifts-
styrelsen,

2. ta fram riktlinjer for stiften for att stirka dem i deras roll att frimja och stddja
forsamlingar och pastorat nér behov av 6versyn av forsamlingsstrukturen uppstar.

Yttrande fran laronamnden

Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2021:37 i Ln 2021:12y, bilaga.

Bakgrund
Strukturféorandringarna 2014

De fordndringar i Svenska kyrkans struktur som trddde i kraft den 1 januari 2014 tog
sin borjan i ett beslut av 2007 ars kyrkomdte. Kyrkostyrelsen fick i uppdrag “att
tillsdtta en utredning med syfte att forenkla och fortydliga kyrkans lokala niva:
pastoralt, administrativt och ekonomiskt”. Det dvergripande syftet med utrednings-
arbetet var att skapa bésta mdjliga organisatoriska forutsittningar for férsamlingarna
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att fullgora sin grundlaggande uppgift. Som tilldgg, men ocksa som fortydligande,
fanns foljande mal:

— ge forutsittningar for bred delaktighet, ansvarstagande och gemenskap
bidra till tydlig ansvarsfordelning

bidra till langsiktig ekonomisk bérkraft

ge forutsittningar for en god arbetsmiljo.

Utredningen, som hade antagit namnet Strukturutredningen, 1dmnade sitt betdnkande
Ndrhet och samverkan (SKU 2011:2) till kyrkostyrelsen i borjan av 2011. Kyrko-
styrelsen presenterade direfter, med anledning av betidnkandet och ett omfattande
remissforfarande, sina forslag till kyrkométet 2012, genom skrivelsen Strukturfragor
(KsSkr 2012:5). Skrivelsen behandlades, tillsammans med tolv motioner, av organi-
sationsutskottet genom betidnkandet Strukturfragor (O 2012:2). Kyrkométet beslutade
att anta utskottets forslag vilket i korthet innebar foljande for strukturen pa Svenska
kyrkans lokala niva.

1. P& den lokala nivan finns forsamlingar med kyrkofullmaktige som beslutande
organ och kyrkordd som verkstillande organ. Alternativt kan forsamlingar tillsam-
mans bilda ett pastorat som da har kyrkofullmiktige som beslutande och kyrkorad
som verkstillande organ.

2. Forsamlingar som ingar i ett pastorat har férsamlingsrad som styrelse, vilket
utses av kyrkofullmaéktige. Valbarheten till forsamlingsraden géller hela pastoratet.

3. Forsamlingar som ingér i ett pastorat har en gemensam forsamlingsinstruktion.

4. Det finns inte lingre ndgra flerpastoratssamfilligheter. De flerpastoratssam-
falligheter som fanns den 1 januari 2014 blev da pastorat. Goteborgs kyrkliga sam-
fallighet fick dock finnas kvar under en Gvergangsperiod.

5. Stiftens tillsyn har fortydligats med inneborden att den omfattar dven forvalt-
ningen i forsamlingar och pastorat.

For en utforligare redovisning av strukturforédndringens innebdrd, se betdnkandet
Strukturfragor (O 2012:2).

Tidigare behandling i kyrkomotet

Redan till kyrkométet 2014 motionerades det med anledning av den strukturforand-
ring som hade tritt i kraft vid arsskiftet. Kyrkomotet avslog, pa organisationsutskottets
forslag, motion 2014:43 i vilken det foreslogs att kyrkostyrelsen skulle ges i uppdrag
att pa nytt reflektera dver begreppet forsamling. Organisationsutskottet menade att
motionens forslag i praktiken skulle innebéra att kyrkostyrelsen skulle behva utvardera
de strukturreformer som trétt i kraft vid arsskiftet, vilket utskottet ansag vara for tidigt
(0 2014:13).

Kyrkométet 2015 behandlade fem motioner som pa olika sétt berorde ett behov av
att utvirdera strukturreformen. Motionerna bereddes av organisationsutskottet genom
betdnkandet Nagra frdgor om forsamlingsrad och strukturreformen (O 2015:11).
Utskottet uttalade bland annat att kyrkomotets strukturbeslut frén 2012 tveklost ér ett
sadant beslut som behdver f6ljas och reflekteras over (s. 6). Vidare framholl utskottet
att en framtida utvérdering bor omfatta strukturreformen i dess helhet (s. 8). I enlighet
med utskottets forslag avslog kyrkomotet samtliga motioner, men gav med anledning
av ett par av dem, ett uppdrag till kyrkostyrelsen om att initiera ett arbete for att folja
hur strukturreformen gestaltar sig, med sérskilt fokus péa forsamlingsrdden (KmSkr
2015:21). I kyrkostyrelsens skrivelse Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella
niva 2016 (KsSkr 2017:2, bilaga 2, s. 48 f.) redogjorde styrelsen for hur uppdraget
hade behandlats.



Under varen 2016 har fragan beretts genom en analys av befintliga data,
pagéende forskningsprojekt inom nérliggande omraden och de studier
stift latit gora av effekter av strukturforédndringar. Denna genomgéng
visar att genom befintlig arlig statistik kan forekomsten av forsamlings-
rad per stift foljas via uppgiften i Kyrksam, och verksamhetsstatistiken
ger nyckeltal for gudstjénstliv, diakonalt arbete, kor- och musikliv samt
annan forsamlingsverksamhet.

En kompletterande bild kan fas genom enkétstudier, det vill séga via
den interna "Kyrkbussen”. Hosten 2016 stélldes fragor till ordférande for
forsamlingsraden med fokus pé bland annat ansvarsomraden och upp-
levelse av mojlighet att paverka forsamlingsarbetet. Hela 78 procent har
svarat pa enkéten. Resultatet visar att i 45 procent av forsamlingsrdden
sitter komminister med, i 33 procent kyrkoherde och i 21 procent forsam-
lingsherde. De flesta upplever att de kan paverka den egna forsamlingens
liv/verksamhet i hog eller mycket hog grad (50 procent anger i hog grad,
18 procent i mycket hog grad). Tva tredjedelar av de svarande
forsamlingsrdden uppger att de tagit initiativ till nigon verksambhet eller
utvecklingsarbete inom férsamlingen. Drygt 60 procent av férsamlings-
raden har ekonomiska medel att forfoga 6ver. De vanligaste uppgifterna
ar forsamlingskollekter, att utse kyrkvérdar, samrdd om forsamlings-
instruktionen, utse inventarieansvarig, och samrad om gudstjanstplanen.
I enkiten har ocksa stillts ett par 6ppna fragor om vad man tyckt fungerat
bra i forsamlingsradets arbete hittills under mandatperioden, och vad
man onskar skulle fungera béttre. En mer utforlig redovisning av resulta-
ten kommer att publiceras i Nyckeln till Svenska kyrkan som ges ut av
kyrkokansliet under 2017.

Sammantaget visar genomgéngen att lamplig metod och form for att
folja strukturféridndringar, med fokus pa forsamlingsrad, &r att &rligen
folja utvecklingen via befintlig statistik och regelbundet dterkommande
enkatstudier, forslagsvis vart tredje eller vart femte ar.

Skrivelsen ar slutbehandlad.

Aven till 2016 ars kyrkomdte motionerades med anledning av strukturreformen. I
motion 2016:21 Utvérdering av strukturutredningen foreslogs att kyrkomotet skulle
uppdra till kyrkostyrelsen att tillsétta en utredning for att utvirdera konsekvenserna
av strukturutredningens genomforande och i motion 2016:66 Forstarkning av forsam-
lingsradens stéllning foreslogs att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att redan nu titta
pa hur instruktionen for forsamlingsraden kan fortydligas och ge rdden en klar roll i
forsamlingsarbetet. I sitt betdnkande Strukturférandringsfragor (O 2016:3) hanvisade
utskottet till sitt betdnkande fran aret innan, (se ovan), och menade att de resonemang
som fordes av utskottet da alltjamt var géllande. Utskottet ansag mot denna bakgrund
att det inte var lampligt att tillsdtta en utredning for utvardering av strukturreformen
och papekade dven att det redan péagick ett arbete med att f6lja hur strukturreformen
gestaltar sig, med sérskilt fokus pa forsamlingsrdden. Utskottet menade att resultatet
av detta uppdrag maste avvaktas innan ytterligare uppdrag kan ges till kyrkostyrelsen
i fragan. Kyrkomotet beslutade i enlighet med utskottets forslag att motionerna skulle
avslés.

I Nyckeln till Svenska kyrkan 2017 belystes de faktiska erfarenheterna av arbetet i
forsamlingsraden under den senaste mandatperioden mot bakgrund av den ovan
ndmnda enkéten till ordférande i samtliga forsamlingsrad. I artikeln beskrevs bland
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annat upplevelsen av mojligheten att paverka, vad som upplevs fungera bra respektive
mindre bra och tolkningar av forsamlingsradens funktion i praktiken.

Motioner rérande utvérderingar av strukturfordndringarna behandlades dven vid
2017 ars kyrkomdte. I sitt betdnkande Strukturfragor (O 2017:5) poangterade utskottet
vikten av att en fortldpande uppfoljning av strukturférandringarna gors i enlighet med
vad som anforts i arsredovisningen, dvs. att uppfoljning gors kontinuerligt och att
initiativ till utvédrdering kan tas framgent. Utskottet patalade att d&ven om det i ars-
redovisningen star att skrivelsen ar slutbehandlad forutsétter utskottet att en sadan
uppfoljning fortgar och att en plan finns for hur den &r ténkt att genomforas. Utskottet
menade att det bor vara friga om en samlad uppfoljning som &r sérskilt inriktad pa
strukturforandringarnas konsekvenser for forsamlingarna och forsamlingsraden.
Utskottet ansag dven att vidare fordjupning bor goras mot bakgrund av de resultat som
den l6pande uppfoljningen ger. Mot bakgrund av pagiende uppfoljningar samt
utskottets tidigare stdllningstaganden i frdgan foreslog utskottet att motionerna skulle
avslas, men samtidigt att kyrkomotet med anledning av motionerna skulle informera
kyrkostyrelsen om vad utskottet anfért om en kontinuerlig uppfoljning av struktur-
forandringarnas konsekvenser. Kyrkométet foljde utskottets forslag.

Fragan om utvirdering av strukturreformen var uppe dven vid 2018 ars kyrkométe.
Som en del av utskottets arbete med betdnkandet Strukturfragor (O 2018:3) hade
kyrkostyrelsens arbetsutskott for utskottet redovisat vilka analyser som genomforts,
vilka utvérderingar som pégick samt vilka framtida processer som bedémdes kunna
vara aktuella i det fortsatta arbetet med att analysera och utvérdera erfarenheterna av
strukturforandringarna. I betdnkandet redovisas att utskottet fatt reda pa att det pagick
utvirderingar av genomforandet av strukturforandringarna pa ett brett plan, men att
det samtidigt bedomdes vara for tidigt att inleda mer omfattande utvarderingar. En
rapport om pagaende utvarderingsinsatser var enligt uppgift till utskottet planerad att
lamnas till kyrkostyrelsen under forsta kvartalet 2019. Mot bakgrund av pagaende
utvéirderingar av strukturutredningens konsekvenser inom olika omraden foreslog
organisationsutskottet avslag pa de i betdnkandet aktuella motionerna, men foreslog
med anledning av motionerna 2018:36 Utvérdera strukturutredningen och 2018:78
Utvérderingar av sammanslagningar av forsamlingar kyrkomotet att uppdra till kyrko-
motets presidium att tillse att kyrkomotet far information om de utvirderingsinsatser
rorande strukturfragor som gors av kyrkostyrelsen. I sina dvervdganden betonade
utskottet vikten av att det pdgar kontinuerliga uppfoljningar for att tillgodose att
forsamlingar och pastorat har dndamalsenliga forutsittningar att utféra den grund-
laggande uppgiften. Utskottet menade att en del av detta ar att befintliga strukturer
och resurser anvinds effektivt, liksom att genom samverkan och lédrandeprocesser
lyfta fram goda exempel for att gemensamt bidra till en utveckling inom omréden som
paverkas av samhéllsutvecklingen. Som exempel pa en sddan anvindning ndmndes
tillvaratagandet av utrymmet till delegation for lokala behov och mojligheter.

Kyrkomdtet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Processutvarderingsrapporten fran 2019

I februari 2019 fick kyrkostyrelsen information om resultaten fran den processutvérde-
ring av strukturfordndringar under 2013-2018 som Uppsala, Luled och Harnosands
stift hade genomfort i samverkan med den nationella nivén. Till grund for denna infor-
mation foreldg rapporten Processutvirdering Indelningsdndringar i Hdrnosands,
Luled och Uppsala stift 2013—-2018. Rapporten har dven publicerats pa berdrda stifts
och den nationella nivans webbsidor och finns att ta del av via foljande lank.
www.svenskakyrkan.se/filer/Rapporttext.pdf


https://www.svenskakyrkan.se/filer/Rapporttext.pdf

Av rapportens sammanfattning framgar att syftet med studien har varit att analy-
sera och dra lirdomar av hur indelningséndringar har genomforts i de tre stiften samt
hur processen kan utvecklas infor att flera enheter genomfor indelningséndringar.
Utvirderingen &r baserad pa totalt fem fallstudier i de tre stiften, ddr bade medarbe-
tare, ledningen och fortroendevalda har fatt komma till tals i fokusgrupper. I rappor-
tens femte kapitel, ’Tidiga resultat av férandringen”, redovisas vissa tidiga resultat av
indelningsandringarna som framkommit genom enkdtundersékningen och fallstudi-
erna. Som en dvergripande slutsats anges foljande (s. 28).

Dessa resultat handlar i huvudsak om en forbéttrad ekonomisk situation,
om en bittre organisatorisk struktur samt en mojlighet att klara mer av
det kyrkliga uppdraget eftersom det finns fler kompetenser samlade i en
organisation. I de tidiga resultaten ses ocksé att manga anser att arbets-
miljon har paverkats bade negativt och positivt, men med tyngd mot det
negativa.

Néagra ytterligare utvarderingsinsatser rorande strukturfragor har &nnu inte gjorts efter
att nimnda rapport presenterades.

Andringar avseende den lokala strukturen
Om grunderna for den lokala strukturen och stiftsstyrelsens overgripande ansvar

Kyrkoordningens bestimmelser om #ndringar i den lokala strukturen aterfinns i
37 kap. Andringar i indelningen m.m. I kapitlets 2-4 §§ anges vad en férsamling som
inte ingdr i ett pastorat, respektive ett pastorat, ska kunna fullgéra. Av 37 kap. 5 §
framgar att stiftsstyrelsen ska verka for en d&ndamalsenlig lokal struktur. I bestam-
melsen anges vidare att styrelsen fortlopande ska folja utvecklingen och snarast
initiera atgérder nér sa behdvs for att bestimmelserna i 2—4 §§ ska kunna foljas.

Om fordelning av beslutskompetensen

Kompetensen att fatta beslut om dndringar i den lokala strukturen, dvs. indelnings-
dndringar och beslut om samverkan pa lokal niva regleras i 37 kap. 67 §§. Av 6 §
framgér formerna f0r stiftsstyrelsens beslut om forsamlingsindelning enligt foljande.

Stiftsstyrelsen beslutar om éndringar av den indelning som avser férsam-
lingar som inte ingar i ett pastorat.

Om en férsamling som ingér i ett pastorat inte uppfyller kriterierna i
3 § far stiftsstyrelsen, efter samrad med pastoratet och dess forsamlingar,
besluta om en éndrad forsamlingsindelning.

Trots bestimmelserna i 7 § forsta stycket far stiftsstyrelsen ocksé
besluta om en &ndring av forsamlingsindelningen i ett pastorat om den
behdvs bara pa grund av oregelbundenhet i indelningen eller med hénsyn
till fastighetsforhallandena.

Av 7 § framgér att kyrkofullméiktiges beslut om dndrad férsamlings-
indelning i ett pastorat ska vara faststillt av stiftsstyrelsen for att gilla.

Av 6 a § framgér att stiftsstyrelsen beslutar om bildande, dndring och upplosning
av pastorat om inte annat framgar av 7 och 7 a §§.

Av 7 § framgér foljande.

Pastoratets kyrkofullméktige beslutar om éndringar av forsamlingar inom
pastoratet. Innan fullméktige fattar sitt beslut ska forsamlingsrdden i
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pastoratets forsamlingar ges tillfdlle att yttra sig och samrad ske med
stiftsstyrelsen.

Forsamlingens kyrkofullméktige beslutar om indelning av forsam-
lingen i flera forsamlingar s att forsamlingen blir ett pastorat. Innan ett
sadant beslut fattas ska samrdd ske med stiftsstyrelsen.

Ett pastorats beslut om &ndringar av forsamlingar inom pastoratet och
en forsamlings beslut om indelning i flera forsamlingar ska faststéllas av
stiftsstyrelsen for att gélla. Innan stiftsstyrelsen fattar sitt beslut ska dom-
kapitlet ges tillfille att yttra sig. Stiftsstyrelsen far bara faststélla kyrko-
fullmidktiges beslut, om forsamlingarna kan uppfylla kriterierna i 3 §.

17 aoch7 b §§ regleras i vilka fall kyrkostyrelsen fattar beslut om den lokala
strukturen, ndmligen om en dndring av den lokala strukturen enligt 6 § eller 6 a § beror
forsamlingar eller pastorat i flera stift, samt i situationer dér en férsamlingsgrins
sammanfaller med en kommungrins som &dndras enligt 1 eller 2 § lagen (1970:991)
om éndring i kommunal indelning i samband med fastighetsbildning. Om beslutet i
sistndmnda fall kréver pastorala 6verviaganden ska beslutet i stillet fattas av stifts-
styrelsen.

Fore &r 2000 var det i forsta hand Kammarkollegiet och i vissa fall regeringen som
beslutade om &ndringar i forsamlingsindelningen. Med de &ndrade kyrka-statrelationerna
blev frdgor om forsamlingsindelningen och dndringar i denna en inomkyrklig ange-
lagenhet. Innan &dndringarna med anledning av strukturskrivelsen till 2012 ars kyrko-
mote beslutade stiftsstyrelsen om alla dndringar i forsamlingsindelning.

I och med de strukturforandringar som tradde i kraft 2014 gavs kyrkofullmaktige
i pastorat respektive forsamling kompetens att fatta vissa beslut om den lokala struktu-
ren pa sa sitt att pastoratets kyrkofullmiktige beslutar om adndringar av férsamlingar
inom pastoratet och att forsamlingens kyrkofullmiktige beslutar om indelning av
forsamlingen i flera forsamlingar s att forsamlingen blir ett pastorat, se vidare
bestammelsen i 37 kap. 7 § ovan. I skélen for sina forslag framholl kyrkostyrelsen i
sin skrivelse Strukturfragor bland annat f6ljande (KsSkr 2012:5 s. 89).

Det finns ett visst motstdnd bland remissinstanserna vad géller forslaget
att beslut om indelning inom ett pastorat ska fattas pa den lokala nivan
och faststillas pa stiftsnivan. Kyrkostyrelsen ansluter sig dock till utred-
ningens beddmning att pastoratet som har det 6vergripande ansvaret for
den grundliggande uppgiften ocksa kan beddéma vilken forsamlings-
indelning som &r lamplig. Utredningen papekar att det &r ett mer renodlat
pastoralt perspektiv som ska vara avgorande for forsamlingsindelningen
inom ett pastorat. Syftet &r att skapa de bdsta mojligheterna till guds-
tjénstfirande utifrdn de 6nskemal och forutsittningar som finns, sam-
tidigt som de Ovriga forsamlingskriterierna kan uppfyllas. Det &dr en
gemensam uppgift for forsamlingar, pastorat och stiftet att i en dialog
komma fram till en 16sning som ger de bista forutsittningarna for
forsamlingarna att fullgora sin uppgift. Vid faststdllande av beslutet &r
stiftets uppgift att kontrollera att det lokala beslutet stimmer med
kyrkoordningens bestimmelser, det vill sdga att forsamlingarna upp-
fyller de stéllda forsamlingskriterierna.

Kyrkostyrelsen understrok ocksa, med héanvisning till att vissa remissinstanser
uttryckt en oro for osdmja eller kortsiktiga beslut, att stiftets medverkan inte begrénsar
sig till att ta stillning till ett beslut som pastoratet har fattat. Stiftet har, menade
kyrkostyrelsen, med sitt Gvergripande ansvar for den lokala strukturen och sin tillsyns-



och frimjandefunktion, en viktig roll d4ven ndr det giller pastoratets indelning.
Kyrkostyrelsen framholl dérfor att beslutet ska forberedas i en dialog dér dven stiftet
ar involverat. Kyrkostyrelsen understrok ocksa stiftsstyrelsens och dombkapitlets
ansvar att initiera en process om ett pastorat, trots att problemet ar ként, inte agerar
ndr en forsamling inte ldngre uppfyller de géllande kriterierna. I det fallet 4r det,
framholl kyrkostyrelsen, mojligt for stiftsstyrelsen att &ven besluta om en &ndrad
forsamlingsindelning. (KsSkr 2012:5 s. 89)

I sitt yttrande 6ver kyrkostyrelsens ovan ndmnda skrivelse berorde ldrondmnden
sarskilt fragan om forsamlingsindelning och anforde foljande (Ln 2012:2y).

Nér det géller forsamlingsindelning &r den teologiska utgdngspunkten att
den allménneliga kyrkan tar gestalt i lokala sammanhang. I Svenska
kyrkan &r samspelet mellan forsamlingar, pastorat och stift vésentligt ur
ett laroperspektiv. I detta samspel ar det darfor nddvéndigt att stiftet har
en reell mojlighet att ta ansvar for forsamlingsindelningen som ett
uttryck for var kyrkas episkopala struktur. Mot denna bakgrund finner
Larondmnden att skrivelsens forslag dr forenligt med Svenska kyrkans
tro, bekdnnelse och lara.

Vid utskottsbehandlingen av skrivelsen tillstyrkte organisationsutskottet kyrko-
styrelsens forslag pa de av kyrkostyrelsen angivna grunderna (O 2012:2 s. 15). Kyrko-
motet beslot i enlighet med utskottets forslag (KmSkr 2012:2).

Overklagandencdimndens beslut

De nya bestimmelserna i kyrkoordningen om kyrkofullméktiges beslutskompetens
kom i viss mén att uppfattas som otydliga, vilket bland annat kom till uttryck i
kyrkorittslig doktrin dér tva motstdende tolkningar av bestimmelsen redovisades (jfr
Kyrkoordning for Svenska kyrkan 2018 med kommentarer och angrdinsande lagstift-
ning, Edqvist m.fl., Verbum 2018, s. 514 f.). Dessa motstdende tolkningar av bestim-
melserna kom under 2021 att provas av Overklagandenimnden inom ramen for ett
drende om beslutsprovning (ON 2021/7). 1 drendet hade stiftsstyrelsen beslutat att
faststélla ett beslut av ett kyrkofullméktige som innebar att ett pastorat med fyra
forsamlingar i stillet blev en forsamling. Overklagandenimnden konstaterade att
kyrkofullmiktiges beslut innebar en upplésning av pastoratet — ett beslut som enligt
nimnden ska fattas av stiftsstyrelsen. Genom beslutet kom réttsléget att klargoras.
Overklagandeniimnden har vidare i det aktuella beslutet uttalat att den enda situation
dér stiftsstyrelsen inte beslutar om bildande, &ndring eller upplosning av pastorat ar
nir en forsamlings kyrkofullmiktige beslutar om indelning av férsamlingen i flera
forsamlingar sé att forsamlingen blir ett pastorat (37 kap. 7 § andra stycket).

Om kyrkostyrelsens mdjlighet att utfirda riktlinjer m.m.

I 6 § andra stycket lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan anges att kyrkomdtet inte
far besluta i sddana enskilda fragor som det dr en forsamlings eller ett stifts uppgift att
besluta i. Detta innebér att en s.k. subsidiaritetsprincip géller, vilket betyder att beslut
inom Svenska kyrkan ska tas pa sé& 14g nivd som mgjligt. Detta har bekréftats i for-
arbetena till kyrkoordningen och det har vidare uttalats att det &r viktigt att regler for
forsamlingarna och stiften inte skapas pé annat sitt &n genom kyrkoordningen eller pa
konkreta omrdden genom annan formell normgivning. ”Det &r t.ex. inte den nationella
nivans uppdrag att genom uttalanden i Kyrkomdtet eller pé annat sétt utanfor kyrko-
ordningens ram forsdka binda férsamlingar och stift till ett visst handlingsmonster.”
(SKU 1998:3 Arbetet pa olika kyrkliga nivaer, s. 179 f.). Kyrkostyrelsen har saledes
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inte nagon allmén rétt att utfarda anvisningar, riktlinjer eller reckommendationer for
verksamheten 1 stift och forsamlingar om det inte uttryckligen framgér av kyrko-
ordningen (jfr exempelvis KsSkr 2019:4 s. 90).

Forsamlingsbegreppet
Forsamlingsbegreppets ursprung

Forsamling ar en dversittning av det grekiska ekklgsia (éxkAncio) som i sig intrymmer
en dubbel mening. Ekklgsia betyder sévil kyrkan i vidare mening som den lokala
kristna gemenskapen.

Nér kristendomen etablerades i Sverige kom den lokala organisationen att bestd
av territoriellt bestimda socknar, bildade kring ett antal gardar som kunde ge nog med
tionde for att underhélla kyrka och prést. Socknen hade sitt ursprung som gemenskap
men denna primért kollektiva innebord 6vergick successivt till att bli en beteckning
pa ett geografiskt omréde. Socknen var i forsta hand en kyrklig gemenskap relaterad
till sockenkyrkan, priasten och biskopen men hade dven vissa funktioner i profana
sammanhang. Aven om en utgangspunkt var att det skulle vara en prist per kyrka och
socken sa blev detta inte en ordning som alltid kunde behéllas. Det bildades prastgill
dir en préast hade ansvaret for flera socknar och deras sockenbor. Forsamlings-
begreppet kom i bruk med reformationen. Férsamling anvindes i dverséttningen av
Nya testamentet 1526. Som kyrkoréttsligt begrepp etablerades det i kyrkoordningen
1571 dar det anvindes parallellt med begreppet kyrksocken. Med begreppet forsam-
ling tydliggjordes kyrkan som en gemenskap av troende.

Modern innebord av begreppet

I ett diskussionsbetdnkande fran 1982 ars kyrkokommitté, Férsamlingen i framtiden
(SOU 1983:55) diskuterades forsamlingsbegreppet. Kommittén anforde att begreppet
forsamling ar ett ord med flera betydelser. Man lyfte fram tre av dessa: det renodlat
teologiska, det territoriella och det sociologiska.

Som renodlat teologiskt begrepp handlade det, enligt kommittén, om delaktighet i
Kristus och en gemenskap i tron pa Kristus. I ett arbete med forsamlingsstrukturen i
landet var det, enligt kommittén, dock knappast i denna renodlat teologiska form
begreppet anvindes. Da var det i stéllet tva andra forsamlingsbegrepp som ofta stod
mot varandra: det territoriella och det sociologiska. Kommittén konstaterade samman-
fattningsvis att olika tolkningar av forsamlingsbegreppet inte var exklusiva i forhéll-
ande till varandra. For en mer utforlig beskrivning av kyrkokommitténs slutsatser, se
exempelvis betankandet Strukturfrdgor, O 2018:3,s. 3 f.

I inledningstexten till den andra avdelningen i kyrkoordningen, Férsamlingarna,
anges att Svenska kyrkan framtridder lokalt som en forsamling och att det &r denna
som &r den priméra enheten inom kyrkan.

Av 2 kap. 1 § kyrkoordningen framgar det att forsamlingen &r det lokala pastorala
omradet. Begreppet pastoralt omrade har definierats i kyrkoordningsskrivelsen till
1999 érs kyrkomdte som: ”"Med pastoralt omrédde menas ett territoriellt omrade inom
vilket man har till uppgift att till enskilda manniskor dverrdcka det kristna budskapet
i ord och handling”. Av 2 kap. 5 § kyrkoordningen framgér vidare att flera forsamlingar
kan samverka i ett pastorat som da utgdr en kyrklig samfillighet. Pastoratet har som
pastoralt omrade det 6vergripande lokala ansvaret for att forsamlingarna fullgér sin
grundldggande uppgift. Pastoratet har det ekonomiska ansvaret for alla férsamlingens
uppgifter och fullgdr uppgifterna enligt 1 § tredje och fjarde styckena samt 2—4 §§.
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Forsamlingsbegreppet och strukturutredningen

Strukturutredningen anforde i sitt betdnkande Ndrhet och samverkan (SKU 2011:2)
att det fanns ett uppenbart behov av en kyrklig struktur som ger forutsittningar for
ménniskor att fa och behélla en relation till en forsamling som préglas av delaktighet
och tillhorighet. Utredningen redovisade att det av de remissvar som inkommit pa
diskussionsmaterialet Strukturer for framtidens forsamling tydligt kunde urskiljas
onskemal om fungerande lokala gemenskaper. Man anforde att det behdvdes en
organisation som framjar lokalt engagemang och lokalt inflytande vilket talade for
relativt sma enheter som &r latt 6verblickbara och ger forutsittningar for personliga
relationer. Mot detta fick, enligt utredningen, stéllas de krav som finns pa 1angsiktig
ekonomisk barkraft och god kompetensférsorjning dven pd omraden som inte hor till
den grundldggande uppgiften, vilket talade for relativt stora enheter. For att tillgodose
behovet av savil en ndra gemenskap som en rationell resursanviandning med god
administrativ kompetens menade utredningen att det i de flesta fall behovde finnas tva
lokala nivaer, forsamlingar och pastorat.

I samband med strukturférdndringarna dndrades kyrkoordningen ocksa vad géller
omfattningen av gudstjénstlivet satillvida att det endast &r i forsamlingar som inte
ingér i pastorat samt i pastorat som det ska firas en huvudgudstjénst varje sondag och
kyrklig helgdag (17 kap. 3 § forsta stycket kyrkoordningen). Detta géllde tidigare,
som huvudregel, for alla forsamlingar. For ett pastorat ska domkapitlet i férsamlings-
instruktionen besluta vad som ska gilla betriffande huvudgudstjénster i forsam-
lingarna (17 kap. 3 § andra stycket kyrkoordningen).

Vid kyrkomdétets behandling av denna friga anférde ldrondmnden i sitt yttrande
(Ln 2012:2y) 6ver kyrkostyrelsens skrivelse (KsSkr 2012:5) om strukturférdndringar
att forsamlingarna, enligt larondmndens mening, ocksa i den nya strukturen var subjekt
for gudstjanstlivet eftersom de tillsammans tar ansvar for gudstjénstlivet, oavsett om
de firar gudstjdnst var for sig eller gemensamt i ett pastorat.

I remissvaren Over strukturutredningens forslag lyftes fragan om behovet av
verksamhetsrad, distriktsrad eller liknande och att mojligheten att inrétta sdidana borde
regleras i kyrkoordningen. Kyrkostyrelsen framholl att det ar fullt mojligt att inrétta
sddana och att den omsténdigheten att mojligheten inte ndmns i regelverket alltsa inte
ska tolkas som att sddana rad inte far inréttas (KsSkr 2012:5 s. 93).

Tidigare behandling i kyrkomotet

Fragan om forsamlingsbegreppet har tidigare behandlats av kyrkométet sedan
strukturbeslutet 2012. 1 organisationsutskottets betinkande Fdrsamlingsbegreppet
(O 2014:13) behandlades motion 2014:43. Motiondrerna foreslog att kyrkométet
skulle besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att som en foljd av organisations-
forandringen pa nytt reflektera 6ver begreppet forsamling. Utskottet menade att
motionens forslag i praktiken innebar att kyrkostyrelsen skulle bli tvingad att
utvéardera de strukturreformer som tridde i kraft vid arsskiftet. Mot bakgrund av att
reformerna varit i kraft mindre &n ett ar var det enligt utskottet for tidigt att utvardera
dem. Vidare anforde utskottet att nér en utvirdering av strukturreformerna kan bli
aktuell bor den, enligt utskottets mening, inte ske enbart med forsamlingsbegrepp som
utgdngspunkt.

Till kyrkomdtet 2018 vécktes en motion (2018:34) med forslag att uppdra till
kyrkostyrelsen att utreda hur begreppet forsamling i dag ska forstas, detta inte minst
utifrén de fordndringar som strukturutredningen medfort. Larondmnden anforde i sitt
yttrande Over motionen bland annat f6ljande (Ln 2018:6y).

11

0 2021:3



02021:3

Larondmnden understryker att det ur ett evangelisk-lutherskt perspektiv
ar viktigt att virna forsamlingen som kyrkans priméra enhet, vilket
forutsétter en kontinuerlig reflektion 6ver vad det innebér att vara for-
samling.

I sin behandling av motionen konstaterade organisationsutskottet i betdnkandet
Strukturfragor (O 2018:3) att forsamlingen, som den grundldggande enheten, och
forsamlingsbegreppet dr centrala utgdngspunkter i fradgor som behandlar hur utveck-
lingen av strukturférandringarna har sett ut fram till nu och vilken inriktning den bor
ta framover for att skapa goda forutsittningar infor framtiden. Utskottet ansdg mot
bakgrund av pagaende utvirderingar av strukturutredningens konsekvenser inom
olika omraden att motionen borde avslas, vilket ocksa blev kyrkomotets beslut.

Vid 2017 ars kyrkomote behandlades en motion om en néarliggande fraga, dar
kyrkomdtet bifoll motion 2017:147 Det mangtydiga ordet pastoral. Kyrkostyrelsen
gavs diarmed i uppdrag att utreda och aterkomma med forslag till kyrkométet om hur
ordet pastoral i kyrkoordningen kan ersittas med andra formuleringar, som inte lika
latt missforstas (O 2017:14, KmSkr 2017:24). Uppdraget dterrapporterades som slut-
behandlat till kyrkomotet 2020 (KsSkr 2020:3 s. 21 f.). Av aterrapporteringen framgar
att en utredning &r genomford om bruket av ordet pastoral och ordets innebdrd i Svenska
kyrkans sammanhang, likvdl som i akademiska, ekumeniska och internationella
sammanhang. Av utredningen framgar att ordet pastoral fyller en tydlig funktion i
kyrkoordningen. Kyrkostyrelsen har diarfor bedomt att ordet pastoral i kyrkoordningen
inte bor erséttas.

Begreppet pastorat

12 kap. 5 § kyrkoordningen anges att flera forsamlingar kan samverka i ett pastorat
som da utgor en kyrklig samfallighet. Vidare anges att pastoratet som pastoralt omrade
har det 6vergripande lokala ansvaret for att forsamlingarna fullgor sin grundldggande
uppgift. Slutligen anges ocksa att pastoratet har det ekonomiska ansvaret for alla
forsamlingens uppgifter och fullgér uppgifterna enligt 1 § tredje och fjarde styckena
samt 2—4 §§.

Begreppet pastorat fick genom strukturbeslutet 2012 en delvis dndrad innebord i
forhallande till vad som tidigare géllde i kyrkoordningen. Tidigare definierades pastorat
som en kyrkoherdes tjénstgdringsomrade och kunde d& bestd av en forsamling
(enforsamlingspastorat) eller flera forsamlingar (flerférsamlingspastorat) (jfr. 36 kap.
4 § kyrkoordningen i dess lydelse fore den 1 januari 2014). Pastoratet som sadant hade
inte négra fortroendevalda organ och var inte heller en juridisk person. Ofta anvéndes
dock bendmningen pastorat om det som i formell mening var en pastoratssamfallighet,
alltsé en samfiéllighet som omfattade forsamlingarna i ett pastorat.

Fordndringarna i regelsystemet fr.o.m. den 1 januari 2014 innebar bland annat att
det inte langre finns nadgot som kan kallas “enforsamlingspastorat”, detta eftersom ett
pastorat alltid bestar av flera forsamlingar (jfr SKU 2011:2 s. 238 och KsSkr 2012:5
s. 128). Det finns samtidigt den likheten med det som tidigare gillde att ett pastorat ér
en kyrkoherdes tjanstgoringsomrade. Detta framgar av 34 kap. 2 § forsta stycket dar
det ségs att forsamlingarna i ett pastorat har en gemensam kyrkoherde.

I sin skrivelse Strukturfrdgor till kyrkomoétet 2012, med forslag till &ndringar i
kyrkoordningen avseende den lokala strukturen, noterade kyrkostyrelsen att vissa
remissinstanser foreslagit att bendmningen pastorat dven i fortsittningen ska definieras
som kyrkoherdens ansvarsomrade och att det foljaktligen ska finnas enférsamlings-
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pastorat och flerforsamlingspastorat. Kyrkostyrelsen anslét sig dock till de av utred-
ningen foreslagna bendmningarna pastorat, forsamling som ingér i pastorat och
forsamling som inte ingar i pastorat. (KsSkr 2012:5 s. 85).

De pastoratssamfilligheter och flerpastoratssamfélligheter som fanns fore den
1 januari 2014 6vergick genom 2012 ars strukturbeslut till att bli pastorat i begreppets
nya bemérkelse (se andra punkten i dvergangsbestdmmelserna till SvKB 2012:14).

Utskottets dvervaganden
Motion 2021:37 Begreppet pastorat

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:37.

Enligt utskottets mening ar det enligt géllande ordning redan tydligt att forsamlingen
ar den grundldggande enheten 1 Svenska kyrkans organisation. Det dr vidare utskottets
uppfattning att den nya betydelsen av begreppet pastorat, s& som det regleras i kyrko-
ordningen sedan strukturreformens genomforande, haller pa att nd genomslag och
utskottet menar dérfor att en atergang till en tidigare ordning skulle leda till osdkerhet.
Utskottet noterar att forsamlingar och pastorat i dagligt tal ibland bendmns enheter
eller ekonomiska enheter i stéllet for forsamlingar och pastorat, vilket ar olyckligt.
Utskottet vill uppmana till anvindningen av dessa kyrkliga begrepp och menar att
fragan inte kan l0sas genom en reglering i kyrkoordningen. Utskottet delar samman-
fattningsvis inte motiondrens bild av att det skulle foreligga ett behov av att justera
kyrkoordningens lydelse pa det sétt som foreslds och anser darfor att motionen ska
avslas.

Motion 2021:40 Férsamlingsbegreppet

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:40.

Utskottet konstaterar inledningsvis att forsamlingens stéllning &r tydligt angiven i
kyrkoordningen idag. Forsamlingen &r det lokala pastorala omradet och det &r
forsamlingen som har att utféra den grundlaggande uppgiften. Utskottet vill sérskilt
betona att pastoratet dr en samverkansform for forsamlingar. Enligt utskottets mening
har &ven forsamlingar i pastorat i hogsta grad ansvar for och inflytande dver for de for
forsamlingen vésentliga fragorna, ndmligen for den grundldggande uppgiften. I den
sa kallade kommentaren till kyrkoordningen (Kyrkoordning for Svenska kyrkan 2018
med kommentarer och angrdnsande lagstifining, Edqvist, Gunnar m.fl., Verbum AB,
2018) finns en sammanstillning 6ver vilka kyrkoordningsreglerade uppgifter som
forsamlingsrddet ansvarar for, i anslutning till det som ndmns avseende 4 kap. 21 §
om forsamlingsradets uppgifter. Utskottet konstaterar att denna sammanstillning
omfattar s mycket som 20 olika punkter, varav flertalet relaterar till gudstjénstlivet.
Mot bakgrund av nidmnda konstateranden delar inte utskottet den bild av i pastorat
ingdende forsamlingar som motionérerna beskriver och utskottet dr dérfor inte berett
att ge kyrkostyrelsen nagot sddant uppdrag som motiondrerna efterfragar. Utskottet
anser darfor att motionen ska avsléas. Daremot vill utskottet framhélla att det naturligt-
vis ar viktigt att i det lokala perspektivet kontinuerligt reflektera kring vad det innebar
att vara forsamling.
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Motion 2021:43 Utvardering av strukturutredningens konsekvenser

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:43.

Utskottet konstaterar att frigan om utvéirdering av strukturreformen har behandlats
manga ganger av kyrkomdtet och att vissa initiativ ocksa tagits kring att folja
konsekvenserna, samt att en studie kopplad till strukturreformen har genomforts i tre
stift i samverkan med nationell nivd. Vidare konstaterar utskottet att fragor om
utvérdering av och reflektion kring arbetet i det lokala sammanhanget &r en stindigt
pagaende process, men att den snarare behdver ta sin utgdngspunkt i relation till
omvérldens utmaningar &n i relation till en organisation som inte ldngre &r géllande.
Ett arbete med att lokalt utveckla och forbéttra organisation och arbete behover alltsa
relatera till de aktuella omvirldsforandringar och utmaningar som méter férsam-
lingarna idag. Utskottet menar att det utGver detta arbete inte bor laggas ett ytterligare
utvarderingsarbete som syftar till att jimfora med en organisation bakat i tiden. Mot
denna bakgrund menar utskottet att motionen ska avslés.

Motion 2021:70 Beslut om indelningsandringar

Utskottets forslag:
1. Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2021:70, punkt 1.

2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:70, punkt 2.

Utskottet anser att en konsekvent och enkel ordning bor rada géllande beslut om
andringar 1 den lokala strukturen. Stiftsstyrelsen bor déarfor ha beslutsbefogenheten
nér det giéller beslut avseende forsamlingsindelningen och den lokala strukturen inom
ett stift. Utskottet konstaterar att detta uppnés genom att anpassa kyrkoordningens
reglering pa ett sddant sitt att de beslut som enligt dagens ordning enligt 37 kap. 7 §
fattas av kyrkofullmiktige med bekriftelse av stiftsstyrelsen i stillet fattas av stifts-
styrelsen. Enligt utskottets mening ger en sddan ordning ocksa ett tydligt uttryck for
stiftets Gvergripande uppdrag att frimja och ha tillsyn 6ver férsamlingslivet. Utskottet
anser darmed att motion 2021:70 punkten 1 ska bifallas.

Utskottet anser inte att det dr en uppgift for kyrkostyrelsen att ta fram riktlinjer for
stiftens arbete med att frimja och stddja forsamlingar och pastorat vid behov av 6ver-
syn av forsamlingsstrukturen. Av denna anledning anser utskottet att motion 2021:70
punkten 2 ska avslés.

Digitalt sammantréde den 7 oktober 2021
P& organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Maria Adeteg, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Roberth Krantz, Monica Lindell Rylén,
Tommy Eriksson, Mattias Benke, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Anette
Nordgren, Hakan Widepalm, Benny Ahremark Persson, Eric Westroth, Olle
Reichenberg, Elisabeth Kullenberg, Lars B Andersson och Irene Oskarsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Lars-Ola Dahlqvist, Lars G Linder, Marie
Johansson, Roger Eklund, Victor Ramstrom, Inger Harlevi, Kristina Béckstrom,
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Arnold Bostrom, Christer Bengtsson, Margareta Karlsson, Gunvor Vennberg, Olov
Lindquist och Marja Sandin-Wester.

Biskoparna Asa Nystrém och Karin Johannesson har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.

Reservation

Vi reserverar oss till forman for avslag pa motion 2021:70, punkt 1.

Den socialdemokratiska gruppen menar att det redan idag finns en fullt tillracklig
reglering i kyrkoordningens 37 kap. 6 och 7 §§ som tillgodoser det behov som lyfts
fram i motionen. Enligt 6 § ska beslut om indelningsdndringar, av forsamlingar som
inte ingdr 1 ett pastorat, fattas av stiftsstyrelsen. Nér det géller andringar av férsamling-
ar inom ett pastorat, eller nir en forsamling ska delas och bli flera forsamlingar i ett
pastorat, ska beslutet faststiillas av stiftsstyrelsen for att gélla, enligt 7 §. Att franta
forsamlingens valda foretrddare i kyrkofullméktige rétten att fatta beslut om en sa
grundldggande friga som forsamlingens indelning och grénser vore olyckligt. Att det
redan idag finns en bestimmelse som gor att det badde ska ske ett samrad mellan
forsamlingen/pastoratet och stiftsstyrelsen fore beslutet och att stiftsstyrelsen maste
faststélla beslutet for att det ska gilla menar vi dr en fullt tillricklig ordning, och ar
helt 1 enlighet med stiftets frimjandeuppdrag. Vi menar dérfor att motion 2021:70
punkt 1 bor avslés.

Louise Callenberg, Roberth Krantz, Monica Lindell Rylén, Tommy Eriksson och
Mattias Benke

Sarskild mening 1

Vi ansluter oss till reservationen som innebér att motion 2021:70 punkt 1 bor avslas.

Lars-Ola Dahlqvist, Lars G Linder, Marie Johansson och Roger Eklund

Sarskild mening 2

Jag anser att motion 2021:70 punkt 1 borde avslas eftersom ett bifall skulle motverka
forsamlingars och pastorats sjélvstyrelse. Géillande kyrkoordning bor bibehallas.

Gunvor Vennberg
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Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2021:12y

Begreppet pastorat

Larondmndens yttrande dver motion 2021:37

I kyrkoordningen stér: ”Svenska kyrkan framtréder lokalt som en férsamling. Denna &r
den primira enheten inom kyrkan” (Inledning till kyrkoordningens andra avdelning).
Begreppen forsamling och pastorat dr hdvdvunna begrepp som aterspeglar och
paverkar kyrkans sjélvuppfattning.
En anvindning av dessa begrepp pé det sétt motiondren foreslar strider inte mot
Svenska kyrkans tro, bekénnelse och lira.

Uppsala den 27 augusti 2021
Pé larondmndens vagnar

Antje Jackelén, ordforande
Anna Coster, sekreterare

Néirvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne Rappmann,
biskop Séren Dalevi, biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Thomas Petersson, biskop
Andreas Holmberg, Marta Axner Ims, Teresa Callewaert, Goran Eidevall, Eva-Lotta
Grantén, Hakan Moller, Jesper Svartvik och Mikael Winninge.

16



	Motionernas förslag
	Motion 2021:37 av Leif Nordlander, Begreppet pastorat 
	Motion 2021:40 av Berth Löndahl och Leif Nordlander, Församlingsbegreppet 
	Motion 2021:43 av Berth Löndahl och Leif Nordlander, Utvärdering av strukturutredningens konsekvenser 

	Yttrande från läronämnden
	Bakgrund
	Strukturförändringarna 2014
	Tidigare behandling i kyrkomötet 
	Processutvärderingsrapporten från 2019
	Ändringar avseende den lokala strukturen 
	Församlingsbegreppet
	Begreppet pastorat

	Utskottets överväganden
	Motion 2021:37 Begreppet pastorat
	Motion 2021:40 Församlingsbegreppet 
	Motion 2021:43 Utvärdering av strukturutredningens konsekvenser 
	Motion 2021:70 Beslut om indelningsändringar 
	Reservation
	Särskild mening 1
	Särskild mening 2


