Svenska kyrkan iy

Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betankande 2021:4

Kyrkoantikvarisk ersattning

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motionerna 2020:4, 2021:68 och 2021:87.

I den vid kyrkométet 2020 bordlagda motionen 2020:4 framhélls att den kyrko-
antikvariska ersittningen under lang tid har legat pd samma niva. Darfor foreslas att
kyrkomotet ska uppdra till kyrkostyrelsen att den kyrkoantikvariska erséttningen
behover indexregleras och riknas upp retroaktivt.

I motion 2021:68 hénvisas till att nivan pa den kyrkoantikvariska ersittningen
sedan 2010 har legat stilla och att ndgon indexupprékning inte har skett. Mot den
bakgrunden foreslas att kyrkométet ska uppdra at kyrkostyrelsen att inleda forhand-
lingar med staten om en uppriakning av den kyrkoantikvariska erséttningen.

I motion 2021:87 finns forslag om att kyrkomdtet ska uppdra at kyrkostyrelsen att
dels se over och fornya kommunikationen med staten for att uppna en dkning av den
kyrkoantikvariska ersdttningen, dels kommande ar fortsitta att ansl& medel for kyrko-
byggnadsbidrag.

Utskottet framhaller att samtal med staten om den kyrkoantikvariska ersittningen
4r av stor betydelse och att sddana samtal pagar. Overenskommelsen med staten om
kyrkoantikvarisk erséttning har sin grund i den gemensamma 6vertygelsen att kyrkorna
ar en del av det svenska kulturarvet. Detta forhéallande kvarstar oforéndrat idag.

Utskottet ger ocksa sin bedomning av forslagen i de enskilda motionerna och 1am-
nar forslag till beslut.

Till betédnkandet finns tva reservationer.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att

avsla motion 2020:4,

motion 2021:68 ska anses vara besvarad med vad utskottet anfort,

bifalla motion 2021:87 punkt 1,

avsla motion 2021:87 punkt 2,

med anledning av motion 2021:87 punkt 2 uppdra till kyrkostyrelsen att kom-
mande ar fortsétta anslad medel for kyrkounderhallsbidrag.

Dok W=

Motionernas forslag

Motion 2020:4 av Aron Emilsson m.fl., Kyrkoantikvarisk ersattning

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att till regeringen framfora att den
kyrkoantikvariska ersittningen dr i behov av att indexregleras och rdknas upp
retroaktivt sedan dess inforande, utifran inflation och pris- och 16neomrikning.



E 2021:4

Motion 2021:68 av Inger Harlevi och Carin Jakobsson, Nivan pa
kyrkoantikvarisk ersattning

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att inleda forhandlingar med staten
om en upprékning av den kyrkoantikvariska ersittningen.

Motion 2021:87 av Suzanne Fredborg, Bevarande av kulturarvet

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. se over och fornya péverkan och kommunikation med staten for att uppna en
okning av kyrkoantikvarisk ersittning for bevarande av kulturarvet,

2. kommande &r fortsitta ansld medel for kyrkobyggnadsbidrag.

Bakgrund

Grundldggande bestdmmelser angdende den kyrkoantikvariska ersittningen finns i
kulturmiljélagen (1988:950). Betraffande kyrkliga kulturminnen regleras i 4 kap. 16 §
forsta stycket att Svenska kyrkan har rétt till viss ersdttning for kulturhistoriskt moti-
verade kostnader i samband med vard och underhéll av de kyrkliga kulturminnena.
Denna ersittning betalas ut sedan ar 2002.

I 6verenskommelsen mellan staten och Svenska kyrkan i frdgor som ror de kultur-
historiska virdena inom Svenska kyrkan (Ku 2000/470/Ka) regleras parternas ansvar
och formerna for samverkan och redovisning i fragor som ror de kyrkliga kulturvirdena.
Overenskommelsen 16per tills vidare. Enligt denna ska kontrollstationer ske vart
femte &r. Den senaste kontrollstationen intréffade 2019.

Villkor for kyrkoantikvarisk ersattning

Kyrkostyrelsen har genom beslut i september 2012 utfirdat Villkor for kyrkoantikva-
risk ersdttning. Villkoren har sedan genom beslut i kyrkostyrelsen reviderats. Kyrko-
styrelsen faststillde i juni 2019 Villkor for kyrkoantikvarisk ersdttning, version 2.0.
De reviderade villkoren trddde i kraft omedelbart och géller frin och med ramar 2021.
De tidigare villkoren — version 1.1 — géller fortsatt till och med ramar 2020. Det
innebér att bada villkoren kommer att anvidndas parallellt till dess att samtliga projekt
pa ramar 2020 har avslutats.

Villkoren tar sin utgdngpunkt i att det kyrkliga kulturarvet tillhor alla och ska vara
tillgdngligt for alla. Genom den kyrkoantikvariska erséttningen bidrar Sveriges
befolkning till den l&ngsiktigt hallbara forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena.
Det konstateras att Svenska kyrkan har ritt till viss ersdttning av staten for kultur-
historiskt motiverade kostnader i samband med vard och underhill av de kyrkliga
kulturminnena. Det sdgs ocksa att ersittningen ska fordelas och anvindas sa att de
kyrkliga kulturminnena och deras virden, pa ett 1angsiktigt hallbart sitt, forvaltas som
resurser for nuvarande och kommande generationer. Villkoren preciserar de objekt
och de atgirder som med dessa utgangspunkter ar beréittigade till kyrkoantikvarisk
ersittning,

Regeringens skrivelse 2018/19:122

I maj 2019 overlimnade regeringen ovan rubricerade skrivelse till riksdagen. I
beskrivningen av skrivelsens huvudsakliga innehall hinvisade regeringen till de
bestimmelser 1 kulturmiljolagen (1988:950) som reglerar fragan om den kyrko-
antikvariska ersdttningen och redovisade hur denna har anvénts under aren 2002—
2017. Regeringen framholl att den kyrkoantikvariska ersittningen har stor betydelse
for varden och bevarandet av det kyrkliga kulturarvet. Vidare redovisade regeringen



sin bedomning att den kyrkoantikvariska ersittningen har fordelats och anvénts i
enlighet med de principer som slogs fast i samband med relationsiandringen mellan
staten och Svenska kyrkan. Sélunda, sade regeringen, bor staten dven fortséttningsvis,
tillsammans med Svenska kyrkan, ta ansvar for att det kyrkliga kulturarvet bevaras,
anvénds och utvecklas.

I skrivelsens fjérde avsnitt tog regeringen upp frdgan om nivén pa den kyrko-
antikvariska erséttningen. I inledningen till detta avsnitt sade regeringen foljande.

Anslaget for den kyrkoantikvariska ersittningen har sedan det inférdes
2002 successivt 0kat fram till 2009. Sedan 2010 har det legat p4 samma
nominella belopp, 460 miljoner kronor per ar. En effekt av det dr att
anslagets vérde, justerat for inflation, minskat ndgot under senare &r (se
diagram 4.1).

Regeringen redovisade att frigan om nivén pa den kyrkoantikvariska ersdttningen har
behandlats, dels i budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1), dels i budgetpropo-
sitionen for 2019 (prop. 2018/19:1). I bada fallen innebar forslagen att anslaget fortsatt
skulle vara 460 miljoner kronor. Regeringen sade i den senare budgetpropositionen
att, utifran den tillgéngliga informationen, skulle detta gélla till och med 2021.

Behandling vid tidigare kyrkomoten

Den kyrkoantikvariska erséttningen har ur olika perspektiv behandlats vid ett antal
kyrkomdten sedan ersittningen infordes.

Kyrkomdotet 2005

Fragan om den kyrkoantikvariska erséttningen efter &r 2009 behandlades vid 2005 ars
kyrkomdéte av kyrkorattsutskottet i betdnkandet Kr 2005:6. I motion 2005:46 foreslogs
dels att kyrkométet skulle besluta att uttala att den &rliga statliga kyrkoantikvariska
ersittningen till Svenska kyrkan &r nddvéndig for bevarande av det viktiga kulturarv
som kyrkobyggnader och kyrkogéardar utgér, dels att kyrkomdtet skulle besluta uppdra
till kyrkostyrelsen att ge detta uttalande regeringen till kdnna.

I sina 6vervdganden konstaterade utskottet att det fanns ett formaliserat samrad
mellan Svenska kyrkan och staten for fragor om de kyrkliga kulturvirdena och att
avstdmningar skulle ske med borjan 2009. Utskottet noterade ocksé att kyrkostyrelsen
i sin skrivelse (KsSkr 2005:1) sérskilt hade markerat att samtal med staten om den
kyrkoantikvariska erséttningen var prioriterade. Mot bakgrund av detta foreslog
utskottet att kyrkomotet skulle avsla motionen.

Kyrkométet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Kyrkomotet 2014

Vid 2014 ars kyrkométe behandlade ekonomi- och egendomsutskottet i sitt betdnkan-
de Kyrkoantikvarisk erséttning (EE 2014:10) bland annat fragan om nivan pa den
kyrkoantikvariska ersittningen. I motion 2014:73 foreslogs att kyrkostyrelsen skulle
verka for en hdjning av den kyrkoantikvariska erséttningen for att kyrkorna skulle
kunna goras tillgangliga for funktionsnedsatta. Utskottet menade att kyrkostyrelsen
inte kunde verka for en hojning av ersittningsnivan for arbeten som avser just tillging-
lighet, da det inte ar atgérden som sddan utan de kulturhistoriska merkostnaderna som
dr avgorande for nivan. Mot bakgrund av detta foreslog utskottet att kyrkomatet skulle
avsla motionen.
Kyrkomotet beslutade i enlighet med utskottets forslag.
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Kyrkomotet 2015

Vid 2015 érs kyrkométe behandlade ekonomi- och egendomsutskottet en motion
rorande dispositionstiden for den kyrkoantikvariska erséttningen. I betinkandet
Kyrkoantikvarisk erséttning (EE 2015:8) behandlade utskottet motion 2015:13 i
vilken det foreslogs att kyrkostyrelsen skulle utreda mojligheten att dndra regelverket
sa att den kyrkoantikvariska erséttningen skulle fa disponeras i tre ar i stillet for tva ar.

Utskottet sade sig vara medvetet om att det skulle kunna vara svart for pastorat
och forsamlingar att slutfora arbeten inom den tid de disponerar den kyrkoantikvariska
ersattningen. Dock menade utskottet att det avslutade arbetet med att forbattra
regelverket for fordelning av den kyrkoantikvariska ersittningen sannolikt skulle
underlétta for pastorat och forsamlingar att kunna avsluta pabdrjade arbeten inom
dispositionstiden. Mot bakgrund av detta féreslog utskottet att kyrkomotet skulle avsla
motionens forslag.

Kyrkométet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2020:4.

2. Kyrkomdtet beslutar att motion 2021:68 ska anses besvarad med vad utskottet
anfort.

Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2021:87 punkt 1.

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:87 punkt 2.

5. Kyrkométet beslutar att med anledning av motion 2021:87 punkt 2 uppdra till

o

kyrkostyrelsen att kommande ar fortsétta anslé medel for kyrkounderhallsbidrag.

Utskottet vill understryka att fortsatta samtal med staten, nir det géller den kyrko-
antikvariska erséttningen, &ér av stor betydelse. Utskottet har emottagit information om
att sddana samtal kontinuerligt sker. I det sammanhanget vill utskottet understryka
foljande.

Nir dverenskommelsen med staten trdffades grundades det ursprungliga avtalet i
en av Statskontoret framtagen analys av omstédndigheter och behov i fragan om kyrko-
antikvarisk erséttning. Denna analys bor rimligen kunna anvidndas som utgdngspunkt
for de fortsatta samtalen och dirmed ocksa for dverldggningar om den kyrkoantikva-
riska ersittningens vérdeutveckling. En utgdngspunkt for 6verenskommelsen var da
att man sag kyrkorna som ett for hela svenska folket gemensamt kulturarv. Detta
forhéllande ar lika aktuellt idag och det maste ocksa fortséttningsvis vara ett grund-
laggande skal till att den kyrkoantikvariska erséttningen erhalls. Denna grundhallning
ar ocksa végledande for utskottets stillningstagande till de forslag som framfors i de
motioner som behandlas i detta betdnkande. Utskottet gor foljande bedomning.

Avseende forslaget i motion 2020:4 menar utskottet att det inte finns nagra
forutséttningar for att ta upp samtal med staten om retroaktiv ersittning. Utskottet
foreslar darfor att motionen ska avslas.

I motion 2021:68 foreslas att kyrkostyrelsen ska f& i uppdrag att inleda férhand-
lingar med staten om en upprikning av den kyrkoantikvariska ersittningen. Utskottet
ar medvetet om att dessa samtal redan pagar. Med hianvisning till detta anser utskottet
att det som motionérerna efterlyser redan sker och darfor foreslar utskottet att motio-
nen ska anses besvarad.

Utskottet delar motionérens forslag att kyrkostyrelsen behover se 6ver och fornya
paverkan och kommunikation med staten for att uppna en 6kning av kyrkoantikvarisk




ersittning for bevarande av kulturarvet och foreslar déarfor att motion 2021:87 punkt
1 ska bifallas. I sak instimmer utskottet ocksa i det som foreslas i motionens punkt 2,
men da den korrekta bendmningen inte ldngre ar kyrkobyggnadsbidrag utan kyrko-
underhéllsbidrag, kan utskottet av formella skél inte foresla bifall till denna punkt utan
foreslar med anledning av den att det ska uppdras till kyrkostyrelsen att det &dven
fortséttningsvis ska anslas medel for kyrkounderhéllsbidrag.

Digitalt sammantrédde den 7 oktober 2021
P& ekonomiutskottets vignar

Mats Ludvigsson, ordforande
Michael Kjérling, sekreterare

Beslutande: Mats Ludvigsson, ordférande, Veine Backenius, Inger Wahlman, Birger
Wernersson, Pernilla Edman, Peter Bernovall, Marie Wojidkow, Ake Marcusson,
Magnus Ek, David Lang, Bengt Kjellgren, Suzanne Fredborg, Jenny Nilsson, Leif
Nordlander och Bengt Bivall.

Ovriga ndirvarande vid beslutstillfiillet: Leif Nilsson, Hilkka Andersson, Roger
Sjoberg, Patrik Linde, Kjell Kallenberg, Victor Backstrom, Berith Pagels, Mats
Nilsson, Fredrik Ottesen, Petter Nilsson, Bjorn Falkeblad, Bertil Olsson och Terence
Hongslo.

Biskoparna Ake Bonnier och Johan Dalman har deltagit i utskottets verliggningar.

Reservation 1

Reservation avseende motion 2021:87 till forman for vart avslagsyrkande utifran att
kyrkostyrelsens arbete med fragan pagar.

Mats Ludvigsson, Birger Wernersson, Pernilla Edman och Inger Wahlman

Reservation 2

Jag reserverar mig mot ekonomiutskottets forslag till beslut att avsla motion 2020:4
till forman for att bifalla motionen.

David Lang
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