Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2020:1y

Nagra offentlighetsfragor

Kyrkorittsndmndens yttrande 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2020:4 Andringar i
kyrkoordningen m.m., avsnitt 1 Nagra offentlighetsfragor och motion 2020:26

Skaderekvisit

Kyrkordttsnamnden tar forst upp fragor om de skaderekvisit som foreslas i dndrade
8 § respektive inya 8 b §.

1 8 b § foreslas ett forbud mot att r&ja uppgifter om Svenska kyrkans ekumeniska
och interreligiosa forbindelser. I kommentaren till bestimmelsen sdgs att “med
begreppet forbindelse forstds savél alla stadier av dialog som Ovriga typer av
relationer”. Vidare anges att bestimmelsen ar avsedd att kunna tillimpas pa alla nivaer
inom Svenska kyrkan. Det kan dirmed sédgas att nira nog allt ekumeniskt arbete
omfattas av bestimmelsen. I kyrkostyrelsens skil for sitt forslag ar det i stor utstréck-
ning ekumeniska dialoger som lyfts fram som det som kan behova skyddas. Det sdgs
att for att ’samarbeten och dialoger ska ge 6nskade resultat kan inte alla uppgifter som
hanteras i dessa sammanhang vara offentliga”. Den skrivningen pekar snarast pé att
det dr offentlighet som ska vara huvudregeln.

1 8 § foreslas betraffande skydd for uppgifter i kyrkans internationella verksamhet
for diakoni och mission ett rakt skaderekvisit. Detta innebdr, savitt giller paragrafens
forsta stycke, ingen fordndring i forhallande till det som redan géller.

Det samarbete som sker inom den internationella verksamheten for mission och
diakoni bor i stor utstrickning kunna definieras som ekumeniska forbindelser. Det
géller dock inte for alla samarbetsorganisationer eller till sidana nérstdende organisa-
tioner. Detta torde innebdra att i de fall det &r frdga om en ekumenisk samverkan blir
bestimmelserna i nya 8 b § tillimpliga. En bestimmelse som mer specifikt reglerar
ett forhallande har foretrdde framfor bestimmelser av mer allmén karaktir. Det &r
tveksamt att pa detta sétt kunna fa en uppdelning av samarbetsorganisationerna i 8 §
som medfor att det géller olika skyddsbestdmmelser beroende pé vilken slags sam-
arbetsorganisation det ir fraga om.

Det finns enligt kyrkorittsnimndens mening goda skl for att, med den vida
forstéelse av “ekumeniska forbindelser” savél i frdga om vad som ligger i begreppet
forbindelser som i att de avser alla delar av Svenska kyrkan istéllet for ett omvéant
skaderekvisit ha ett rakt skaderekvisiti 8 b §. Detta bor kunna ge tillrackligt skydd for
att kunna fora dialoger och i Ovrigt uppritthélla ekumeniska forbindelser pé ett
fortroendefullt séitt. Det medfor ocksa att samma skaderekvisit giller for det som
regleras i 8 § respektivei 8 b §.

Klagomalshantering

I nya 8 a § finns bestimmelser om forbud mot att r6ja uppgifter hanforliga till klago-
malshantering inom Svenska kyrkans internationella verksamhet for diakoni och
mission. Denna “’klagomalshantering” &r i dvrigt inte alls reglerad i kyrkoordningen.
Detta till skillnad fran annan hantering av klagomal eller liknande dir det sedan
tidigare finns bestimmelser om forbud mot att rja vissa uppgifter. Det giller i fraga om
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den formella hanteringen av klagomal pa praster och diakoner och vid 6verklagande av
beslut. I 54 kap. 4 a § finns forbud mot att roja personliga uppgifter i kyrkans tillsyns-
och dverprovningsverksamhet. Forbudet upphor dock om en annars skyddad uppgift
tas in 1 ett beslut av tillsyns- eller 6verprovningsorganet. For den i kyrkoordningen
redan reglerade “klagomalshanteringen” géller att det fattas beslut i ett behorigt organ
och att detta beslut blir offentligt. Det finns bara bestémmelser till skydd for enskilds
personliga forhédllanden men inte for Svenska kyrkan. Det torde dock std klart att
mycket som behandlas vid domkapitlets tillsyn av préster och diakoner &r av den
karaktéren att det genom att negativt pdverka fortroende och anseende kan ségas skada
Svenska kyrkan. Genom foreslagna 8 a § synes savil sddana klagomal som slutligt
bedoms som befogade eller som obefogade kunna undantas fran offentligheten for de
fall de anses skada Svenska kyrkan. Ett befogat klagomal kan ofta anses valla skada.
Ett forbud som anger att en uppgift far rojas bara om det star klart att det kan ske utan
att det ar till skada for Svenska kyrkan star inte i dverensstimmelse med den kyrkliga
offentlighetsprincipen och inte heller med forsta meningen i inledningen till kyrko-
ordningens tolfte avdelning om handlingar och register: ”Det 6ppna samtalet och den
fria granskningen av Svenska kyrkans verksamhet 4r av avgorande vikt.” Skaderekvi-
sitet i andra stycket i 8 a § bor under alla omstédndigheter dndras till ett rakt sadant.

Konsekvent begreppsanvandning m.m.

I nya 8 b § talas i forsta stycket om ”Svenska kyrkans ekumeniska och interreligiosa
forbindelser”, 1 andra stycket om “ekumenisk och interreligios verksamhet” och i nya
15 b § om forbindelser till andra kyrkor och samfund”. Sévitt kan utlédsas av kommen-
tarerna till bestimmelserna avses med de olika uttrycken samma sak. For att det inte ska
uppsta oklarhet betraffande detta bor genomgaende samma terminologi anvandas.

I 8 § andra stycket bor “hanforlig” bytas mot ’hanforliga” eller, i linje med vad
som stér i 54 kap. 4 och 6 §§, ’som hanfor sig”.

Hur lange forbud kan galla

I kommentarerna till 8-8 b §§ ségs att forbuden mot att roja uppgifter far antas ha
upphort senast efter sjuttio ar sévitt giller en enskilds personliga férhallanden och i
Ovrigt senast efter femtio ar. Det finns inga direkta motiv for dessa tidsgranser. Det
framgér dock av forarbeten till kyrkoordningen att motsvarande kommentarer som
fanns med nér kyrkoordningen forst utarbetades, himtades fran de bestdmmelser i
davarande sekretesslagen (1980:10) som regleringen i kyrkoordningen anknét till. 1
sekretesslagen liksom i géllande offentlighets- och sekretesslag (2009:400) anges
direkt i bestimmelserna i hogst hur ménga ar sekretess for en uppgift i en allmin
handling géller. Trots att det inte dr friga om direkt motsvarande bestimmelser kan
noteras atti 15 kap. 1 § om utrikessekretess i offentlighets- och sekretesslagen stadgas
att for uppgift i en allmén handling géller sekretessen 1 hogst fyrtio ar.

I skrivelsen anger kyrkostyrelsen att den har uppmérksammat att det finns behov
av en samlad dversyn av kapitel 54 i1 kyrkoordningen. Vid en sddan samlad Gversyn
kan finnas anledning att Gvervéga frdgor om léngsta tid som forbud att r&ja uppgifter
ska kunna gélla och om detta dr ndgot som bor regleras eller kan dverlamnas till den
praxis som kan komma att utvecklas.

Motion 2020:26

I motion 2020:26 foreslas, som det far forstas, att 54 kap. 8 § ska kvarstd oférdndrad
och att nya 8 a och 8 b §§ inte ska inforas i kyrkoordningen. Det bor noteras att det 1



kyrkostyrelsens skrivelse finns forslag till en ny 15 § i vilken krévs foljdandringar vid
bifall helt eller delvis till férslagen 1 motion 2020:26.
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