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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen, som &r uppdelad i sex separata avsnitt, foreslas i huvudsak foljande
andringar:

¢ Andringar ska goras i kyrkoordningen som innebdr att vid nattvardsgudstjénster
ska texterna i kyrkohandbokens huvuddel Maltiden anvindas. Domkapitlet ska
kunna medge undantag fran detta. Vid nattvardsgudstjénster ska ocksé kyrkohand-
bokens anvisningar for Maltiden anvdndas. Undantag gors dock for anvisningarna
for musiken, som inte obligatoriskt méste foljas.

¢ Det ska i kyrkoordningen tas in bestimmelser om stiftens tillsyn 6ver de bada
kyrkliga samfélligheterna for sarskilda uppgifter, Samfélligheten Gotlands kyrkor
och Goteborgs begravningssamfillighet. Vidare ska bestimmelserna om riktlinjer
for begravningsverksamheten dven gélla for Goteborgs begravningssamfillighet.

¢ Det ska i kyrkoordningen inféras nya och dndrade bestimmelser avseende berik-
ning av andel av roster i nomineringsval och biskopsval samt om att den som har
valts till biskop utan att vara préstvigd inte ska provas i préstexamen innan prast-
vigning.

¢ Det ska goras ett antal dndringar i kyrkoordningens bestdmmelser om direkta val.
Oppettiderna for den obligatoriska rostningslokal som ska finnas i varje val-
niamnds ansvarsomrade ska pa valdagen motsvara 6ppettiderna for vallokal. Det
ska krivas sdrskilda skil for att medge undantag for rostningslokalers ppettider
fore valdagen och for andra rostningslokaler 4n den obligatoriska péa valdagen.
Identitetskontroll ska alltid goras vid réstning

¢ Det ska i kyrkoordningen och i kyrkostyrelsens instruktion inféras bestimmelser
som mojliggor deltagande pa distans i sammantrdden med beslutande och verk-
stéllande organ, exklusive kyrkomdétet.

¢ Slutligen ska det i kyrkoordningen goras négra konsekvenséndringar, fortydligan-
den och réttelser.

Andringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2020.
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1 Gemensam ordning for nattvardsgudstjanster
1.1 Forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till andringar i kyrkoordningen.

1.2 Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkométet beslutar i fraga om kyrkoordningen att 18 kap. 3 och 6 §§ ska ha f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 kap.

38
Kyrkohandboken ska anvidndas vid huvudgudstjanster och kyrkliga handlingar. Den
anvinds dven vid forsamlingens gudstjdnster i ovrigt.

Vid en nattvardsgudstidnst ska tex-
terna i kyrkohandbokens huvuddel Mal-
tiden anvindas. Vid en sadan gudstjinst
gdller ocksd kyrkohandbokens anvis-
ningar for huvuddelen Mdltiden med un-
dantag for de anvisningar som avser mu-
siken.

Dombkapitlet kan pd ansokan fran
kyrkoherden medge att andra texter far
anvdndas. Avser ansokan forsamlingens
huvudgudstjdnst krdvs enligt 6 § andra
stycket fore ansokan medgivande av for-
samlingens kyrkordd eller forsamlings-
rdd.

Niér forslag till en ny kyrkohandbok utarbetas beslutar kyrkométet om forsoks-
verksamhet far bedrivas. Har kyrkométet fattat ett sédant beslut far kyrkostyrelsen
besluta om gudstjanstordningar som far anviandas som alternativ till dem som finns i
kyrkohandboken och utfirda bestimmelser om anvéndningen av sddana forsoksord-
ningar.

6§
I huvudgudstjansten far vid ett visst tillfdlle eller under en viss tid anvéndas nidgon
annan gudstjanstordning 4n den som ingar i kyrkohandboken och andra psalmer eller
forsamlingssanger dn de som ingér i psalmboken.

Beslut om detta fattas av kyrkoherden efter samrdd med forsamlingens préster
och kyrkomusiker och efter medgivande av forsamlingens kyrkorad eller férsam-
lingsrad. Ett sddant beslut ska genast anmalas till domkapitlet.

Om det finns sérskilda skil far domkapitlet dndra eller upphéiva kyrkoherdens
beslut.

Om det som sdgs i forsta stycket inne-
fattar en dndring i mdltidens texter krdvs
medgivande dven av domkapitlet. Ett sd-

dant medgivande far limnas efter anso-
kan fran kyrkoherden.



Det finns sdrskilda bestimmelser om ~ KsSkr2019:4

anvdndningen av andra texter i huvud-
delen Maltiden i 3 §.

Detta beslut trdder 1 kraft den 1 januari 2020.
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1.3 Arendet och dess beredning

Biskopsmotet gjorde i november 2018 ett uttalande om vad som ska gélla vid natt-
vardfirande 1 Svenska kyrkans ordning och tog upp frdgan om en Gversyn av vissa
bestammelser i kyrkoordningen (biskopsmétets protokoll 8/2018, § 158). Uttalandet
fran biskopsmétet hade f6ljande lydelse:

Mot bakgrund av att det uppstatt fragor kring relationen mellan Kyrko-
handbokens allmidnna anvisningar gillande forsamlingens ovriga guds-
tjénster och sérskilt kyrkoordningens reglering av momenten i Méltiden
konstaterar Biskopsmétet att Kyrkohandboken normalt anvénds ocksa
vid andra gudstjanster 4n huvudgudstjanster. (KO 18 kap. 3 §). Biskops-
motet forutsitter att Kyrkohandbokens anvisning om Méltiden tilldimpas.
”Momenten i Maltiden foljer ddremot Kyrkohandbokens texter.” (Kyrko-
handbokens anvisningar, avsnittet Sarskilda gudstjanstordningar, guds-
tjdnster med tema och kortare gudstjénster s.14). Biskopsmotets grund-
hallning &r att domkapitlet kan bevilja undantag pa samma sitt som vid
huvudgudstjanst. (KO 18 kap. 6 §).

Enligt Biskopsmotet bor Kyrkoordningen dndras sa att oklarheter pa
detta omrade undanrgjs.

Efter biskopsmétets stillningstagande utarbetades en promemoria med forslag till
dndrade bestdmmelser. Promemorian remitterades till samtliga stift, till tvd forsam-
lingar och pastorat i varje stift och till de tre nimnderna pé nationell nivd. Remissytt-
randen har inkommit fran samtliga 13 stift, frdn 15 av 26 forsamlingar och pastorat,
frdn Svenska kyrkans overklagandendmnd och frén Sveriges kristna rdd (SKR). Re-
missvaren finns tillgdngliga i drendet (Ks 2019-0058).

1.4 Bakgrund

1.4.1 Kyrkohandbokens stéllning vid beslut om ny kyrkohandbok 1986

Det skedde betydande foréndringar frén att det i 1686 érs kyrkolag, utifran nyttan med
en likformighet i gudstjansten 6vning”, foreskrevs en fullstindig bundenhet till kyrko-
handboken och till beslutet 300 &r senare om 1986 ars kyrkohandbok. Det var inte
bara valmojligheterna inom kyrkohandbokens ram som kom att bli helt annorlunda
utan ocksé kyrkohandbokens stédllning och formella betydelse for gudstjanstlivet som
helhet.

I den kyrkliga kungorelse (SKFS 1986:3) som antogs nér kyrkomotet fattade be-
slut om 1986 érs kyrkohandbok angavs i 1 § foljande: ”Den svenska kyrkohandboken
I, som fogas till denna kungdrelse som bilaga, skall anvdndas vid allminna gudstjans-
ter och kyrkliga handlingar i svenska kyrkan.” Nér det angavs att kyrkohandboken
skulle anvidndas vid allménna gudstjanster” var det en bestimmelse som i sig var
tamligen innehallslos eftersom det i Centralstyrelsens skrivelse med forslag till kyrko-
handbok stod foljande: ”Med allmin gudstjanst avses i denna kungorelse sddan of-
fentlig forsamlingsgudstjdnst vars ordning regleras i kyrkohandboken”. (CsSkr
1986:3 s. 383) Det var forst i kombination med bestdmmelser om vilka gudstjénster
som skulle firas som bestimmelserna om kyrkohandboken formellt sett fick stall-
ningen att ange hur gudstjénster skulle firas. Huvudgudstjénst skulle firas enligt ndgon
av de i kyrkohandboken givna ordningarna och dartill angavs i kungorelsen att ’ovriga
gudstjanster” kan firas med eller utan nattvard och sévitt gillde gudstjanster med natt-
vard i form av veckomaissa, sjukkommunion eller temamaéssa. Detta var de tre former
for nattvardsgudstjinst utover huvudgudstjanster som fanns med i kyrkohandboken.



Genom att temaméssa fanns som en mojlighet kan sdgas att ytterst var det som fore-
skrevs och som alltid skulle gélla vid nattvardsfirande att instiftelseorden lastes och
att brod och vin delades ut.

1 1986 ars kyrkliga kungorelse angavs utéver att huvudgudstjénst skulle firas i
forsamlingarna dven att domkapitlet fick meddela foreskrifter om minsta antal dvriga
gudstjénster som skulle firas i en forsamling under ett kyrkoédr. Denna bestimmelse
kom dock redan &r 1987 att dndras. Bakgrunden var att den fatt en utformning som
inte riktigt gav domkapitlet de befogenheter som hade avsetts. Ett par olika forslag till
omformuleringar forekom men slutresultatet var att pa4 Evangelisationsutskottets for-
slag utgick bestimmelsen. Avsikten med detta var inte att inskrdnka domkapitlets be-
fogenheter. Evangelisationsutskottet angav i sitt betdnkande 1987:8 att det var "moj-
ligt for domkapitlet att reglera bl.a. veckoméssor liksom de andra gudstjénster
centralstyrelsen avsett, t.ex. passionsgudstjénster, bygudstjdnster m.m., genom tjanst-
goringsforeskrifter for priasterna.” Evangelisationsutskottet menade att det inte behov-
des négon reglering harutover i den kyrkliga kungdrelsen. Vid sidan av kyrkométets
beslut om former for och skyldighet att fira huvudgudstjénst kan ddrmed ocksa dom-
kapitlets tjanstgoringsforeskrifter for prasterna sagas ha fatt betydelse for kyrkohand-
bokens stéllning.

1.4.2 Kyrkohandboken i kyrkoordningen

1995 kom ett forslag till en kyrkoordning utarbetat med utgdngspunkt fran kyrkomo-
tets ddvarande normgivning. Den innefattande att meddela foreskrifter om bland annat
Svenska kyrkans bocker och om Svenska kyrkans sakrament, gudstjénst och ovriga
handlingar. Géllande kyrkoordningens femte avdelning om gudstjdnsten bygger i
mycket stor utstrackning pa det som fanns i kyrkoordningsforslaget fran 1995. For-
slaget var till en del en sammanstéllning och systematisering av redan av kyrkométet
utfardade foreskrifter. Material himtades ocksé fran kyrkohandbokens anvisningar i
den man det var sddant som beddmdes vara av den karaktiren att det horde hemma i
en kyrkoordning. Det lades ocksa fram forslag till helt nya bestimmelser.

Betréiffande kyrkohandbokens anvéndning angavs i 1995 ars forslag det som nu
aterfinns som forsta mening i 18 kap. 3 § kyrkoordningen, det vill sdga ”[Den svenska]
kyrkohandboken ska anvéndas vid huvudgudstjénster och kyrkliga handlingar.” Av-
sikten med detta var inte att géra ndgon fordndring utan bara att foreskriva det som
géllde sedan tidigare (se SKU 1995:7 s. 141). Nér forslaget till 1999 ars kyrkoordning
utarbetades tillkom foljande andra mening. ”Den anvénds &ven vid forsamlingens
gudstjénster 1 dvrigt.” Det framgér tydligt i kommentaren till den bestdmmelsen i Cen-
tralstyrelsens skrivelse med forslaget till kyrkoordning att avsikten med tilldgget bara
var att erinra om kyrkohandbokens anvindning, inte att ge négon ytterligare direkt
bestimmelse om dess anvéndning. I skrivelsen (CsSkr 1999:3 s. 2-390) anges: "Av
andra meningen framgar att kyrkohandboken anvénds dven vid andra gudstjanster dn
nér den obligatoriskt skall brukas.” Obligatoriet géller alltsd huvudgudstjénster.

Att huvudgudstjanster ska firas dr foreskrivet i 17 kap. 3 § kyrkoordningen. Be-
stimmelserna har dndrats vid ett par tillfallen men har dnda alltid inneburit att huvud-
gudstjdnster ska firas i forsamlingarna. Det finns inte motsvarande bestimmelser om
andra gudstjinster i kyrkoordningen om man bortser frén de kyrkliga handlingarna.
Den reglering som tidigare fanns i tjanstgoringsforeskrifterna for présterna ersattes
nér kyrkoordningen tillkom av forsamlingsinstruktionen. I kyrkoordningsskrivelsen
till 1999 ars kyrkomote fanns vissa overviaganden om sambandet mellan forsamlings-
instruktionen och regleringen av gudstjanstlivet utifran att de av domkapitlet utfar-
dade tjanstgoringsforeskrifterna inte skulle finnas kvar. Déar angavs att de delar av
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tjdnstgoringsforeskrifterna som avsag gudstjanstlivets dimensionering skulle ingd i
forsamlingsinstruktionen. Dessa delar av tjanstgoringsforeskrifterna utgjorde over-
géngsvis forsamlingsinstruktion till dess beslut fattats om en reguljér forsamlingsin-
struktion enligt kyrkoordningens bestimmelser, se CsSkr 1999:3 s. 2-46 och punkt 25
i overgéngsbestimmelserna till kyrkoordningen. Innehallet i av domkapitlen utfar-
dade forsamlingsinstruktioner dr inte ensartat vad géiller hur konkret dér anges vad
som ska gilla for forsamlingens gudstjanstliv. Forsamlingsinstruktionen torde dock i
regel vara mindre detaljstyrande 4n tidigare tjdnstgoringsforeskrifter och ddrmed ha
en mer begrénsad koppling till i kyrkohandboken givna gudstjénstordningar.

Nér 2017 &rs kyrkométe fattade beslut om den kyrkohandbok som togs i bruk
pingsten 2018 innefattade det beslutet vissa @ndringar i kyrkoordningen. Bestdm-
melserna i 18 kap. 3 § om kyrkohandbokens anvindning dndrades inte i sak. Det
gjordes bara en dndring av bendmningen pa kyrkohandboken. Nar det anges att kyrko-
handboken anvinds dven vid forsamlingens gudstjanster i 6vrigt kan detta ses som en
erinran om det faktiska bruket. Kyrkohandboken omfattar mer &n huvudgudstjénster
och kyrkliga handlingar och ar utarbetad med sikte att anvindas dven nér detta inte ar
foreskrivet som obligatoriskt. I kyrkostyrelsens skrivelse om kyrkohandboken till
2017 ars kyrkométe star foljande i en kommentar till 18 kap. 3 § kyrkoordningen:
”Andra meningen i forsta stycket &r ofordndrad, vilket innebér att kyrkohandboken
med dess struktur, anvisningar och alternativ, dven fortsédttningsvis avses anvindas
vid gudstjanster som foljer den allmédnna gudstjénsten, dven da dessa gudstjinster inte
ar huvudgudstjénster.” (KsSkr 2017:6 s. 34) Avsikten med denna kommentar bor vara
att sdga detsamma som géllt sedan tidigare, ndmligen att pAminna om att kyrkohand-
boken anvénds dven nér den inte obligatoriskt maste anviandas. Eftersom det defini-
tionsmaéssigt torde vara den allménna gudstjansten som kyrkohandboken innefattar
kan det ses som sjélvklart att den anvinds for gudstjanster som réknas dit. Det ar
fortfarande bara vid huvudgudstjanster och kyrkliga handlingar som det enligt
kyrkoordningen &r obligatoriskt att anvinda den faststillda kyrkohandboken.

Det finns skal att notera att det anges i 17 kap. 1 § kyrkoordningen att det ska firas
gudstjdnst i forsamlingen i form av den allminna gudstjansten”. Eftersom “den all-
ménna gudstjinsten” dr gudstjanster enligt kyrkohandbokens ordningar innebér detta
atminstone ett tydliggérande av att kyrkohandboken ska nyttjas. Samtidigt talas om
att gudstjénst ska firas i form av ”andra gudstjinster”. Darmed torde kunna sidgas att
bestimmelsen som helhet bara anger det som ér en del av forsamlingens grundlég-
gande uppgift, nimligen att fira gudstjanst.

1.4.3 Géllande bestammelser i kyrkoordningen och anvisningar i kyrko-
handboken

I 18 kap. 3 § foreskrivs att "Kyrkohandboken ska anvidndas vid huvudgudstjénster och
kyrkliga handlingar. Den anvéinds dven vid forsamlingens gudstjanster i Ovrigt.”
Forsta meningen anger att det dr obligatoriskt att anvéinda kyrkohandboken vid hu-
vudgudstjanster och kyrkliga handlingar. Avsikten med den andra meningen som
handlar om 6vriga gudstjanster dr, som ovan angetts, att erinra om kyrkohandbokens
anvéndning, inte att foreskriva nagot ytterligare om dess anvéndning.

I 18 kap. 6 § finns bestdmmelser om mdjligheten att avvika frén det som annars
giéller enligt kyrkohandboken vid firande av huvudgudstjanst. Det dr mojligt att an-
vénda en annan gudstjanstordning efter beslut av kyrkoherden och medgivande fran
forsamlingens kyrkoréd eller forsamlingsrdd. Beslutet ska genast, vilket i praktiken
innebdr omedelbart nir kyrkoherden har fattat sitt beslut och innan den beslutade
gudstjanstordningen har kommit i bruk, anmaélas till domkapitlet. Domkapitlet kan



dndra eller upphédva beslutet om det finns sdrskilda skdl. Av fjarde stycket i den
ndmnda paragrafen framgér att om kyrkoherdens beslut innefattar en éndring i tex-
terna i huvuddelen Maltiden krévs det att domkapitlet i forvag har gett sitt medgivande
till den andringen.

Fragan om dndring av texterna i Méltiden behandlas pé tva stéllen i de dvergri-
pande anvisningarna i den utgivna kyrkohandboken. Pa det ena stéllet (s. 12) har in-
forts det som stér i kyrkoordningen i 18 kap. 6 § sista stycket, det vill sédga vid en
”andring 1 méltidens texter krdvs medgivande av domkapitlet”. Dartill gors en allmén
hénvisning till kyrkoordningens bestimmelser.

En skillnad mellan det som ségs i kyrkoordningen och det som stér i kyrkohand-
boken &r att bestimmelserna om medgivande i kyrkoordningen &r kopplade till hu-
vudgudstjansten medan det i kyrkohandboken inte finns en sddan koppling. I kyrko-
handboken anges vad som géller betrdffande “maltidens texter” i en text med allminna
anvisningar av mer generell karaktér. I kyrkohandboken stér vidare i de anvisningar
som avser Sérskilda gudstjanstordningar, gudstjénster med tema och kortare guds-
tjdnster” foljande: "Momenten i Maltiden foljer ddremot alltid handbokens texter”
(s. 14). I detta fall sdgs inget om mdjlighet att dndra efter medgivande av domkapitlet
och det finns inte heller ndgon hinvisning eller koppling till det som stér i kyrkoord-
ningen. Det &r oklart vad som avses med att momenten i Maltidens texter alltid f6ljer
handbokens texter eftersom kyrkohandboken bara géller obligatoriskt for huvudguds-
tjénsten (utdver kyrkliga handlingar).

Kyrkohandboken innehéller anvisningar av olika slag. Det finns anvisningar i di-
rekt anslutning till olika moment i gudstjansten men ocksé allménna anvisningar av
overgripande slag som géller kyrkohandbokens anviandning. Anvisningarna ar av
olika karaktir ocksé i den meningen att det i vissa fall anges mojliga alternativ och i
andra fall direkt anges vad som géller. Sistnimnda slag av anvisningar kan ses som
bestammelser som utgor en del av kyrkans ordning pa motsvarande sitt som bestim-
melserna i kyrkoordningen. Om det skulle uppsté en konflikt mellan en anvisning/be-
stimmelse 1 kyrkohandboken och en bestdimmelse i kyrkoordningen &r det inte pé for-
hand givet vilken bestimmelse som har foretrdde. Att det i kyrkoordningen finns en
sérskild bestimmelse i 18 kap. 3 § om nir kyrkohandboken ska anvidndas far dock
betydelse for anvisningarnas formella stillning. Det spelar ocksa in att det finns be-
stimmelser om att vissa gudstjinster ska firas. Detta regleras i 17 kap. 3 § savitt géller
huvudgudstjanster och 1 kapitlen 19 till 27 genom att dér bland annat finns bestdm-
melser om ritten att fa del av kyrkliga handlingar. Betrdffande huvudgudstjénster
finns utdver den allminna bestimmelsen att kyrkohandboken ska anvéndas dven an-
givet att huvudgudstjénster ska firas enligt ndgon av de ordningar for huvudgudstjéns-
ter som finns i1 kyrkohandboken. De anvisningar av foreskrivande slag som finns i
kyrkohandboken betrdffande huvudgudstjinstens uppbyggnad och innehéll har alltsa
karaktédr av bindande bestimmelser. Eftersom det inte &r obligatoriskt i ovrigt att an-
vénda kyrkohandboken, om man hér bortser fran de kyrkliga handlingarna, far inte de
anvisningar som avser andra gudstjdnster samma bindande karaktar.
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1.5 Overvaganden och férslag

Kyrkostyrelsens forslag: Det ska vid nattvardsgudstjénster vara obligatoriskt att an-
vénda texterna i kyrkohandbokens huvuddel Maltiden. Domkapitlet kan, pa ansdkan
fran kyrkoherden, bevilja undantag. Vid sadana gudstjénster ska ocksa kyrkohandbo-
kens anvisningar for huvuddelen Maltiden foljas. Undantag gors dock for de anvis-
ningar som avser musiken vilka inte obligatoriskt méste foljas.

Andrade paragrafer: 18 kap. 3 och 6 §§ kyrkoordningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med kyrkostyrelsens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker promemorians for-
slag i dess helhet. Tva stift och en férsamling avstyrker forslagen.

Foljande sérskilda synpunkter har ldmnats av remissinstanser som tillstyrker for-
slagen. Domkapitlet i Skara stift har synpunkter pa utformningen av den foreslagna
andra meningen i 18 kap. 3 §, andra stycket, och anser darfor att meningen bor form-
uleras om. Domkapitlet i Goteborgs stift noterar att det i forslaget till dndring av
18 kap. 3 § och 6 § anvénds olika begrepp: ”andra texter” respektive “dndring av tex-
terna”, och anser att samma begrepp bor anvéindas i bdda bestimmelserna. Domka-
pitlet och stifisstyrelsen i Hdarndsands stift anser dels att begreppet nattvardsgudstjanst
bor bytas ut mot hdgméssa/missa sa att det blir ett enhetligt sprakbruk i kyrkoord-
ningen och kyrkohandboken, dels att deti 3 § bor goras tydligare att kravet pa att folja
Maltidens texter giller alla gudstjinster. Aven Domkapitlet i Luled stift anser att be-
stimmelserna om mojligt bor goras dnnu tydligare i1 sin formulering. Domkapitlet i
Visby stift bejakar intentionen i de féreslagna dndringarna men anser att samma resul-
tat skulle kunna uppnés med en annan forandring av 18 kap. 3 §. Stifisstyrelsen i
Stockholms stift instimmer 1 forslagen och tilldgger att vissa justeringar behdvs for att
tydliggora forslagen och pé sikt behdvs en dversyn av 17 och18 kap. kyrkoordningen.

Skelleftea pastorat ser en viss risk kring domkapitlets mojlighet att pa erforderligt
sitt och inom rimlig tid kunna hantera inkomna forslag eller 6nskeméal om alternativa
texter i Méltiden, en hantering som dock kan underléttas av delegationsmdjligheten
till domkapitlets ordférande eller vice ordférande.

Foljande synpunkter har lamnats av remissinstanser som avstyrker forslagen.

Domkapitlet i Linkdpings stift ser i forslaget svarigheter vad géller en rattssidker
tillsyn och framhaller att kyrkoordningens bestimmelser om kyrkohandbokens obli-
gatoriska anvidndande vid huvudgudstjénster och kyrkliga handlingar har varit fullt
mojliga att tillimpa vid tillsyn och behorighetsprovning. Det firas dock ocksa manga
gudstjanster som inte ryms inom kyrkohandbokens ordningar, till exempel Sinnesro-
gudstjanster och Taizégudstjanster, och for domkapitlet blir det svart att vid provning
av présters behorighet tillimpa ndgon annan ordning &n den som har gillt sedan 1986
i Svenska kyrkan. Domkapitlet ser i forslaget ockséd en oroande brist pa tillit till
Svenska kyrkans praster. Mot bakgrund av Svenska kyrkans pristers omfattande teo-
logiska utbildning och livslanga préstvigningsléften har domkapitlet full tillit till att
prasterna kan ansvara for att gudstjdnsterna inte strider mot Svenska kyrkans tro, be-
kannelse och ldra och enligt domkapitlet behovs darfor inte ndgon éndring av regel-
verket.

Domkapitlet anser vidare att biskopsmétets krav pa att kyrkohandbokens anvis-
ning om Maltiden ska tilldimpas i alla méssor fér stora konsekvenser for gudstjanstlivet
i Svenska kyrkan. Genom den tidigare kyrkohandbokens frihet och kyrkoordningens
bestimmelser har Svenska kyrkans forsamlingar i tre decennier varit delaktiga i en
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pagadende fornyelseprocess som haft och har stor betydelse for gudstjanstlivet. Ett an-
tal av den nya kyrkohandbokens texter i Maltidens moment har tillkommit i denna
liturgiskt tillitande milj6. Mot bakgrund av biskoparnas ansvar for sakramentsforvalt-
ningen och att de vill att, ndr méssa firas i Svenska kyrkans ordning, det alltid ska inga
nagot mer &n instiftelseorden, Herrens bon och utdelandet foreslér domkapitlet att
dven vid méssa som inte firas som huvudgudstjanst ska ndgon av kyrkohandbokens
nattvardsboner anvindas. Domkapitlet anfor slutligen att kyrkoordningens bestdm-
melser maste vara begripliga och létta att ldsa vilket inte 4r fallet med forslaget.

Domkapitlet i Vixjo stift anser att forslaget till reglering uttrycks pa ett tillkrdnglat
sdtt som innebdr risk for missforstdnd, i synnerhet avsnittet om undantag vad géller
musiken. Domkapitlet anser ocksé att begreppet “nattvard” &r att foredra framfor
“nattvardsgudstjénst”, da det senare begreppet inte aterfinns i kyrkohandboken.

Domkapitlet menar vidare att den kyrkoordningséndring som foreslas ér ett stort
kliv frén en vanlig pastoral praxis i Svenska kyrkans forsamlingar och fran regleringen
i kyrkoordningen. I veckomaissor har nya parafraser pa liturgiska texter och ny musik
provats inom ramen for veckoméssans ordo i 1986 &rs handbok, liturgiska uttryck som
ocksa samlats in under processen fram till nuvarande handbok. Domkapitlet fragar sig
om detta 6ver huvud taget blir mojligt i framtiden, med de forslagna dndringarna. Det
framtrader ocksa en risk att diskrepansen mellan hdvdvunnen praxis och foreskrift blir
alltfor stor sé att regleringen blir verkningslds. Det behdver dérfor avgoras vad som
dr av hogsta prioritet att skydda som gemensamma texter i alla allmidnna gudstjénster.
Aven Domkapitlet i Vixjo stift framfor ett alternativ till den i promemorian foreslagna
dndringen av 18 kap. 3 §.

Katarina forsamling anger att ett foreskrivande av att kyrkohandbokens anvis-
ningar for Maltiden ska foljas nir nattvardsgudstjénst firas skulle kunna f& mycket
negativa foljder for gudstjanstlivet och nattvardsfirandet i férsamlingen. De allra
flesta av den stora, heterogena och ofta kyrkoovana gudstjanstfirande férsamlingen
skulle med stor sannolikhet kinna sig frimmande infor ett obligatoriskt bruk av
Maltidens texter. Det dr gott och vél att undantag kan medges genom beslut av dom-
kapitlet, men att gora denna del av kyrkohandboken till en del av kyrkoordningen ar
Katarina forsamling starkt kritisk mot.

Sveriges kristna rad (SKR) har inget 1 sak att erinra mot forslaget men framhaller
olika aspekter av det arbete som préster fran Svenska kyrkan gor inom det ekumeniska
samarbete som finns i den andliga varden inom Kriminalvarden, Sjukhuskyrkan och
Universitetskyrkan. Gemensamt nattvardsfirande dger rum i samverkan mellan den
lutherska och den frikyrkliga kyrkofamiljen och SKR péapekar att det i promemorian
inte ges ndgon végledning om gemensamt ekumeniskt nattvardsfirande pé dessa platser.
SKR ser gérna att det tillkommer en paragraf som berér ekumeniskt nattvardsfirande
inom Kriminalvarden, Sjukhuskyrkan och Universitetskyrkan. SKR uppskattar den
Oppning som ges i forslaget om att domkapitlet kan medge att andra texter far anvén-
das vid en nattvardsgudstjanst, vilket medger méjlighet att utforma ordningar for natt-
vardsfirande som svarar mot de lokala behoven, men det férutsitter en ekumenisk
medvetenhet pa det lokala planet.

Skilen for kyrkostyrelsens forslag

Kyrkostyrelsen vill inledningsvis framhalla att man delar biskopsmétets uppfattning
att det behovs ett fortydligande i kyrkoordningen kring vad som géller vid nattvards-
firande 1 Svenska kyrkan. Kyrkostyrelsen konstaterar att det, om det skulle uppsta en
konflikt mellan en anvisning i kyrkohandboken och en bestimmelse i kyrkoord-
ningen, inte dr givet vad som har foretrdde. De oklarheter som biskopsmotet har berort
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kring relationen mellan kyrkohandboken och kyrkoordningens reglering behover dér-
for sé langt mojligt klargoras.

Kyrkostyrelsen anser att de i promemorian foreslagna &ndringarna i huvudsak
motsvarar det som biskopsmotet efterfragat och uttalat, bland annat att biskopsmotet
forutsitter att kyrkohandbokens anvisning om Maltiden tillimpas, den anvisning som
anger att "Momenten i Maltiden f6ljer ddremot Kyrkohandbokens texter” och att dom-
kapitlet ska kunna bevilja undantag.

Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker forslagen. Nagra av dessa efterfragar
emellertid en dn storre tydlighet i bestimmelserna &n vad som foreslas i promemorian.
Négra remissinstanser har ocksa ldmnat egna forslag pé lydelse av de aktuella kyrko-
ordningsbestdmmelserna. Vid en samlad beddmning finner kyrkostyrelsen de forslag
till andrad lydelse av 18 kap. 3 och 6 §§ som ldémnats i promemorian i huvudsak vara
vil avvigda och de som sammantaget ger storst mojliga tydlighet. Kyrkostyrelsen
menar dock att forslaget till 18 kap. 3 § skulle tjédna pa en storre tydlighet ifrdga om
att det endast dr de av kyrkohandbokens anvisningar som hor till huvuddelen Maltiden
som maéste foljas i alla gudstjanster varfor forslaget dndrats i1 enlighet harmed. Vidare
instdimmer kyrkostyrelsen i det som anforts fran Domkapitlet i Goteborgs stift rorande
anvindningen av begreppet texter i de tva paragraferna. Kyrkostyrelsen foreslar att
orden “dndringar av texter” &ndras till “anvidndningen av andra texter” i 18 kap. 6 §
sista stycket.

De inviandningar mot forslagen som har lamnats fran remissinstanser som avstyr-
ker dem, bland annat Vixjo domkapitel och Katarina férsamling, handlar delvis om
att den foreslagna regleringen skulle innebdra en begriansning som kan vara negativ
for utvecklingen av forsamlingarnas gudstjanstliv och ddrmed for Svenska kyrkan.
Det ar kyrkostyrelsens uppfattning att gudstjénstlivet &ven med den foreslagna regle-
ringen har stort utrymme att utvecklas. Kyrkohandboken innehéller i sig ett flertal
alternativ inom varje del. Det finns stora mgjligheter inom ramen for kyrkohandbokens
ordningar till en midngd olika gudstjinster vilka dnda halls samman av dessa gemen-
samma ordningar, ndgot som manifesterar Svenska kyrkans enhet i mangfald i enlig-
het med Svenska kyrkans tro, bekénnelse och léra. Enligt kyrkostyrelsens mening ar
det onskvirt att kyrkohandbokens ordningar blir anvénda inte bara i huvudgudstjans-
ter utan dven i dvriga gudstjanster. Dértill finns mojligheten att hos domkapitlet an-
s6ka om undantag fran att folja det som annars ér obligatoriskt. Domkapitlets mojlig-
het att bevilja undantag kan ocksa ge det utrymme som har efterfragats for sérskilda
ordningar vid ekumeniskt nattvardsfirande.

Kyrkostyrelsen vill ocksa framhalla att det nu framlagda forslaget tagit sin ut-
gangspunkt 1 att biskopsmotet patalat en otydlighet kring relationen mellan kyrko-
handboken och kyrkoordningens reglering i frdgan om huruvida texterna i huvuddelen
Maltiden i kyrkohandboken obligatoriskt ska anvéndas dé nattvard firas d&ven om det
inte dr i en huvudgudstjénst. Det i sig ska inte ses som ett uttryck for misstro gentemot
prasterna utan ska ses som en ambition, som kyrkostyrelsen alltid har, att tillse att
regelverket &r tydligt och enkelt att tolka och tillimpa.

Négra av remissinstanserna har framhallit att begreppet nattvardsgudstjénst” inte
finns i kyrkohandboken och dérfor inte heller bér anvindas i1 kyrkoordningen. Kyrko-
styrelsen anser inte att det finns anledning att byta ut begreppet nattvardsgudstjanst i
kyrkoordningen. Det &r ett tydligt samlingsbegrepp for alla gudstjénster med nattvard
och aterfinns pa flera stéllen i1 kyrkoordningen.
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1.6 lkrafttradande KsSkr 2019:4

Kyrkostyrelsen foreslar att bestimmelserna ska trdda i kraft den 1 januari 2020.

1.7 Konsekvenser for barn

Forslaget bedoms inte medfora négra sirskilda konsekvenser for barn.

1.8 Kommentar till férslaget om andringar i kyrkoordningen
18 kap.
38

Paragrafens andra och tredje stycken é&r nya.

Av andra stycket framgar att nér en nattvardsgudstjinst firas ska texterna i kyrko-
handbokens huvuddel Maltiden anvéndas och vid sadana gudstjanster géller kyrko-
handbokens anvisningar for huvuddelen Maltiden med undantag for musiken. Tredje
stycket anger vad som giller for att anvinda andra texter vid en nattvardsgudstjénst.
Dombkapitlet kan medge att andra texter far anvindas pa ansékan fran kyrkoherden
och om det avser forsamlingens huvudgudstjénst krévs fore ansokan dven medgivande
av forsamlingens kyrkoréad eller forsamlingsrad.

6§

Paragrafens fjdrde stycke utgdrs av en hianvisning till de sdrskilda bestimmelserna om
dndring av texterna i huvuddelen Maéltiden i 3 §. Det tidigare fjarde styckets innehall
ar dndrat och flyttat till 18 kap. 3 § tredje stycket.
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2 Tillsyn av samfalligheterna for sarskilda uppgifter
2.1 Forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till dndringar i kyrkoordningen.

2.2 Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar i friga om kyrkoordningen

dels att 2 kap. 10 a och 10 b §§ och 6 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det fore 2 kap. 6 a § ska inféras en ny rubrik “Riktlinjer fér begravnings-
verksamheten”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

10a§
For att fullgéra samtliga uppgifter som ingér i begravningsverksamheten enligt be-
gravningslagen (1990:1144) samt for att svara for skotsel av gravar far det 1 Gote-
borgs stift finnas en kyrklig samféllighet som omfattar det territoriella omrade som
utgdr Goteborgs kyrkliga samfallighet enligt indelningen den 1 januari 2016.

Ett beslut enligt 37 kap. 7 b § som ber6r nagon av de i en sddan begravningssam-
féllighet ingdende forsamlingarna ska, trots vad som anges i forsta stycket, medfora
att begravningssamfillighetens territoriella omrade dndras pa motsvarande sitt.

En sadan begravningssamfallighet far upplosas genom beslut av stiftsstyrelsen
om samtliga ingédende férsamlingar, som inte ingér i pastorat, och pastorat, har sam-
tyckt till det eller om det finns synnerliga skél.

For en sadan begravningssamfdllig-
het géiller bestimmelserna i 6 a § om rikt-
linjer for begravningsverksamheten. Det
som sdgs om kyrkofullmdktige gdller dd
samfillighetens beslutande organ.

Kyrkostyrelsen far utfarda ndrmare bestimmelser om en sddan begravningssam-
fallighet samt vad som ska gélla vid upplésning av en sddan samfallighet.

10b §
Foljande bestimmelser om pastorat ska Foljande bestimmelser ska tillimpas pa
tillimpas pé en kyrklig samfillighet for en kyrklig samfallighet for sérskilda upp-
séarskilda uppgifter: gifter:
— 34 kap. 6 § om Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation,
— 53 kap. 12 § om dverklagande,
— 56 kap. 7 § om 6verklagande, och

— 57 kap. 9, 10 och 20 §§ om be- —57kap. 1,4, 8, 9,10 och 20 §§ om

slutsprévning.

Foljande bestimmelse om stift ska
tillimpas pd en kyrklig samfallighet for
sérskilda uppgifter:

— 57 kap. 8 § om beslutspréovning.
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tillsyn och beslutsprovning.

Ddrvid ska det som séigs om pastorat
i stdllet gdlla en kyrklig samfallighet for
sarskilda uppgifter utom vid tilldmp-
ningen av 57 kap. 8 § ddr det som sdgs
om ett stift ska gdlla for samfilligheten.



6 kap.
4§

Stiftet ska framja och ha tillsyn 6ver for-
samlingarnas uppgift att fira gudstjénst,
bedriva undervisning samt utéva diakoni
och mission. Stiftet ska ocksa frimja en
god forvaltning i stiftets forsamlingar
och pastorat och ha tillsyn 6ver forvalt-
ningen och dver hur uppdraget som hu-
vudman for begravningsverksamheten
fullgdrs. Det finns ndrmare bestimmelser
om stiftets tillsyn i 57 kap.

Stiftet ska framja och ha tillsyn dver for-
samlingarnas uppgift att fira gudstjénst,
bedriva undervisning samt utéva diakoni
och mission. Stiftet ska ocksa frimja en
god forvaltning i stiftets forsamlingar,
pastorat och samfdlligheter for sdrskilda
uppgifter och ha tillsyn over forvalt-
ningen och 6ver hur uppdraget som hu-
vudman for begravningsverksamheten
fullgors. Det finns ndrmare bestimmelser
om stiftets tillsyn i 57 kap.

Stiftet far ldmna bidrag till internationell diakoni och mission.

Det finns sérskilda bestimmelser i kyrkoordningen om dvriga uppgifter som stif-
tet, biskopen, domkapitlet och stiftsstyrelsen ska fullgora.

Stiftet ska anstélla och avlona den personal samt anskaffa och underhalla den
egendom som behovs for stiftets verksamhet.

Detta beslut trdder 1 kraft den 1 januari 2020.
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2.3 Arendet och dess beredning

Kyrkométet beslutade 2017 att uppdra till kyrkostyrelsen att géra en Gversyn av be-
stimmelserna om stiftens tillsyn 6ver de kyrkliga samfélligheterna for sirskilda upp-
gifter i enlighet med vad Organisationsutskottets anforde i betéinkandet O 2017:3
(KmSkr 2017:20). Organisationsutskottet hinvisade i det ndmnda betdnkandet till vad
Kyrkorittsutskottet framfort i sitt yttrande 2017:3y. I yttrandet angav Kyrkoréttsut-
skottet foljande.

Kyrkorittsutskottet noterar att stiften inte foreskrivs nagon allmén skyl-
dighet eller ritt att utdva tillsyn 6ver de kyrkliga samfalligheterna for
sarskilda uppgifter som finns i stiftet. [...] Detta innebér fortsatt en avvi-
kelse fran den ordning som gillde fore ikrafttrddandet av strukturbeslutet
den 1 januari 2014, dér alla kyrkliga samfalligheter omfattades av be-
stimmelsen (57 kap. 1 § i1 kyrkoordningen). [...] Det framstar ur kyrko-
rattsligt perspektiv som tveksamt att inte i kyrkoordningen uttryckligt re-
glera att stiftet allmént utovar tillsyn Over verksamheten i en
organisatorisk del av Svenska kyrkan pé lokal nivé. Inte heller foreskrivs
att stiftet har ndgot uppdrag att t.ex. frimja god forvaltning i dessa en-
heter (jfr 6 kap. 4 §).

Det direkta beslutet i kyrkométet gillde ett uppdrag till kyrkostyrelsen att gora en
Oversyn av bestimmelserna om stiftets tillsyn dver de kyrkliga samfélligheterna for
sarskilda uppgifter. I bakgrunden till uppdraget angavs dock tydligt att det fanns brister
i géllande reglering och att det var dessa brister som behovde atgérdas. Kyrkostyrelsen
aterkommer nu till kyrkomoétet med forslag till bestimmelser i kyrkoordningen om
stiftens tillsyn, utover beslutsprovning, 6ver samfalligheterna for sarskilda uppgifter.

Promemorian har remissbehandlats pa sa sitt att den har tillsénts samtliga 13 stift,
samtliga forsamlingar i Visby stift, samtliga forsamlingar och pastorat som ingar i
Goteborgs begravningssamfallighet, Goteborgs begravningssamfillighet och Samfal-
ligheten Gotlands kyrkor. Darutdver har den tillsdnts Svenska kyrkans dverklagande-
nimnd, Svenska kyrkans valprévningsnimnd och Svenska kyrkans ansvarsndmnd for
biskopar. Det har inkommit svar fran 28 remissinstanser. Remissvaren finns tillging-
liga i drendet (Ks 2018-0096). Samtliga remissinstanser har stéllt sig positiva till de
foreslagna dndringarna.

2.4 Bakgrund

2.4.1 Gallande bestammelser for samfalligheterna for sarskilda uppgifter

Begreppet samfillighet utmonstrades i huvudsak ur kyrkoordningen genom det beslut
om dndringar i den lokala strukturen som fattades av 2012 ar kyrkomote (KsSkr 2012:5,
0 2012:2, KmSkr 2012:2). Utover noteringen i 2 kap. 5 § om att ett pastorat ir en
kyrklig samféllighet i den mening som anges i 3 § i lagen (1998:1591) om Svenska
kyrkan, fanns bara bestimmelser om en samféllighet for det ekonomiska ansvaret for
kyrkobyggnaderna i Visby stift, 2 kap. 10 §. Den samfilligheten, Samfélligheten Got-
lands kyrkor, bildades 1984. Den var den enda partiella samféllighet som fick besta
nir kyrkoordningen tillkom. Motivet for detta var att det sdgs som bésta mdjliga sam-
verkansformen foOr att ta ett gemensamt ansvar for det unika bestdndet av medeltida
kyrkor pa Gotland. I kyrkoordningen fanns da bara en bestimmelse om att det fick
finnas en samfillighet for det ekonomiska ansvaret for kyrkobyggnaderna i Visby stift
samt om hur beslut skulle fattas om dndring eller upplosning av samfalligheten mot-
svarande nuvarande 2 kap. 10 §. Vidare angavs, i likhet med vad som fortfarande
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giller, att kyrkostyrelsen far utfarda ndrmare bestimmelser om samfilligheten. Sddana
bestammelser finns i kyrkostyrelsen beslut (SvKB 2005:1) om Samfilligheten Got-
lands kyrkor.

Nér Goteborgs kyrkliga samféllighet upplostes per den 1 januari 2018 bildades en
begravningssamfillighet for att det skulle vara mojligt att &ven fortséttningsvis ha en
samlad begravningsverksamhet i Goteborg. Till grund for Goteborgs stiftsstyrelses
beslut om inréttandet av Goteborgs begravningssamfillighet 1ag en ny bestimmelse i
kyrkoordningen om att det i Goteborg fér finnas en begravningssamfillighet, 2 kap.
10 a §. Aven betriffande begravningssamfilligheten far kyrkostyrelsen utfirda nir-
mare bestimmelser. Sddana finns i kyrkostyrelsens beslut (SvKB 2016:8) med nér-
mare bestimmelser om begravningssamfilligheten i Goteborg.

I Organisationsutskottets inledningsvis ndmnda betdnkande behandlades ett for-
slag frén kyrkostyrelsen om inférande i kyrkoordningen av vissa bestimmelser om de
bada samfilligheterna for sirskilda uppgifter. Kyrkostyrelsens forslag godtogs av
kyrkomotet. Det var fraga om en mycket begransad reglering i kyrkoordningen av de
bada samfilligheterna. Genom hanvisningsbestimmelser i 2 kap. 10 b § gjordes vissa
av kyrkoordningens bestimmelser tillimpliga pa de bada samfalligheterna. Det giller
bestimmelser om Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation, om &verklagande av
beslut att inte ldmna ut en skriftlig handling eller att inte vidta en begérd rittelse i ett
personregister samt om beslutsprovning.

Genom hinvisningsbestimmelser i kyrkostyrelsens ndrmare bestimmelser for re-
spektive samfallighet har huvuddelen av det som regleras i kyrkoordningen betrif-
fande kyrkofullmiktiges och kyrkorédets arbetsformer gjorts tillimpligt pa samféllig-
heterna. Motsvarande giller betraffande kyrkoordningens bestimmelser om ekono-
misk forvaltning och revision. Det &r frimst ifrdga om hur beslutande organ och sty-
relser utses och dr sammansatta som det finns sirskilda bestimmelser for samfillig-
heterna for sarskilda uppgifter.

Utover sadant som &r betingat av respektive samfillighets uppgifter och samman-
sattning finns det skillnader av annat slag mellan kyrkostyrelsens ndrmare bestimmel-
ser om respektive samfillighet. I detta sammanhang ar det som géller tillsyn av sér-
skilt intresse. I bestimmelserna om Samfélligheten Gotlands kyrkor finns begreppet
tillsyn inte alls med. I kyrkostyrelsens bestimmelser om begravningssamfilligheten i
Goteborg finns ett 5 kap. med rubriken “Tillsyn och frimjande m.m.” Dér anges mer
allmént att Goteborgs stift, utdver den tillsyn som utdvas av lénsstyrelsen, fér frimja
och ha tillsyn &ver begravningssamfillighetens verksamhet och forvaltning. Vidare
foreskrivs att den kyrkoherde som é&r ordférande i begravningsstyrelsen ansvarar for
tillsyn 6ver all verksamhet i begravningssamfélligheten utifran ett pastoralt perspektiv.

2.4.2 Tillsyn over samfalligheterna for sarskilda uppgifter

De bada samfilligheterna for sarskilda uppgifter ar pa olika sétt beroende av lagstift-
ning som direkt dr inriktad pa den verksamhet som de svarar for. Begravningsverk-
samhetens omfattning och innehall styrs av begravningslagen (1990:1144) och be-
gravningsforordningen (1990:1147). Till detta kommer att begravningsverksamheten
finansieras av en begravningsavgift som erldggs av alla i landet folkbokférda med en
kommunalt beskattningsbar inkomst. Det dr naturligt att det finns en statlig tillsyn
Over en sadan statligt reglerad verksamhet.

Nir det géller Samfilligheten Gotlands kyrkor ér verksamheten i sig inte lagregle-
rad men det finns foreskrifter i 4 kap. kulturmiljélagen (1988:950) som anger villkor
for hur kyrkobyggnaderna forvaltas och stéller krav pa tillstand frén statens sida via
lansstyrelserna for atgirder av olika slag. Det finns en statlig tillsyn som tar sikte pa
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att kyrkobyggnadernas kulturhistoriska virde ska bevaras. Aven for begravningsplat-
ser finns skyddsforeskrifter i kulturmiljolagen.

Den kyrkliga tillsynen &r en funktion av att Svenska kyrkan ar en helhet som fram-
trader som forsamlingar och stift och ar en kyrka med en episkopal struktur. Stiftets
och biskopens ansvar for tillsyn framgér av 6 kap. 4 § och 8 kap. 1 § kyrkoordningen.
Nérmare bestimmelser om tillsynens innehéll och omfattningen finns i kyrkoordning-
ens 57 kap. En koncentrerad sammanstéllning av vad tillsynen 6ver férsamlingar och
pastorat innefattar finns i 57 kap. 1 § forsta punkten. Dit hor att ge rad, stod och hjélp,
i fragor som ror bland annat kyrkans ldra, i réttsliga fragor och i forvaltningsfragor
samt betraffande hur uppdraget som huvudman for begravningsverksamheten fullgors.
Till det som ocksa finns med i bestimmelserna om tillsyn med inriktning pa forsam-
lingar och pastorat hor utfardande av forsamlingsinstruktion och beslutsprévning.

Det har sedan kyrkoordningen forst tillkom skett &ndringar i bestimmelserna i
57 kap. 1 § om vem som svarar for tillsynen och vad som omfattas av de mer allménna
bestammelserna i forsta punkten i den paragrafen. Genom beslut av 2012 ars kyrko-
mote tillfogades att tillsynen dven avser forvaltningsfragor och med omedelbar kopp-
ling till detta att det &r stiftet, alltsé inte bara biskop och domkapitel, som har ansvar
for tillsynen (KsSkr 2012:5, O 2012:2, KmSkr 2012:299). Detta innebar ingen dndring
1 att det finns sérskilda tillsynsuppgifter ddr ansvaret ligger kvar bara hos biskopar och
domkapitel. Ytterligare en fordndring av betydelse i foreliggande sammanhang ar att
2017 ars kyrkomote beslutade om en dndring med ikrafttridande den 1 januari 2019
(KsSkr 2017:5, O 2017:1, KmSkr 2017:18). Utover att tillsynen avser forvaltningsfra-
gor i allménhet tillades mer specifikt att den ocksé géller hur uppdraget som huvud-
man for begravningsverksamheten fullgors.

Parallellt med och samtidigt som 57 kap. 1 § dndrades gjordes motsvarande &nd-
ringar i 6 kap. 4 § forsta stycket med bestimmelser om stiftets frimjande- och till-
synsuppgifter. Tidigare talades bara om frimjande och tillsyn av det som hér hemma
inom forsamlingens grundliggande uppgift att fira gudstjénst, bedriva undervisning
samt utdva diakoni och mission. Med den lydelse som géller frén den 1 januari 2019
talas ocksa om att frimja en god forvaltning i forsamlingar och pastorat samt att ha
tillsyn 6ver forvaltningen och over hur uppdraget som huvudman for begravnings-
verksamheten fullgors.

2.4.3 Riktlinjer for begravningsverksamheten

I sin ovan ndmnda skrivelse om begravningsverksamheten foreslog kyrkostyrelsen att
det skulle inforas en bestimmelse 1 kyrkoordningen om att varje forsamling och pas-
torat som dr huvudman for begravningsverksamhet genom beslut i kyrkofullméktige ska
faststélla riktlinjer for hur begravningsverksamheten ska vara utformad. Ett syfte med
detta var att stirka och tydliggora forsamlingarnas och pastoratens arbete med utfo-
randet av uppdraget som huvudmén. Kyrkomoétet beslutade om ett tillagg till kyrko-
ordningen i enlighet med kyrkostyrelsens forslag (O 2017:1, KmSkr 2017:18).

I kyrkoordningens andra kapitel inférdes en ny 6 a § om riktlinjer for begravnings-
verksamheten. Dessa nya bestdmmelser géller fran den 1 januari 2019. Utdver att dar
sags att kyrkofullméktige ska besluta om riktlinjer for hur begravningsverksamheten
ska vara utformad anges ocksé att riktlinjerna ska dverséndas till stiftet sa snart kyrko-
fullmiktige har fattat sitt beslut. Kyrkostyrelsen framhéll i skrivelsen till kyrkométet
att den hanteringen hér samman med fragorna om tillsyn.

Dessa riktlinjer kan i sig bli foremal for tillsyn. Det kan finnas sddant
som uppmarksammas fréan stiftets sida nar de far del av riktlinjerna. Detta
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ska inte motsatsvis tolkas som om det innebér nagot slags godkdnnande-
beslut om det inte kommer en reaktion frén stiftet. Det &r naturligt att
riktlinjerna finns med som en utgdngspunkt om man t.ex. vid en visitation
tar upp begravningsverksamheten (KsSkr 2017:5 s. 31).

2.5 Overvaganden och forslag
2.5.1 Tillsyn

Kyrkostyrelsens forslag: Kyrkoordningens bestimmelser om tillsyn ska giélla dven
for de bada samfilligheterna for sarskilda uppgifter. Detta ska ocksa innefatta stiftets
uppgift att frimja en god forvaltning.

Andrade paragrafer: 2 kap. 10 b § och 6 kap. 4 § kyrkoordningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser stiller sig bakom forslaget.

Skilen for kyrkostyrelsens forslag

De bada samfilligheterna for sarskilda uppgifter dr pa ett motsvarande sitt som pas-
torat, vilka i formell mening ocksé dr samfilligheter, delar av Svenska kyrkan med
dess episkopala struktur dar biskop och stift har ett sarskilt ansvar for tillsyn. Det &r
foljdriktigt att det finns en kyrklig tillsyn dven 6ver den verksamhet som bedrivs av
de sérskilda samfilligheterna. Det finns redan dven for de sdrskilda samfilligheterna
den form av tillsyn som beslutsprovning utgér. Detta kan sdgas vara en tillsyn dér i
forsta hand de enskilda medlemmarna i Svenska kyrkan har initiativet och dir dom-
kapitlen och ytterst Svenska kyrkans dverklagandendmnd provar om den mojliga at-
gérden att pa formella grunder upphéva ett visst beslut ska tillgripas.

Forutsittningarna for den kyrkliga tillsynen skiljer sig 4t om det ar friga om en
renodlat kyrklig verksambhet eller sddant som &r mer eller mindre direkt beroende och
styrt av lagstiftning. Detta forhallande uppmérksammades nir 2017 &rs kyrkomdte
fattade beslut om bestdmmelser i kyrkoordningen om tillsynen frén stiftets sida 6ver
hur uppdraget som huvudman for begravningsverksamheten fullgors. Det innebar ett
principiellt stillningstagande i fragan om att det kan finnas savél en statlig som en
kyrklig tillsyn betrdffande i huvudsak samma verksamhet och om en nédvéndig gréns-
dragning mellan de tva olika slagen av tillsyn. Det som det nu géller 4r hur regleringen
ska utformas betriaffande den kyrkliga tillsynen.

Som tidigare har redovisats finns allmidnna bestimmelser om stiftets tillsyn i kyrko-
styrelsens ndrmare bestimmelser om begravningssamfalligheten i Goteborg. Allmént
sett och med hansyn till uppdraget fran 2017 ars kyrkomote synes det rimligt att det av
kyrkoordningen framgar att den kyrkliga tillsynen avser samfilligheterna for sérskilda
uppgifter pd motsvarande sétt som géller for alla forsamlingar och pastorat. Darfor bor
i 2 kap. 10 b § anges inte bara att det som sdgs om beslutsprovning i vissa paragrafer i
57 kap. ska gélla for samfalligheterna utan dven det som ségs om tillsyn i 57 kap. 1 §.
Aven det som anges i 57 kap. 4 § om skyldigheter for den som stir under tillsyn bér i
konsekvens hiarmed goras tillampligt pa samfélligheterna for sarskilda uppgifter.

Kyrkostyrelsen fér, om kyrkomotet foljer forslaget om en kyrkoordningsreglerad
tillsyn, prova fragan om vad som ska regleras i styrelsens nidrmare bestimmelser om
begravningssamfalligheten i Goteborg.
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Bestdimmelserna i 57 kap. om tillsyn korresponderar med bestdimmelserna i 6 kap.
4 § om stiftets uppgifter. I det inledningsvis &tergivna yttrandet fran Kyrkoréttsutskot-
tet vid 2017 ars kyrkomote noterades med koppling till 6 kap. 4 § att det, utover att
det saknas foreskrifter om stiftets tillsyn, inte heller foreskrivs att stiftet har nagot
uppdrag att till exempel frimja god forvaltning i de sérskilda samfilligheterna. Det
bor dérfor goras en éndring 1 6 kap. 4 § sa att dir framgér att stiftets uppgift att fraimja
en god forvaltning och ha tillsyn éver forvaltningen och 6ver hur uppdraget som hu-
vudman for begravningsverksamheten fullgdrs omfattar 4ven en samfallighet for sér-
skilda uppgifter. Eftersom det dr en reglering som vénder sig till stiftet och reglerar
dess uppgifter bor en hinvisning inte foras in i 2 kap. 10 § dér bestimmelser i ovrigt
om samfilligheterna for sirskilda uppgifter ar samlade.

2.5.2 Riktlinjer for begravningsverksamheten

Kyrkostyrelsens forslag: I kyrkoordningen ska anges att bestimmelserna om rikt-
linjer for begravningsverksamheten ska gélla for Goteborgs begravningssamfillighet.

Andrad paragraf: 2 kap. 10 a § kyrkoordningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser stiller sig bakom forslaget.

Skilen for kyrkostyrelsens forslag

Bestimmelserna om riktlinjer for begravningsverksamheten géller férsamlingar och
pastorat som &r huvudmén for begravningsverksamhet. Ett huvudsyfte med bestdm-
melserna ar att starka och tydliggéra forsamlingarnas och pastoratens arbete med ut-
forandet av uppdraget som huvudmén. Eftersom detta uppdrag ar den uppgift som
medfort bildandet av Goteborgs begravningssamfiéllighet kan det ségas att det knapp-
ast behovs beslut om sarskilda riktlinjer for att stirka och tydliggora uppdraget. Sam-
tidigt &r det naturligt att samfallighetens beslutande organ faststéller riktlinjer for det
som dr den huvuduppgift som man tilldelats. Riktlinjerna har ocksé en koppling till
stiftets tillsyn. Det finns mot den hér bakgrunden skél for att &ven Goteborgs begrav-
ningssamfallighet omfattas av bestimmelserna om riktlinjer for begravningsverksam-
heten. Ett tilligg om detta bor tas in i 2 kap. 10 a § kyrkoordningen.

I detta sammanhang kan noteras att det saknas en rubrik fore den nya paragrafen
2 kap. 6 a § om riktlinjer for begravningsverksamheten. Den nérmast féregaende ru-
briken fore 6 § dr "Forsamlingsinstruktion”. Bland annat for att tydliggora att riktlin-
jerna har en annan karaktér dn férsamlingsinstruktionen bor det inféras en ny rubrik
”Riktlinjer for begravningsverksamheten” fore 6 a §.

2.6 lkrafttradande

Andringarna i bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 januari 2020.

2.7 Konsekvenser

Konsekvenser for barn

De foreslagna bestimmelserna i kyrkoordningen bedoms inte f& négra direkta eller
indirekta konsekvenser for barn.
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Ovriga konsekvenser

En konsekvens av de foreslagna bestimmelserna bor bli att det tydliggors ytterligare
att samfalligheterna for sirskilda uppgifter som samverkansformer for att 16sa vissa
uppgifter ar integrerade delar av Svenska kyrkan och att de dirmed, i nu aktuella av-
seenden, arbetar under samma forutséttningar som férsamlingar och pastorat.

2.8 Kommentar till forslaget om andringar i kyrkoordningen

2 kap.
10a§

I paragrafen har inforts ett nytt fjarde stycke som medfor att bestimmelserna om rikt-
linjer for begravningsverksamheten ocksa géller for Goteborgs begravningssamfillig-
het. Kyrkofullméktige ska som beslutande organ besluta om riktlinjerna for férsam-
lingar och pastorat. Det finns inget kyrkofullméktige i begravningssamfélligheten. I
kyrkostyrelsens beslut med nédrmare bestimmelser om begravningssamfélligheten i
Goteborg (SVKB 2016:8) anges i 2 kap. 1 § att begravningsdelegerade ar hogsta beslu-
tande organ i1 begravningssamfélligheten. Det dr alltsd begravningsdelegerade som ska
fatta beslut om riktlinjer for begravningsverksamheten i begravningssamfalligheten.
Overvigandena finns i avsnitt 2.5.2.

2 kap.
10b §

I fjarde strecksatsen i forsta stycket har inforts nya hanvisningar till 1 och 4 §§ i
57 kap. Det innebér att de allmidnna bestimmelserna om tillsyn fréan stiftets sida géller
aven for samfalligheterna for sirskilda uppgifter. I 57 kap. 1 § finns bestimmelser om
tillsynsuppgifter av olika slag. Liksom é&r fallet betrdffande andra delar av den kyrkliga
organisationen ar det naturligtvis de tillsynsuppgifter som har relevans for de bada
samfilligheterna som blir tillimpliga. Som en konsekvens av att stiftets tillsyn géller
samfilligheterna ska ocksa bestimmelserna i 57 kap. 4 § om skyldigheter fér den som
star under tillsyn gélla dem.

En viss omredigering har gjorts av bestimmelserna. Ett syfte dr att det av andra
stycket klart ska framgé att vid tillimpning av 57 kap. 8 § om vem som fér begira
beslutsprovning giller detta de medlemmar som har fyllt 16 ar och som tillhér ndgon
av forsamlingarna inom respektive samfallighet eller ndgon av forsamlingarna eller
nagot av pastoraten i samfilligheten. Med foérsamlingar menas hir samtliga férsam-
lingar oavsett om de ingar i ett pastorat eller inte.

Overviigandena finns i avsnitt 2.5.1.

6 kap.
4§

I forsta stycket har infogats ’samfalligheter for sérskilda uppgifter” bland dem vars
forvaltning stiftet ska frimja och ha tillsyn over. I praktiken riktar sig denna forand-
ring till Goteborgs och Visby stift eftersom det ar i1 dessa béda stift som det finns en
samfillighet av angivet slag.

Overvigandena finns i avsnitt 2.5.1.
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3 Vissa fragor om biskopsval

3.1 Forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till andringar i kyrkoordningen.

3.2 Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar i friga om kyrkoordningen
dels att 8 kap. 34 och 35 §§ och 31 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny 8 kap. 33 a § och ndrmast fore 8 kap. 33 a § en ny

rubrik av foljande lydelse,

dels att det narmast fore 8 kap 33, 36 och 37 §§ ska inf6ras nya rubriker som ska
lyda ”Grunder for beddmning av valsedlar”, ”Andra valomgéng” respektive "Kungo-

relse”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Berdiikning av andel roster

33a$

Ndr andelen réster som en kandidat har
erhadllit enligt 8 och 10 §§ rdknas fram
ska inte valsedlar som dr ogiltiga enligt
34 § finnas med.

34§

En valsedel &r ogiltig om den har kdnne-
tecken som uppenbarligen har gjorts med
avsikt.

En valsedel ar ogiltig

1. om den har kénnetecken som uppen-
barligen har gjorts med avsikt eller

2. om det inte finns ndgot namn pd valse-

deln.

35§

Ett namn pa en valsedel ska anses obe-
fintligt om namnet avser en kandidat som
inte har behorigforklarats av Svenska
kyrkans ansvarsndmnd for biskopar, ér
overstruket eller det inte klart framgar
vem som avses.

Ett namn pa en valsedel ska anses obe-
fintligt om namnet avser en kandidat som
inte har behorigforklarats av Svenska
kyrkans ansvarsndamnd for biskopar, ér
Overstruket eller det inte klart framgar
vem som avses. [ en andra valomgdng
ska ett namn anses obefintligt om det dr
ett annat dn namnet pd ndgon av de tvd
personer mellan vilka valet star.

Om valsedeln upptar flera namn, ska alla namn utom det forsta anses obefintliga.
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31 kap.
5§

En biskop far till prést i Svenska kyrkan bara viga den som av domkapitlet har blivit
godkénd i priastexamen.

Trots bestimmelserna i forsta stycket

far den som enligt 8 kap. 12 § av kyrko-

styrelsen har fatt ett bevis om utndmning

till biskop vigas till prdst utan att ha pro-
vats i prdastexamen.

Detta beslut trdder 1 kraft den 1 januari 2020.

23

KsSkr 2019:4



KsSkr 2019:4

3.3 Arendet och dess beredning

Kyrkométet uppdrog 2015 at kyrkostyrelsen att, med utgangspunkt i principen att stif-
ten utser sin biskop, genomfora en 6versyn av processen kring nominering och val av
biskopar. Kyrkomdtet avslog en motion om att gora en dversyn av ordningen for bis-
kopsval med syftet att sdkra att biskopskollegiet som helhet innehéller en for hela
Svenska kyrkan nédvéndig erfarenhet och kompetens.

I en inom kyrkokansliet uppréttad promemoria — Vissa fragor om biskopsval —
redovisas tillkomsten av géllande bestimmelser om biskopsval och férédndringar som
gjorts efter det forsta beslutet om kyrkoordningen. Dér noteras ocksé att de evange-
lisk-lutherska kyrkorna i Norden i 6vrigt har motsvarande typ av biskopsval som
Svenska kyrkan. Det finns dock skillnader ifrdga om rostberéttigade och inte minst
ifrdga om hur kandidater nomineras. Genom en enkét har &ven synpunkter inhdmtats
frén stiften pa frdgor om biskopsval utifrén de val som genomforts den senaste tioars-
perioden. I promemorian redovisas delar av nomineringsprocessen och genomforan-
det av biskopsval utifrdn de enkétsvar som inkommit fran stiften, samt stiftens be-
domning av nomineringsprocess och kandidatpresentation. Aven valdeltagande och
nagra uppgifter som giller valresultat redovisas.

Promemorian har remitterats till samtliga 13 stift, tva forsamlingar och pastorat i
varje stift och inom Svenska kyrkan i utlandet samt till de tre nimnderna pa nationell
nivd. Remissvar har inkommit fran 12 av 13 stift, 11 av 26 férsamlingar/pastorat samt
frén Svenska kyrkans overklagandendmnd och Svenska kyrkans valprovningsndmnd.
Remissvaren finns tillgdngliga i drendet (Ks 2017-1160).

3.4 Bakgrund

3.4.1 Inledning
Biskopsval fore 2000

Nér Svenska kyrkan fram till ar 2000 var offentligrattsligt reglerad hade biskoparna
statliga anstéllningar och utndmndes av regeringen efter val inom Svenska kyrkan.
Regeringen var skyldig att utse ndgon av de tre som hade fatt flest roster i valet.

I den motion vid kyrkométet 2015 som ledde fram till att kyrkomotet gav ett upp-
drag till kyrkostyrelsen avseende biskopsval pekas pa att ordningen att regeringen fore
ar 2000 utndmnde en av de tre som hade fatt flest roster. I motionen ségs att det fanns,
”atminstone 1 teorin, en mdjlighet att viga in behovet av olika kompetenser i biskops-
kollegiet”. Kyrkomdtet har klargjort att nadgot forslag till en motsvarande ordning inte
ska tas fram. Det kan &ndé finnas skél att pa ett enkelt sétt ge en viss illustration av
hur relationerna i praktiken var mellan val och utndmning.

Tidsperiod Utnimnda Utnimnda Utnimnda

forsta plats andra plats tredje plats
1900-1924 9 (69%) 1 (8%) 3 (23%)
1925-1949 16 (76%) 1 (5%) 4 (19%)
1950-1974 16 (53%) 9 (30%) 5 (17%)
1975-1999 26 (81%) 4 (13%) 2 (6%)

I tabellen har gjorts en indelning av 1900-talet i fyra 25-arsperioder och angivets hur
manga och hur stor andel av dem som har kommit pa forsta, andra respektive tredje
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plats som har utnimnts till biskopar.! Det framgar att regeringen under det sista
kvartsseklet innan kyrka-statrelationerna dndrades i storre utstrickning &n ndgonsin
tidigare under 1900-talet utndmnde den som fétt flest roster 1 biskopsvalet. Antalet
utndgmningar under de olika 25-arsperioderna pekar ocksé pa att den tid samma person
i genomsnitt innehade en viss biskopstjénst blev allt kortare. Skillnaden mellan de
bada sista perioderna dr tdmligen obetydlig. For dem som utndmndes under tiden
1950-74 var det 10,9 ar och dem som utndmndes 1975-99 10,2 ar. De som utndmndes
det forsta kvartsseklet hade sina tjanster i genomsnitt 19,1 &r.? En viktig forklaring till
fordndringen &r sdnkningen av pensionséldern. Antalet biskopsval kan forvéntas bli i
stort sett detsamma forsta kvartsseklet pa 2000-talet som det sista pa 1900-talet.

Det har pé olika sétt skett fordndringar i rekryteringen av biskopar under 1900-
talet. Hogre utbildning har hért till det som utmérkt gruppen biskopar.® Det skedde
dock fordndringar fran omkring 1970. Under tiden 1900-1969 var det bara fyra av
dem som blev biskopar som inte var teologie doktorer. Under perioden 1970-1999
utndmndes till biskopar elva personer som inte var teologie doktorer. Det var dock
fortfarande 23 av 34 som under perioden blev biskopar som var teologie doktorer.
Forandringar i biskopsrollens innebord medforde dndringar i synen pa meritvardering.
”Den vetenskapliga kunde erséttas med nagon typ av chefsadministrativ tjénst inom
préstyrket eller inom annat omrade — dock inom det kyrkliga faltet. Detta alternativ
hade forekommit redan tidigare men fick storre genomslagskraft under senaste delen
av seklet.*

Biskopsval vid kyrkoordningens tillkomst — direkt avgorande val

Sattet att utse biskopar horde till det som med nédvandighet méste dndras nér kyrko-
ordningen trddde i kraft den 1 januari 2000. Regeringens befattning med kyrkliga fré-
gor av det slag som biskopsutndmningar utgér upphorde. Det fanns dock delade me-
ningar i fragan om det dven fortsdttningsvis skulle vara ett s.k. presentationsval och
utndmning av en av dem som fatt flest roster eller ett direkt avgorande val.

I det kyrkoordningsforslag som skickades pa remiss foreslogs att valet skulle vara
avgorande for vem som valdes till biskop, Forslag till kyrkoordning (Svenska kyrkans
utredningar 1998:1). I Svenska kyrkans centralstyrelses forslag till 1999 ars kyrko-
mote (CsSkr 1999:3) hade detta dndrats. Centralstyrelsen foreslog att den kommande
kyrkostyrelsen skulle utse en av de tre kandidater som hade fatt flest roster i stiftets
val. I utredningsarbetet om kyrkoordningen hade de badda huvudalternativen, avgo-
rande val eller presentationsval, belysts i betinkandet Arbetet pd olika kyrkliga nivder
(Svenska kyrkans utredningar 1998:3). Direktiven for arbetet med kyrkoordningen
holl 6ppet for endera méjligheten.

Det valsitt som tillimpades fore ar 2000 innebar att varje rostande i ordningsfoljd
forde upp tre namn pa sin valsedel och att namn gavs i fallande ordning en hel, en
halv och en tredjedels rdst. Det angavs i utredningsarbetet att en analys av senare bis-
kopsval tydde pa, aven om det var svirt att direkt bevisa, att det fanns ett inte obetyd-
ligt antal taktikrostande véljare. Detta taktikrostande skulle huvudsakligen gé ut pa att

! Uppgifterna som ligger till grund for tabellen har hamtats fran Ulrika Lagerlof Nilsson, Med lust och
bdvan — Vigen till biskopsstolen inom Svenska kyrkan under 1900-talet, Goteborgs universitet 2010,
bilaga 2.

2] Lagerlof Nilsson 2010 redovisas i bilaga 1 tjanstgoringsperioder.

3 Aa.s. 197 dir Lagerlof Nilsson skriver: “Episkopatet utgjorde en mycket hogutbildad grupp, och trots
att antalet teologie doktorer inom gruppen minskade under seklets senare hélft har gruppen i férhallande
till Gvriga elitgrupper utgjort en avvikande kategori.”

4 Aa.s. 198,
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véljarna som forstanamn satte den person som man Onskat skulle bli biskop medan
man som andra och tredje namn satte personer som man ridknade med inte skulle
kunna komma pa forslag. Ddrmed gav man inte négra rostpoéng till konkurrenterna
till sin egen kandidat. Som ett sitt att undvika taktikrostande pekade man pa mojlig-
heten att varje rostande bara skulle fa uppta ett namn pé sin valsedel.

I kyrkoordningsskrivelsen till 1999 érs kyrkomote redovisade Centralstyrelsen att
remissinstanserna pekat pa olika mojligheter nér det géllde vem som skulle kunna
svara for utndmningen efter ett presentationsval: kyrkostyrelsen, biskopsmétet eller
ett for dndamélet av kyrkomotet sérskilt utsett organ.

I sina overvdgande fann Centralstyrelsen att en tillsittning efter presentationsval
bast skulle ge uttryck for biskopens roll av att vara hela kyrkans biskop. Som utndm-
nande organ foreslogs kyrkostyrelsen. Det egentliga valet skulle alltid foregas av ett
provval. Detta skulle i enlighet med den oreglerade praxis som géllt tidigare bara ha
funktionen att ta fram mojliga kandidater men inte vara avgérande for vem som kunde
fa roster i det avgorande valet.

Eftersom forslaget som Centralstyrelsen lade fram avvek fran det remitterade,
hade styrelsen inhdmtat yttranden fréan stiften (7 domkapitel och 6 stiftsstyrelser). Elva
stift hade i huvudsak tillstyrkt forslaget medan tva stift avstyrkt och forordat direkt
avgorande val i stiftet.

Niér fragan om biskopsval avgjordes genom 1999 ars kyrkomotes beslut om kyrko-
ordningen skedde en atergang till utredningsforslaget. Andra kyrkolagsutskottet, som
beredde drendet om kyrkoordningen, sdg bade presentationsval och direkt avgorande
val som mdjliga modeller. Utskottet menade dock att stiftets inflytande Gver vem som
skall bli biskop borde viga mycket tungt. I sitt betdnkande (2 KL 1999:1) angav ut-
skottet att man forstatt att det skél som framf6r allt bidragit till forslaget i Centralsty-
relsens skrivelse, var att valsystemet maste garantera att den biskop som viljs ocksa
ar beredd att till praster viga bade kvinnor och mén. For att hantera detta foreslog
utskottet att det avgorande valet skulle foregas av ett provval som skulle innefatta en
officiell nominering av kandidater. Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar
skulle innan biskopsvalet genomférdes prova behorigheten hos dem som fatt roster i
provvalet. Provningen skulle enligt utskottet inte omfatta dem som bara fatt ett fatal
roster och diarmed rimligen inte kunde vara aktuella i valet. I bestimmelserna, som
sedan beslutades av kyrkométet, foreslog man dock att alla med minst fem procent av
rosterna skulle provas och ”om mojligt” skulle provningen leda till att det blir minst
fem kandidater i biskopsvalet. Det ar ju majligt att prova den som har fatt nagon rost.
Vid valet skulle roster bara fa avges for dem som Ansvarsndmnden behorigforklarat.
Detta forslag fran utskottet godkéndes av kyrkomotet.

Behorighet for att vigas till biskop

Ansvarsndmndens provning skulle, i enlighet med vad som fortfarande géller, goras
utifran bestdmmelserna i 25 kap. 2 § kyrkoordningen om behoérigheten att biskopsvi-
gas. Det som stadgas dir giller generellt for vigning till ndgot av uppdragen inom
kyrkans vigningstjanst. Det innebér att till ett uppdrag inom kyrkans vigningstjanst
far den vigas som:

1. dr dopt och konfirmerad,

2. tillhor Svenska kyrkan, och

3. har forklarat sig beredd att i alla uppgifter tjinstgora tillsammans med andra som
vigts till uppdrag inom kyrkans vigningstjénst oavsett deras kon.
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Hartill géller enligt 30 kap. 2 § att bara den fér vigas till biskop som har valts till
biskop i ett stift och &r préastvigd. Biskopar véljs regelméssigt bland dem som é&r prés-
ter. Det dr dock inte ett villkor att vara prist for att kunna vailjas till biskop. Under
1900-talet var det en gang, ndamligen ndr Manfred Bjorkquist 1942 blev Stockholms
stifts forsta biskop, som en person som inte var prést valdes och utndmndes till biskop.
Da foregicks biskopsvigningen av en pristvigning dven om det inte fanns nagra fore-
skrifter om den saken. I kyrkoordningsskrivelsen till 1999 ars kyrkomote angav Cen-
tralstyrelsen att det hor till biskopens liksom till préastens uppgifter att forkunna Guds
ord och dela ut sakramenten. Det kan sigas att detta innefattas i det uppdrag som ges
vid biskopsvigningen. Samtidigt fanns enligt Centralstyrelsen anledning att tydliggdra
innehéllet i de olika uppdragen. ”Det ar olika uppdrag inom samma vigningstjanst,
som inte &r hierarkiskt uppbyggd sa att ett uppdrag innefattar ett annat.” Centralsty-
relsen menade att den ordningen som tillimpades 1942 ocksé borde gilla fortsitt-
ningsvis och dérfor faststillas 1 kyrkoordningen.

Rostberdttigade

Ifraga om vilka som gavs rostrétt vid val av biskop gjordes inga forandringar nir
kyrkoordningen tridde i kraft. Liksom tidigare var det de som var anstéllda som
préster inom stiftet, elektorer valda i stiftets pastorat till samma antal som det fanns
anstillda prister i pastoratet samt ledamoterna i domkapitlet och stiftsstyrelsen. Det
bor noteras att med pastorat avsigs da dven enforsamlingspastorat vilken med de
bestammelser som nu géller motsvarar forsamlingar som inte hor till ndgot pastorat.
Vid drkebiskopsval tillkom som rostberittigade domkapitlets och stiftsstyrelsens leda-
moter i alla stift samt ledaméterna i kyrkostyrelsen. Det innebar en fordandring att
stiftsstyrelsens ledamoter 1 samtliga stift gavs rostritt. Tidigare gillde det vid érke-
biskopsval bara ledamé&terna i domkapitlen.

I kyrkoordningsskrivelsen till 1999 é&rs kyrkométe foreslog Centralstyrelsen att
dven de som var anstéllda som diakoner i stiftet och dess forsamlingar skulle ges rost-
ritt och att antalet elektorer skulle 6ka i motsvarande man. I enlighet med vad Andra
kyrkolagsutskottet foreslog gavs dock inte diakonerna rostrétt.

Andringar i bestimmelserna om biskopsval efter dr 2000

Efter kyrkoordningens tillkomst har det vid flera tillfédllen gjorts &ndringar i bestam-
melserna om biskopsval. Det har frimst gillt vilka som ar rostberdttigade och den
praktiska hanteringen av vissa forhéllanden. De grundldggande bestimmelserna om
hur biskopsval genomfors har inte dndrats. For att tydliggora dess egentliga betydelse
har den tidigare bendmningen provval ersatts av begreppet nomineringsval.

Vad giller rostberattigade dr det tva olika fordndringar som ar av betydelse. Cen-
tralstyrelsens ursprungliga forslag att de inom stiftet anstillda diakonerna skulle ges
rostritt genomfordes efter beslut av kyrkomotet 2009. Vidare har som nya rostberét-
tigade vid valet av biskop 1 Visby stift tillkommit de som &r anstéllda som préster eller
diakoner for utlandsférsamlingarna samt ett motsvarande antal elektorer fran utlands-
forsamlingarna.

Det har skett en precisering av vilka prister och diakoner som har rostritt. Det
géller dem som dr anstéllda tills vidare eller minst sex manader. Ursprungligen angavs
bara att man skulle anstilld och d& kunde &dven den som var anstilld en mycket kort
tid fa rostratt om det forelag en anstéllning vid den tidpunkt nir en avstimning gjordes
av vilka som var rostberittigade. Det har ocksé inforts bestimmelser om en rostlangd
med rostberéttigade préster och diakoner och om mdjligheter att i sérskild ordning
overklaga beslutet om rostlangd. Ordningen for hur elektorer fordelas mellan stiftets
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forsamlingar och pastorat har dndrats. Varje forsamling som inte ingar i ett pastorat
och varje pastorat ska utse minst en elektor. Tidigare var antalet elektorer i ovrigt
beroende av hur manga préster och diakoner som var anstillda i férsamlingen eller
pastoratet. Enligt en av kyrkométet 2012 beslutad dndring i kyrkoordningen &r antalet
rostberéttigade 1 forsamlingarna och pastoraten avgdrande for hur ménga ytterligare
elektorer en enskild forsamling respektive ett enskilt pastorat far utse.

Nordisk utblick

I Den Danske Folkekirken, Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland och Isldndska kyr-
kan har inforts samma typ av biskopsval som det som finns i Svenska kyrkan. Det ar
frdga om val som direkt avgdér vem som blir biskop och med en eller eventuellt tvi
valomgéngar. I Den norske kirke foreslog kirkeradet (kyrkostyrelsens motsvarighet)
att det ocksa skulle inforas direkt avgdrande val men kyrkomotet beslutade vid sitt
sammantrdde viren 2018 att ha kvar en ordning dér det efter val sker utndmning av
en av de tre kandidater som har fatt flest roster. Det dr kirkerddet som utser biskop
efter att dels stiftets bispeddommerad, dels biskoparna har angett vem av de tre som de
menar dr bist ldmpad att bli biskop. Att det inte skulle bli ett avgérande val fanns med
som ett alternativ nir forslaget om biskopsval utarbetades. Ordningen med direkt av-
gorande val har 4nda karaktir av en sirskild nordisk ordning. I ménga andra evange-
lisk-lutherska kyrkor &r det i stéllet beslutande organ pa nationell nivé eller stifts/reg-
ional niva som viljer biskopar.

Samtidigt som det pé ett grundliggande principiellt plan i fyra fall 4r fraga om
samma slags biskopsval finns det ocksa skillnader. Valkorporationerna dr samman-
satta pé lite olika sétt. [ samtliga fall utgdr dnda stiftets préster och lokalt fortroende-
valda utgor de storsta grupperna bland de rostberdttigade. En norsk sarordning ar att
rostberittigade inte himtas bara fran det aktuella stiftet utan dven fran 6vriga delar av
kyrkan. Det motiveras med att biskopsdmbetet dr enhetens dmbete i hela kyrkan och
att biskopsmdatet har ett antal uppgifter som hor samman med ansvaret for kyrkan som
helhet. De rostberittigade som inte kommer fran det stift som valet avser &r prostarna
1 Ovriga stift. I forslaget till direkt avgorande var det i stéllet lekmannaledaméterna i
kyrkomotet, vilka &dr ledaméterna i de olika bispedemmeraden, samt biskoparna och
de présterliga ledamdterna och erséttarna i kyrkomotet som skulle fatt rostratt. 1 det
presentationsval som nu beslutats om i Norge ar det menighetsraden, alltsa forsam-
lingarnas styrelser, och inte de enskilda ledaméterna var och en for sig som deltar i
presentationsvalet.

En annan skillnad i valordningarna i de olika nordiska ldnderna géller hur kandi-
dater nomineras infor biskopsvalet. Det &r bara i Svenska kyrkan som det ordnas val
for att nominera kandidater. I de andra kyrkorna finns en reglerad nomineringsordning
av annat slag. Nomineringsordningarna ar dock inte utformade pa samma sétt. Det
finns tydliga likheter mellan det som géller i Danmark och i Finland. I bada fallen &r
det en viss andel av de rostberittigade som kan nominera kandidater infor biskopsvalet.
I Danmark nomineras kandidater av minst 75 och hdgst 150 rostberéttigade. Nér en
kandidat nomineras ska det foreligga en skriftlig forklaring frén kandidaten att hen
bejakar sin kandidatur. Rostberéttigade &r alla menighedsrddsmedlemmar och an-
stdllda préster inom stiftet. Det finns ddrmed betydligt fler lekmén &n préster som har
rostritt och ett relativt stort antal rostberdttigade. Det dr av betydelse for hur manga
som méste st bakom en nominering. I Finland kan en valmansférening med minst 30
rostberdttigade foresld en kandidat. I sdvdl Danmark som Finland att ingen far vara
med och foreslds mer dn en kandidat. I Norge har man behéllit en ordning dir
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bispedemmeradet, ndrmast véra stiftsstyrelser, nominerar kandidater. Bispedemme-
radet ska nominera fem kandidater. Det finns relativt detaljerade regler om nomine-
ringsforfarande och om omrostningen i bispedemmeradet. Denna form for nomine-
ring mojliggdér att man har en bestimmelse om att en giltig nominering fran
bispedemmeradet ska omfatta minst tva kvinnor och minst tvd min. Det kan nomine-
ras kandidater utover de fem som bispedemmeradet ska foresla. Da ska minst 100
rostberéttigade som kommer fran minst tre olika kontrakt (prosterier) gemensamt f6-
resld en kandidat. I sammanhanget riknas de som inte kommer fran stiftet som en
grupp fran ett eget kontrakt.

Den nominering som sker pé det sétt som hér redovisats medfor liksom nomine-
ringsvalet 1 Svenska kyrkan att de nominerade utgdr de valbara vid biskopsvalet. De
som nomineras ska bejaka sin kandidatur innan de foreslés.

3.4.2 Gallande bestammelser

I 8 kap. och 30 kap. kyrkoordningen finns bestimmelser om biskopen och biskopens
uppdrag. Flertalet av bestimmelserna handlar om hur biskopar utses.

En biskop utses genom ett val i stiftet dar sérskilt rostberéttigade har rostritt. Valet
ska foregas av ett nomineringsval och for genomforandet av dessa ansvarar stiftssty-
relsen (8 kap. 7 §).

Vilka som har rostrétt i biskopsval anges i 8 kap. 13—16 §§. Préster och diakoner
har rostritt om de 4r anstéllda tills vidare eller minst sex manader som préster eller
diakoner i stiftet eller i nagon av dess forsamlingar eller pastorat, samt vid biskopsval
1 Visby stift dven de som dr anstillda som préster eller diakoner for utlandsforsam-
lingarna.

Stiftsstyrelsen ska uppritta en rostlingd som visar vilka préaster och diakoner som
har rostrétt. Den ska uppta alla de préister och diakoner som 30 dagar fore nominerings-
valet har rostrétt. Rostlingden anslés pa stiftets anslagstavla och géller bade i nomine-
ringsval och biskopsval. Réttelse ska begiras inom en vecka (8 kap. 15-15 b §§).

Kyrkofullméktige utser elektorer och deras erséttare, efter beslut i stiftsstyrelsen
om hur manga elektorer varje forsamling eller pastorat ska utse. Det finns bestimmel-
ser om valbarhet och hur elektorerna och deras erséttare ska viljas men inte nagon
reglering av ersittarnas intradesordning (8 kap. 16-23 a §§).

Nomineringsvalet ska ske pa betryggande sétt enligt anvisningar som stiftsstyrel-
sen utfardar. Rostrétt i nomineringsvalet har de som har rostrétt i biskopsvalet (8 kap.
24-25 §§). Utdver detta finns inte ndgon reglering av nomineringsvalet eller nagon
anvisning om eventuella atgérder eller forberedande arrangemang for rostberdttigade
fore nomineringsvalet eller mellan nomineringsval och biskopsval.

Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar ska utifran bestimmelserna i 25 kap.
2 § forsta stycket prova behorigheten att biskopsvigas hos dem som erhallit roster i
nomineringsvalet. Prévningen gors i forhéllande till samma villkor som for att vigas
till diakon eller prést. Villkoren dr att vara dopt och konfirmerad, tillhéra Svenska
kyrkan och ha forklarat sig beredd att i alla uppgifter tjénstgora tillsammans med
andra som vigts till uppdrag i kyrkans vigningstjanst oavsett deras kon (8 kap. 8 §).

Hur biskopsvalet ska gé till dr forhéllandevis noga reglerat (8 kap. 26-37 §§).
Stiftsstyrelsen ska fatta vissa beslut angéende biskopsval, bland annat nér och var va-
let ska ske samt vilka som ska vara valforréttare. Valsedlarna ska vara utan kidnne-
tecken och utdver namnet pa den som ska fé rosten far bara den personens titel och
hemort anges pa valsedeln. En valsedel ar ogiltig om den har avsiktliga kénnetecken
och ett namn pa valsedeln ska anses obefintligt om namnet avser ndgon som inte har
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behorigforklarats infor biskopsvalet, ar overstruket eller det inte klart framgar vem
som avses. Om flera namn finns pé valsedeln ska alla utom det forsta anses obefintliga.

Den som far mer 4n hélften av rdsterna &r vald, antingen redan i forsta valom-
géngen eller 1 en andra valomgang mellan de tva som fatt flest roster. Kyrkostyrelsen
bekriftar valet genom att utfarda ett bevis om utndmningen till biskop (8 kap. 10 och
12 §§). Biskopsvigningen ska dga rum sa snart som mdjligt efter att kyrkostyrelsen
har utfirdat bevis om utndmningen till biskop (30 kap. 2 §).

For att den som valts till biskop ska fa biskopsvigas maste han eller hon vara prést-
vigd (30 kap. 2 §). Bara den som av domkapitlet har blivit godkind i prastexamen far
vigas till prast (31 kap. 5 §). Domkapitlet far i prastexamen prova den som uppfyller
tva villkor: 1. har genomgatt den utbildning och praktiska tjénstgéring som har fast-
stillts av kyrkostyrelsen, 2. ska tjdnstgora som prést i stiftet eller inom Evangeliska
Fosterlands-Stiftelsen. Om det finns sirskilda skél far domkapitlet besluta om undan-
tag frén det andra villkoret (31 kap. 6 §). Av kyrkostyrelsens beslut (SVKB 2013:12)
om utbildning och praktisk tjanstgoring for att kunna provas i prastexamen framgar
dock att domkapitlet om det finns sérskilda skél far prova ndgon i priastexamen som
inte har genomgétt av kyrkostyrelsen angiven utbildning om han eller hon har mot-
svarande kunskaper och erfarenheter. Det sigs inget om undantag frén foreskriven
praktisk tjanstgoring.

3.5 Overvaganden och forslag

Kyrkostyrelsens forslag: Ett andra stycke ska inforas i 31 kap. 5 § kyrkoordningen
med inneborden att den som har blivit vald till biskop och fétt bevis om utndmningen
far pristvigas utan att ha provats i priastexamen.

Ett tillagg ska goras i 8 kap. 34 § kyrkoordningen med innebord att en valsedel
ar ogiltig ocksa om det inte finns ndgot namn pa valsedeln.

Genom ett tilldgg i 8 kap. 35 § forsta stycket kyrkoordningen ska anges att ett
namn, vid en andra valomgang, ska anses obefintligt om det &r ett annat &n namnet
pa nagon av de tva personer mellan vilka valet star.

Genom en ny bestdmmelse, 8 kap. 33 a §, klargoras att en ogiltig valsedel inte
ska finnas med som underlag nir det ska berdknas hur stor andel av rosterna som
nagon har erhallit.

Nya rubriker ska inforas ndrmast fore 8 kap. 33, 33 a, 36 och 37 §§ kyrkoord-
ningen, som ska lyda ”Grunder for bedomning av valsedlar”, ”Andra valomgang”
respektive "Kungorelse”.

Ny paragraf: 8 kap. 33 a § kyrkoordningen

Andrade paragrafer: 8 kap. 34 och 35 §§ samt 31 kap. 5 § kyrkoordningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Remissinstanserna: Bland remissinstanserna finns det enhélligt stod for forslagen till
andringar 1 kapitel 8 som géller berdkning av andel roster. Majoriteten av remissin-
stanserna stdder dven forslaget till &ndring av 31 kap. 5 § som géller prastvigning utan
foregdende priastexamen for den som valts till biskop.

I remissvaren fran stiften vad géller 31 kap. 5 § tillstyrks forslaget av stifisstyrel-
serna i Uppsala, Linkopings, Strdangnds, Visterads, Vixjo, Goteborgs, Karlstads och
Lulea stift samt av domkapitlen i Stringnds och Hdrnosands stift. Stiftsstyrelsen och
domkapitlet i Skara stift avstyrker dndringen av 31 kap. 5 § och stifisstyrelserna i
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Visby och Stockholms stift samt domkapitlet i Visby stift anser att 31 kap. 5 § bor
dndras pé annat sitt &n det som foreslagits.

I remissvaren fran forsamlingar och pastorat vad géller 31 kap. 5 § tillstyrks for-
slaget av Norrkopings pastorat, Eskilstuna pastorat, Oxelésunds férsamling, Malungs
forsamling, Lunds pastorat, Degerfors-Nysunds forsamling, Umed pastorat och Jdr-
falla forsamling och avstyrks av Onsala férsamling, Hégands forsamling och Arvika
pastorat.

Overklagandencimnden har inget att erinra mot nigot av forslagen i promemorian
och Valprovningsndmnden anser att dndringarna som géller ogiltiga valsedlar och
obefintliga namn &r bra och har i 6vrigt inga synpunkter.

Berdkning av andel roster

Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inte nigra invéindningar mot forslagen
som giller 8 kap. 33 a, 34 och 35 §§. I anslutning till detta har ocksa nagra synpunkter
ladmnats enligt foljande.

Stiftsstyrelsen i Visterds stift efterfragar vilka skil det finns for att inte dven en
rost som upptar flera namn ska rdknas som ogiltig.

Stiftsstyrelsen och domkapitlet i Hdrndsands stift anser att 8 kap. 34 § punkten 2,
som handlar om att en valsedel 4r ogiltig om det inte finns ndgot namn pa valsedeln,
for tydlighetens skull bor kompletteras att en valsedel dven &r ogiltig om namnet ska
anses obefintligt enligt 8 kap. 35 §.

Svenska kyrkans valprovningsndmnd anser att det ar bra att det gors fortydliganden
angaende ogiltiga valsedlar och nér ett namn pa en valsedel ska anses obefintligt.

Prdstvigning utan prdstexamen for den som har valts till biskop

Majoriten av remissinstanserna har tillstyrkt forslaget. Nagra remissinstanser har av-
styrkt eller uttryckt att de inte invdander mot forslaget men ldmnar synpunkter pa det.

Stiftsstyrelsen och domkapitlet i Skara stift, som avstyrker forslaget, foreslar att
biskopskandidater ska vara prastvigda redan vid den prévning av biskopskandidaterna
som gors av Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar. Med en sadan fordandring
behover inte stiftsorganisationen gora en ytterligare provning av biskopskandidater.

Stiftsstyrelsen och domkapitlet i Visby stift har inget att invinda mot att den som
har valts till biskop ska kunna pristvigas utan att ha provats i prastexamen men anser
att regleringen blir motségelsefull. Kyrkostyrelsen ska enligt 8 kap. 12 § bekréfta valet
genom att utfiarda bevis om utndmningen till biskop. Om den som valts inte ar prast-
vigd maste utndmningsbeviset, med den foreslagna bestimmelsen, utfardas redan in-
nan personen ar prastvigd, alltsd innan det foreligger forutsittningar for biskopsvig-
ning enligt 30 kap. 2 §. Darfor foreslés att 31 kap. 5 § ska fa en annan lydelse,
namligen “Trots bestimmelsen i forsta stycket far den som genom ett lagakraftvunnet
val har valts till biskop vigas till prést utan att ha provats i pristexamen”. Som det far
forstas skulle pé sé sétt kyrkostyrelsens bevis om utndmning till biskop kunna utférdas
efter att den som valts har blivit préastvigd.

Stiftsstyrelsen i Stockholms stift ger uttryck for samma uppfattning och anser att
det &r motsédgelsefullt att en utndmning bekréftas innan forutsittningarna for vigning
till biskop foreligger. Darfor bor 31 kap. 5 § inte hdnvisa till kyrkostyrelsens utndm-
ningsbevis utan till det biskopsval som har genomforts och vunnit laga kratft.

Hégands forsamling, Onsala forsamling och Arvika pastorat avstyrker forslaget
med hinvisning till att det kan innebéra att ndgon som inte genomgétt den utbildning,
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antagning och provning som andra préaster gjort skulle kunna bli biskop. Hogandis for-
samling efterfragar konsekvensanalys av att inte ha gemensamma formella utbild-
ningskrav for préster och biskopar.

Nomineringsprocessen

En redogorelse ldmnades i promemorian for hur nomineringsprocessen har sett ut och
hur varje stift har uppfattat den eller de nomineringsprocesser som har genomforts i
stiftet. Det finns inte nagot forslag i promemorian som géller nomineringsprocessen
och nagra remissinstanser har kommenterat detta.

Stiftsstyrelsen i Uppsala stift framhéller att det i den remitterade promemorian sak-
nas forslag kring nomineringsprocessen, vilket det enligt stiftsstyrelsen borde ha fun-
nits. En tydligare vigledning for att f4 en mer likartad nomineringsprocess i stiften
vore bra.

Domkapitlet i Strdngnds stift menar att nomineringsforfarandet behdver ges en
tydligare reglering i kyrkoordningen, bland annat sa att rétten att nominera, mojlig-
heten att pléddera och rétten att rosta hidnger ithop. Om det &r svért att till de berorda
kommunicera hur nomineringsprocessen ér tinkt att 4ga rum sa visar det pa grundlag-
gande problem med nuvarande ordning.

Stiftsstyrelsen i Stockholms stift anger att det maste vara upp till varje stiftsstyrelse
att bedoma vad som ir en ldmplig nomineringsprocess i det aktuella stiftet och det
saknas skal att foresld en ndrmare reglering av denna.

Umed pastorat foreslar, mot bakgrund av promemorians redogdrelse for nomine-
ringsforfarandet i de olika stiften, att kyrkostyrelsen 6verviger och foreslar ytterligare
4ndringar. Andringarna skulle syfta till en mer genomgripande forindring av former
och process for biskopsvalet for att forenkla, tydliggora och forbilliga genomférandet
av valet. Nomineringsforfarandet behdver fa en enhetlig och tydlig form och antalet
personer som deltar i valprocessen kan med fordel minskas.

Onsala forsamling foreslar att kyrkostyrelsen tillsdtter en utredning med uppgift
att se over reglerna for behorighetsforklaring av i nomineringsvalet valda biskopkan-
didater.

Ovriga kommentarer fran remissinstanserna

Stiftsstyrelsen i Uppsala stift anser att dagens regelverk for att vilja biskop ar for svart
da processen ér beroende av att flera olika parter forstir och kan tillimpa det korrekt.
Stiftsstyrelsen informerar och utbildar men det hindrar inte en kontinuerlig utveckling
mot forenkling av regelverket och effektivisering av den administration ett biskopsval
innebdr. Stiftsstyrelsen anser att villkoret som géller praster och diakoner att vara
anstilld tills vidare eller minst sex manader som prést eller diakon i stiftet for att ha
rostrétt i biskopsvalet ska tas bort. Det &r en tillracklig avgransning att vara vigd prast
eller diakon, behorig att utdva uppdraget och anstélld i stiftet eller i en forsamling/pas-
torat i stiftet, oavsett vilken befattning man innehar. Bestimmelsen om minst sex
ménaders anstéllning medfor d4ven en betydande administrativ borda for stiftet och de
lokala enheterna for att fa fram korrekta uppgifter, att jamfora med den lilla risken for
oonskad paverkansmgjlighet genom fingerad anstédllning om bestimmelsen togs bort.
Vidare foreslar stiftsstyrelsen att uppgifterna i Svenska kyrkans gemensamma register
och kommunikationsverktyg Kyrksam ska vara grunden for faststdllande av antal
rostberattigade préster och diakoner, infor faststidllandet av antal elektorer. I Kyrksam
registrerar varje forsamling och pastorat bland annat uppgifter om vilka préster och
diakoner som &r anstéllda. Uppgifterna i Kyrksam foreslés éven ldggas till grund for
faststéllande av rostldngden Over préster och diakoner.
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Stiftsstyrelsen foreslar ocksa att bestimmelsen i 8 kap. 15 a § kompletteras sa att
det tydligt framgér fran vilken tidpunkt tiden for att begéra réttelse av rostlingd borjar
16pa, forslagsvis frén att rostlingden enligt ndrmast foregdende bestimmelse har an-
slagits pa stiftets anslagstavla, samma angivelse som finns i 8 kap. 39 a § angdende
tiden for 6verklagande.

Domkapitlet i Strdngnds stift anser att det finns goda skél for att utreda fragan om
presentationsval.

Stiftsstyrelsen i Lulead stift framfor att det kan behova ske ytterligare en vidgning
av kretsen rostberittigade sa att innehavare av vigningstjdnsten som é&r anstillda i an-
nan kyrklig tjdnst ocksé blir rostberéttigade.

Stiftsstyrelsen i Stockholms stift anser att det av 25 kap. 2 § fOrsta stycket bor
framgé att Ansvarsnamnden numera i sin behorighetsprévning av dem som fatt roster
i nomineringsvalet uppstiller fler krav dn de som direkt framgar av bestimmelsen,
nidmligen att personen forsdkrar att som biskop i Svenska kyrkan inte viga nagon till
prést eller diakon som inte har forklarat sig beredd att i alla uppgifter tjanstgora tillsam-
mans med andra som vigts till uppdrag inom kyrkans vigningstjanst oavsett deras kon.

Vad giller elektorernas ersittare och deras intrddesordning foreslér stiftsstyrelsen
att elektorerna ska ha personliga ersittare, vilket skulle underlitta den omfattande val-
processen. Kyrkoordningens regler ger inte tydligt svar pd om det ska vara personliga
ersittare eller om kyrkofullméktige ska besluta om en erséttarordning.

Skilen for kyrkostyrelsens forslag
Inledande utgdngspunkter

Remissvaren som inkommit har gett starkt stod for de remitterade forslagen, med un-
dantag for dndringen av 31 kap. 5 § dér stodet varit svagare. Till detta har 1amnats ett
flertal andra forslag pa dndringar, bade sddant som har berorts i den remitterade pro-
memorian och andra forslag.

Berdkning av andel roster

Samtliga remissinstanser stoder forslaget till Andringar. Fragan om vilka skil det finns
for att en rost som upptar flera namn dnda ar giltig far ses mot bakgrund mot att nir
bestammelsen infordes i kyrkoordningen hade det fore ar 2000 tillimpats ett annat
valsitt. Da hade varje rostande fort upp tre namn pa sin valsedel och namnen gavs i
fallande ordning en hel, en halv och en tredjedels rost. For det fall ndgon skulle fora
upp mer dn ett namn pa sin rostsedel dven efter det nya valséttet skulle valsedeln 4nda
vara giltig. Detta torde séllan intrdffa numera men det har inte funnits anledning att
dndra bestdmmelsen.

Ett fortydligande har efterfragats avseende bestimmelsen om ogiltiga valsedlar sa
att den dven uttryckligen réknar upp det fall med en valsedel som har ett namn som
ska anses obefintligt. Det far anses framga indirekt av 8 kap. 34 § punkten 2 att nér
ett namn anses obefintligt innebér det att det inte finns ndgot namn pa valsedeln och
dérmed att valsedeln dr ogiltig.

Prdstvigning utan prdstexamen for den som har valts till biskop

De nuvarande bestimmelserna innebér att det finns villkor for att biskopsvigas som
Ansvarsndmnden inte provar, ndmligen godkénd préistexamen samt efterfdljande
prastvigning. Kravet pa att en prastvigning ska foregas av godkédnd prastexamen kan
ocksa uppfattas som att domkapitlet ska gora ett slags 6verprovning av stiftets val av
biskop vilket inte bor forekomma, inte ens i formell mening. Det forhéllandet att ndgon
skulle kunna bli behorigforklarad av Ansvarsndamnden, véljas till biskop men sedan
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inte kunna biskopsvigas for att villkoren for att provas i prastexamen inte ar uppfyllda,
eller for att personen inte har godkénts i préstexamen, visar enligt kyrkostyrelsen pa
att en dndring av regelverket behovs. Den foreslagna éndringen av 31 kap. 5 § innebér
en siddan dndring genom att kravet pa priastexamen fore pristvigning tas bort for den
som é&r vald till biskop. Forslaget till &ndring medfor ocksa att det nuvarande bakom-
liggande kravet pé att ha den for préster faststdllda utbildningen och praktiska tjanst-
goringen, eller motsvarande kunskaper och erfarenheter, tas bort fér den som har valts
till biskop.

Négra av remissinstanserna har motsatt sig dndringen av 31 kap. 5 §. Bland annat
har framforts att &ndringen skulle innebéra att présterna fortsatt har en provad utbild-
ning medan biskopen som ska svara for ledning och tillsyn formellt star utan en sddan.

Kravet pa prastexamen som hittills géllt har inneburit att for att i praktiken kunna
véljas till biskop maste personen forvintas kunna godkénnas i prastexamen. Detta kan
betraktas som ett indirekt villkor for att kunna vigas till biskop eftersom biskopsvig-
ningen forutsétter att man &r préastvigd. Villkoret &r nadgot som ligger vid sidan av den
behorighetsprovning som Ansvarsndmnden gor. Att ta bort kravet pd préstexamen
medfor darfor enligt kyrkostyrelsen en fordndring av vem som kan biskopsvigas som
ur vissa perspektiv skulle kunna anses vara storre dn det forst framstdr som. Som
bakomliggande villkor kan kravet pd utbildning och praktik for att kunna provas i
priastexamen tdnkas ha paverkat vilka som har nominerats i tidigare biskopsval. Kyrko-
styrelsen utgér dock fran att personer som inte &r préistvigda och nomineras till bis-
kopskandidater dven fortsittningsvis, ocksd utan reglering, kommer att ha de kun-
skaper och erfarenheter som annars erfordras for att kunna provas i prastexamen.
Kyrkostyrelsen menar dérfor att det inte finns nagot hinder mot att foresla den nu
aktuella dndringen.

Nomineringsprocessen

Négra remissinstanser har efterfragat forslag och tydligare regler som géller nomine-
ringsforfarandet. I de tidigare enkétsvaren fran stiften fanns mycket fi synpunkter som
géllde nomineringsprocessen, vilket kan tolkas som att stiften anser att den reglering
som finns, eller snarare avsaknaden av reglering, ar bra.

Mot bakgrund av kyrkomotesuppdraget att genomfora en Gversyn av processen
kring nominering och val av biskopar, gjordes i promemorian en bred genomgéng av
Svenska kyrkans nomineringsprocess infor biskopsval liksom de tillvigagangssatt
som de nordiska systerkyrkorna har for att nominera biskopskandidater. Fa remissin-
stanser har haft synpunkter p4 nomineringsprocessen, vilket ocksa kan tolkas som att
den fungerat pa ett sitt som de flesta d4r ndjda med. Da det ar stiften som genomfor
biskopsval dr det narmast stiften som ocksa kan bedoma om regelverket é&r tillfreds-
stdllande.

Négra remissinstanser har dock efterfragat forandringar av nomineringsprocessen
eller regelverket kring detta. Det har papekats att reglerna ar svara och att problemet
med att till berérda kommunicera hur nomineringsprocessen ér tankt att ga till visar
pa grundldggande problem. Infér nomineringsvalen har stiften pa olika sitt sokt mota
behovet av att sprida och ta emot information om personer som kan vara aktuella att
fora fram infoér nomineringsvalet. I promemorian har redogjorts for de olika modeller
som stiften har anvént sig av, exempelvis forslagslador pa stiftets hemsida, bered-
ningsgrupper som presenterat mojliga kandidater och andra webbpresentation. Vem
eller vilka som har beretts mojlighet att fa forslag pé personer att rosta pa presenterade
har varierat, liksom pa vilket sétt dessa personer varit involverade i presentationerna.
Da nomineringsprocessen inte dr reglerad, &én mindre eventuellt forslagsstéllande fore
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nomineringsvalet, har det troligen kunnat vara svart for bade rostberattigade och dem
som foreslagits att forutse om det funnits ett reellt stod bakom att ett namn har forts
fram. Avhopp efter framgéngsrikt nomineringsval tyder ocksa pa att processen fram
till nomineringsvalet kan ha haft brister.

Stockholms stift har lamnat synpunkter pa den behdrighetsprovning som Ansvars-
ndmnden gor. Vad géller nimndens provning konstaterar kyrkostyrelsen att den utfors
sjdlvstandigt inom ramen for det som anges i kyrkoordningens bestimmelser.

Mot bakgrund av att det 4r ett mindre antal remissinstanser som har inkommit med
kritik som géller nomineringsprocessen anser kyrkostyrelsen inte att det for nérva-
rande finns grund f6r att reglera nomineringsvalet narmare.

Ovrigt

Kyrkoordningens regelverk for att vélja biskop involverar flera parter med olika upp-
gifter. Som ovan ndmnts har flera remissinstanser efterfrdgat dndringar som géller
nomineringsprocessen, men for de bestimmelser som i 6vrigt géller biskopsval ar det
stiftsstyrelsen i Uppsala stift som tydligast framfort att regelverket behover forenklas
och administrationen effektiviseras. Aven Umed pastorat har foreslagit mer genom-
gripande fordndringar av former och process for biskopsvalet for att forenkla, tydlig-
gora och forbilliga genomforandet. Den utredning som gjorts har dock inte omfattat
nagra fragor som géller mdjliga besparingar genom dndrad process for valet.

Mojligheten att anvinda Kyrksam for att underlétta administrationen av ett bis-
kopsval har inte ndrmare undersokts, men kyrkostyrelsen finner att det ar rimligt att
med den utveckling av administrativt it-stdd som skett pa senare tid bor sddana moj-
ligheter ocksa tas tillvara i detta sammanhang. Genom de bestdmmelser som alagger
forsamlingar och pastorat att se till att bland annat uppgifter om praster och diakoner
utan drojsmél uppdateras i registret finns redan en grundldggande skyldighet som
skulle kunna vara grund for detta forslag om forenklad administration av biskopsvalet,
se kyrkostyrelsens beslut (SVKB 2014:1) om Kyrksam.

Sammantaget avser kyrkostyrelsen att vervdga om, och i sé fall pa vilket sitt, de
synpunkter som hir har redovisats kan behdva utredas ytterligare. Aven andra syn-
punkter som ldmnats av remissinstanserna, till exempel angaende tidpunkt for rattelse
av rostlingden och fragan om intrddesordningen for elektorernas erséttare kan over-
végas i ett sidant sammanhang.

3.6 lkrafttradande

Kyrkostyrelsen forsléar att bestimmelserna ska trada i kraft den 1 januari 2020. Det
bedoms inte foreligga behov av Gvergangsbestimmelser.

3.7 Konsekvenser for barn

Forslagen medfor inte nagra sirskilda konsekvenser for barn.
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3.8 Kommentar till forslaget om andringar i kyrkoordningen
8 kap.

Berikning av andel roster

33a§

Bestimmelsen dr ny. Enligt bestimmelsen ska, nir andelen roster som en kandidat har
erhallit enligt 8 och 10 §§ rdknas fram, inte valsedlar som &r ogiltiga enligt 34 § finnas
med.

Overvigandena finns i avsnitt 3.5.

348
Bestdmmelsen har kompletterats med ytterligare en grund for nér en valsedel ska be-
traktas som ogiltig, ndmligen om det inte finns nadgot namn pa valsedeln. De tvé ogil-
tighetsgrunderna anges nu i punktform.

Overvigandena finns i avsnitt 3.5.

35§

Bestimmelsen har kompletterats med en reglering om nér ett namn ska anses obefint-
ligt i en andra valomgéng.
Overviigandena finns i avsnitt 3.5.

31 kap.
5§

I bestimmelsen har inforts ett andra stycke enligt vilket den som enligt 8 kap. 12 § av
kyrkostyrelsen har fatt ett bevis om utndgmning till biskop, trots bestimmelserna i
forsta stycket, far vigas till prést utan att ha provats i pristexamen.

Overviigandena finns i avsnitt 3.5.
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4 Direkta val

4.1 Forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till dndringar i kyrkoordningen.

4.2 Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar i friga om kyrkoordningen

dels att 38 kap. 2, 4, 5,22,27 a, 28, 47,

lydelse,

48, 51 a, 52, 53 och 56 §§ ska ha foljande

dels att det ska inforas en ny paragraf, 38 kap. 4 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38 kap.
2§

Stiftsstyrelsen har det 6vergripande an-
svaret for alla direkta val inom stiftet.

Stiftsstyrelsen har det 6vergripande an-
svaret for alla direkta val inom stiftet och
for utbildning av valndimnderna.

4§

Ledamoéter och erséttare i valndmnden
viljs av kyrkofullmédktige till det antal
som fullmiktige bestimmer. De viljs for
fyra ar, rdknat frdn och med den 1 januari
aret efter valaret. Antalet ledamoter far
inte vara mindre 4n tre.

Ledaméter och ersittare i valndmnden
viljs av kyrkofullméktige till det antal
som fullmaktige bestammer. De viljs for
fyra ar, rdknat frén och med den 1 januari
aret efter valaret. Antalet ledaméter far
inte vara mindre &n tre. Antalet ersdttare
ska vara minst hélften av antalet ledamo-
ter.

Om en dndrad lokal struktur innebér att en ny forsamling som inte ingar i ett pas-
torat eller ett nytt pastorat bildas och interimsdelegerade har utsetts, ska interimsde-
legerade snarast mdjligt védlja ledamoter till valndmnden och erséttare for dessa.

4da§

Kyrkoherden har rdtt att narvara vid val-
ndmndens sammantrdden och delta i
overldiggningarna, men inte i besluten,
samt att fd sin mening antecknad i proto-

kollet (sdrskild mening).

5§

Valndmnden ska ha tillgdng till personal
och ovriga resurser i den omfattning som
behovs for att ndmnden ska kunna utfora

sina uppgifter.

For valndmnden tillampas bestimmelserna om kyrkoradet i 4 kap. 9-18 §§.
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22§
En beteckning som inte registreras for val  En beteckning som inte registreras for val
till kyrkométet men for val till stiftsfull-  till kyrkométet men for val till stiftsfull-
maktige 1 ett stift ska alltid innehalla stif- maéktige i ett stift ska alltid innehalla stif-
tets namn i nominativ eller genitivform.  tets namn i nominativ- eller genitivform.
En beteckning som registreras bara for val till kyrkofullméktige ska alltid inne-
halla férsamlingens eller pastoratets namn i nominativ- eller genitivform.

27a§
En ans6kan om att dndra en registrerad En ansdkan om att dndra en registrerad
gruppbeteckning far géras av nomine- gruppbeteckning far géras av nomine-
ringsgruppens ombud. Bestdmmelsernai ringsgruppens ombud. Ansokan ska vara
22-27 §8§ ska da tillampas. skriftlig. Dérutover ska bestimmelserna
122-27 §§ tillimpas.

28 §
Andra dn anméilda kandidater for registrerade nomineringsgrupper ér inte valbara.

Kandidaterna ska skriftligen forklara att de gett nomineringsgruppen tillstand att
anmdila dem.

Forklaringen ska skickas med anmd- Forklaringen ska finnas nédr nomine-
lan och senast ha inkommit till stiftssty- ringsgruppen registrerar kandidaten och
relsen den dag en anmélan enligt 29 § senast ha inkommit till stiftsstyrelsen den
tredje stycket eller 30 § andra stycket ska dag en anmélan enligt 29 § tredje stycket
ha inkommit. eller 30 § andra stycket ska ha inkommit.

En nomineringsgrupp far inte anméla mer 4n en lista pa kandidater i varje valkrets
till respektive val.

47 §

Viljare bor vid rostning i vallokalen ha Viljare bor vid rostning i vallokalen ha
med sig sitt rostkort. De som inte har med sig sitt rostkort.
detta och som inte dr kéinda for valforrit-
tarna ska legitimera sig eller pa annat
sdtt styrka sin identitet.

For att fa rosta i en rostningslokal ska viljaren ha ett rostkort. Detta ska lamnas
till rostmottagaren.

Den som vill brevrosta enligt 54 § ska ldmna sitt rostkort tillsammans med val-
kuverten.

Viljare som inte dr kdnda for valfor-
rdttarna eller réstmottagarna ska legiti-
mera sig eller pd annat sdtt styrka sin
identitet.

48 §
Rostning dger rum pé rostmottagningsstillen.

For varje valdistrikt ska det finnas en vallokal.

Pé valdagen rostar viljarna i forsta hand 1 vallokalen for det valdistrikt dar de
finns upptagna i rostlangden. De kan ocksa fore eller under valdagen rosta i rostnings-
lokaler, nér sddana har anordnats. Véljare fér &ven brevrosta enligt bestimmelserna i
54-57 §§.
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Under den period rostning far ske enligt 49 § ska minst en rostningslokal finnas i
varje forsamling eller, om forsamlingen ingér i ett pastorat, i pastoratet enligt den
lokala struktur som géller den 1 januari aret efter valéret.

Vid omval ska kyrkostyrelsen bestimma om det i den valkrets som valet géller
ska finnas rostningslokaler enligt fjarde stycket.

Viljare som brevréstar eller rostar i
en rostningslokal ska rosta samtidigt i
alla de val som de vill delta i.

Viljare som rostar i en rdstningslokal,
brevréstar genom postbefordran eller
brevrostar genom bud i rostningslokal ska
rosta samtidigt i alla de val som de vill
delta i.

51a8§
En rostningslokal ska alltid héllas 6ppen for rostning under minst tvd sammanhang-

ande timmar.

I varje forsamling eller, om forsam-
lingen ingdr i ett pastorat, i pastoratet ska
en av de rostningslokaler som har anord-
nats vara Oppen varje vardag och valda-
gen under den period som anges i 49 §.
Denna lokal ska under samma period, ut-
over vad som anges 1 forsta stycket, dven
halla 6ppet minst en dag vardera veckan
mellan klockan 17.00 och 20.00.

I varje forsamling eller, om forsam-
lingen ingdr i ett pastorat, i pastoratet ska
en av de rostningslokaler som har anord-
nats vara oppen varje vardag under den
period som anges i 49 §. Denna lokal ska
under samma period, utdver vad som
anges 1 forsta stycket, d&ven hélla 6ppet
minst en dag vardera veckan mellan
klockan 17.00 och 20.00.

Pa valdagen ska en réstningslokal i
varje forsamling eller, om forsamlingen
ingdr i ett pastorat, i pastoratet vara 6p-
pen for rostmottagning under den tid som
enligt 51 § forsta stycket forsta och andra
meningen gdller for rostning i en vallo-
kal. Rostmottagningen avslutas klockan
20.00.

Valndmnden ska besluta vilka oppettider som i dvrigt ska gélla for rostningslo-

kalerna inom dess omréde.

Rostmottagningen i en rostningslokal
under valdagen ska avslutas i sadan tid
att valsedlar som ska ingd i den prelimi-
ndra sammanrdkningen i ett valdistrikt
inom den egna valndmndens ansvarsom-
rade kan ldmnas i rdtt vallokal fore
klockan 20.00.

Stiftsstyrelsen far pa begéran av val-
ndmnden i ett enskilt fall besluta om un-
dantag fran forsta och andra styckena.

Stiftsstyrelsen far pa begéran av val-
nimnden i ett enskilt fall besluta om un-
dantag fran forsta och andra styckena om
det finns sdrskilda skdl.

52§
I en vallokal ska det finnas grupp- och kandidatforteckningar enligt 31 § for de val-
kretsar som valdistriktet hor till. Déar ska ocksa finnas blanka valsedlar for vart och

ett av valen.

Sadana forteckningar och valsedlar ska ocksa finnas i rostningslokaler.
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I en rostningslokal ska det ocksa vara
mojligt for véljare att ta del av grupp- och
kandidatforteckningarna for den valkrets
dir valjaren ar rostberdttigad. Ddr ska

I en rostningslokal ska det ocksa vara
mdjligt for véljare att ta del av grupp- och
kandidatforteckningarna for den valkrets
dér véljaren ar rostberittigad.

ocksd finnas blanka valsedlar for vart
och ett av valen.

53§
Valndmnden ska utse valforrittare och rstmottagare.
Som valforrittare eller rostmotta-
gare fdar endast utses den som infor varje
val har fatt sadan utbildning som behévs

for uppdraget.

56 §
Vid brevrostning genom bud ska bestimmelserna 1 54 § forsta och andra styckena

tillimpas.

Viljare som inte dr kinda for budet
ska legitimera sig eller pd annat sdtt
styrka sin identitet. Om de inte gor det,

far budet inte ta emot brevristen.

Budet ska ldmna ytterkuvertet for brevrost i1 védljarens vallokal. Brevrosten far
ocksa lamnas i en rostningslokal i den forsamling som véljaren tillhor eller i det pas-

torat som forsamlingen ingar i.

Nar brevrosten 1dmnas ska budet an-
teckna sitt namn, sitt personnummer och
sin adress samt skriftligen intyga att vil-
jaren skrivit under forsidkran och att han
eller hon inte kénner till ndgot som gor
att innehéllet i forsékran inte ar riktigt.

Nér brevrosten 1damnas ska budet an-
teckna sitt namn, sitt personnummer och
sin adress samt skriftligen intyga

— att vdljaren dr kdnd eller har legiti-
merat sig eller pd annat sdtt styrkt sin
identitet,

— att viljaren har skrivit under for-
sdkran, och

— att han eller hon inte kédnner till né-
got som gor att innehallet 1 férsdkran inte
ar riktigt.

1. Detta beslut tréder i kraft den 1 januari 2020.
2. Andringen i 38 kap. 4 § ska tillimpas forsta gdngen nir det nyvalda kyrkofull-
méktige, efter kyrkovalet ar 2021, forrdttar val till valnimnden.
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4.3 Arendet och dess beredning

Kyrkostyrelsen har sedan flera ar tillbaka arbetat med fragor relaterade till &ndringar
i kyrkoordningens bestammelser om direkta val, i syfte att uppna en mer d&ndamals-
enlig reglering. De fordndringar som nu foreslds i kyrkoordningens kapitel 38 har
arbetats fram genom en vid kyrkokansliet upprittad promemoria — Direkta val.
Forslagen har huvudsakligen utarbetats med anledning av uppdrag fran kyrkomotet,
samt mot bakgrund av erfarenheterna fran 2017 ars kyrkoval. Erfarenheterna frén
2017 ars kyrkoval finns dokumenterade i Slutrapport Kyrkoval 2017 (Slutrapporten)
som tagits fram av kyrkostyrelsen. Utvdrderingen baseras i forsta hand pd enkétunder-
sokningar som riktats till valndmnder, stiftsstyrelser och nomineringsgrupper.

Promemorian har sénts pd remiss till samtliga stift och tre foérsamlingar/pastorat
inom varje stift. Darutdver har promemorian sénts pa remiss till Svenska kyrkans
overklagandendmnd, Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar, Svenska kyrkans
valprévningsndmnd samt Svenska Kyrkans Unga. Samtliga stift, 19 férsamlingar/pas-
torat samt Overklagandenimnden, Valprovningsnidmnden och Ansvarsnimnden har
svarat. Remissvaren finns tillgéngliga i drendet (Ks 2018/1215). En 6vervidgande ma-
joritet av remissinstanserna &r positiva till de féreslagna dndringarna.

Inom kyrkokansliet pagar, utdéver de fragor som behandlas i denna skrivelse, ett
fortsatt utredningsarbete avseende bland annat kyrkostyrelsens ndrmare bestimmelser
som beror de direkta valen.

4.4 Bakgrund

4.4.1 Oppethallande av réstningslokaler pa valdagen m.m.
Inledning

Vid 2015 ars kyrkomoéte beslutades att kyrkoordningens terminologi avseende
rostmottagningsstillen skulle anpassas till den som géller enligt vallagen, vilket bland
annat innebar att antalet typer av lokaler minskades frén tre till tva. Den nya ordningen
med vallokaler och rostningslokaler tillimpades for forsta gdngen vid 2017 ars kyrko-
val. I samband med genomforandet av valet uppméarksammades att det fanns ytterliga-
re behov av att se Over regleringen rérande dppethallandet av rostningslokalerna. Dértill
uppmérksammades att véljare sammanblandat vallokaler och rdstningslokaler pd
valdagen, vilket framkallat missndje bland véljare som inte fétt rosta (Slutrapporten
s. 3). Flera valndmnder framforde &ven onskemal om en utredning avseende Oppet-
tiderna for fortidsrostningen, dar vissa ansag tiderna vara for generdsa och vissa for
begriansade (s. 13). Vidare papekades att det varit svart for viljarna att forsta nér de
olika lokalerna — vallokaler respektive rdstningslokaler — var 6ppna péd valdagen,
varfor det borde utredas om samma Oppettider ska gélla for de respektive lokalerna pa
valdagen, liksom om det borde fortydligas nér stiftsstyrelsen har mojlighet att medge
undantag fran de reglerade oppettider som finns (s. 27).

Gdllande bestidmmelser

Av kyrkoordningen framgar att det ska finnas en vallokal i varje valdistrikt. Pa valdagen
ska viljarna i forsta hand rdsta i den vallokal som tillhor det valdistrikt dér de finns
upptagna i rostlingden. Vallokaler dr enbart 6ppna pd valdagen. Véljare har dartill
mdjlighet att fore eller under valdagen rosta i rostningslokaler eller brevrosta. Minst
en rostningslokal ska finnas anordnad i varje valndmnds ansvarsomrade (férsamling
som inte ingdr i pastorat och pastorat) under den period som rostning far ske, det vill
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sdga vid ordinarie val fran och med den trettonde dagen fore valdagen till och med
valdagen (38 kap. 48—49 §3§).

Vallokaler &r endast 6ppna pa valdagen. Under valdagen ska lokalen hallas 6ppen
for réstning mellan klockan 18.00 och 20.00 samt minst fyra timmar mellan klockan
9.00 och 18.00. Vallokalen ska vara stdngd under tiden for forsamlingens huvudguds-
tjanst. Rostmottagningen ska avslutas klockan 20.00. Forutsatt att véljarna bedoms fa
tillrdckligt bra mdjligheter att rosta finns det mdjlighet for stiftsstyrelsen att medge un-
dantag fran dels kravet att vallokalen ska vara 6ppen minst fyra timmar mellan 9.00 och
18.00, dels kravet att lokalen ska vara staingd under huvudgudstjansten (38 kap. 51 §).

En rostningslokal ska hallas 6ppen for réstning under minst tva sammanhéngande
timmar. [ varje valndmnds ansvarsomrdde méste det finnas minst en rostningslokal
som har Oppet varje vardag och valdagen under rostningsperioden. Utdver att ndimnda
lokal alltid ska hélla 6ppet minst tvd sammanhéngande timmar ska lokalen hallas 6p-
pen mellan klockan 17.00 och 20.00 minst en dag vardera veckan. I vrigt ar det upp
till valndmnden att besluta om vilka Gppettider som ska gilla for rostningslokalerna
inom dess omrade. Rostmottagningen i en rostningslokal ska under valdagen avslutas
i sédan tid att valsedlar kan ldmnas i rétt vallokal fore klockan 20.00. Detta &r en
forutséttning for att valsedlarna ska kunna ingé i den prelimindra sammanrikningen i
ett valdistrikt inom den egna valnimndens ansvarsomrade (38 kap. 51 a §). Ovriga
valsedlar ska lamnas till stiftsstyrelsen.

Tidigare behandling

Bestimmelser om rostningslokaler, med dess nuvarande innebdrd, infordes av 2015
ars kyrkomote och tillimpades forsta gangen vid genomforandet av 2017 ars kyrko-
val. Den storsta skillnaden med de nya bestimmelserna angavs vara att véljare fram
till och med valdagen skulle kunna rosta i vilken rostningslokal som helst, det vill
sdga dven utanfor den egna valndmndens omrade (KsSkr 2015:3 s. 54). Trots att rost-
ningslokaler skulle halla 6ppet under fler dagar konstaterades att de nya bestimmel-
serna om minimidppettider &nd4 innebar att kravet pa 6ppethallande under rostnings-
perioden minskade ndgot. Bland annat sénktes kravet om tre timmars 0ppethallande
som hade géllt for den tidigare expeditionen for fortidsrostning, till tva sammanhéng-
ande timmar for rostningslokaler. Nagra ndrmare resonemang om sérskilda 6ppettider
pa valdagen for den obligatoriska rostningslokalen fordes inte.

Vad géller mgjligheterna till inskrdnkning av minimidppettiderna for en rostnings-
lokal anforde kyrkostyrelsen i sin skrivelse till 2015 ars kyrkomote att stiftsstyrelsen
”pé samma sétt som tidigare” géllande en expedition for fortidsrdstning skulle kunna
”besluta om undantag” fran kravet pa dppethéllande (KsSkr 2015:3 s. 65). Fragan om
inskridnkning av de ursprungligt beslutade minimidppettiderna for en expedition for
fortidsrostning behandlades vid 2003 ars kyrkomote (KsSkr 2003:7 s. 86.). Expeditioner
skulle enligt d& gillande bestimmelser finnas i varje pastorat (enligt ddvarande inne-
bord) och halla dppet minst fem timmar varje vardag. Stiftsstyrelsen hade vid denna
tidpunkt i enskilda fall mojlighet att vid sérskilda skél besluta om inskrénkning av
Oppettiderna. I samband med 2003 ars kyrkomote kom mdjligheterna att inskranka
Oppettiderna att dndras till i enskilt fall besluta att inskrinka” de angivna tiderna.
Avsikten med foréndringen var att det skulle bli enklare att anpassa 6ppettiderna utifran
de lokala forutsittningarna. Oppettiderna pa expeditioner for fortidsrostning kom ater-
igen att &ndras av 2007 &rs kyrkométe som minskade minimitiden for Gppethallande
frén fem till tre timmar. [ samband med 2007 ars kyrkomote beslutades dven att upp-
dra till kyrkostyrelsen att tillsdtta en utredning om kyrkans organisation pa lokal niva,
vilket utmynnade i slutbetdnkandet Ndrhet och samverkan (SKU 2011:2). Till {6ljd
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av utredningen kom den lokala strukturen att 4ndras fran och med den 1 januari 2014,
vilket bland annat innebar att pastorat avskaffades i den mening som bestdmmelserna
om expedition for fortidsrostning tidigare hade haft att forhalla sig till. Till foljd av
forandringen kom det i stéllet att bli ett minimikrav att det skulle finnas minst en ex-
pedition inom varje valnimnds omrade; det skulle séledes finnas en expedition inom
varje forsamling eller pastorat (for det fall en forsamling ingick i ett pastorat). Nagon
nirmare analys av vilka konsekvenser de inskrinkta 6ppettiderna tillsammans med den
fordndrade lokala strukturen kunde komma att fora med sig, gjordes dock varken da
eller i samband med att expedition for fortidsrostning och sarskilt rostmottagningsstille
kom att ersdttas av den nya lokalen rostningslokal i samband med 2015 ars kyrkomdéte.

Vallagens reglering av oppethdllande

Vid allménna val giller, enligt vallagen, att det ska finnas en vallokal inom varje val-
distrikt (4 kap. 20 § andra stycket vallagen [2005:837]). Vid val, som inte avser val
till Europaparlamentet, ska vallokalen vara 6ppen mellan klockan 8.00 och 20.00
(21 § andra stycket). Oppettiderna kan efter tillstdnd frin kommunen — som i sin tur
har att samrada med lénsstyrelsen — begridnsas om viljarna dndé anses ha tillrackligt
goda mojligheter att rosta. Vallokalen maste dock alltid vara 6ppen mellan klockan
9.00 och 13.00 och mellan klockan 17.00 och 20.00. I varje kommun ska det dértill
finnas rostningslokaler (22 §). Det &r kommunen som bestdmmer vilka dagar och tider
en rostningslokal ska vara 6ppen. Det ska dock alltid finnas en rostningslokal som ar
Oppen varje dag under den tid som rostmottagning far ske i rostningslokaler. Pa val-
dagen ska minst en rostningslokal i varje kommun vara 6ppen for réstmottagning un-
der den tid som géller for vallokaler, det vill siga mellan klockan 8.00 och 20.00 (24 §
forsta stycket som héinvisar till 21 §).

4.4.2 Identitetskontroll vid rostning
Inledning

Efter genomforandet av 2017 ars val kom det “manga reaktioner, fran bade viljare
och valforrittare/rostmottagare, pa att Svenska kyrkan inte har ID-krav vid all form
av rostning, oavsett om man avldgger sin rdst i en rostningslokal [...] eller om rosten
avges 1 en vallokal pa valdagen” (Slutrapporten s. 26). Av rapporten framgar ocksé
att det forhallandet att viljare kan rosta enbart med rostkort inte har ansetts tillrackligt
sakert som identifikation, och med anledning av detta bor det utredas om man i kyrko-
ordningen ska infora ett identitetskrav vid all rostning, pa liknande sétt som géller vid
de allminna valen. Av de utvirderingar och dokumentationer som har gjorts, bade
med beaktande av synpunkter fran funktionérer inom valorganisationen och fran vil-
jare, har det framkommit att det i viss utstrickning féorekommit att personer rostat med
nagon annans rdstkort. Det kan dven konstateras att rostkorten i manga fall inte han-
terats som en identitets- eller virdehandling, da det bland annat inkommit rapporter
om att rostkort funnits Sppet tillgéngliga i returpappershanteringen i soprum. Antalet
utskrivna dubblettrostkort var vid kyrkovalet ar 2017 strax 6ver 35 000, att jamfora
med 11 700 stycken vid kyrkovalet ar 2013. Den 6kade mojligheten att rosta spontant
i rOstningslokaler som hade anordnats pa offentliga platser har i slutrapporten lyfts
som en av anledningarna till den stora 6kningen av antalet dubbletter som bestillts.

Gidllande ordning

De som har rostritt vid kyrkovalen ér tillhoriga personer 6ver 16 &r som ar folkbok-
forda i Sverige. Enligt nuvarande reglering géller att den som rdstar i en vallokal pa
valdagen b6r ha med sig sitt rostkort. Den som inte har detta och som inte dr kdnd for
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valforrattaren ska legitimera sig eller pa annat sétt styrka sin identitet (38 kap. 47 §
kyrkoordningen). Enligt rekommendationer i Handbok for direkta val inom Svenska
kyrkan f6r 2017 ars val (Valhandboken) behdver dven en person som har med sig sitt
rostkort kunna styrka sin identitet om den som tar emot rosten har fog for att anta att
véljaren inte &r den han eller hon utger sig for att vara (Valhandboken s. 66). For att
fA rosta i en rostningslokal ska viljaren ha med sig ett rostkort. Aven om viljaren har
med sig ett rostkort finns det mojlighet for rostmottagarna att begéra legitimation om
de anser att det rdder tveksamhet om véljarens identitet (Valhandboken s. 56). For en
véljare som vill brevrosta finns sérskilda krav som innebér att tva vittnen ska narvara
och intyga att allting gétt till pd det sétt som bestimmelserna foreskriver (se 54 och
55 §§). Vidare géller att en véljare som inte sjidlv kan komma till ett rostningsmottag-
ningsstille fr ldmna sin brevrost genom bud (55 §). Nér brevrosten ldmnas ska budet
anteckna sitt namn, personnummer och sin adress. Budet ska dartill skriftligen intyga,
dels att viljaren skrivit under forsikran, dels att vederbdrande inte kdnner till nagot
som medfor att innehallet i forsdkran inte ar riktigt.

Rostkort ska skickas i sdan tid att de berdknas vara véljarna till handa senast
18 dagar fore valdagen (38 kap. 39 §). Adresserna hamtas frén folkbokforingen. Viljare
som inte har fatt nagot rostkort, eller forlorat sitt rostkort, har rétt att fa ett dubblett-
rostkort (40 §).

Tidigare behandling

Kyrkoordningens bestimmelser om direkta val bygger i véasentlig utstrackning pa den
tidigare vallagen (1997:157) som géllde fram till den 1 januari 2006, da en ny vallag
(2005:837) trddde i kraft. I och med den nya vallagen infordes enhetliga och skérpta
regler for identitetskontroll bade i syfte att motverka valfusk och for att stirka fortro-
endet for valsystemet. En véljare som inte dr kéind av rostmottagarna ska alltid kunna
styrka sin identitet, bade vid réstning genom bud och nér véljaren rostar sjilv. Likasé
infordes krav pa dokumentation av hur véljaren styrkt sin identitet. Fragan om en an-
passning till den nya vallagens skirpta krav pé identifikation behandlades av den sa
kallade demokratiutredningen i betdnkandet Vilja med fortroende (SKU 2006:2
s. 132 och 221 f.). Demokratiutredningen foreslog ett mindre ldngtgaende krav pa
identifikation &n vallagens; endast den véljare som inte hade med sig sitt rostkort och
inte heller var kénd av valforrittarna skulle behova styrka sin identitet. Enligt speci-
almotiveringen skulle dven en person som hade med sig sitt rostkort kunna behdva
styrka sin identitet om valforréttaren hade fog att anta att vdljaren inte var den han
eller hon utgav sig for att vara. Ndgon dokumentation av hur identitetskontrollen ge-
nomforts foreslogs inte. Betdnkandet foranledde inte nagon skrivelse fran kyrkostyrel-
sen, men ddremot behandlades forslaget i sak vid 2007 ars kyrkomdte genom ett ut-
skottsinitiativ frdn Organisationsutskottet (O 2007:5 s. 10 £, se dven KmSkr 2007:17).
Utskottet konstaterade att det — i likhet med vad som géller enligt den nya vallagen —
fanns skal att skérpa identitetskontrollen i samband med kyrkovalen. Déremot ansag
inte heller utskottet att det var nodvéindigt att g& sa langt som i vallagen och krédva
legitimation oavsett om véljaren hade med sig sitt rostkort eller inte.

Vallagens krav pd identitetskontroll

Vid allménna val géller, savil vid rostning i vallokal som 1 rostningslokal, att véljare
som inte dr kdnda for rostmottagarna ska legitimera sig eller pa annat sitt styrka sin
identitet (8 kap. 6 § vallagen). For det fall att en viljare inte kan styrka sin identitet
far réstmottagarna inte ta emot valkuvertet (7 §). Rostkortet &r sdledes inte tillrdckligt
som identifikationshandling. En viljare som rostar genom bud méste ocksa legitimera
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sig eller pa annat satt styrka sin identitet, om véljaren inte ar kénd for budet. Likasa
méste ett bud som inte &dr ként for rostmottagarna legitimera sig, eller pa annat sétt
styrka sin identitet, for att rostmottagarna ska ta emot ett ytterkuvert med budroster
(89 §§). Bade vid rostning i rostningslokal och vallokal ska det antecknas hur vilja-
rens eller budets identitet har kontrollerats (9 kap. 7 § andra stycket och 10 kap. 4 och
789).

Som ndmnts i avsnittet ovan kom det nuvarande identifieringskravet att inforas i
samband med att en ny vallag trddde i kraft den 1 januari 2006. De striktare kraven pa
identifiering hade sin bakgrund i vad som framkommit i Valmyndighetens rapport
2003:1 Erfarenheter fran valen 2002. Av rapporten framkom att det efter 2002 ars val
— mer 4n tidigare — hade framforts synpunkter pa de mdjligheter som fanns att fuska i
valet genom att rosta i ndgon annans namn eller flera gdnger med hjélp av ndgon an-
nans rostkort. I lagstiftningsirendet konstaterade 2003 ars vallagskommitté att det var
problematiskt att en valforrittare inte hade mojlighet att be en véljare legitimera sig,
utom i de fall dir det fanns sirskild anledning att betvivla de uppgifter véljaren lamnat.
Detta hade i sin tur gett upphov till osékerhet hos valforréttarna om vilka befogenheter
de hade. Kommittén hade dven konstaterat att legitimationsfragorna behandlades
olika i landets vallokaler. I den efterfoljande propositionen anforde regeringen fol-
jande (prop. 2004/2005:163 s. 74 f.):

Efter de senaste arens val har det, i 6kande omfattning, framforts pasta-
enden om att det forekommit oegentligheter vid rostmottagning i vallo-
kaler, dér det inte finns nagot krav pa véljarna att legitimera sig. I sjilva
verket far valforrattarna inte ens kréva att véljarna visar legitimation. En-
ligt 10 kap. 5 § vallagen far de endast begéra att en véljare uppger sitt
fullstdndiga namn och sin fodelsetid.

Redan den misstro mot valsystemet som detta leder till, och som
kommit till uttryck i olika sammanhang under senare ar, ar dgnad att inge
oro. Medborgarnas fortroende for valsystemet dr ndmligen av grundlag-
gande betydelse for den demokratiska legitimiteten av ett val.

De nuvarande reglerna forsatter ocksa ofta valforrattarna i en svar si-
tuation. Trots att man i vissa fall kinner osékerhet om en viljares identi-
tet, finns det i praktiken inget lagligt stod for att skapa visshet om saken.
Ofta finns ocksa en risk for situationer som kan upplevas som utslag av
negativ sidrbehandling av vissa véljare, beroende pé vilka kriterier som
kan komma att anvindas — eller som upplevs anviandas — for att stilla
kontrollfragor till véljarna eller liknande.

I vissa kommuner har detta lett till att valnAmnderna har utfardat re-
kommendationer om kontrollatgirder som ar mer langtgdende &n vad
som foljer av vallagens regler. Detta ar sjdlvfallet inte en lamplig ord-
ning.

Forutom att reglerna om kontroll av viljarnas identitet skall vara en-
hetligt maste en utgdngspunkt for den nya lagen vara att systemet ar latt
att forsté och att tillimpa och att det uppfattas som réttvist av viljarna.

I andra sammanhang dér det ar friga om att ta i ansprék person-
anknutna réittigheter eller liknande, stélls i regel alltid upp krav pé styrk-
ande av identitet. Det kan rdra sig om utbetalning av pension, uttag av
pengar, ansOkan om pass, etc. Inte i ndgon av dessa situationer upplevs
det som orimligt att forst kontrollera att den som utger sig for att vara
nagon, ha en viss alder eller liknande, ocksa uppfyller de villkor som
géller for det aktuella fallet.
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Behovet av att verifiera att det inte forekommer oegentligheter ar gi-
vetvis inte mindre vid réstmottagning &n i andra situationer av det slag
som nyss namnts. | sjdlva verket forhaller det sig tvartom.

Regeringen konstaterade vidare att till skillnad fran de sammanhang som ndmnts ovan
dé identifiering krévs, kan det i samband med val aldrig ske nagon efterfoljande rét-
telse om en person har rostat i ndgon annans namn (prop. 2004/2005:163 s. 75). Denna
omsténdighet understrok enligt regeringen verkligen behovet av ett vil fungerande
kontrollsystem vid all rdstmottagning och att det var viktigt att inte, sdsom “utred-
ningen foreslagit, ldgga i den enskilde rostmottagarens hand vid varje enskilt rost-
ningstillfélle att ta stdllning till om véljarens identitet ska sékerstillas. Vad det istéllet
bor handla om &r hur detta skall ske” (prop. 2004/2005:163 s. 75).

I samband med 2009 &rs europaparlamentsval kom riksdagens valprovnings-
ndmnd att bland annat préva om de di nya reglerna i vallagens 8 kap 6 § (se ovan)
innebar ett grundlagsstridigt rostrattsvillkor. I det aktuella drendet (VN 2009:14) hade
en véljare nekats att rosta pa grund av att viljaren inte var kind for rostmottagaren
och personen kunde varken styrka sin identitet genom uppvisande av legitimation eller
pa annat sétt. Viljaren 6verklagade beslutet med hénvisning till sin rétt enligt grundlag
att rosta. Vidare menade véljaren att grundlag géar fore vallagen och att dér det finns
en rostlingd ska det vara mojligt att rdsta genom uppvisande av rdstkort men utan
foreteende av identitetshandling. Valprévningsndmnden som avslog overklagandet
anforde bland annat féljande:

Valprévningsnimnden konstaterar att det enligt vallagen inte foreligger
nagot ovillkorligt krav att véljaren ska kunna forete legitimationshand-
ling da denne utdvar sin rostrétt. Ddremot kréivs det att véljaren, om han
eller hon inte dr kénd av rostmottagaren, kan styrka sin identitet antingen
genom att uppvisa legitimation eller pa négot annat sétt. I annat fall far
rOstmottagaren inte ta emot valkuvertet. Detta krav innebér inte, enligt
nimndens mening, att det lagts till nagot ytterligare rostréttsvillkor ut-
over vad som foljer av regeringsformen och vallagen. I stillet handlar det
om att vid rostningen kunna kontrollera att en person som &r upptagen i
rostlaingden verkligen &r den han eller hon utger sig for att vara. Kravet
pa identitetskontroll enligt 8 kap. 6 § vallagen kan mot den bakgrunden
inte anses strida mot bestimmelserna i 3 kap. 2 § regeringsformen. Inte
heller pa annan grund ar kravet att betrakta som grundlagsstridigt.

I Valmyndighetens rapport dver valet 2006 (Rapport 2007:1 Erfarenheter frdn valen
den 17 september 2006), da den nya regeln om identitetskontroll tillimpades, konsta-
terades att tillimpningen gatt bra. En stor fordel med de nya bestimmelserna som
lyftes fram, var att samma regler géller for all typ av rostning. Fran valndmnder och
rostmottagare hade noterats att sjdlva rostmottagningen fungerat vél, men att det tagit
nagot léngre tid d4n vanligt bade i vallokaler och rostningslokaler. Nagra éldre personer
hade ringt Valmyndigheten och uttryckt oro over att de saknade identitetskort, men
de hade kunnat lugnas genom information om att ndgon annan kan gé i god for deras
identitet.

4.4.3 Utbildningskrav for valforrattare och rostmottagare
Bakgrund och gdllande ordning

Enligt kyrkoordningen &r det stiftsstyrelsen som har det overgripande ansvaret for alla
direkta val inom stiftet (38 kap. 2 § kyrkoordningen). Till sin hjilp har stiftsstyrelserna
valndmnderna som ska bitrdda stiften och i ovrigt fullgdra de uppgifter som anges i
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kyrkoordningen eller i bestimmelser utfardade av kyrkostyrelsen (3 §). Valforrattare
och rostmottagare utses av valndmnden (53 §). Det finns enligt nuvarande ordning
inga specifika kvalifikationskrav for att utses till valforrittare eller rostmottagare. Det
saknas dven ndrmare bestimmelser om ansvar for utbildning av valfunktiondrer och
valndmnder. [ stéllet anses detta folja direkt av valnimndens och stiftsstyrelsens re-
spektive ansvar for de direkta valen.

Infor kyrkovalen ger bade valkansliet, stiftsstyrelserna och valndmnderna utbild-
ningar. Av de bakomliggande utvérderingarna till 2017 ars slutrapport framgar att
dessa utbildningar anses ha god kvalitet. Omfattningen pa utbildningarna varierar
dock mellan stiften respektive valndimnderna. Av utvirderingarna framgar dven att
vissa valndmnder ansett det obehovligt med utbildning till valforréttare och rostmot-
tagare som tjanstgjort i en sadan roll i tidigare kyrkoval eller allménna val.

Vallagens utbildningskrav pd rostmottagare

I vallagen gjordes det sa sent som ar 2014 en fordndring avseende utbildningskravet
pa de som kan utses till rostmottagare, da det infordes en bestimmelse om att endast
den som har fétt sddan utbildning som behovs for uppdraget far forordnas (3 kap. 5 §
vallagen). Tidigare stadgades endast att den som varit valbar till valndimnden fick ut-
ses till rostmottagare. Rostmottagare i vallagen motsvarar kyrkoordningens réstmot-
tagare och valforrittare. Som skél for de dndrade reglerna anfordes bland annat f6l-
jande (prop. 2013/14:124 s. 14f.):

Genomforandet av allminna val ar ett i detalj reglerat och omfattande
administrativt forfarande. Allménna val sker vart fjarde &r och val till
Europaparlamentet vart femte ar. Det regelverk som styr forfarandet for-
dndras oftast i ndgon del mellan varje val. Redan dessa forutsittningar
talar starkt for att utbildning behovs infor varje val for rostmottagare.

Dérutéver framholl regeringen att det framkommit behov av ytterligare utbildning
mot bakgrund av ett antal fel som riksdagens valprévningsnamnd pépekat. Regeringen
foreslog darfor att det skulle bli obligatoriskt for rostmottagare att genomga utbildning
for att sdkerstélla relevant kompetens vid rostmottagningen. I remissbehandlingen
lyftes synpunkter om att valndimnderna skulle fa forordna rostmottagarna redan fore
genomgéangen utbildning for att underlitta planeringen av valets genomférande. Syn-
punkten avvisades dock av regeringen som menade att en sddan 16sning skulle 6ppna
upp for problem, som exempelvis att forordnanden skulle behova aterkallas for det
fall en réstmottagare inte genomgatt nddvindig utbildning. Ovriga synpunkter som
framfordes i remissbehandlingen var fradgor om att utbildningens innehall skulle preci-
seras samt behovet av kunskapskontroller. Regeringen sag dock inte nagot behov av
att infora specifika krav pd den utbildning som krdvdes av rdstmottagarna, utan
konstaterade endast att det dven fortséttningsvis var ldmpligt att lata Valmyndigheten
utveckla och tillhandahalla n6dvandigt utbildningsmaterial i syfte att frimja utveck-
lingen av en enhetlig praxis i valférfarandet, men att det sedan &r valnimnderna som
ansvarar for utbildningens specifika innehéll och utférande.

Enligt 3 kap. 3 § vallagen ar lansstyrelsen regional valmyndighet med ansvar i
lanet for fragor om val. I samband med ovan ndmnda lagéndring &r 2014 komplette-
rades ndmnda bestimmelse med att l&nsstyrelsen édven ansvarar for utbildning av val-
nimnderna. Valndmnderna bar i sin tur ansvar for utbildning av samtliga rostmotta-
gare. | lagforarbetena framholls att fornyad utbildning av valndmnderna behdvs infor
varje val, men att det inte fanns anledning att infora sérskilda bestimmelser om ut-
bildningens innehéll (prop. 2013/14:124 s. 16).
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4.4.4 Valnamndens sammansattning, resursfragor och kyrkoherdens
ratt att narvara vid sammantraden

Antal ersdttare i valndmnden

12017 ars slutrapport konstateras bland annat brister i kyrkoordningens reglering av-
seende erséttarkvoten i valndmnden. Avsaknaden av en reglering har enligt valadmi-
nistrationen orsakat méanga fragor. I ndgot fall har kyrkofullméktige beslutat om att
ersattarkvoten ska séttas till noll, vilket enligt slutrapporten strider mot bade syftet
med en erséttarreglering och den tidigare praxis som funnits om att erséttare maste
faststillas till nadgot antal. I slutrapporten konstateras att kyrkoordningen pé denna
punkt déarfor kan behdva fortydligas for att undvika framtida missuppfattningar och
for att skapa ett regelverk som &r &ndamalsenligt och enkelt att tillimpa for alla nivéer
inom kyrkan. I valhandboken for 2017 érs val rekommenderades att erséttarkvoten
borde uppga till hilften av antalet ledamoter.

Ledaméter och erséttare 1 valndmnden véljs av kyrkofullméktige for en period om
fyra ar, rdknat fran och med den 1 januari aret efter valaret, och till det antal som
fullmiktige bestimmer. Antalet ledaméter far dock inte vara farre 4n tre (38 kap. 4 §
forsta stycket kyrkoordningen). Hur manga erséttare som ska finnas ar inte reglerat i
kyrkoordningen och berdrdes inte heller i de forarbeten som lég till grund for stad-
gandet om att antalet ledaméter i en valnimnd ska uppgé till minst tre. Som namnts
ovan dr dock rekommendationen att ersittarkvoten bor uppga till hélften av antalet
ledaméter. Jamforelse kan goras med kyrkorad respektive forsamlingsrad dar det ut-
tryckligen anges i kyrkoordningen att antalet erséttare ska vara minst hilften av antalet
valda ledaméter (se 4 kap. 5 § andra stycket respektive 22 § andra stycket).

Valndmndens resurser

Négra valndmnder har i den enkédtundersokning som kyrkostyrelsen skickade ut efter
2017 ars val beskrivit en problematik i att fa erforderliga resurser tilldelade for att
kunna fullgdra sina uppgifter. Genom 2012 ars strukturbeslut kom alla bestimmelser
om valndmnden att inordnas under kapitel 38 i kyrkoordningen. I samband med struk-
turbeslutet — som dven innebar att fakultativa nimnder avskaffades — gjordes vissa
materiella forandringar med koppling till valndmnden. Bland annat togs den bestim-
melse i 38 kap. 5 § bort som stadgade att ’[v]alndmnden ska ha tillgéng till personal i
den omfattning som behovs for att nimnden ska kunna fulllgéra sina uppgifter” (forsta
stycket) och vidare att ’[k]ostnaden for valnimndens verksamhet ska bestridas av for-
samlingen eller samfélligheten” (andra stycket). Beslutet motiverades av kyrkostyrel-
sen enligt foljande (KsSkr 2012:5 s. 149 £.):

Det ar sjdlvklart att kyrkofullméktige i sitt budgetbeslut sérskilt infor ett
valér méste anvisa medel for valndmndens verksamhet och att kyrkoher-
den med ett 6vergripande ledningsansvar méste fordela arbetet pé ett sént
sitt att valndmnden har nodvéndiga personella resurser.

Vad giller personella resurser for valnimnder anges i valhandboken fortsatt det som
uttryckligen géllde enligt kyrkoordningen, ndmligen att ”valndmnden ska ha tillgéng
till personal i den omfattning som behdvs for att nimnden ska kunna fullgéra sina
uppgifter” och att det 4r forsamlingen eller, om forsamlingen ingér i ett pastorat, pas-
toratet som ska sta kostnaderna (Valhandboken s. 11).

Kyrkoherdens ndrvarordtt i valndmnden

En annan fraga som lyfts i slutrapporten ér att kyrkoherdens roll i kyrkovalet kan be-
hova fortydligas ytterligare, trots att bestimmelserna om samrad skirptes infor 2017
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ars kyrkoval (Slutrapporten s. 28). Nagra specifika synpunkter som lyftes i valndmn-
dernas utvérdering var bland annat att rollférdelningen mellan kyrkoherden, kyrkora-
det och valndmnden var oklar, samt att kyrkovalet inte ansetts angeléget att prioritera.
Négon valndmnd har dven lyft att det varit svart att f4 kontakt med kyrkoherden i det
inledande planeringsarbetet.

Av kyrkoordningen foljer att kyrkoherden leder all verksamhet i férsamlingar och
pastorat (2 kap. 9 § kyrkoordningen), vilket inkluderar férsamlingens eller pastoratets
arbete med valens genomf6rande. [ varje forsamling som inte ingér i ett pastorat, samt
i varje pastorat, ska det finnas en valnimnd som &r det verkstillande organet under
kyrkofullméktige med ansvar for valets genomforande. Valndmnderna har i uppdrag
att bitrdda stiftsstyrelsen och i ovrigt fullgdra de uppgifter som anges i kyrkoord-
ningen eller i bestimmelser utfardade av kyrkostyrelsen (38 kap. 3 §). Kyrkoherden
har enligt nuvarande reglering ingen rétt att nirvara vid valnimndens sammantrdden.
Déremot ska valndmnden samrdda med kyrkoherden infor beslut om réstmottag-
ningsstillen (se 38 kap. 51 b §), vilket bland annat kan handla om anordnande, place-
ring och dppethallande av val- och rostningslokaler. Senast i samband med att denna
bestimmelse gavs sin nuvarande lydelse framholls i forarbetena att ett krav pa samrad
i princip torde folja redan av att kyrkoherden leder all verksamhet i férsamlingar och
pastorat, och att det med anledning av detta kan finnas anledning for valnimnden att
samrada med kyrkoherden dven i andra fragor som paverkar en forsamlings eller pas-
torats verksamhet.

Kyrkoherden ansvarar vidare for att registreringar i kyrkobokforingen ar korrekta
avseende tillhoriga som ar, eller ska vara, kyrkobokfoérda inom forsamlingen eller pas-
toratet (29 och 35 kap.). Kyrkoherden kan med anledning av detta behova vidta atgér-
der for att korrigera registreringar i kyrkobokféringen, vilket kan vara en forutsittning
for att beslut om réttelse av rostlingden ska kunna fattas av kyrkostyrelsen med kort
varsel. Sa kan exempelvis vara fallet nir en véljare felaktigt inte finns upptagen i rost-
langden pé grund av ett fel i kyrkobokforingen och det felet hanfor sig till forhdllanden
senast 30 dagar fore valdagen (38 kap. 41 §).

Nar det géller kyrkoherdens “’roll” och ritt att ndrvara i évriga delar av verksam-
heten i en forsamling eller pastorat géller foljande. Kyrkoherden &r ledamot i kyrko-
radet (4 kap. 6 §) och i forsamlingsrad, nir sddana finns (2 kap. 8 § andra stycket och
4 kap. 24 §). Dartill har kyrkoherden rétt att delta i 6verliggningarna, men inte i be-
sluten, vid kyrkofullméktiges sammantraden, samt rétt att fi sin mening antecknad i
protokollet (sdrskild mening), (3 kap. 20 § forsta stycket). Motsvarande ratt for kyrko-
herden att nérvara och fé sin mening antecknad i protokollet géller dven fér samman-
traden med ett organ till vilket kyrkorddet har delegerat beslutanderitt eller gett i upp-
drag att bereda kyrkoradets drenden (4 kap. 7 §). Denna ritt géller dock som ovan
ndmnts inte valndmnden.

4.4.5 Ovriga fragor

Endast anmélda kandidater for registrerade nomineringsgrupper ér valbara vid direkta
val. En sddan kandidat ska, for att anmélan inte ska bortses ifran nér grupp- och kan-
didatforteckningen faststélls, skriftligen ha forklarat att den gett nomineringsgruppen
tillstind att anméla vederborande (38 kap. 28 och 28 a §§ kyrkoordningen). Forkla-
ringen ska skickas med kandidatanmélan och senast ha inkommit till stiftsstyrelsen
den dag som en anmilan av kandidaten senast ska ha inkommit enligt 29 och 30 §§ i
samma kapitel; det vill sdga den 15 april, eller vid forldngd handlédggningstid, den
15 maj, (38 kap. 28 § tredje stycket). Kyrkostyrelsen har genom bemyndigande rtt
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att utfarda narmare bestimmelser om registrering och anmalan av kandidater (38 kap.
89 § forsta stycket).

138 kap. 22 § star det i forsta stycket felaktigt "nominativ och genitivform” medan
det i andra stycket korrekt star “nominativ- och genitivform”. Det behovs dérfor en
korrigering i forsta stycket, dér ett bindestreck tillfors efter ordet “nominativ”.

I 38 kap. 27 § regleras att det 4r mojligt att ansdka om att dndra en registrerad
gruppbeteckning. Vid tillimpning av bestimmelsen giller samma formella och mate-
riella bestimmelser som tillimpas vid nyregistrering av en gruppbeteckning, med un-
dantag fran bestimmelserna om ett visst dokumenterat stod och kravet pé att anméla
ett ombud i samband med ansdkan. Detta foljer av hdnvisningen till 22-27 §§. Av
bestimmelsen framgéar ddremot inte om ansdkan behdver goras skriftligen.

I 38 kap. 48 § anges i sjitte stycket att véljare som brevrostar eller rostar i en
rostningslokal ska rosta samtidigt i alla de val som de vill delta i. I samband med 2015
ars dndringar i kapitel 38 gavs bestimmelsen en nigot annorlunda ordalydelse &n vad
den dessforinnan hade, men utan nagon avsikt om dndrad innebord i sak (KsSkr 2015:3
s. 62). I stiéllet for att anknyta till en tidpunkt fore valdagen, kndts bestimmelsen till
pa vilket sétt rosten ldmnas: genom brevrostning eller i en rostningslokal. I skrivelsen
konstateras att regeln innebar att en véljare inte kan fortidsrosta pa olika sitt i olika
val och att detta ar en f6ljd av att véljare som brevrostar eller rostar i en rostningslokal,
alltid lamnar ifrén sig sitt rostkort. Vidare framholls att detta i praktiken motsvarade
vad som hittills redan géllt for de véljare som rdstat pa ett sarskilt rostmottagnings-
stélle pa valdagen. Eftersom bestimmelsen, som inte traffar rostning i vallokal, enligt
motiven tar sikte pa fortidsrostning torde inte heller brevrostning genom bud 1 vallokal
omfattas av begriansningen. Detta framgar dock inte klart av géllande ordalydelse vid
en motsatsvis tolkning av sjétte stycket.

138 kap. 52 § anges i forsta stycket att det i en vallokal ska finnas blanka valsedlar
for vart och ett av valen. I andra stycket anges att sidana valsedlar ocksé ska finnas i
rostningslokaler. I tredje stycket anges &terigen att det i rostningslokaler ska finnas
blanka valsedlar for vart och ett av valen.
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4.5 Overvaganden och férslag

4.5.1 Oppethallande av réstningslokaler pa valdagen

Kyrkostyrelsens forslag: Oppettiderna for den obligatoriska rostningslokalen i varje
valndmnds ansvarsomréde ska pa valdagen motsvara de dppettider som géller for en
vallokal. Fran denna minimireglering ska undantag inte kunna medges. Mot bakgrund
av den foreslagna forandringen ska regleringen om att en rostningslokal ska stdnga
fore klockan 20.00 tas bort.

For att stiftsstyrelsen ska kunna besluta om undantag frén kravet pa minimi-
Oppethallande av rostningslokaler fére valdagen ska det kravas sarskilda skdl. Samma
krav ska gilla for att stiftsstyrelsen ska kunna medge undantag for andra rostnings-
lokaler &n den obligatoriska pa valdagen.

Andrad paragraf: 38 kap. 51 a § kyrkoordningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har i huvudsak tillstyrkt promemorians
forslag i denna del.

Stockholms stift har anfort att eftersom det &r mojligt att 1 rostningslokalen dela
upp fonsterkuverten utefter vart de senare ska skickas, torde det inte vara ndgot pro-
blem att en rostningslokal har 6ppet till klockan 20.00. De valsedlar som ska hanteras
inom det egna valomradet kan utsorteras lopande och dverlamnas till rétt vallokal
inom stipulerad tid, det vill sdga fore klockan 20.00. De valsedlar som ska hanteras
inom valndmndens eget ansvarsomrade, men som inte hinner ldmnas inom den an-
givna tiden, far i stillet 6verldmnas till stiftsstyrelsen i det egna stiftet i samband med
att ovriga valhandlingar levereras. Vidare har anforts att da antalet ansdokningar om
begransningar i Oppettiderna for rostningslokaler dr f4 och till sin omfattning valdigt
begrinsade i Stockholms stift, torde den foreslagna férandringen om sérskilda skél for
att besluta om undantag frén de reglerade minimidppettiderna inte medfora nagra pro-
blem. Till detta kommer ocksa att stiftsstyrelsen redan idag r restriktiv med att medge
undantag,

Viisterds stift har framhallit att en fordndring om rdstningslokalens Sppettider un-
der valdagen fram till klockan 20.00 borde underlétta valforrattarnas arbete mot bak-
grund av att manga viljare vid foregaende val verkar ha befunnit sig i en réstningslo-
kal i stéllet for i den vallokal de i forsta hand skulle anvénda sig av.

Valprévningsndmnden har framhallit att bestimmelserna sannolikt kommer att
medfora att personer som Onskar rosta i storre utstrickning kommer att kunna hitta en
vallokal eller rostningslokal dér de kan rosta.

Flertalet remissinstanser som Karistads pastorat, Uppsala pastorat, Visby domkyr-
koforsamling och Visterds pastorat har tillstyrkt nimnda fordndringar men papekat
att det dr nodvéndigt att tydliggora skillnaden mellan de olika rostmottagningsstillena.
Forslag har inkommit om att namnet rostningslokal bor bytas ut mot exempelvis for-
tidsrostningslokal (Visterds pastorat), sarskild rostningslokal (Karistads pastorat) el-
ler distansrostningslokal (Uppsala pastorat).

Lunds pastorat har understrukit att en konsekvens av att rostningslokaler ska ha
Oppet ldngre ar att avgivna roster efter klockan 18, hanforliga till valkretsen, inte nar
vallokalen utan méste séndas till stiftsstyrelsen. Om dessa rdster &r fa kan valhemlig-
heten dventyras och mot bakgrund av detta bor 6vervidgas om alla avgivna roster i
rostningslokalen i stillet ska sidndas till stiftsstyrelsen. Vidare papekas att detta skulle
ge ett mindre sédkert preliminért valresultat, men minska risken for att en enstaka rost
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kan knytas till en i rostldingden avmarkerad véljare; en risk som torde vara storst i sma
valkretsar.

Skilen for kyrkostyrelsens forslag
Inledande overviganden

Det kan inledningsvis konstateras att den nya ordningen med fortidsrostning till och
med valdagen och den nya vallagsanpassade terminologin med vallokal och rostnings-
lokal huvudsakligen har uppfattats som positiv av bade viljare och valnimnder. Det
har dock funnits manga véljare som sammanblandat vallokal och rostningslokal och
didrmed gétt miste om sin mojlighet att rosta. Flera remissinstanser har papekat att
terminologin fortsatt leder till forvirring och att man darfor bor 6vervéga att infora en
annan terminologi for de olika rostmottagningsstillena. Kyrkostyrelsen har forstéelse
for att ett byte av begrepp inledningsvis kan medfora en viss begreppsforvirring, vilket
ar nagot som lyftes redan dé beslutet togs om att kyrkoordningens terminologi skulle
Overensstimma med den som géller enligt vallagen (se KsSkr 2015:3 s. 53). I likhet
med vad som anfordes i 2015 ars skrivelse framstar det dock inte som dndamaélsenligt
att utan goda grunder nyttja en annan terminologi betrdffande de kyrkliga valen. Det
kan dértill tilldggas att Valprovningsndmnden inte framhaéllit att det skulle behovas en
andring av terminologin. Kyrkostyrelsens uppfattning &r vidare att det inte ar termi-
nologin i sig som dr huvudorsaken till de problem som uppstod vid foéregdende val,
utan att grundorsaken i stillet var att rostningslokalerna inte hade Oppet lika ldnge pa
valdagen som vallokalerna. Det d4r med anledning av den kritik som framf6rts som det
nu foreslas att 6ppettiderna for den obligatoriska rostningslokalen ska motsvara 6p-
pettiderna for en vallokal, vilket utvecklas vidare i avsnittet nedan. P4 sa sitt tillfor-
sékras att de véljare som inte har mojlighet att rosta i sin egen vallokal i stillet kan
rosta 1 valfri rostningslokal under hela valdagen. Det ar dock fortsatt viktigt att arbeta
for att klargora skillnaderna mellan vallokal och rostningslokal gentemot véljarna,
vilket exempelvis kan ske genom tydlig information i samband med att rostkorten
skickas ut. Den formella bendmning som anvénds i kyrkoordningen pa rostmottag-
ningsstillen &r inte heller nédvandigtvis den terminologi som méste kommuniceras
utat sett till viljarna.

Oppethdllande av réstningslokaler pd valdagen

Den frimsta avsikten med de fordndringar som gjordes i kyrkoordningen infor fore-
giende kyrkoval var for att ge véljarna, det vill sdga de rostberittigade medlemmarna
i kyrkan, mdjlighet att delta i kyrkovalet i hogre utstrickning. For den véljare som inte
befann sig i nirheten av sin vallokal under perioden torsdag till och med valdagen i
valveckan gavs ocksd en sddan mdjlighet. Den kritik som har riktats mot de nya
reglerna har framfor allt hinfort sig till frigan om information om var det funnits
mdjlighet att rosta pd valdagen och nér. Det kan samtidigt konstateras att samma
problem med otydlighet for véljarna inte har uppstétt vid tillimpning av de regler som
finns i vallagen, trots att rostning i allménna val pé valdagen genomfors i bade val-
och rostningslokal enligt samma grundprinciper. Trots att grundprinciperna for rost-
mottagning pa valdagen dr desamma avviker kyrkoordningens regler om 6ppethal-
lande av rdstningslokaler pd valdagen pa ett vésentligt sétt frdn de krav som géller
enligt vallagen. De beskrivna problemen &r saledes mojligen inte enbart en fraga om
information kring dppettider for rostningslokaler p& valdagen.

Enligt vallagen géller att minst en rostningslokal i varje kommun ska ha samma
oppettider som géller enligt grundregleringen for en vallokal. Dessa regler tillforsak-
rar véljare som inte kan ta sig till sin vallokal att det finns en dppen rostningslokal att
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rosta i under den tid som rostmottagning i vallokal pagar. For den véljare som kommer
till ”fel” vallokal néra dess stingning kan det naturligtvis, trots en sddan reglering,
finnas svarigheter att hinna till en 6ppen rostningslokal.

Nér kyrkoordningens bestimmelser om direkta val ursprungligen inférdes uttalade
Andra kyrkolagsutskottet (2KL 1999:1 s. 76) att ”[a]llt for genomgripande fordnd-
ringar av sjilva rostningsforfarandet bor undvikas. I stéllet bor en anpassning till for-
hallanden som véljarna &r fortrogna med genom deltagande i allménna val efterstrdvas
dér sa ar mojligt. En sddan anpassning ar for dvrigt [...] ocksé dgnat att minska beho-
vet av mera kostsamma informationsinsatser och underlétta den regionala radgiv-
ningsverksamheten, eftersom denna dé kan falla tillbaka pa erfarenheter fran andra
val.” Det kan konstateras att kyrkoordningens reglering av 6ppettider for rostningslo-
kaler inte dr forenlig med dessa uttalanden och de uttalanden som kyrkomotet ar 2013
gjorde om att kyrkoordningens bestimmelser ska vara d&ndamalsenliga och enkla att
tillampa (Kr 2013:3).

Genom att infora ett krav i kyrkoordningen om att minst en rostningslokal inom
varje valndmnds omréde ska hélla 6ppet under den tid en vallokal ska vara 6ppen,
anpassas kyrkoordningen till vad som géller vid allménna val. Detta forslag 6kar natur-
ligtvis belastningen for valndmnderna pa valdagen, men utgangspunkten for kyrko-
ordningens minimireglering av 6ppethéllande bor utgd fran viljarnas mojligheter att
delta i kyrkovalet. Forslaget medfor dértill att det inte behdvs sérskilda — tillika kost-
samma — informationsinsatser som syftar till att informera véljarna om ett férhéllande
som pé ett visentligt sétt avviker fran vad véljarna dr vana vid i samband med all-
manna val. Mot bakgrund av ovanstdende foreslar kyrkostyrelsen darfor att minst en
rostningslokal i valndimndens ansvarsomrade ska hallas 6ppen under samma tid som
géller som grundldggande minimikrav for vallokaler. Detta betyder att en sddan obli-
gatorisk rostningslokal pa valdagen alltid ska héllas 6ppen for rostning mellan klockan
18.00 och 20.00 och darutover minst fyra timmar mellan klockan 9.00 och 18.00. Fran
detta krav bor inte heller kunna medges ndgra inskrdnkningar eller undantag. Detta
betyder att det inte &r mdjligt for stiftsstyrelsen att medge undantag for Gppethéllande
av den obligatoriska rostningslokalen minst fyra timmar mellan klockan 9.00 och 18.00,
vilket kan medges for vallokaler i enlighet med 38 kap 51 § tredje stycket kyrkoord-
ningen.

Konsekvensdndringar

Forslaget ovan innebér att bestimmelsen 1 38 kap. 51 a § fjarde stycket kyrkoord-
ningen maste upphivas. Bestimmelsen anger att rstmottagningen i en rostningslokal
under valdagen ska avslutas i sddan tid att valsedlar som ska ingd i den preliminira
sammanrédkningen i ett valdistrikt inom den egna valndmndens ansvarsomréde kan
lamnas 1 rétt vallokal fore klockan 20.00.

Syftet med ndmnda bestdmmelse &r att s& manga valsedlar som mojligt ska ingé i
den prelimindra sammanrikningen av valresultatet som genomfors i vallokalen direkt
efter att rdstningen dér har avslutats. Bland annat Hdrnosands stift och Skara stift har
anfort att det dr viktigt att tillse att s& manga valsedlar som mojligt transporteras till
ritt vallokal for att kunna ingé i den prelimindra rostsammanrékningen. Géteborgs
stift har papekat att det dr positivt att dppettiderna utdkas, men att det troligen i prak-
tiken kommer att medfora att fler fortidsroster jamfort med tidigare kommer att be-
hova overlamnas till stiftsstyrelsen, vilket i sig kommer orsaka en 6kad arbetsbelast-
ning for stiften. Lunds pastorat har papekat att valhemligheten kan dventyras om de
roster som ldmnats efter klockan 18 i en rostningslokal dr fi. Vidare framhaélls att
“mahénda bor dérfor alla roster avgivna i réstningslokalen pé valdagen séndas till
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stiftsstyrelsen. Detta ger ett mindre sdkert preliminért valresultat men minskar risken
for att en enstaka rdst kan knytas till en i rostlaingden avmarkerad véljare. Risken torde
vara storst i sma valkretsar.”

Kyrkostyrelsen anser att det dr viktigt att s& manga valsedlar som mdjligt 1amnas
fran rostningslokaler till rétt vallokal i sddan tid att rosterna kan inga i den preliminéra
sammanrikningen. Det kan dérfor finnas skil att ndrmare reglera en tidpunkt som kan
underlitta att s& sker. Regler om detta &r emellertid av sddan detaljerad karaktir att de
inte bor inforas i kyrkoordningen. I stéllet bor det i kyrkostyrelsens ndrmare bestdm-
melser inforas en reglering som anger att valsedlar som finns i en rostningslokal senast
vid en viss tidpunkt — forslagsvis klockan 18 pé valdagen — som huvudregel ska trans-
porteras till vallokalen i det valdistrikt i vilket de ska inga i den prelimindra samman-
rakningen. Reglerna bor dock inte hindra att fortidsroster som mottagits efter denna
tidpunkt ocksd kan transporteras till vallokalen fore den stinger, for det fall detta
skulle vara mojligt. Ovriga roster dverldmnas till stiftsstyrelsen for att omhéndertas
vid den slutliga sammanrikningen. Precis som Lunds pastorat papekat finns det en
risk for att valhemligheten kan dventyras om antalet fortidsroster som overlamnas till
stiftsstyrelsen &r fa till antalet. Det ar saledes viktigt att bestimmelserna utformas pa
ett sddant sétt som gor det mgjligt for valndmnderna att sjdlva géra en beddmning av
vilka roster som ska transporteras till rétt vallokal utifrén vikten av att s& ménga roster
som mdjligt ska ingd i den preliminira sammanrikningen, samtidigt som risken maste
minimeras for att valhemligheten r6js. Det bor saledes dverldmnas till kyrkostyrelsen
att fortsatt 6vervéiga den nirmare regleringen av forfarandet med 6verlimning av val-
sedlar fran rostningslokaler till vallokaler respektive stiftsstyrelsen i anslutning till de
bestimmelser som redan finns om denna hantering (se 45 § SVKB 2015:15). Bestdm-
melserna kommer sedan att foljas upp och utvirderas efter nasta kyrkoval ar 2021.

Inskrdnkning av kyrkoordningens minimioppettider

Néra sammanhéngande med minimidppettider for rostningslokaler ar fraigan om vilka
avsteg fran dessa minimitider som det ska vara mojligt att gora, dels i perioden fore
valdagen, dels pa valdagen for andra dn den obligatoriska rostningslokalen inom varje
valndmnds ansvarsomrade. Genom mdjlighet till olika lokala skillnader i 6ppethal-
lande skapas i praktiken olika forutsittningar for viljarna att nyttja sin mdjlighet att
rosta. Frén savél valnimnder som véljare har fragan om &ppettiderna for fortidsrost-
ningen lyfts som en viktig fraga att se dver.

Enligt kyrkoordningen ska en rostningslokal alltid hallas 6ppen minst tva sam-
manhédngande timmar. Kyrkoordningen medger dock i dess nuvarande lydelse, till
skillnad fran vallagen, att stiftsstyrelsen kan tillata att 4&ven den obligatoriska rost-
ningslokalen inte behdver halla 6ppet nédgon eller alla dagar, inklusive valdagen. Nu-
varande lydelse medger dven undantag fran antalet timmar som en lokal méste vara
oppen. Det giller 4ven om det bara finns en anordnad réstningslokal inom valndmn-
dens omréade.

Genom det forslag som har redovisats ovan angédende minimidppettider pa valda-
gen for den obligatoriska rostningslokalen, kommer det inte ldngre vara mojligt att
medge ndgra undantag. Ovriga rostningslokaler som har anordnats fore och pé valda-
gen omfattas dock inte av denna begransning.

Fragan ar om det finns anledning att ytterligare begransa mdjligheterna att medge
undantag frén kyrkoordningens krav pd minimidppethéllande for rostningslokaler.
Kyrkomotet beslutade ar 2003 att 6ka mdjligheterna for stiftsstyrelserna att inskrénka
kravet pa oppethéllande genom att ta bort dels kravet pa sarskilda skél, dels lydelsen
om att endast “’viss inskréankning” fick medges. Den senare av fordndringarna innebar
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att det blev mojligt att medge undantag dven fran antalet dagar som en expedition for
fortidsrostning skulle héllas 6ppen. Det anfordes att avsikten med den nya friare reg-
leringen var att battre kunna anpassa dppettiderna utifrdn en bedémning av de lokala
forutséttningarna mellan olika pastorat (se KsSkr 2003:7 s. 47). Daremot avvisade
kyrkomdtet forslaget om att det endast skulle finnas en expedition for fortidsrostning
inom varje valndmnds ansvarsomrade. Det ansags “’sett fran véljarnas synpunkt inte
rimligt” med héinsyn till de olika forhédllanden som finns mellan exempelvis en liten
forsamling i en storstad och ett stort pastorat. Enligt da géllande regler fanns en sadan
expedition i varje pastorat (i lydelsen fore den 1 januari ar 2014).

Naér strukturbeslutet sedan trddde i kraft, den 1 januari ar 2013 avseende 38 kap.,
kom kravet pé antal expeditioner att endast avse en obligatorisk expedition per val-
nidmnds ansvarsomrade. Andringen motiverades inte nirmare i forarbetena till struk-
turbeslutet (KsSkr 2012:5) trots att fordndringen medforde en vésentlig minskning av
antalet expeditioner for fortidsrostning. Att antalet obligatoriska lokaler for fortids-
rostning minskat var inte heller ndgot som nimndes i samband med att kyrkométet ar
2015 beslutade att inféra terminologin réstningslokal. Det finns dock inte nagra indi-
kationer pé att detta i praktiken har inneburit att véljarna har fatt simre mdjligheter att
rosta eller att mdjligheten att fatta beslut om inskrdnkningar nyttjats pé ett olampligt
sdtt. Trots detta kan det, mot bakgrund av att férhallandena har dndrats sedan kyrko-
mdotet senast behandlade fragan om mdjligheterna att medge undantag fran minimiop-
pettiderna, finnas anledning att 6vervidga om den nuvarande regleringen &r &ndamals-
enlig. Utglngspunkten for bedomningen ska, som ndmnts i tidigare forarbeten, vara
véljarnas mojligheter att fortidsrosta. Kyrkoordningens krav pa minimidppethallande
har fran nér kyrkoordningen kom till, successivt minskat. Det krav som i dag uppstélls
ar 1 jamforelse med tidigare reglering relativt lagt. I takt med att en successiv minsk-
ning av dppettiderna har skett, bor ocksa mojligheten att besluta om undantag ha mins-
kat. For att tillforsdkra att vdljarna ges goda faktiskt mojligheter att rosta, bor det dar-
for krivas att ndgot sirskilt skil foreligger for att ett sddant beslut ska kunna fattas av
stiftsstyrelsen.

Av uttalandena fran forarbetena till 2003 och 2007 érs kyrkoordningséndringar
framgér att det alltjamt i praktiken har forutsatts att det forelegat ndgot sirskilt skl
for att ett undantag ska kunna medges. Detta forefaller ocksé vara sa som bestimmel-
sen tillampats i praktiken, vilket framhallits av bland annat Stockholms stift. Bestim-
melsen ger dock till sin ordalydelse inte uttryck for ndmnda forhallande, vilket &r en
mindre ldmplig ordning. Det bor déarfor uttryckligen anges att det kravs sérskilda skl
for att sékerstilla att fokus for de bedomningar som ska goras i dessa drenden ar vél-
jarnas mdjligheter att résta. En forutsittning for att bevilja ett undantag bor saledes
alltid vara att stiftsstyrelsen i sin provning har bedomt att véljarna, trots en inskrank-
ning, dnda far tillrackligt goda mojligheter att rosta under perioden fore valdagen.

Ett exempel pa sirskilda skél som géller kravet pa antalet timmar som varje rost-
ningslokal maste héllas 6ppen kan vara att det 4r frdga om en rostningslokal av tillfal-
lig natur. Det kan exempelvis avse en ambulerande lokal sésom en buss som har an-
ordnats pa ett torg eller nagon liknande plats. Vilka omstdndigheter i Gvrigt som
konkret kan innebéra att sirskilda skal foreligger, bor alltjamt vara en fraga for stifts-
styrelsen att avgora utifran de lokala forutséttningarna och efter samrad med berdrd
valndmnd.
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4.5.2 Identitetskontroll vid rostning

Kyrkostyrelsens forslag: Ett skiarpt och enhetligt identitetskrav ska inforas vid rost-
ning. Det innebér att alla véljare som inte dr kénda for valforréttarna eller rostmotta-
garna ska legitimera sig eller pa annat satt styrka sin identitet for att fa rosta. Identi-
tetskontrollen ska dokumenteras.

Motsvarande krav pé identitetskontroll ska dven gélla for den som brevrostar ge-
nom bud samt fér den som agerar som bud.

Andrade paragrafer: 38 kap. 47 och 56 §§ kyrkoordningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har i huvudsak tillstyrkt kyrkostyrel-
sens forslag i denna del.

Stockholms stift har framhallit att det &r mycket angeldget att denna fordndring
genomfors, dels darfor att valforréttare och rostmottagare upplevt de rddande forhal-
landena kring identitetskontroller som mycket otillfredsstéllande, dels for att den de-
mokratiska legitimiteten for valsystemet i denna del har ifrdgasatts. Mot bakgrund av
att viljare som kan tdnkas sakna identitetshandlingar, sdsom exempelvis vissa édldre
och yngre personer, kan fa hjélp av ndgon annan person att g i god for att man ar den
man utger sig for att vara, torde den foreslagna forandringen inte medfora nagra storre
problem. De oldgenheter som kan tidnkas uppsta, frimst fér ovan nimnda grupper av
véljare, ar sammantaget av underordnad betydelse sett till intresset att upprétthalla och
forstiarka den demokratiska legitimiteten for valsystemet.

Uppsala stift har anfort att en tydligare reglering av kraven pa sikerhet nér det
géller den rostandes identitet dr val motiverad utifran den rostandes eget perspektiv,
sd att dennes rostritt skyddas fran misstag eller andras missbruk. Det forenklar ocksa
for valfunktiondrerna att det inte &r en skonsmaissig bedomning frn deras sida som
avgor om identifiering ska begiras.

Karlstads stift har framhallit att systemet med skilda regler mellan olika sétt att
rosta i de kyrkliga valen gentemot de allménna valen har skapat misstroende mot de-
mokratin i kyrkan och att det darfor ar bra att man i kyrkoordningen infér samma
regler for identitetskontroll som géller enligt vallagen. Forslaget starker dven sdker-
heten i valforrattningen.

Goteborgs stift har framhallit att forslaget dr bra och okar forutsebarheten for den
enskilde viljaren. Sett ur ett likabehandlingsperspektiv blir det vidare en enklare han-
tering for den enskilda réstmottagaren eller valforréttaren och utrymmet for godtycke
undanrdjs.

Visby domkyrkoforsamling har anfort att det i samband med kyrkovalet ar 2017
var minga som begirde dubblettrostkort, d& de hunnit slénga originalen i soporna in-
nan det att de insag vikten av att g och rosta. Darmed 6kade ocksa risken for falskt
utnyttjande av originalréstkorten. Som en konsekvens av inte minst detta ar det fullt
rimligt att man tydligare identifierar krav pé legitimationskontroll. Dartill &r samstam-
mighet med vallagen positiv.

Skara stift har papekat att det kan finnas andra rostberéttigade grupper 4n unga och
dldre som kan ha problem att legitimera sig, sdsom invandrare, asylsdkande, flyk-
tingar och nyanlénda. Vidare framhalls att det mycket vil kan vara s att de oldgen-
heter som kan uppsta for dessa tillhoriga vid legitimering inte vager tyngre &n intresset
for den demokratiska legitimiteten i stort, men att frigan 4ndé bor lyftas.
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Eskilstuna pastorat har anfort att det bor Gvervagas att stdrka identitetskravet yt-
terligare genom att kriva att samtliga personer som rostar legitimerar sig, och att man
saledes inte ska kunna styrka sin identitet pa annat sétt.

Karlstads pastorat och Nyképings forsamling ar négra av de remissinstanser som
framhallit att det &r viktigt att kyrkostyrelsen klargor pa vilket sitt identitetskontrollen
ska dokumenteras.

Skilen for kyrkostyrelsens forslag

I samband med genomforandet av 2017 ars val uppmirksammades ett antal fall dér
personer i kontakt med valadministrationen ldmnat konkreta vittnesmal om séavél att
personer rostat vid flera tillfallen genom att anvéinda andras rdstkort, som att personer
rostat med varandras rostkort. Detta uppméarksammades inte minst i media. Viljare,
valndmnder, rostmottagare och valforrittare har haft méanga fragor om varfor kyrkans
regelverk avviker fran vad som géller vid allménna val. En bidragande orsak till att
fler personer &n tidigare forefaller ha uppméarksammat skillnaderna mellan valen kan
hianga samman med det 6kade valdeltagandet i kyrkovalet ar 2017, som innebar att
niarmare 300 000 fler véljare valde att rosta, 1 jimforelse med féregdende kyrkoval ar
2013. Det har séledes i samband med 2017 ars kyrkoval funnits fler viljare med storre
erfarenhet fran allménna val som kan antas ha haft frigor om varfor kyrkans bestdm-
melser avviker fran vad som géller i allménna val.

Fortroendet hos véljarna for valsystemet dr av stor betydelse for legitimiteten i
valforfarandet. Det &r dérfor angeldget i den man det dr mojligt att identifiera och
motverka moment i detta som kan bidra till att minska fortroendet for valsystemet i
sig. | samband med att reglerna om identitetskontroll i kyrkoordningen skérptes ar
2009 konstaterades att det inte fanns anledning att vidta lika ingripande atgérder som
de som hade genomforts med anledning av inférandet av 2005 ars vallag. Det uppstod
hirigenom en mer mérkbar skillnad mellan kyrkoordningens krav pé identitetskontroll
och vallagens.

I de utvirderingar som genomfordes efter 2009 respektive 2013 ars kyrkoval
kunde inte konstateras att det lyfts fram nagon fortroendeskadlig kritik mot valsyste-
met mot bakgrund av kyrkoordningens regler. Det har inte heller framkommit négra
synpunkter fran valndmnderna som sérskilt lyfter problematiken, annat &n ur ovan
angivet perspektiv, varken i nimnda utvérderingar eller i den utvérdering som genom-
fordes efter 2017 ars val. Det kan dirfor antas att de forfaranden som foranledde for-
andringen av vallagen inte konkret har varit lika framtrddande inom kyrkans valsystem,
dven om det vid senaste kyrkovalet framkom vittnesmal om detta. Kyrkostyrelsen kan
dock konstatera att de skil som 1ag till grund for fordndringen av vallagen — att mot-
verka valfusk och att stirka fortroendet for valsystemet — dr biarande ur ett legitimi-
tetsperspektiv dven for kyrkans valsystem.

Vid genomforandet av 2017 ars kyrkoval kunde vidare konstateras att antalet dub-
blettrdstkort som genererades 6kade i visentlig man. Aven om den inomkyrkliga re-
gleringen medfor en nagot striktare hantering av rostkort &n vad som géller enligt val-
lagen, kan ocksa konstateras att fler rostkort haft dubbletter av olika skél. Detta kan
vara ett uttryck for att rostkorten inte alltid hanteras som en identitets- eller véirde-
handling av viljarna. Trots att en viljare redan har rostat i en rostningslokal under
eller fore valdagen skulle det vara mdjligt for en annan person att ta véljarens andra
rostkort och under valdagen — i véljarens namn — rdsta i véljarens vallokal. Om val-
forréttarna inte har ndgon anledning att misstéinka att det ror sig om en annan person,
kommer viljarens egentliga rost att bortses ifran och den felaktiga rosten raknas i
stéllet. Vid rostning i en rostningslokal finns inte négra uttryckliga regler som medger
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att rostmottagarna far, eller krdver att de ska, kontrollera véljarens identitet. Detta
oaktat om det finns en eventuell misstanke om att ndgot inte stér ratt till.

Enligt vallagens bestimmelser ska en véljare som inte dr kénd for rostmottagarna,
legitimera sig eller pa annat sétt styrka sin identitet. Motsvarande géller den som rostar
via bud. Budet ska i sin tur &ven kunna styrka sin identitet infor réstmottagarna. Vid
allméinna val antecknas vidare hur identitetskontrollen har genomforts och om nagon
véljare végrats att rosta pa grund av att vederbdrande, eller ett bud, inte varit kind
eller kunnat styrka sin identitet.

Mot bakgrund av de skillnader som foreligger mellan kyrkoordningen och valla-
gens bestimmelser om identitetskontroll, kan kyrkostyrelsen konstatera att det finns
en hogre risk for oegentliga forfaranden i samband med de kyrkliga valen i jimforelse
med de allménna valen. Skillnaden mellan systemen medfor ocksé att det finns en
hogre risk for kritik mot det kyrkliga valsystemets legitimitet. Det kan &ven antas att
avvikelserna mellan vallagen och kyrkoordningen foranleder behov av sérskilda ut-
bildnings- och informationsinsatser for dem som &r vdlbekanta med genomforandet
av allméinna val. Redan detta forhallande kan enligt kyrkostyrelsen anses sta i strid
med de principiella uttalanden som Andra kyrkolagsutskottet gjorde i samband med
att kyrkoordningens valreglering forst kom till (2KL 1999:1 s. 76), och tala for att
aven kyrkoordningens krav om identitetskontroll bor skérpas. Det torde mot bakgrund
av det som anforts ovan saledes krivas goda skél som talar emot en skérpt identitets-
kontroll, for att en sddan anpassning till vallagen inte ska genomforas. Fragan ar sale-
des om sddana skal finns.

Om en skérpt identitetskontroll ska inforas i kyrkoordningen och kyrkostyrelsens
nirmare bestimmelser bor den i sak vara identisk med vad som géller enligt vallagen.
Det innebér att en véljare som inte &r kénd for valforrittarna eller réstmottagarna be-
héver kunna styrka sin identitet for att fa rosta. Utgangspunkten ar att detta sker ge-
nom att viljaren visar en identitetshandling, vilket till exempel kan vara ett pass, ett
korkort, en tjdnstelegitimation eller nagon annan likvardig identitetshandling. Identi-
tetshandlingen bor ha ett foto och ange valjarens namn och fodelsedatum.

Ett skérpt regelverk for identitetskontroll skulle fa konsekvenser bade for viljarna
och valadministrationen. Bland annat behover valnimnderna utbilda valforrittare och
rostmottagare i hur identitetskontrollen ska dokumenteras pa korrekt sitt (angaende
forslag om skarpta utbildningskrav se avsnitt 4.5.3). Det finns ocksa en risk for att en
skérpt identitetskontroll kan medfora att rdstningen tar nagot langre tid, vilket innebér
att valndmnderna maéste tillse att det finns tillrdckligt manga utbildade valforrittare
och rostmottagare som tjanstgor i lokalerna for att rostningen ska kunna genomforas
pa ett tillfredsstéllande sétt.

Vidare kan ett skirpt identitetskrav utgora ett forsvarande moment for att rosta for
personer som saknar identitetshandlingar. De grupper av viljare som framfor allt kan
antas beroras av detta dr rostberdttigade barn i &ldern 16—18 &r och dldre personer.
Den forstndimnda gruppen kan antas att de dnnu inte hunnit skaffa sig en giltig identi-
tetshandling, medan den senare gruppen kan utgéras av viljare som exempelvis inte
fornyat pass eller korkort som gétt ut. Det kan dock konstateras att de farhdgor om
brist pa identitetshandlingar bland dldre, som lyftes i samband med att identitetskon-
trollen skérptes vid allménna val, forefaller varit obefogade. Fragan har 6verhuvudta-
get inte lyfts i de rapporter som Valmyndigheten har upprittat efter 2006 ars val, vilket
kan tyda pa att &ven denna grupp véljare har identitetshandlingar i hogre utstrackning
nu 4n tidigare. Det kan dven antas att rostberéttigade barn — en kategori som inte finns
i allmédnna val — numera i relativt hog utstrickning kan antas ha ndgon form av iden-
titetshandling.
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Som Skara stift namner kan det eventuellt finnas dven andra grupper av véljare
som saknar identitetshandlingar &n de som sérskilt har lyfts ovan. Ett exempel skulle
kunna vara ndgon av de grupper som stiftet nmner, men det kan ocksa finnas fler
grupper av véljare som av olika skél saknar identitetshandlingar. Kyrkostyrelsen vill
déarfor understryka att forslaget inte innebér att det &r nodvandigt for en véljare att
styrka sin identitet genom uppvisande av en identitetshandling. Precis som vid all-
ménna val ska en viljare som inte dr kidnd av valforrittaren, rostmottagaren eller i
forekommande fall ett bud, kunna styrka sin identitet genom att en annan person med
giltig identitetshandling gar i god for véljaren. Eskilstuna pastorat har anfort att denna
mojlighet inte bor finnas, utan att det bor vara obligatoriskt for en véljare att styrka
sin identitet genom uppvisande av en identitetshandling. Precis som exempelvis
Stockholms stift framhallit dr det dock enligt kyrkostyrelsen viktigt att det finns en
mojlighet for de viljare som eventuellt saknar identitetshandling att kunna styrka sin
identitet pa annat sitt. Det finns dértill inga barande argument for att kyrkoordningens
regelverk i detta avseende skulle avvika fran vad som géller enligt vallagen. De even-
tuella oldgenheter som forslaget kan medfora for de grupper av véljare som saknar
identitetshandlingar kan vid en sammantagen bedomning inte anses viga tyngre &n
intresset att uppritthalla den demokratiska legitimiteten for valsystemet i stort. Aven
om ett skirpt identitetskrav kan medfora besvir for vissa véljare bor dock i princip
uteslutande alla tillhdriga som har rétt att rosta i de direkta valen — det vill séga per-
soner Over 16 ar, folkbokforda i Sverige — kunna styrka sin identitet pa nagot av de
sdtt som foreslas ska gilla.

Dartill kommer att en enhetlig reglering av identitetskontrollen pa alla réstmottag-
ningsstillen kan innebéra en forenkling vad géller utbildnings- och informationsinsat-
ser, mot bakgrund av att regelverket 6verensstimmer med vad som géller vid rostning
i allminna val. Detta kan i sin tur dven antas bidra till att minska belastningen pa
valforrittare och rostmottagare som inte behdver forklara for véljare varfor regle-
ringen i detta avseende skiljer sig at mot vallagen. Darutdver har forslaget flera for-
delar som underlattar for valforrittare och rostmottagare, vilket lyfts av flera av re-
missinstanserna. Enligt den nuvarande ordningen dr det en fraga for den enskilde
valfOrrittaren att avgora huruvida en véljares identitet ska kontrolleras. Det kan skapa
en osédkerhet savil hos den enskilde valforrittaren som hos véljaren. Genom regler
som géller lika for alla viljare och som utformas pé ett sitt som inte ger utrymme for
godtycke eller misstankar om godtycke i samband med identitetskontrollen, undanrdjs
varje grund for osdkerhet avseende befogenheter och aligganden som en réstmotta-
gare eller valforrittare har.

Sammanfattningsvis kan kyrkostyrelsen konstatera att det inte finns négra béarande
skél som talar for att kyrkoordningen bor avvika frén den reglering som finns i valla-
gen vad géller kravet pa att en viljare maste kunna styrka sin identitet for att fa rosta.
Mot bakgrund av detta bor relevanta bestémmelser i kyrkoordningen anpassas till att
bli i sak identiska med vad som géller enligt vallagen.

Utover de anpassningar som behdver goras i kyrkoordningen behdver dven ett an-
tal konsekvensédndringar goras i kyrkostyrelsens ndrmare bestimmelser, dér de detal-
jerade bestimmelserna om rostmottagning finns. Av bestimmelserna behover bland
annat framga att valforrittare och rostmottagare inte far ta emot roster fran véljare
som inte &r kéinda for dem eller har styrkt sin identitet pa nagot sétt. Motsvarande ska
gélla for den som brevrostar genom bud, samt for bud. Som framhallits av flertalet
remissinstanser ar det dven av vikt att det framgér hur identitetskontrollen ska doku-
menteras, vilket ar ndgot som bor regleras i nimnda bestammelser. Hur dessa bestdm-
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melser ndrmare utformas maste dock bli en fraga for kyrkostyrelsen att fortsatt Gver-
viga i samband med att det gors en samlad oversyn av kyrkostyrelsens nidrmare be-
stimmelser om direkta val.

4.5.3 Utbildningskrav for valférrattare och réstmottagare

Kyrkostyrelsens forslag: Det ska i1 kyrkoordningen anges att endast den som infor
varje val har fatt sidan utbildning som behovs for uppdraget far utses till valforréttare
och rostmottagare. Nagra bestimmelser om utbildningens nérmare innehall bor dock
inte inforas.

Det ska ocksé inforas en uttrycklig reglering om att det ar stiftsstyrelsen som an-
svarar for att utbilda valndmnderna.

Andrade paragrafer: 38 kap. 2 och 53 §§ kyrkoordningen.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med kyrkostyrelsens forslag.
Fortydligande har gjorts avseende att det krivs utbildning infor varje val.

Remissinstanserna: En stor majoritet har tillstyrkt promemorians forslag i denna del.

Samtliga remissinstanser har tillstyrkt forslaget om en dndring i 38 kap 2 §, varav
bland annat Uppsala stift har anfort att uppgiften att utbilda valndmnder ldnge varit
en sjélvklarhet, vilket gor att regeln i sig inte foréndrar situationen for Uppsala stift.
Samtidigt far det anses befogat att inféra en reglering sasom foreslagits utifran ambit-
ionen att 1&ngsiktigt sdkra en hog kvalitet i genomforandet av kyrkovalet i hela landet.
Vidare framhalls att forslaget om ett skérpt utbildningskrav for valforréttare och rost-
mottagare r vil motiverat. Aven om flertalet av de som utses har erfarenhet frin bade
allménna val och tidigare kyrkoval finns viktiga skillnader mellan valen. Dértill be-
hover dven beaktas att bestimmelser och rutiner uppdateras infor varje val.

Med anledning av den fordandring som foreslés i 2 § har Skara stift papekat att d&ven
valndmndernas utbildningsansvar gentemot sina valforréttare och réstmottagare bor
fortydligas.

Visterds stift har framhéllit att det &r bra att stiftsstyrelsens dvergripande ansvar
for alla direkta val dven far en skrivning som omfattar ansvaret for utbildning av val-
nimnderna, sd dven att valfOrréttare och rostmottagare endast kan utses om de fétt
adekvat utbildning. Detta forslag kommer att underldtta for stiftsstyrelsernas valansva-
riga i de fall som det finns skil att kunna ingripa preventivt gentemot missténkta bris-
ter 1 hanteringen av de direkta valen lokalt.

Viisterds pastorat har framhaéllit att vikten av utbildning for alla som &r funktion-
drer i kyrkovalet inte nog kan betonas. Aven Luled stift har framhallit att de viilkomnar
det skdrpta kravet som mojliggor battre uppfoljning av genomford utbildning kopplat
till funktionen som valforrittare och réstmottagare.

Karlstads stift, Nykdpings forsamling, Stockholms stift och Strdngnds stift har av-
styrkt forslaget om skarpt utbildningskrav sdsom forslaget nu ar utformat, med han-
visning till de praktiska problem som de anser att forslaget skulle medféra. Namnda
remissinstanser har framhallit att valnimnden utser rostmottagare och valforréttare
under véren men att utbildningen — av pedagogiska skil — halls forst pa hdsten nér-
mare inpé valet. Om tilltdnkta personer till uppdragen forst méaste ha genomgétt en
utbildning — och darmed kan utses forst ndrmare valet — finns en risk for att de perso-
ner som tilltdnkts for uppdragen inte langre har mojlighet att ta sig an dessa. Detta kan
i sin tur leda till att valndmnderna far brist pa valforréttare och rostmottagare som
uppfyller uppstéllda krav pa duglighet och kompetens.
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Skilen for kyrkostyrelsens forslag

De bestammelser som tillimpas i samband med genomférande av direkta val enligt
kyrkoordningens kapitel 38 och kyrkostyrelsens ndrmare bestimmelser 4r omfattande
och till stora delar komplicerade. Reglerna tillimpas dirutdver endast vart fjérde ar,
samtidigt som det dr ett regelverk som ofta dr foremal for férdndring, bland annat
utifran de forutsittningar som ges till f61jd av dndringar av de regler som styr allminna
val och kyrkans egna strukturer och indelning. Motsvarande géller de IT-system som
stodjer valadministrationen. Den yttersta konsekvensen av att ett fel begés i samband
med att ett val genomfors dr att valet upphivs och maste géras om. Detta kan vara
forknippat med stora kostnader. Det &r ocksa av yttersta betydelse for véljarnas — det
vill sdga medlemmarnas — fortroende for savil valsystemet som kyrkan att de funkt-
iondrer som arbetar i kyrkovalet agerar sakligt och korrekt i samband genomf6randet
av valen. Redan dessa forutséttningar talar enligt kyrkostyrelsen starkt for att det bor
vara obligatoriskt med utbildning for alla som ska tjdnstgora som valforrittare eller
rOstmottagare, for att sikerstilla relevant kompetens vid rostmottagningen. Eftersom
val endast genomfors vart fjarde ar ar det dartill motiverat att krdva utbildning infor
varje nytt val.

12017 ars slutrapport finns inget som tyder pé att det skulle finnas brister avseende
de utbildningar som redan idag ges fran valkansliet, stiftsstyrelserna eller nimnderna.
Det finns trots det skil att efterstriva ett regelverk som tillforsdkrar att legitimiteten
for valsystemet upprétthalls dven pa sikt, genom att bestimmelserna tydligt ger ut-
tryck for vikten av att de som arbetar med réstmottagning &r vl insatta i de bestim-
melser som giller for val. For att understryka betydelsen av detta bor stiftsstyrelsernas
och valndmndernas utbildningsansvar uttryckligen framga av kyrkoordningen. Enligt
Skara stift bor dven valndmndens utbildningsansvar fortydligas. Valndmndens ansvar
for utbildning av valforrittare och rostmottagare foljer dock redan av att valnimnden
har det lokala ansvaret for kyrkovalets genomforande och det sirskilda ansvaret att
utse de personer som ska tjdnstgdra inom valndmndens ansvarsomrade (se 38 kap.
53 § kyrkoordningen). Dartill anser kyrkostyrelsen att valndmndens utbildningsan-
svar i vart fall indirekt framgér av att det uttryckligen anges att stiftsstyrelsen har an-
svar for att utbilda valndimnderna som siddana, det vill sdga inte for att utbilda valfor-
rittare och rostmottagare.

Det ér vidare enligt kyrkostyrelsen angeldget att det i kyrkoordningen fortydligas
att de personer som utses till valforréttare och réstmottagare maste ha genomgatt ut-
bildning, for att sékerstélla att de som tjénstgdr vid valen har relevant kompetens,
vilket i sig dr viktigt for att upprétthalla valens legitimitet. Manga av de som tjénstgor
i kyrkovalen har dven tjanstgjort vid allménna val. Detta 4r mycket vardefullt for kyr-
kovalets genomforande och bidrar pé ett positivt sétt till att upprétthélla en god kvali-
tet pa rdstmottagningen. Det finns dock skillnader mellan allménna val och kyrkova-
len som det ar viktigt att alla réstmottagare och valforrattare far utbildning om. Ett
sadant exempel dr den grupp- och kandidatforteckning som ska finnas tillgéinglig pa
alla rdstmottagningsstéllen och som mojliggor for viljare att rosta pa sin nominerings-
grupp och kandidat for den gruppen, 4ven om valjaren befinner sig i en réstningslokal
i ndgon annan del av landet eller i en vallokal dir en nomineringsgrupps valsedlar till
exempel har tagit slut.

Négra remissinstanser har som ovan ndmnts avstyrkt forslaget i dess nuvarande
lydelse och i stéllet foreslagit att valnimnderna ska fé& forordna valforréttare och rost-
mottagare fore genomgéngen utbildning for att valndmnderna ska kunna planera ge-
nomforande av valet pa ett bra sitt. Kyrkostyrelsen anser dock att en sddan 16sning
riskerar att oppna upp for problem. Redan beslutade férordnanden kan exempelvis
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behova aterkallas for det fall en forordnad rostmottagare inte genomgar en utbildning.
For en sadan losning skulle det behdvas kompletterande bestammelser. Enligt kyrko-
styrelsens mening framstar risken som liten for att valnimnderna inte ska kunna pla-
nera genomforandet pa ett bra sétt om forslaget genomfors. Det finns exempelvis inget
som hindrar att valndmnderna redan pé varen under valéret tillfragar tillténkta valfor-
rittare och rostmottagare om de kan och vill tjénstgora vid hostens val och pa sa sétt
preliminért ”bokar upp” ndmnda personer. I samband med detta kan personerna dven
bokas in pé utbildningstillfallen ndrmare hdsten. Direkt efter att personerna har ge-
nomgatt utbildning kan de sedan — av valndmnden direkt, eller pa delegation — férord-
nas till valforrittare eller rostmottagare. Eftersom det r fritt for utsedda rostmottagare
och valforrittare att avsiga sig sina uppdrag finns det ingen garanti for att ett formellt
uppdrag tidigt under éret, jamfort med ett uppdrag narmare valet, garanterar tillracklig
bemanning till sjdlva valet. En ordning med krav pa utbildning for att fa férordnas for
uppdraget som valforrittare eller rostmottagare stimmer dven dverens med vad som
giller enligt vallagen. Kyrkostyrelsen foreslar darfor att det i kyrkoordningen intas en
bestdmmelse om att endast den som genomgétt relevant utbildning far férordnas som
valforrittare eller rostmottagare. Utbildningskravet ska gélla infor varje val, vilket
kyrkostyrelsen anser ska fortydligas i bestimmelsen. De som redan tjanstgjort vid ett
val kommer séledes behdva genomga en ny utbildning om de tillfrigas om att tjénst-
gora dven vid ndstkommande val.

Det bor dock enligt kyrkostyrelsen varken i kyrkoordningen eller i kyrkostyrelsens
bestimmelser inforas nagra nirmare krav pa hur utbildningen for valforrittare och
rostmottagare ska utformas. Eftersom personer som ska tjanstgora i de kyrkliga valen
redan idag far en utbildning, finns inte anledning att anta att fordndringen paverkar
valndmnderna pé& nagot vésentligt sitt. Det forutsitter emellertid att valndmnderna
tilldelas resurser fran forsamlingen eller pastoratet for att kunna planera och genom-
fora sina utbildningsinsatser i god tid.

4.5.4 Valnamndens sammansattning, resursfragor och kyrkoherdens
ratt att narvara vid sammantraden

Kyrkostyrelsens forslag: Det ska uttryckligen framgé av kyrkoordningen att antalet
ersittare i valndmnden ska utgdra minst héilften av antalet ledaméter.

Kyrkoherden ska ges rétt att ndrvara pa valndimndens sammantréden.

En uttrycklig reglering ska aterinforas i kyrkoordningen om att valndmnden ska
ha tillgang till personal och vriga resurser i den omfattning som behovs for att ndmn-
den ska kunna utfora sina uppgifter.

Ny paragraf: 38 kap. 4 a § kyrkoordningen.

Andrade paragrafer: 38 kap. 4 och 5 §§ kyrkoordningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har i huvudsak tillstyrkt promemorians
forslag i denna del.

Lulea stift, Stockholms stift och Uppsala stift ar nagra av de remissinstanser som
anfort att forslaget om att kyrkoherden ges rétt att nirvara pa valndmndens samman-
traden &r fullt rimligt och vél motiverat mot bakgrund av att kyrkoherden numera leder
all verksamhet. Aven Viisterds pastorat har framhallit att de “instimmer i det sjilv-
klara” att kyrkoherden i sin roll fér rétt att delta vid valndmndens sammantréden.
Stockholms stift har framhallit att de inte uppfattat att det dr nagra storre problem med
samradet mellan valndmnd och kyrkoherde utan att det fungerar bra pa de flesta hall.
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Erfarenhetsméssigt finns dock skél att ytterligare fortydliga roll och ansvar mellan
valndmnd och kyrkoherde och att kyrkoherden ges reella forutséttningar att f6lja val-
ndmndens arbete med att planera och genomfora kyrkovalet inom det egna ansvars-
omrédet. Vidare anfors att den foreslagna dndringen om valndmndens resurser &r
mycket villovlig.

Viisterds stift har framhallit att regelférandringarna om kyrkoherdens rétt att nér-
vara i valndmnden och fortydligande om valndmndens resurser troligtvis kommer att
underlétta och kvalitetssékra de direkta valen i framfor allt mindre enheter. Det kan i
dessa enheter vara extra viktigt att kyrkoherden far en storre inblick i arbetet med de
direkta valen och dven kan forsté vilka resurser som behover avséttas for dess genom-
forande.

Uppsala pastorat har anfort att kyrkoherden bor ha skyldighet att narvara vid minst
ett av valndmndens inledande moéten. Umed pastorat har dock pépekat att forslaget
om kyrkoherdens ndrvaroritt bor avstyrkas mot bakgrund av att kyrkométet redan
tidigare avvisat ett sddant forslag.

Uppsala stift har vidare framhaéllit att den foreslagna dndringen om valndmndens
resurser kan synas vara en reglering av en sjalvklarhet. Det ar dock viktigt att denna
sjalvklarhet bestar ver tid och ett terinférande av bestimmelsen far darfor anses vara
vil motiverat. Det dr dock viktigt att papeka att andringen inte medfor att valnimnden
far tillgdng till egna personalresurser som &r étskilda frén kyrkoherdens lednings-
funktion och dérfor borde bestimmelsen enligt stiftet ha en annan lydelse.

Skilen for kyrkostyrelsens forslag
Inledande utgdangspunkter

De forslag som lamnas nedan bor beaktas utifran en stridvan att 4stadkomma ett regel-
verk som dr dndamalsenligt, tydligt och mojliggor att genomfora kyrkovalet pa ett sétt
som upprétthéller dess legitimitet. En del i den stridvan &r att aktivt arbeta for att fore-
bygga eventuella oklarheter och oka effektiviteten i regelverket. Redan utifrén dessa
inledande utgangspunkter finns det enligt kyrkostyrelsen anledning att fortydliga
nagra forhallanden som ror forsamlingens eller pastoratets verkstédllande organ och
kyrkoherden, i fragor som avser utférandet av enhetens uppgifter vid kyrkoval.

Antalet ersdttare i valndmnden

En konkret fraga som vicktes i 2017 ars slutrapport ar frdnvaron av en fast reglering
av antalet erséttare i valndimnden. Det kan konstateras att det 4r mycket angelédget att
det under valets forberedelse och genomforande finns en beslutsfor valndmnd i varje
forsamling som inte ingdr i ett pastorat, samt i varje pastorat. Ett sétt att bidra till att
sdkerstélla att det finns beslutsfora valndmnder &r att &ven bestimmelserna ger uttryck
for detta forhéllande, genom att uttryckligen ange att det i varje valnimnd ska finns
valda erséttare motsvarande en viss kvot. Detta férhallande géller redan for till exem-
pel kyrkorad och i forekommande fall forsamlingsrdd. Samma forhéllande som giller
for dessa bor ocksé gilla for valndmnder. Det bor enligt kyrkostyrelsen darfor uttryck-
ligen framga av bestdmmelserna att antalet erséttare ska vara minst héilften av antalet
ledaméter. Da antalet ledamoéter inte far vara mindre 4n tre betyder det att antalet er-
sdttare maste vara minst tvd. Mot bakgrund av att valndimnderna redan &r valda for
pagdende mandatperiod behdvs Gvergangsbestimmelser i1 forhallande till ifragava-
rande forslag, som innebér att den nya kvoten géller forst frdn och med néstkommande
mandatperiod.
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Valndmndens resurser

Valndmnden dr den enda ndmnd som enligt kyrkoordningen ska finnas i alla férsam-
lingar som inte ingdr i pastorat och i pastorat. Sedan ar 2014 ar det inte lingre mojligt
for kyrkofullméktige att vid sidan av valndmnden inrétta andra ndmnder. I takt med
att allt langre tid gatt sedan den lokala nimndorganisationen i vrigt avskaffades finns
enligt kyrkostyrelsen anledning att anta att kunskapen om strukturerna kring denna
organisationsform har mattats av. Néar 2012 &rs strukturbeslut fattades ansags det
sjédlvklart, dels att kyrkofullméktige i sitt budgetbeslut, sirskilt infor ett valar, maste
anvisa medel for valnimndens verksambhet, dels att kyrkoherden med sitt dvergri-
pande ledningsansvar maste fordela arbetet pa ett sddant sétt att valndimnden far nod-
vindiga personella resurser for att kunna genomfora valet. Den reglering i kyrkoord-
ningen som paminde om denna sjilvklarhet togs darfor bort. Vid den tidpunkten var
den lokala ndmndstrukturen i allt vésentligt ocksé en sjélvklar del av de lokala f6rhal-
landena och det fanns en god kunskap om resursférdelning mellan de olika verkstil-
lande organen pé lokal niva.

Att valndmnderna ges tillrdckliga resurser, savil ekonomiska som Gvriga, ar av
avgorande betydelse for att valnimnden och séledes den aktuella forsamlingen eller
pastoratet ska kunna fullgora sin uppgift i de direkta kyrkliga valen. Detta ansvar avilar
ytterst den lokala enheten som sédan. For att tillforsékra att det ovan beskrivna sjélv-
klara forhallandet bestar 6ver tid bor detta dven uttryckligen framga av kyrkoord-
ningen. Kyrkostyrelsen foreslar dérfor att det aterinfors en bestimmelse, liknande den
som fanns fore ar 2013, som anger att valndimnden ska ha tillgéng till personal och
Ovriga resurser i den omfattning som behdvs for att ndmnden ska kunna utféra sina
uppgifter. Uppsala stift har papekat att bestimmelsen enligt den foreslagna lydelsen
kan misstolkas, pa sé sitt att sdval personal som resurser i 6vrigt dr valndmndens egna
att forfoga over. Kyrkostyrelsen anser att det redan av begreppet ha tillgéng till” f6l-
jer att det dr en fraga for enheten som sadan, ytterst kyrkofullmiktige, att tillse att
valndmnden har de resurser som behdvs for att fullgdra sina uppgifter. De resurser i
form av forsamlingens eller pastoratets personal och i 6vrigt som tilldelas valnimnden
som ett av enhetens verkstéllande organ, star dock alltjimt under kyrkoherdens led-
ningsansvar. Det innebar att kyrkoherden, nir han eller hon, leder och fordelar arbetet
ska beakta valndmndens behov. Det finns enligt kyrkostyrelsen dérfor inte anledning
att &ndra den foreslagna lydelsen.

Kyrkoherdens ndrvarordtt i valndmnden

Erfarenheter vunna vid genomforandet av 2017 ars kyrkoval visar pa att valndmndens
och kyrkoherdens roll i kyrkovalet, samt relationen mellan dessa, ytterligare kan be-
hova fortydligas. Det bor dock inledningsvis ndmnas att relationen mellan kyrko-
herde, kyrkorad och valndmnd pd ménga platser fungerar mycket vil. Mot bakgrund
av de inledande utgangspunkterna finns det dock anledning att 6verviga om det finns
anledning att ytterligare stirka kyrkoherdens formella méjlighet till medverkan och
insyn.

Kyrkostyrelsen konstaterar att kyrkoherden leder all verksamhet i forsamlingar
och pastorat. Detta innefattar dven férsamlingens och pastoratets verksamhet i de fra-
gor dér valndmnden ar forsamlingens eller pastoratets verkstillande organ. Kyrkoord-
ningens bestimmelser om samradskrav mellan valnimnden och kyrkoherden infor
beslut om rostmottagningsstillen understryker enligt kyrkostyrelsen detta forhallande
sdrskilt vad géller dessa fragor, eftersom det vid ett val krdvs resurser i form av ex-
empelvis lokaler, personal, tillgang till IT-system i kyrkans interna nétverk och dvrigt.
Det finns dven, som framgar av bakgrundsbeskrivningen, ett antal fragor dar det ar
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nodvandigt att kyrkoherden &r involverad i forberedelserna av valet. Av bakgrunds-
beskrivningen framgar att frigan om att ge kyrkoherden nérvarorétt i valndmnden
dven tidigare varit foremal for overviagande. Forslaget har dock tidigare avvisats av
kyrkométet med motiveringen att det inte forelegat behov av att ge kyrkoherden en
ovillkorlig nirvaroritt pa det sétt som géllde de numera avskaffade fakultativa nimn-
derna. Sedan kyrkom&tet senast tog stéllning till fragan har emellertid kyrkoherdens
stillning — och ddrmed dven vederbdrandes roll vid genomforande av kyrkoval — for-
tydligats genom att kyrkoherden numera uttryckligen enligt kyrkoordningen leder all
verksamhet i forsamlingen/pastoratet. Kyrkoherden &r genom sitt ledningsansvar en-
ligt kyrkoordningen chef 6ver de anstdllda som i praktiken genomfor en stor del av
arbetet med de direkta valen. Mot bakgrund av detta och vad som anforts ovan, fram-
star det enligt kyrkostyrelsen dérfor som angeldget att kyrkoherden ges reella forut-
sdttningar att folja valndmndens arbete. Kyrkostyrelsen anser dock inte att kyrkoher-
den, sasom Uppsala pastorat anfort, ska ha en skyldighet att ndrvara, utan det méaste
vara upp till kyrkoherden sjélv att tillse att han eller hon haller sig informerad om
valndmndens arbete pa ett sadant sitt som tillforsékrar att det gir att fullt ut ta ett
ledningsansvar dven for denna del av verksamheten i forsamlingen/pastoratet. Det bor
darfor, enligt kyrkostyrelsen, anges i kyrkoordningen att kyrkoherden har rétt att nar-
vara vid valndmndens sammantriaden och delta i 6verlaggningarna, men inte i beslu-
ten, samt ratt att fa sin mening antecknad i protokollet (sdrskild mening).

4.5.5 Ovriga fragor

Kyrkostyrelsens forslag: Det ska inte léngre framga av kyrkoordningen att en kan-
didatforklaring ska skickas med anméilan av kandidaten, eftersom kandidatanmal-
ningar numera gors elektroniskt. Det ska i stdllet anges att forklaringen ska finnas nér
nomineringsgruppen registrerar kandidaten.

Det ska uttryckligen framga att en ansdkan om &ndring av en registrerad grupp-
beteckning ska goras skriftligen.

Det ska fortydligas att den som brevrdstar genom bud i vallokal inte behdver rosta
samtidigt i alla val.

En dubbelreglering avseende grupp- och kandidatforteckning i rostningslokal ska
tas bort och en spréklig réttelse goras avseende gruppbeteckningars innehall.

Andrade paragrafer: 38 kap. 22, 27 a, 28, 48 och 52 §§ kyrkoordningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med kyrkostyrelsens forslag. Ett
tilligg har gjorts som innebdr att det i kyrkoordningen ska anges att en kandidatfor-
klaring ska finnas nédr nomineringsgruppen registrerar kandidaten.

Remissinstanserna: En 6vervigande majoritet har tillstyrkt promemorians forslag i
denna del.

Stréingnds stift har papekat att det bor vara ett krav att viljare ska rosta samtidigt i
alla de val som de vill delta i, det vill séga att det ska vara samma bestimmelser oavsett
var och pa vilket sitt viljaren rostar. Vidare har stiftet framhallit att det blir rorigt for
valforrittare om en véljare pa valdagen kan komma in flera gdnger och rosta.

Lunds pastorat och Umed pastorat har sasom 6vriga synpunkter dven lyft fragan
om det inte bor inforas ett krav pa avskdrmning av valsedlar, pd motsvarande sitt som
sedan den 1 januari 2019 géller enligt vallagen. Karilstads stift har framhallit att en
person som star pa en nomineringslista inte bor {4 tjanstgora som valforréttare. Dartill
har nagra remissinstanser gett rekommendationer om exempelvis utformningen pa
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valsedlarna och rostkorten, sdsom att det bor sta artal pa valsedlarna och “medtag
legitimation” pa rostkorten.

Skilen for kyrkostyrelsens forslag

Infor 2017 ars kyrkoval genomférdes en teknikutveckling vilket innebar att kandidat-
anmélningarna numera gors elektroniskt. Detta medforde att kandidatanméilan och
kandidatforklaringen i praktiken levererades pa olika sitt, trots att kandidatforkla-
ringen och kandidatanmélan dessforinnan i de flesta fall ldmnats pa en och samma
blankett. I samband med 2017 &rs val anméildes i praktiken kandidater i IT-systemet
fore det att kandidatforklaringen fysiskt hade inkommit till stiftsstyrelsen. Mot bak-
grund av den teknikutveckling som skett avseende hur kandidatanmélningar numera
gors saknas det anledning att i 38 kap. 28 § kyrkoordningen ange att kandidatforkla-
ringarna ska skickas med anmélan. Daremot foreslas att det tas in en bestimmelse om
att kandidatforklaringen ska finnas redan nér nomineringsgruppen registrerar kandi-
daten i grupp- och kandidatsystemet, for att pa sa sitt sékerstélla att ingen grupp no-
minerar en kandidat utan att ha ett skriftligt medgivande fran vederborande. For det
fall det skulle anses angelaget att ytterligare komplettera kyrkoordningens bestimmel-
ser i detta avseende mot bakgrund av exempelvis dataskyddsférordningen, har kyrko-
styrelsen redan ett sddant bemyndigande.

Vad giller dndring av registrerad gruppbeteckning i enlighet med 38 kap 27 a §,
ar utgdngspunkten att samma formella och materiella forutsittningar ska gélla vid en
dndring som vid en nyregistrering, bortsett fran kravet pa dokumenterat stdéd och an-
méilan av ombud. En nyregistrering maste goras skriftligen. For att klargora att samma
formella krav pa skriftlighet giller &ven vid en ansdkan om é&ndring av en redan regi-
strerad gruppbeteckning bor bestimmelsen 1 27 a § kompletteras med ett sddant krav.

Det foreslds, mot bakgrund av vad som framgér i bakgrundsbeskrivningen, att
38 kap. 48 § pa ett tydligare sétt ska ge uttryck for att den som brevrostar genom bud
i vallokal inte nddvéandigtvis behdver rosta samtidigt i alla val som viljaren vill delta i.
I praktiken kan en véljare, precis som Strdngnds stift papekar, dels rosta i sin vallokal
trots att personen tidigare har fortidsrostat (under forutséttning att vederborande inte
hunnit bli avprickad i rostlingden), dels vélja att komma in och rosta flera ganger
under valdagen genom att endast rdsta i exempelvis ett val at gangen. Avsikten med
ovan ndmnda forslag till forandring i 48 § &r inte att i sak gora nidgon fordndring av
bestammelserna, utan endast att fortydliga ett forhallande som redan géller och som
dértill har géllt under lang tid. Att sdsom Stréngnds stift efterfragat inskrénka véljarnas
mdjligheter att rdsta bor foregas av en ingdende utredning. Kyrkostyrelsen kan dock
konstatera att detta 6nskemal inte delas av majoriteten av remissinstanserna. Mot bak-
grund av att det i praktiken torde vara fi véljare som rostar pa det sitt som stiftet
anfort, saknas det enligt kyrkostyrelsen anledning att utreda en sédan inskrédnkning.
Kyrkostyrelsen menar vidare att vdljarens rétt att rosta, samt utgdngspunkten att sa
ménga som mdjligt ska delta i valen, vager tyngre én de eventuella oldgenheter nuva-
rande reglering kan orsaka for valforréttare pa valdagen.

Vad giller 38 kap. 22 och 52 §§ bor bestimmelserna réttas sé att det sprakliga felet
korrigeras respektive dubbelregleringen tas bort.

Niér det géller 6vriga synpunkter som lyfts av remissinstanserna, sisom fragan om
avskdrmade platser for rostning, vilka personer som bor fa tjanstgéra som valforrittare
samt utformningen av rostkort och valsedlar, ar det frdgor som kyrkostyrelsen kom-
mer att beakta inom ramen for det fortsatta arbetet med valet.

66



4.6 |krafttradande- och 6vergangsbestammelser

Kyrkostyrelsens forslag: Beslutet ska triida i kraft den 1 januari 2020. Andringen i
38 kap. 4 § ska dock tillimpas forsta gangen nér de nyvalda kyrkofullmédktige efter
kyrkovalet ar 2021 forrattar val till valndmnden.

Det foreslas att dndringarna ska tréda i kraft den 1 januari 2020, s att det samlade
regelverket kan finnas pé plats i god tid infor kyrkovalet ar 2021. Det méste finnas
utrymme dven for kyrkostyrelsen att besluta om nddvéndiga dndringar i de ndrmare
bestimmelserna om direkta val och for valadministrationen i vrigt att forbereda valet
med beaktande av de nya bestimmelserna. Mot bakgrund av att kyrkofullméaktige re-
dan forrittat val till valndmnden for innestiende mandatperiod behdvs Gvergéngsbe-
stimmelser rérande dndringen i 38 kap. 4 §. Det foreslas att 4ndringen i ndmnda pa-
ragraf ska tillimpas forsta gangen nér de nyvalda kyrkofullméktige efter kyrkovalet
ar 2021 forrattar val till valndmnd.

4.7 Konsekvenser for barn

I artikel 12 i barnkonventionen lyfts barnets rétt att bilda och uttrycka sina asikter och
fa dem beaktade i alla fragor som berér honom eller henne. I kyrkovalet dr d&ven barn
som har fyllt 16 ar rostberittigade. Det kan mot den bakgrunden konstateras att de
forslag som ldmnas och som direkt har betydelse for viljare i kyrkovalet ocksa i nigon
man har betydelse for rostberdttigade barn. Det handlar till exempel om de allménna
forbattringarna av oppettider for rostningslokaler pa valdagen som ytterligare ska dka
mojligheten for viljare som inte befinner sig i nirheten av sin vallokal att rosta pa
valdagen, oavsett var i landet véljaren befinner sig. De dtgarder som i allménhet vidtas
for att starka fortroendet for valsystemet har positiva effekter for alla véljare, inklusive
barn. Bland dessa forslag kan dock sérskilt ndimnas forslaget om identitetskontroll vid
rostning som innebér en okad sédkerhet i rostningsforfarandet. I den man barn 1 ald-
rarna 16—18 ar inte har identitetshandlingar kan ndgon annan person behova gé i god
for barnets identitet, vilket i ndgon mening kan utgora en forsvarande faktor for barnet.
Det foreslagna villkoret om skérpt identitetskontroll tréffar dock alla véljare som sak-
nar identitetshandling och vid en avvégning bedoms forslagets positiva effekter Gver-
viaga eventuella nackdelar. For en nirmare redogorelse om konsekvenserna av
nimnda forslag se ovan avsnitt 4.4.2 och 4.5.2. De dvriga forslagen som ldmnas anses
inte medfora nagra sérskilda konsekvenser for barn.

4.8 Kommentar till forslaget om andringar i kyrkoordningen

38 kap.
2§

I paragrafen regleras stiftsstyrelsens ansvar for fragor om direkta val. I bestdmmelsen
har ett tillagg gjorts avseende att stiftsstyrelsen ansvarar for utbildning av valndmn-
derna inom stiftet. Andringen innebér endast en bekriftelse av ett forhdllande som
redan géller, men som ansetts sérskilt viktigt att betona.

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.3.
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48
Det har gjorts ett tilligg i forsta stycket som innebér att en fast reglerad erséttarkvot i
valndmnden infors. Antalet ersittare ska vara minst hilften av antalet ledamoter, vilket
innebdr att antalet erséttare aldrig kan vara mindre &n tva.

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.4.

4al

Paragrafen &r ny och anger att kyrkoherden har rétt att ndrvara vid valnimndens sam-
mantridden och delta i dverldggningarna, men inte i besluten samt att f4 sin mening
antecknad i protokollet. Bestimmelsen motsvarar den som géller for organ till vilka
kyrkoradet har gett i uppdrag att bereda &renden eller delegerat beslutanderitt (4 kap.
7 § kyrkoordningen).

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.4.

5§

Forsta stycket ar nytt. Det motsvarar dock uttryckliga bestimmelser som fanns fram
till och med utgangen av ar 2012 i ddvarande 38 kap. 5 § forsta och andra styckena.
Valndmnden ér ett verkstéllande organ under kyrkofullmiktige i respektive férsam-
ling som inte ingér i ett pastorat och i pastorat. Genom bestdmmelsen klargors ett
forhéllande som géller oavsett forekomsten av en reglering, ndmligen att férsamlingar
eller pastorat &r skyldiga att stélla de personella och dvriga resurser till valndmndens
forfogande som behovs for namndens verksamhet. Kostnaden for valndmndens verk-
samhet ar ett lokalt ansvar.

Overviigandena finns i avsnitt 4.5.4.

22§

1 forsta stycket har en mindre spraklig rattelse gjorts.
Overviigandena finns i avsnitt 4.5.5.

27a§

I paragrafen har tillforts ett uttryckligt krav pé att en ansékan om éndring av en regi-
strerad gruppbeteckning maste vara skriftlig.
Overviigandena finns i avsnitt 4.5.5.

28 §

En dndring har gjorts i tredje stycket genom att kravet om att en kandidatforklaring
ska skickas med anmélan” har tagits bort, medan det i stéllet har tagits in en bestim-
melse om att en kandidatforklaring ska finnas nir nomineringsgruppen registrerar
kandidaten. Skélet for fordndringen é&r att kandidatanmélan numera gors elektroniskt.
I praktiken ar det nomineringsgruppens ombud eller utsedda foretrddare och kontakt-
personer som svarar for registreringen i det grupp- och kandidatsystem som tillhan-
dahalls av kyrkostyrelsen. Det dr darfor ombudet/foretrddaren/kontaktpersonen som
behover kontrollera att kandidatforklaringen finns nér registreringen paborjas. Genom
kravet sdkerstélls att ingen grupp registrerar en kandidat och darmed hanterar kandi-
datens personuppgifter, utan att ha ett skriftligt medgivande fran vederbdrande. Som
framgar redan av géllande lydelse ska kandidatforklaringen dérefter sandas till stifts-
styrelsen sa att den har inkommit dit senast samma dag som géller for sjdlva anmélan
av kandidater (15 april eller i vissa fall 15 maj valaret, om det inte ar fraga om omval).
Overvigandena finns i avsnitt 4.5.5.
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47 §

1 forsta stycket har det tidigare kravet pa nir en véljare behdvde identifiera sig i en
vallokal tagits bort. 1 fjdrde stycket har ett nytt krav pa kontroll av véljarens identitet
inforts som géller vid réstning 1 savél vallokal som rostningslokal. Det innebér att en
véljare som inte ar kénd for valforrittarna eller en rostmottagarna alltid maste legiti-
mera sig eller pd annat sitt styrka sin identitet.

Overviigandena finns i avsnitt 4.5.2.

48 §

1 sjdtte stycket har ett fortydligande gjorts om i vilka situationer som viljare ska eller
bor rosta samtidigt i alla de val som de vill delta i. Bestimmelsen dr handlingsdirige-
rande och har samband med att véljaren i de aktuella fallen maste ldmna ifrén sig sitt
rostkort for att kunna rosta. Det dr séledes inte mojligt att fortidsrosta pa olika sétt i
olika val. En véljare som enbart har rostat i ndgot eller nagra av de val dér véljaren &r
rostberittigad kan dock dven utan sitt rostkort rosta i det eller de aterstiende valen i
sin vallokal pé valdagen. En véljare som brevrdstar genom bud i vallokal behover inte
lamna ifran sig sitt rostkort, da detta ldmnas tillbaka till budet av valforrittarna. Denna
situation omfattas sdledes inte av regleringen om att en véljare ska rosta samtidigt i
alla de val som de vill delta i, eftersom det inte ar frdga om fortidsrostning.
Overviigandena finns i avsnitt 4.5.5.

51a§

Regleringen av Oppettider for rostningslokal pa valdagen har flyttats fran andra
stycket och tidigare fjdirde stycket till ett nytt tredje stycke. Kravet pa oppethéllande
har ocksa dndrats. Det giller numera olika krav p& 6ppethéllande pa vardagar (man-
dag—16rdag) och valdagen. Minimidppettiderna for den obligatoriska rostningslokalen
pa valdagen har utokats. For denna lokal géller samma krav pé 6ppethallande som for
en vallokal enligt 51 § forsta stycket forsta och andra meningen. Det finns ingen moj-
lighet for valnimnden att besluta om, eller stiftsstyrelsen genom dispens tillata, att
denna lokal héller 6ppet nagra andra tider &n de som anges i kyrkoordningen. Rost-
ningen avslutas alltid klockan 20.00.

Tidigare tredje stycket ar numera fjdrde stycket.

Tidigare fjdrde stycket har upphévts. Det inneh6ll bestaimmelser om att rostningen
i en rostningslokal pa valdagen ska avslutas i sédan tid att valsedlar som skulle ingé i
den prelimindra sammanrdkningen inom den egna valndmndens ansvarsomrade kunde
lamnas 1 rétt vallokal fore kl. 20.00. Kyrkostyrelsen har bemyndigande att i ndrmare
bestimmelser ange hur detta ska g till.

1 femte stycket har forutsattningarna for nar stiftsstyrelsen kan besluta om undantag
frén de i kyrkoordningen angivna minimidppettiderna dndrats. Utrymmet att medge
undantag &r begrinsat och det krivs att sérskilda skl foreligger. Om sérskilda skél
foreligger kan stiftsstyrelsen besluta att en rostningslokal inte behdver héllas Gppen
under minst tvd sammanhéngande timmar. Stiftsstyrelsen kan ocksa medge att den
obligatoriska rostningslokalen inte behdver héllas dppen alla dagar under rostnings-
perioden fore valdagen samt minska antalet timmar och tillfallen som denna lokal
maéste héllas 6ppen for kvillsrostning under samma period.

Overviigandena finns i avsnitt 4.5.1.

52§
I tredje stycket har en dubbelreglering om att det ska finnas blanka valsedlar i rost-

ningslokaler tagits bort.
Overvigandena finns i avsnitt 4.5.5.
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53 §

I andra stycket anges att valndamnden endast som valforrittare och rostmottagare far
utse den som har fétt sddan utbildning som behdvs for uppdraget. Eftersom bestim-
melserna om valforfarandet ofta dndras infor olika val innebér kravet pa behovlig ut-
bildning att valforréttarna och rostmottagarna regelmassigt behover fa utbildning in-
for varje val.

Overviigandena finns i avsnitt 4.5.3.

56 §

Andra stycket ir nytt. Andringen har samband med det nya kravet p4 identitetskontroll
av viljare. Kravet innebdr att en véljare méaste styrka sin identitet for ett bud, om val-
jaren inte ar kdnd for budet.

I tredje stycket har tillforts en reglering om att budet skriftligen ska intyga hur
identitetskontrollen av véljaren har gjorts. Dartill har vissa dndringar av redaktionell
karaktir gjorts.

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.2.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Overviigandena om ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser finns i avsnitt 4.6.

Enligt forslaget trader dndringarna i kyrkoordningens kapitel 38 i kraft den 1 ja-
nuari 2020. Andringen i 38 kap. 4 § om att antal ersittare i valnimnden ska vara minst
hilften av antalet ledamoter, ska dock tillimpas forsta gangen nér de nyvalda kyrko-
fullmiktige efter kyrkovalet &r 2021 forréttar val till valndmnd.
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5 Beslutsfattande pa distans
5.1 Forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att

1. anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen.

2. anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkométets beslut (SVKB 1999:4) om
Instruktion for kyrkostyrelsen.

5.2 Bestammelser

5.2.1 Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkométet beslutar i fraiga om kyrkoordningen

dels att 4 kap. 27 §, 7 kap. 15 § och 34 kap. 12 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 3 kap. 17 §, 4 kap. 15 § och 9 kap. 5 § ska lyda
”Beslutsforhet”,

dels att ordet "beslutfort” 1 3 kap. 19 § och 9 kap. 5 § ska erséttas med “beslutsfort”
och ordet “beslutfor” i 14 kap. 4 §, 15 kap. 4 § och 16 kap. 4 § ska ersittas med
"beslutsfor”,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 3 kap. 17 a § och 4 kap. 15 a §, och
ndrmast fore 3 kap. 17 a § och 4 kap. 15 a § nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

Deltagande pad distans

17a§

Ledamoter far delta i kyrkofullmdktiges
sammantrdden pd distans, om fullmdk-
tige har beslutat det och det sker genom
ljud- och bildoverforing i realtid och pad
ett sddant sdtt att samtliga deltagare kan
se och hora varandra och delta pad lika
villkor. Den som dr ordférande for sam-
mantrddet far inte delta pad distans.

Om fullmdktige beslutar att ledamo-
ter far delta i fullmdktiges sammantrdden
pa distans, ska det ocksd anges i vilken
utstrdckning sadant deltagande far ske.

En ledamot som deltar pa distans ska
anses vara ndrvarande vid fullmdktiges
sammantrdde.
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Deltagande pad distans

15a§

Kyrkofullmdktige beslutar om och i vil-

ken utstrdckning ledamoter far delta i

kyrkorddets sammantrdden pd distans.

Deltagande pad distans ska ske pd det sdtt

som anges i 3 kap. 17 a § forsta stycket.
En ledamot som deltar pad distans ska

anses vara ndrvarande vid rddets sam-

mantrdde.

278§

Fo6ljande bestaimmelser om kyrkoradet ska tillimpas pa forsamlingsradet:

—9 § om nér uppdragen upphor efter omval,

— 10 § om fyllnadsval,

— 12 § om tillfdllig ordf6érande,

— 13 § om ndr sammantradena ska hallas,

— 14 § om erséttarnas tjénstgoring,

— 15 § om beslutforhet, — 15 § om beslutsforhet,

— 15 a § om deltagande pd distans,

— 16 och 17 §§ om jév, och

— 18 § om drendenas avgorande och protokollet.

Tillkdnnagivande om protokollsjustering ska anslds pa férsamlingens anslags-
tavla eller, om forsamlingen inte har en egen anslagstavla, pé pastoratets anslagstavla.

7 kap.

15§
Foljande bestimmelser om kyrkoradet ska tillimpas pé stiftsstyrelsen och stiftets
ndmnder:
—4 kap. 7 § om nérvaroritt vid sammantraden,
—4 kap. 9 § om vad som sker efter ett omval eller en ny sammanrékning,
— 4 kap. 10 § om fyllnadsval,
— 4 kap. 12 § forsta stycket om tillfdllig ordférande,
—4 kap. 13 § om nir sammantrédena ska hallas,
— 4 kap. 14 § om erséttarnas tjinstgdring,
—4 kap. 15 § om beslutforhet, — 4 kap. 15 § om beslutsforhet,
—4 kap. 15 a § om deltagande pa di-
stans,
—4 kap. 16 och 17 §§ om jév, och
— 4 kap. 18 § om drendenas avgorande och protokoll.

Da ska foljande gilla:

1. Bestimmelserna om kyrkofull- 1. Bestammelserna om kyrkofull-
maktige och kyrkorad ska avse stiftsfull- méaktige ska avse stifisfullmdktige och
mdktige och stiftsstyrelsen. bestdmmelserna om kyrkorad ska avse

stiftsstyrelsen och stiftets nimnder.
2. Bestdmmelserna om nérvaro- och yttranderétt for kyrkoherden ska avse bisko-
pen och, néir han eller hon har férhinder, domprosten.
3. Kungorelser och tillkdnnagivanden ska anslés pa stiftets anslagstavla.
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4. Stiftsstyrelsen far begéra upplys- 4, Stiftsstyrelsen och stiftets namnder
ningar frén kyrkoraden och forsamlings- far begéra upplysningar fran kyrkorédden
raden nér det behovs for att stiftsstyrelsen  och forsamlingsraden nér det behovs for
och ndmnderna ska kunna fullgéra sina att stiftsstyrelsen och nidmnderna ska
uppgifter kunna fullgdra sina uppgifter

34 kap.

12 §
En befattning som domprost ska tillséttas av en tillsdttningsndmnd.

Biskopen ér ordforande i tillsdttningsndmnden. Ndmnden utser bland sina valda
ledaméter en vice ordforande.

Stiftsstyrelsen utser tre ledamoter i tillséttningsndmnden. Domkyrkoforsamlingens
kyrkorad utser tre ledamoter i nimnden. Om domkyrkoforsamlingen ingdr i ett pas-
torat utser i stéllet pastoratets kyrkorad tre ledaméter i nimnden. Om en dndring i
den lokala strukturen som omfattar domkyrkoforsamling har beslutats och interims-
delegerade har utsetts ska interimsstyrelsen istéllet for kyrkoradet utse ledamoter i
tillsattningsnamnden. For ledamd&terna utses lika manga ersittare. Stiftsstyrelsen ut-
ser dven en erséttare for biskopen som ledamot.

Ledamoter och erséttare i tillsdttningsndmnden ska véljas bland ledamé&ter och
erséttare 1 det organ som forrattar valet.

Foljande bestdmmelser om kyrkoradet ska i tillimpliga delar gélla for tillsatt-
ningsndmnden:

—4 kap. 13 § om nir sammantrddena ska hallas,

—4 kap. 14 § om erséttarnas tjénstgoring,

—4 kap. 15 § om beslutforhet, —4 kap. 15 § om beslutsforhet,

—4 kap. 15 a § om deltagande pd di-
stans,

—4 kap. 16 och 17 §§ om jév, och

—4 kap. 18 § om drendenas avgorande och protokollet.

Beslut om deltagande pd distans en-
ligt 4 kap. 15 a § fattas av stiftsfullmdk-
tige.

Kungorelser och tillkdnnagivanden ska anslds pd domkyrkoférsamlingens eller,
om domkyrkofoérsamlingen ingér i ett pastorat, pastoratets anslagstavla.

Infor beslut om uppsiagning, avskedande eller omplacering och beslut om disci-
plinér atgérd som avser domprost ska, innan ansdkan gors om befogenhetsprovning
enligt 31 kap. 14 §, kyrkorédet samrédda med stiftsstyrelsen.

Detta beslut tréder i kraft den 1 januari 2020.
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5.2.2 Forslag till andringar i kyrkomoétets beslut (SvKB 1999:4) om In-
struktion for kyrkostyrelsen

Kyrkomotet beslutar i friga om kyrkomotets beslut (SVKB 1999:4) om Instruktion for
kyrkostyrelsen

dels att rubriken nidrmast fore 5 § ska séttas ndrmast fore 6 §,

dels att det ska inforas en ny rubrik ndrmast fore 5 § med lydelse ”Beslutsforhet”,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 a §, och ndrmast fore 5 a § en ny rubrik
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Deltagande pad distans

5a§

Kyrkostyrelsen far, om sdrskilda skl fore-
ligger, sammantrdda med ledamdéter ndir-
varande pd distans. Sddant sammantrdde
far endast dga rum om ljud- och bild-
overforing sker i realtid och pd ett sddant
sdtt att samtliga deltagare kan se och
hora varandra pd lika villkor. Lokaler
ddr deltagande i sadant sammantrdide
sker ska vara sd beskaffade att inte
obehdriga kan ta del av sammantrddes-
handlingar, bild eller ljud.

Ledamot som onskar delta pa distans
ska, senast det antal dagar som kyrkosty-
relsen bestdimt, i forvig anmdla detta till
kyrkokansliet. Ordforanden avgor om
ndrvaro far ske pd distans.

Den som dr ordforande for samman-
trddet ska alltid vara ndrvarande pd den
plats ddr sammantrddet halls.

Kyrkostyrelsen far bestimma vad
som ndrmare ska gdlla om deltagande pd
distans i styrelsen.

En ledamot som deltar pad distans ska
anses vara ndrvarande vid styrelsens
sammantrdde.

Detta beslut trdder 1 kraft den 1 januari 2020.
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5.3 Arendet och dess beredning

Kyrkostyrelsen uppdrog at kyrkokansliet att utarbeta ett férslag som mdjliggor be-
slutsfattande pa distans via videokonferens for beslutande och verkstéllande organ
inom Svenska kyrkan med undantag av kyrkométet. I uppdraget ingick inte att ge-
nomfGra en analys eller Gversyn av de bestimmelser som géller for domkapitel och
namnder pa den nationella nivan eller andra former av beslutsfattande. I en inom kyr-
kokansliet upprittad promemoria — Beslutsfattande pad distans — foreslas dndringar i
kyrkoordningen som mojliggér deltagande i beslutsfattande pa distans i beslutande
och verkstéllande organ med undantag av kyrkométet.

Promemorian har remissbehandlats pa sé sétt att den har tillsénts samtliga 13 stift,
26 forsamlingar och/eller pastorat, Svenska kyrkans overklagandendmnd, Svenska
kyrkans valprovningsndmnd och Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar. Det
har inkommit svar fran 26 remissinstanser, varav tre har meddelat att de avstar fran
att yttra sig i sak. Remissvaren finns tillgingliga i drendet (Ks 2019-0391). Flertalet
remissinstanser har stillt sig positiva till de foreslagna dndringarna.

5.4 Bakgrund
5.4.1 Inledning

Beslut i beslutande och verkstéllande organ inom Svenska kyrkan fattas genom en s.k.
kollektiv (eller parlamentarisk) beslutsform. Det innebér att besluten fattas av jambor-
diga ledaméter i grupp som ar i majoritet. Till detta finns regler som anger att ett visst
antal av ledamoéterna maste vara nirvarande for att organet ska kunna fatta beslut, det
vill séga vara beslutsfort. Den kollektiva beslutsformen anvénds vid beslutsfattande i
riksdagen och 1 beslutande och verkstillande organ inom kommuner. Kyrkoordning-
ens bestimmelser om beslutsfattande for dessa organ bygger huvudsakligen pa den
tidigare kyrkolagen (1992:300), som i sin tur 6verensstimde med den kommunalrétts-
liga regleringen.

Den kollektiva beslutsformen forutsitter att ledamdterna sammantréder och dver-
lagger med varandra. Forenklingar av forfarandet genom att till exempel halla ett tele-
fonsammantrade, lata ett forslag till beslut cirkulera bland ledamoéterna for skriftligt
godkdnnande (beslut per capsulam”), eller skicka ut forslag till beslut som anses god-
ként om ingen invénder mot beslutet inom viss tid, har inte ansetts tillatet utan ut-
tryckligt lagstod. I kommunala sammanhang har ocksa konstaterats att kommunallagens
konstruktion, dir beslutsfattande forutsitter 6verldggning mellan nirvarande ledamo-
ter fore beslut, inte utan uttryckligt stod medger att en ledamot kan anses formellt
nirvarande pd annat sitt dn fysiskt.

Fram till och med 2014 dé sérskilda bestimmelser inférdes var det inte forenligt
med den davarande kommunallagen (1991:900) att delta i beslutsfattande pa distans
(se vidare nedan). Efter en lagéindring kompletterades lagen med uttryckliga bestdm-
melser som numera har mdjliggjort ett sddant beslutsfattande (fran och med den 1 ja-
nuari 2018, SFS 2017:725). Kommunallagens regler ar teknikneutrala, men uppstéller
grundldggande krav som maste vara uppfyllda for att en ledamot som deltar pa distans
ska kunna anses vara niarvarande vid sammantréadet (se vidare avsnitt 5.4.2).

5.4.2 Regleringen i kommunallagen

Ledamdéter far delta i sammantriaden i fullméktige pa distans om fullmiktige har be-
slutat det. Deltagande ska i1 s&ddant fall ske genom Jjud och bildoverforing i realtid
samt pa ett sddant sitt att samtliga deltagare kan se och hora varandra och delta pd
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lika villkor med dem som dr fysiskt ndrvarande pa den plats dar sammantréadet halls.
Om fullmiktige har beslutat att ledamoter far delta i fullméktiges sammantrdden pa
distans, ska det i fullméktiges arbetsordning regleras i vilken utstrickning som sédant
deltagande far ske (5 kap. 16 och 72 §§ kommunallagen [2017:725]). Fullméktige ska
vidare besluta i vilken utstrickning ledaméter far delta i en nimnds, inkl. styrelsens,
sammantriden pa distans. Deltagandet ska ske pé det sitt som anges for fullméktige i
5 kap. 16 §. En ledamot som deltar pa distans ska anses vara narvarande vid fullmék-
tiges eller nimndens sammantréade (5 kap. 16 § och 6 kap. 24 §). Reglerna mgjliggor
inte att den som deltar vid ett sammantréde per telefon kan anses nérvarande och delta
i beslutsfattandet. Det finns ddremot inget som hindrar personer frin att delta i sam-
mantrédet per telefon utan att formellt anses nirvarande. Det dr dé inte mojligt for
dem att delta i beslutsfattandet. Det finns i kommunallagen inte nédgra mojligheter att
fatta beslut pa annat sitt 4n i form av sammantriade, bortsett fran nér beslut fattas pa
delegation. Detta innebdr att det inte har ansetts mdjligt att fatta beslut till exempel
automatiserat (genom olika former av IT-stod) eller per capsulam (det vill séga genom
cirkulation av beslutsforslag).

I forarbetena till kommunallagen behandlades den ndrmare innebdrden av rekvi-
siten for distansdeltagande (se prop. 2013/14:5 s. 30 ff). Alla deltagare som inte be-
finner sig i samma lokal ska vara anslutna till varandra med bdde ljud och bild. Detta
innebdr att de deltagande enkelt kan identifiera varandra pa ett betryggande sitt, vilket
bland annat har betydelse vid Gverldggningar inom stingda dorrar déar sekretessbe-
lagda uppgifter ofta hanteras. Att deltagarna bade kan se och hora varandra tydligt har
dven ansetts viktigt for att den som deltar pa distans ska kunna vara fullt delaktig i
Overldggningarna. Det méaste ocksa sikerstéllas att bara ledamoterna deltar i omrost-
ningar. Distansdeltagande ledaméter ska ocksa ges mojlighet att delta pd lika villkor
med dem som &r fysiskt ndrvarande pa den plats ddr sammantrédet hélls. Detta medfor
stora krav pa de tekniska hjdlpmedel som anvénds. Det kravs en bild- och ljudéverfo-
ring som &r bade stabil och av hog kvalitet. Om bild- eller ljudkvaliteten forsdmras
eller forbindelsen bryts, s& maste sammantrédet avbrytas tills kvaliteten i forbindelsen
aterupprattas sa att alla kan ségas delta pa lika villkor. I lika villkor inkluderas dven
att det finns en mojlighet att ta del av de handlingar som delas ut pa sammantraden
och att delta i drendets avgoranden, inklusive omrostningar. Uppfylls inte detta kan
sammantrédet inte sdgas ske pa lika villkor. Slutna omrdstningar stéller sarskilda krav
som maste innebéra att valhemligheten bevaras, att alla beslutande roster kommer
med i rostrdkningen och att alla ges mdjlighet till insyn i1 férfarandet sé att omrost-
ningen inte kan manipuleras. Om inte dessa krav kan tillgodoses, far distansdelta-
gande inte ske vid drenden dé sluten omrostning kan komma att tillimpas. Om det vid
sammantriaden forekommer sekretesskyddat material stiller detta sédrskilda krav pa
bade teknik, sammantrédets ordférande och dem som deltar via ljud och bild fran an-
nan plats &n dar sammantradet dger rum. Om négon deltar i ett sammantride genom
att bild och ljud 6verfors elektroniskt och Gverforingen innefattar personuppgifter utgor
det ocksa en automatiserad behandling av personuppgifter som omfattas av personupp-
giftslagstiftningen, vilket ocksa stiller sérskilda krav pa sékerhet for 6verforingen.

Sveriges kommuner och landsting har utarbetat ett stodmaterial for lokalt besluts-
fattande at kommuner och landsting. Det avser dels utkast pa regler till fullméktiges
arbetsordning, dels utkast pa regler i reglementen for styrelse och nimnder. Till
materialet finns ocksa kommentarer. Detta stodmaterial finns ndrmare redovisat i den
ovan ndmnda promemorian.
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5.4.3 Gallande bestammelser

I detta avsnitt gors en dversiktlig genomgang av huvuddelen av de bestimmelser som
géller for sammantrdden i beslutande och verkstéllande organ inom Svenska kyrkan,
exklusive kyrkomotet.

Beslutande organ
Kyrko- och stifisfullmdktige

I 3 kap. kyrkoordningen finns bestdmmelser om nirvaro och beslutsfattande vid sam-
mantridden i kyrkofullméktige. Genom hénvisningar i 7 kap. géller motsvarande be-
stimmelser for stiftsfullméktige.

Sammantrdde med kyrko- respektive stiftsfullméktige ska enligt huvudregeln hal-
las ndr fullméktige har bestimt. Sammantréde ska ocksé hallas nir kyrkoradet eller
stiftsstyrelsen, eller minst en tredjedel av fullméktiges ledamdter begér det eller nér
ordforanden anser att det behovs (3 kap. 9 § och 7 kap. 6 §).

Ordforanden utfardar kungorelse om nér fullméktige ska sammantrada. Kungorel-
sen ska innehalla uppgifter om tid och plats for sammantrédet samt uppgifter om de
drenden som ska behandlas. Den ska anslds minst en vecka fére sammantrddesdagen
pa den officiella anslagstavlan och inom samma tid ldmnas till varje ledamot och er-
sdttare pa lampligt sitt (3 kap. 11 och 12 §§ samt 7 kap. 6 §). Om ett drende ar s
bradskande att det inte hinner kungoras pa detta sitt, ska kungorelsen med uppgifter
om &drendet anslas senast vardagen fore sammantridesdagen. Kungorelsen ska pa
lampligt sitt 1amnas till varje ledamot och erséttare sa att den kan antas nd dem inom
samma tid (3 kap. 13 § och 7 kap. 6 §).

For att fullméktige ska kunna handldgga ett drende krdvs att mer dn hélften av
ledamoterna dr narvarande. Om en ledamot dr javig i ett drende, far fullmiaktige hand-
lagga detta dven om antalet deltagande ledamoéter pd grund av jévet inte uppgar till
mer dn hilften. (3 kap. 17 § och 7 kap. 6 §). Med ledamoéter avses dven tjédnstgorande
ersittare. Begreppet “handldgga” innefattar savil deltagande i 6verldggningen i dren-
det som deltagande i sjdlva beslutsfattandet, vilket innebér att fullméktige maste vara
beslutsfort under hela den tid som ett drende behandlas i fullmiktige.

En ledamot far som huvudregel inte delta i handldggningen av ett drende om jav
foreligger (3 kap. 18 § och 7 kap. 6 §). Om fraga om jév har uppkommit mot ndgon
ledamot och nagon ersittare inte har tritt i hans eller hennes stélle, ska fullméktige
snarast besluta i javsfragan. Den som jéavet giller far endast delta i provningen av
javsfragan om fullméktige inte &r beslutsfort utan honom eller henne och man inte
tillrackligt snabbt kan tillkalla ndgon annan (3 kap. 19 § och 7 kap. 6 §).

Kyrkoherden, respektive biskopen, har ritt att delta i dverldggningarna men inte i
besluten vid fullméktiges sammantrdden och att fa en sdrskild mening antecknad i
protokollet (3 kap. 20 § forsta stycket och 7 kap. 6 §). Begravningsombudet har vidare,
enligt 10 kap. 4 § begravningslagen (1990:1144), ratt att narvara, stilla frdgor och
gora papekanden vid sammantriden hos den kyrkliga huvudmannen nér frdgor om
begravningsverksamheten behandlas.

Utover ledaméter, inklusive tjanstgérande erséttare, kyrkoherden (i kyrkofullmék-
tige), biskopen (i stiftsfullméktige) och i vissa fall begravningsombudet i kyrkofullmék-
tige har ingen annan rétt att delta i fullméktiges Gverldggningar. Fullméktige far dock
bestimma att andra ska ha rétt att delta 1 6verldggningarna, men inte i besluten (3 kap.
20 § och 7 kap. 6 §). Vilka som har denna rétt att yttra sig kan vara reglerad i en eventuell
arbetsordning for fullméktige. Rétten kan d& exempelvis avse icke-tjdnstgorande ersit-
tare 1 fullmiktige, ordféranden och/eller vice ordféranden i kyrkoradet, revisorer,
ndmndsordforande, kanslichef eller annan sakkunnig (jfr 5 kap. 40 § kommunallagen).
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Fullméktiges sammantraden ar offentliga, vilket innebér att allmédnheten har ratt
att ndrvara (3 kap. 28 § och 7 kap. 6 §).

Ordforanden leder fullmiktiges sammantrdden samt ansvarar for ordningen vid
sammantridena och far visa ut den som upptrader stérande och inte rittar sig efter
tillségelse (3 kap. 29 §).

Om samtliga nirvarande ledamoéter beslutar det far fullméktige avgora ett brads-
kande drende dven om det inte har kungjorts (3 kap. 30 §). Om ett drende inte har
beretts i foreskriven ordning, kan fullméktige avgora drendet &nda om samtliga nér-
varande ledaméter dr ense om beslutet (3 kap. 24 §).

Nér overldggningen i ett drende dr avslutad lagger ordféranden fram forslag till
beslut. Varje forslag ska vara utformat sé att det kan besvaras med ja eller nej. Ordfo-
randen redovisar sin uppfattning om vad som har beslutats och befaster detta med ett
klubbslag, om inte ndgon ledamot begédr omrdstning. Om omrostning begirs, ska den
ske Oppet utom i drenden som géller val. Vid en omrdstning géiller den mening som
mer dn hélften av ledamoéterna ér ense om. Vid lika antal roster dr ordférandens rost
utslagsgivande, utom i valdrenden dér beslut fattas genom lottning. Den som har del-
tagit i avgorandet far reservera sig mot beslutet (3 kap. 31-35 §§ och 7 kap. 6 §).

Bestimmelserna overensstimmer, bortsett fran deltagande pé distans, huvudsak-
ligen med vad som géller for fullméktige enligt kommunallagen.

Interimsdelegerade

Enligt kyrkostyrelsens beslut (SVKB 2001:3) med ndrmare bestdmmelser om inte-
rimsdelegerade och interimsstyrelse bestimmer interimsdelegerade nér ordinarie
sammantréden ska héllas. Sammantriden ska ocksa héllas nir interimsstyrelsen eller
minst en tredjedel av delegerades ledaméter begér det eller nér ordféranden anser att
det behovs (3 §).

Kungorelse om sammantriden med interimsdelegerade ska innehalla tid och plats
for sammantrédet och uppgifter om de drenden som ska behandlas och anslds minst
en vecka fore sammantridesdagen pa anslagstavlan i varje forsamling och pastorat
som berors. Inom samma tid ska den pa lampligt sétt ldmnas till varje ledamot och
ersittare (4 §).

Raétt att delta i overldggningarna, men inte i besluten har ordféranden eller vice
ordforanden i interimsstyrelsen, den prast som utsetts till ledamot i interimsstyrelsen
eller dennes ersittare och ordforanden eller vice ordforanden i kyrkorédet/forsam-
lingsradet for den férsamling eller pastorat som berors.

I 6vrigt tillimpas for indelningsdelegerade bland annat bestimmelserna i 3 kap.
17 § om beslutsforhet, 18 och 19 §§ om jav, 22 och 24-26 §§ om beredning av dren-
den, 28 och 29 §§ om offentlighet och ordning vid sammantriadena och 30—40 §§ om
hur drendena avgdrs och protokollet.

Begravningsdelegerade

Enligt kyrkostyrelsens beslut (SVKB 2016:8) med ndrmare bestimmelser om begrav-
ningssamfalligheten i Goteborg tilldimpas pa begravningsdelegerade bland annat be-
stimmelserna i 3 kap. 9-13 §§ om sammantraden, 17 § om beslutsforhet, 18 och 19 §§
om jav, 23-26 §§ om beredning av drenden, 28 och 29 §§ om offentlighet och ord-
ningen vid sammantriddena och 30—40 §§ om hur drenden avgors och protokollet. Rétt
att delta i Overldggningarna, men inte 1 besluten, har ocksa den kyrkoherde som ar
ordforande i begravningsstyrelsen och vice ordféranden i begravningsstyrelsen. Nér
kyrkoherden som é&r ordférande &r forhindrad har &ven kyrkoherdens erséttare rétt att
delta i sammantradena.
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Begravningsombudet har vidare, enligt 10 kap. 4 § begravningslagen (1990:1144),
ritt att nérvara, stilla fragor och gora papekanden vid sammantréden hos den kyrkliga
huvudmannen nér fragor om begravningsverksamheten behandlas.

Forsamlingsdelegerade

Enligt kyrkostyrelsens beslut (SVKB 2005:1) om Samfilligheten Gotlands kyrkor till-
lampas bestimmelserna i 3 kap. 7-40 §§ om kyrkofullméktige pa forsamlingsdelege-
rade.

Verkstillande organ
Kyrkorad

I 4 kap. kyrkoordningen finns bestimmelser om beslutsfattande och narvaro vid sam-
mantréden i kyrkorad.

Enligt huvudregeln bestimmer kyrkorédet tid och plats for sina sammantréden.
Sammantrdde ska dock dven héllas niar minst en tredjedel av radets ledamoter eller
kyrkoherden begir det eller nir ordféranden anser att det behovs (4 kap. 13 §). Sam-
mantridena &r slutna och ingen utomstdende har enligt kyrkoordningen narvaroritt.
Ersittarna far dock nérvara vid radets sammantriden (4 kap. 14 § andra stycket), men
detta har inte automatiskt ansetts innebéra att de har yttranderétt. Det &r en fraga for
kyrkoridet att besluta om. Detsamma géller mojligheten for utomstiaende att nérvara.
Radet far bara handldgga drenden om mer &n hélften av ledamdterna dr nérvarande
(4 kap. 15 9).

En ledamot fér inte delta i handlédggningen av ett drende om det foreligger jav for
honom eller henne. Samma ordning som géller for fullméaktige enligt 3 kap. 19 § géller
for kyrkoradet, se ovan (4 kap. 16 §).

For drendenas avgorande tillimpas bestimmelserna i 3 kap. 31-35 §§ om fullmik-
tige. Vid tillséttning av en befattning tillimpas bestimmelserna om sluten omrostning
och lottning enligt 3 kap. 32 och 34 §§ (4 kap. 18 §).

Begravningsombudet har vidare, enligt 10 kap. 4 § begravningslagen (1990:1144),
ratt att ndrvara, stélla fragor och gora papekanden vid sammantrdden hos den kyrkliga
huvudmannen nir fragor om begravningsverksamheten behandlas.

Bestimmelserna dverensstdmmer, bortsett frin deltagande pa distans, till stora de-
lar med vad som géller for kommunala ndmnder.

Férsamlingsrad

Enligt 4 kap. 27 § kyrkoordningen géller de ovan redovisade bestimmelserna for
kyrkorad dven for forsamlingsridet.

Valndmnd

Enligt 38 kap. 5 § kyrkoordningen géller de ovan redovisade bestdimmelserna for
kyrkorad dven for valndimnden.

Tillsdittningsndmnd

Enligt 34 kap. 12 § kyrkoordningen géller de ovan redovisade bestimmelserna for
kyrkorad dven for tillséttningsndmnden.
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Interimsstyrelse

Enligt 12 § kyrkostyrelsens beslut (SVKB 2001:3) med ndrmare bestimmelser om in-
terimsdelegerade och interimsstyrelse géller de ovan redovisade bestimmelserna for
kyrkorad dven for interimsstyrelsen.

Stiftsstyrelse

Enligt 7 kap. 15 § kyrkoordningen géller de ovan redovisade bestimmelserna for
kyrkorad dven for stiftsstyrelsen.

Ndmnd i ett stift

Enligt 7 kap. 15 § kyrkoordningen géller de ovan redovisade bestimmelserna for
kyrkorad dven for stiftets ndamnder.

Kyrkostyrelsen
For kyrkostyrelsen géller enligt 12 kap. 12 § kyrkoordningen bestimmelserna i 4 kap.
13 § om nir sammantridden ska héllas och enligt 12 kap. 13 § bestimmelserna i
3 kap. 31-35 §§ om hur beslut fattas.

Enligt 5 § kyrkomotets beslut (SVKB 1999:4) om Instruktion for kyrkostyrelsen
ar kyrkostyrelsen beslutsfor niar ordféranden eller, vid for hinder fér honom eller
henne, en vice ordférande och minst hilften av de 6vriga ledamoterna ar nérvarande.

5.5 Overvaganden och férslag
5.5.1 Deltagande pa distans

Kyrkostyrelsens forslag: Ledamoter ska fa delta 1 beslutsfattande pa distans i de
beslutande och verkstéllande organens sammantrdden om och i den utstrackning som
respektive beslutande organ har bestimt det, forutsatt att det sker genom Ijud- och
bildoverforing i realtid samt pa ett sddant sitt att samtliga deltagare kan se och hora
varandra samt delta pa lika villkor. Detta ska dock inte gélla for den som é&r ordfo-
rande for sammantrédet. Ledamé&ter som deltar pa distans ska anses nirvarande.

Nya paragrafer: 3 kap. 17 a § och 4 kap. 15 a § kyrkoordningen.
Andrade paragrafer: 4 kap. 17 §, 7 kap. 15 § och 34 kap. 12 § kyrkoordningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med kyrkostyrelsens forslag. En dnd-
ring har gjorts avseende numreringen.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker promemorians for-
slag i sin helhet eller har inget att invinda mot forslagen. Endast en remissinstans har
helt motsatt sig forslaget avseende distansdeltagande och en remissinstans har motsatt
sig forslaget i den del som avser lokal niva och stiften.

Flera remissinstanser har betonat att mojligheten till ndrvaro pa distans frémst
kommer att ha betydelse for verkstédllande organ. Bland de som tillstyrker forslaget,
som Kiruna pastorat, framhalls att det mojliggor att viarna miljon, spara pé kostnader
for resor och logi och att ledaméter inte behdver vara ute pa riskfyllda végar, till ex-
empel 1 vintertid, i pastorat och forsamlingar med vidstrickta omraden. Skara stift
framhéller att forslaget ger 6kade mojligheter till deltagande i beslutande och verk-
stdllande organ och bidrar till Svenska kyrkans engagemang och ansvar for en héllbar
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utveckling. Domkapitlet i Viisterds stift lyfter att férslagen ar en naturlig del av ut-
vecklingen i det moderna samhéllet. Stiftsstyrelsen i Vixjo stift framhaller att forsla-
gen dr &ndamalsenliga och ger en mojlighet att nidrvara pa ett alternativt sétt.

Bland remissinstanserna ar det endast Sdtila pastorat som huvudsakligen motsét-
ter sig forslagen om beslutsfattande pé distans. Pastoratet menar att forsamlingens liv
bygger pa motet mellan Gud och ménniska, och ur det foljer att motet mellan ménni-
skor &r grundliggande. Métet med nirvaro i rummet anses dé vara avgorande och
pastoratet menar att det dr ett misstag att inte se hur moten och beslutsfattande i1 for-
samling och kyrka ocksa bir drag av annan art &n vad som géller fér kommunala och
statliga sammanhang. Vistra Bjdre pastorat tillstyrker forslagen bland annat ur ett
skapelseteologiskt perspektiv och menar att utifran jordens knappa resurser och kyr-
kans ansvarskdnnande nér det géller ekologisk langsiktighet, ger forslaget okad tro-
vardighet for kyrkan som en ansvarskdnnande organisation. Samtidigt betonas att
sammantridden med deltagande pa distans ar svara att genomfora om de ror verksam-
hetens mal och visionéra inriktning, dd mellanménskliga nyanser géar forlorade dven
om distansdeltagandet sker med tekniskt hog kvalitet.

Bland stiften &r det bara stiftsstyrelsen i Goteborgs stift som motsitter sig forslaget
i den del som avser lokal niva och stift. Stiftet vilkomnar dock initiativet och konsta-
terar att det finns flera skal till reglering, dédribland att motverka problem med besluts-
missighet vid enstaka tillfallen, ge 6kade forutsittningar for fler att delta i det demo-
kratiska arbetet och att minska resandet och dirigenom fa lagre kostnader och mindre
miljopéverkan. Den foreslagna regleringen anses dock vara for komplicerad och stiftet
menar att den darfor varken kommer att medfora en forenkling i beslutsfattandet eller
innebéra att fler personer kan bli delaktiga i den demokratiska processen. Som skl
hénvisar stiftet till att f& kommuner har nyttjat méjligheten enligt kommunallagen.
Diarutover menar stiftet att avsaknaden av redovisning av exempel pa tekniska 16s-
ningar som uppfyller de teknikneutrala kraven gor det &r svért att virdera om forslaget
ar tillfyllest, for det fall det skulle vara svart eller dyrt att uppfylla kraven i praktiken.
Av dessa skil foreslar stiftet att en enklare reglering bor utredas, som till exempel
Oppnar upp for mojligheten att ha telefonsammantriden eller enklare videokonferens
i verkstillande organ, foretradesvis utskott och ndimnder. Behovet dr dock enligt stif-
tet, utifran ett beslutsforhetsperspektiv inte lika stort for fullméktige och styrelser ef-
tersom det ofta finns erséttare diar som kan tjanstgora. Stiftet ar ocksa kritiskt till att
forslaget inte beror ersittarnas stillning dverlag och de fortroendevaldas mojlighet ha
kvar uppdrag i kyrkoradet for den som flyttar, eftersom mojligheten att fullgéra upp-
draget okar nir den fortroendevalda kan delta i sammantrdden pa distans. Den moj-
ligheten behover dérfor, enligt stiftet, regleras pa ett annat sétt.

Téby forsamling betonar att kostnaden och kompetensen for att upprétta och un-
derhélla teknisk utrustning som é&r séker och ger samma mojligheter vad géller bild
och ljudkvalitet kan vara ett hinder for deltagande, sdrskilt i d&renden dér det finns
sekretessaspekter att beakta.

Kiruna pastorat, som tillstyrker forslaget, menar att det finns anledning att vara
uppmérksam pa att det finns risk att informella kontakter tappas bort, att &siktsutbyten
forsvinner, liksom mojligheten till slutna omrostningar, att sammanhéllningen blir
samre, att problem uppstar med sekretess och rattssakerhet och att det uppstar tekniska
problem som forsvarar sammantridena. Pastoratet menar dock att de nimnda farha-
gorna inte behdver bli ett problem i sig om man ar uppmérksam pa dem och har be-
redskap for detta.

Stiftsstyrelsen i Skara stift, som huvudsakligen tillstyrker forslagen, menar bland
annat att valdrenden och drenden om anstéillning ska undantas fran mojligheten till
nédrvaro pa distans, dels pa grund av bristande underlag om en sluten omrostning skulle
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kunna hantera pa distans, dels pa grund av de risker vad géiller valhemligheten som
det medfor. Stiftet motsétter sig ocksa forslaget i den del som avser tillsdttningsndmn-
den, d& ndmnden har en mycket tillféllig natur som innefattar ett begrinsat antal sam-
mantréden. Fordelarna med mojligheten for denna ndmnd stér enligt stiftet dérfor inte
i proportion till de sékerhetsméssiga riskerna. Linkdpings stift har efterfragat ett for-
tydligande for att villkora mojligheten att delta i ett mote pa distans om ordforanden
finner det 1ampligt med tanke pa informationssékerhetsaspekter och att deltagande
kan ske med kommunikation av tekniskt god kvalitet. Essunga pastorat menar att be-
stimmelserna for den lokala nivén och stiftsnivan bor kompletteras med en reglering
motsvarande forslaget avseende kyrkostyrelsens instruktion, dér det anges att en leda-
mot som Onskar delta pa distans senast ett visst antal dagar i forviag ska anméla detta
och att ordféranden avgoér om sadan nirvaro far ske.

Karlstads stift, som tillstyrker forslagen, framhaller att nuvarande sammantrades-
form med fysiska mdten dven fortséttningsvis ska vara huvudregeln for beslutande
och verkstillande organ, men att det finns anledning att utreda dven andra former av
beslutsfattande pa distans. Stiftet anser att det dr problematiskt, inte minst ur ett gles-
bygdsperspektiv med ldnga avstand, om ett beslutande organ inte kan héalla samman-
triiden per telefon eller kan fatta beslut per capsulam. Aven Géteborgs stift efterlyser
regler som mojliggor telefonsammantridden eller enklare videokonferenssammantréden.

Stockholms stift tillstyrker forslagen och lyfter bland annat att det bor framhallas
att mojligheten till distansdeltagande ar ett komplement till det fysiska deltagandet
och att mojligheten dven bor omfatta tjdnstgérande ersittare, till exempel vid sjuk-
frénvaro. I stéllet for att avbryta sammantrdden om tekniken inte fungerar bor det vara
mojligt att utse en ersittare for den ledamot som deltar pé distans att trida in for ater-
stoden av sammantrédet, sirskilt om det redan fran borjan kan forutses att avbrottet
kommer att ta orimligt 1&ng tid att atgérda. Om det finns valdrenden pa dagordningen
eller sekretessdrenden kan det vara olampligt att medge deltagande i beslutsfattandet
pa distans. Férutom ndrmare regler om i vilka situationer som deltagande pé distans
ska vara tillatet, bor det ocksé finnas regler om tekniska 16sningar och hjélpmedel som
ska anvéndas.

Stiftsstyrelsen i Uppsala stift efterlyser bredare motivskrivningar om eventuella
hallbarhetseffekter som forslagen kan medfora utifran fler perspektiv. Stifisstyrelsen
i Skara stift menar att alla aspekter ur barnkonsekvensperspektiv inte har belysts och
ndmner mojligheter for fordldrar att delta i sammantrdden och samtidigt se till barn-
omsorgen.

Skara stift lyfter att kyrkokansliet bor ges 1 uppdrag att ta fram lampliga rad och
foreskrifter att anvéndas som stod vid inforandet, till exempel avseende siakrade tek-
niska 16sningar. T¢dby forsamling forutsitter att beslut om dndringar i kyrkoordningen
foljs upp av kyrkostyrelsen vad géller upphandling av tekniska 16sningar och riktlinjer
samt mallar for hur arbetet ska genomforas praktiskt av de kyrkofullmiktige som 6pp-
nar for mojligheten att delta med ledamdter nirvarande pé distans.

Domkapitlet i Strangnds stift lyfter fram att det dr en brist att det inte finns med en
Oversyn av de bestimmelser som géller for domkapitel.

Skilen for kyrkostyrelsens forslag
Inledande utgdngspunkter

Kyrkoordningens bestimmelser avseende formerna for det demokratiska beslutsfat-
tandet harstammar frén den tidigare kommunalrittsliga regleringen och har endast i
vissa delar och i mindre utstrickning éndrats. I den man varken forarbetena eller in-
omkyrklig réittspraxis ger ndgon vagledning ar det brukligt att i stédllet soka ledning i
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kommunallagens forarbeten, den kommunalréttsliga praxisen och doktrinen. De be-
stammelser i kyrkolagen som utgjorde grund for kyrkoordningens bestdimmelser om
de fortroendevalda organens arbete, hade som viktig utgangspunkt den vid tidpunkten
for kyrkoordningens tillkomst géillande kommunallagen (1991 ars kommunallag).
Den nya kommunallagen innehéller likalydande regleringar.

Kyrkostyrelsen kan inledningsvis konstatera att fragan om sammantride pé distans
inte i ndgon form har behandlats i forarbetena till kyrkoordningen. Inte heller har fragan
blivit foreméal for provning av Overklagandenimnden. Det finns siledes inga kyrkliga
forarbeten eller ndgon kyrklig rittspraxis som kan ge végledning i hur kyrkoordningen
ska tolkas. Bestimmelserna ar dock till storsta del identiska med den tidigare kom-
munallagen, vars bestdmmelser utgjorde grund for kyrkolagen, fran vilken kyrkoord-
ningens bestimmelser i sin tur till stor del har hamtats (jfr CsSkr 1999:3, bilaga 3).
Bestimmelserna i kyrkoordningen bor darfor, vad géller de beslutande och verkstil-
lande organen, enligt kyrkostyrelsens mening kunna tolkas med utgdngspunkt i kom-
munalritten.

I likhet med kommunallagen finns inte heller i kyrkoordningen nagon sérskilt an-
given innebord av termen “nérvaro”, vilket leder till att ordet ndrmast bor tolkas uti-
fran dess sprakliga innebord. Ordet nirvara (”vara nér”) innebir enligt Svenska aka-
demins ordlista (tryckar 2015) att ’vara pé platsen for en viss hindelse”, enligt Svensk
ordbok (tryckar 2009) att ’befinna sig pa platsen for en viss hiandelse”. Detta far till
foljd att med nérvaro i kyrkoordningen avses fysisk ndrvaro vilket motsvarar vad som
anses gilla kommunalrittsligt. Bestimmelserna i kyrkoordningen forutsétter vidare
att ssmmantraden som ska hallas, ska héllas pa en viss i forvag bestamd fysisk plats
(jfr bestaimmelser om kallelse). For att ndgon ska anses ndrvarande maste personen
sdledes vara fysiskt ndrvarande pé den fysiska plats diar sammantridet hélls. Hur
ménga som formellt anses ndrvarande vid ett sammantréde har betydelse for om det
organ som avses ar beslutsfort. Endast den som &r formellt ndrvarande kan delta i
beslutsfattandet. I likhet med vad som géller enligt kommunalrétten for andra katego-
rier dn ledamoter, som inte deltar i det formella beslutsfattandet, finns inte heller 1
kyrkoordningen négot hinder mot att 1ata nagon som inte formellt kan anses nérva-
rande, lyssna till det som ségs eller yttra sig vid ett sammantréde, till exempel per
telefon, utan att delta i besluten. Detta giller oavsett om det dr en ledamot, en erséttare
eller ndgon annan som har tillatits nirvara. Detta &r, ocksa i likhet med kommunalrét-
ten, inte en rattighet utan nagot som avgdrs av sammantréadets ordforande, forutsatt att
det beslutande eller verkstéllande organet inte bestimt nagot sérskilt. Det finns darfor
enligt kyrkostyrelsen endast anledning att 6vervdga en reglering av deltagande i be-
slutsfattande pé distans for ledaméter dér den formella nérvaron har betydelse. Det
bor dock noteras att med ledamot avses i detta sammanhang dven den som vid ett visst
sammantrade kommer att tjdnstgora eller tjanstgor i en ledamots stélle.

For att beslutsfattande ska vara mojligt med nédgon ledamot formellt nérvarande
pa distans, kravs enligt kyrkostyrelsens mening att det finns uttryckliga bestimmelser
som reglerar dessa forhallanden. Saddana bestdammelser skulle i ndgon man kunna un-
derlétta for olika grupperingar av fortroendevalda, till exempel de som har langt till
den plats dir sammantridet halls, eller tillfalligt befinner sig pé annan ort, eller regel-
massigt pendlar en ldngre stracka. I sédana fall skulle det kunna vara vardefullt att vid
nagot tillfdlle kunna delta pé distans. De geografiska forutsattningarna inom kyrkan
skiljer sig at och en mojlighet att delta pa distans skulle ocksd kunna bidra till ett
minskat resande. I ndgot fall kan det ocksa bidra till att underldtta for fortroendevalda
som av andra skél har svért att nidrvara vid alla sammantréden, till exempel foréldrar
med sma barn. Det i sin tur skulle ocksd kunna bidra till att forhindra avsdgelser av
fortroendeuppdrag. En mojlighet for ledaméter att delta pa distans skulle saledes
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kunna medfora positiva héllbarhetseffekter ur flera perspektiv. Kyrkostyrelsen kan
konstatera att den foreslagna mojligheten i grunden har ett mycket starkt st6d hos re-
missinstanserna och att endast en remissinstans motsatt sig idén med ett sadant delta-
gande. Uttryckliga bestimmelser som mojliggér beslutsfattande pa distans, under
vissa forutsittningar, bor darfor inforas.

Kyrkoordningen har, som framgatt ovan, av 6vervégda skél en néra koppling till
den kommunalrittsliga regleringen. Vid 2013 ars kyrkomote uttalades bland annat att
arbetet med kyrkoordningen ska “handla om en kontinuerlig strévan att uppna ett re-
gelverk som dr &ndamalsenligt, enkelt att tillimpa for alla Svenska kyrkans nivaer och
som syftar till att skapa goda forutsittningar for utférandet av den grundlaggande upp-
giften” (Kr 2013:3). Det innebér saledes, enligt kyrkostyrelsen, att en kyrkoréttslig
reglering om distansdeltagande inte nddvéandigtvis behdver utformas i full overens-
stimmelse med kommunallagen. P4 grund av den néra kopplingen till kommunallagen
bor dock den kommunalrittsliga regleringen kunna utgéra grunden for utformningen
av en motsvarande bestimmelse i kyrkoordningen, forutsatt att det inte av nagon an-
ledning finns sakligt motiverade skil att avvika fran den kommunalrittsliga regle-
ringen.

Nagra remissinstanser, daribland stiftsstyrelsen i Goteborgs stift som har avstyrkt
den foreslagna modellen och stiftsstyrelsen i Karistads stift som har tillstyrkt forsla-
gen, menar att &ven sammantraden per telefon bor mojliggoras. I den remitterade pro-
memorian har en grundldggande utgangspunkt for forslagen varit att infora regler som
sd ldngt som mojligt 4stadkommer ett distansdeltagande som liknar situationen med
fysisk nérvaro. Det dr kyrkostyrelsens mening att formell nirvaro vid sammantridden
over telefon inte dr forenligt med denna utgadngspunkt. Det skulle dérfor, sdsom Gote-
borgs stift efterfragar, behdva genomforas en fordjupad utredning dér ett annat slags
reglering utarbetas som utgar fran andra principer dn de som foreslas gélla. Vidare gor
rattssdkerhetsintressen att vissa typer av drenden inte ar 1dmpliga att avgoras per tele-
fon och det finns, vilket ocksé har konstaterats i statliga beredningar av motsvarande
fraga, svarigheter att i bestimmelser gora en rimlig avgransning av vilka drendetyper
som kan komma i fraga for behandling 6ver telefon, inte minst med hénsyn till hur
sekretessfragor ska hanteras. De fordelar som kan uppnas med ett regelverk som mgj-
liggdr deltagande dver bade ljud och bild Gvervéger ur dessa aspekter klart fordelarna
med telefonnérvaro. Den teknik som behdvs for att ndrvara per ljud och bild &r numera
relativt lattillgédnglig och kyrkostyrelsen utgar fran att den digitala utvecklingen kan
komma att ytterligare forenkla och forbéttra sdédana tekniska hjélpmedel.

Beslutsfattande per capsulam, som nagra remissinstanser efterfragat, innebér ytter-
ligare avsteg fran den kollegiala beslutsformen och har inte varit foremal for utred-
ning. Kyrkostyrelsen kan konstatera att kyrkoordningen redan erbjuder relativt om-
fattande delegationsmdjligheter. Det bor dérfor inte finnas nagot som hindrar att det
lokalt utformas ordningar som medger att forslag till beslut cirkuleras bland ledamo-
terna, for att darefter formellt tas av ndgon som fatt ett delegerat beslutsmandat. Som
redan namnts har kyrkostyrelsen haft som utgangspunkt for nu aktuella forslag att
deltagande pé distans s& langt som mojligt ska likna en situation med fysisk nérvaro
for att ledamoten formellt ska kunna anses nérvarande vid sammantrédet. Det finns
darfor, enligt kyrkostyrelsens mening, inte anledning att for narvarande utreda andra
former for beslutsfattande pé distans eller inforande av mer 1dngtgdende undantag fran
det fysiska sammantradet och den kollegiala beslutsformen dn vad som foreslas i
denna skrivelse.
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Huvudregel eller komplement

Kyrkoordningens bestdmmelser om beslutsfattande for de beslutande och verkstél-
lande organen bygger pa en kollektiv beslutsform som i sin tur har sin grund i kyrkans
demokratiska struktur. Reglerna kring beslutsfattandet forutsétter att ledamdterna i det
organ som ska fatta beslut sammantréder och 6verldgger i de frdgor som ska beslutas
om. Kyrkostyrelsen har tidigare konstaterat att for att detta ska vara mdjligt stéller
kyrkoordningen krav pa att de ledamoter (inklusive tjanstgorande ersittare) som ska
delta i beslutsfattande och séledes formellt anses nérvarande ar de som fysiskt befin-
ner sig pé platsen for sammantradet.

I likhet med vad som konstaterades nir kommunallagen dndrades &r det fysiska
motet fortsatt viktigt dven for de kyrkliga organen, da det ger tillfdlle till informella
kontakter och asiktsutbyten som &r nddvandiga for det arbete som ska utforas i de
beslutande och verkstillande organen. Ett deltagande pé distans skulle, for till exem-
pel den ahorare som befinner sig pé ett offentligt fullmaktigesammantrade, kunna ris-
kera att forsvaga det beslutande organets legitimitet om alltfér minga ledamdéter inte
deltar pa platsen for sammantrédet. Likasa har ett antal remissinstanser, dven om de
har tillstyrkt de foreslagna bestimmelserna, lyft att vissa slags fragor dr mer lampliga
dn andra att behandla med nagon ledamot deltagande pa distans. Detta talar for att de
bestammelser som nu foreslés ska betraktas som en kompletterande mojlighet for ett
beslutsfattande som annars dverhuvudtaget inte hade kommit till stdnd, eller for de
fall dér deltagandet pé distans pa ett visentligt sétt forbéttrar nagon enstaka ledamots
mdjlighet till deltagande. Huvudregeln ska fortsatt vara att ssmmantrdden genomfors
med ledaméter nérvarande pa den plats dir sammantriadet dger rum.

De forslag som ldmnas &r inte avsedda att fordndra grunderna for hur sammantré-
den i beslutande och verkstéllande organ genomfors. Eftersom det ar fraga om ett
komplement till de befintliga bestimmelserna finns inte, som stifisstyrelsen i Gote-
borgs stift har anfort, anledning att anta att behovet av erséttare paverkas i namnvérd
omfattning. Det kommer, enligt kyrkostyrelsen, alltjamt finnas ménga situationer dar
en ledamot inte kan nirvara vid sammantrdden av andra skél 4n sidana som kan over-
bryggas genom att ledamoten tillats delta pd distans. Det kommer inte heller att vara
mojligt att delta pa distans i alla beslutande och verkstidllande organ, eftersom det ar
en frdga for lokala beddmningar om och nir denna mojlighet ska gélla, vilket kyrko-
styrelsen utvecklar nedan.

Detaljerad reglering eller grundreglering

Den kommunalrittsliga regleringen anger grunderna for under vilka forutséttningar
en ledamot far delta i beslutsfattande pa distans, men dverldmnar till respektive full-
méktige att inom ramen for lagregleringen ndrmare ange om och hur. Deltagande pa
distans far ske a) om fullmdktige har beslutet det, b) om det sker genom Jjud- och
bildoverforing i realtid och c) pé ett sadant sitt att samtliga deltagare kan se och hora
varandra och d) delta pad lika villkor. Kommunallagen lamnar séledes en stor frihet
till respektive fullméktige att utifrén dessa grunder ndrmare reglera i vilka situationer
deltagande pa distans ska vara tilldtet, vilken teknisk losning och vilka lokaler som
ska anvidndas och overlamnar till respektive ndmnd att ndrmare bestimma vad som
ska gélla for just den nimnden.

En fraga som kan stéllas &r om en motsvarande “frihet” &r lamplig &dven i det kyrk-
liga sammanhanget.

En alternativ 16sning skulle kunna vara att redan i kyrkoordningen pa ett detaljerat
satt uppstilla specifika situationer och tekniska krav nir det kan vara mojligt med
beslutsfattande pa distans. En saddan reglering skulle dock, pa grund av de varierande
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behoven och forutsdttningarna inom kyrkan, behdva vara relativt detaljerad for att
ticka in samtliga tinkbara omsténdigheter och tekniska 16sningar. Detta framstar en-
ligt kyrkostyrelsen inte som en dndamalsenlig ordning. I kyrkoordningen bor i stéllet,
med beaktande av den lokala sjélvstyrelsen, endast anges grunderna for deltagande pé
distans. Kyrkostyrelsen kan konstatera att denna ordning ocksa har vunnit mycket
starkt stod bland remissinstanserna. Det bor dirfor vara en fraga for respektive beslu-
tande organ att bestimma om ett sddant deltagande ska fa ske och att nirmare reglera
i vilka situationer som deltagande pé distans ska vara tillatet samt vilken teknisk 16s-
ning och vilka lokaler som ska anvindas. Det bor dven vara mojligt for det beslutande
organet att overlimna till respektive verkstillande organ att ndrmare bestimma vad
som ska gélla for det organet.

Kyrkoordningen innehaller, till skillnad frén den tidigare kyrkolagen och kommu-
nallagen, inte ndgon reglering om att kyrkofullmédktige ska ha en arbetsordning. Det
verkstédllande organet ska dock ha en arbetsordning, som organet sjilvt beslutar om.
Det finns déremot inte niagra bestimmelser om att det beslutande organet ska utférda
reglemente, utom avseende stiftsfullméktige for stiftets nimnder. Om det, trots avsak-
naden av en uttrycklig reglering, 4nda finns en arbetsordning for fullméktige eller nir
det finns ett reglemente, bor en eventuell reglering om distansdeltagande lampligen
tas in dér. [ 6vriga fall finns inget som hindrar att fullméktige genom ett sérskilt beslut
anger om och nir distansdeltagande fér ske i fullméktige eller nagot verkstillande
organ. I det fall fullmiktige i sitt beslut har 6verldmnat till ett verkstillande organ att
nirmare bestimma vad som ska gélla distansdeltagande i det organet, bor detta tas in
i organets arbetsordning. Kyrkostyrelsen anser dock att nagra sarskilda regler om detta
inte behover foras in i kyrkoordningen, eftersom kyrkoordningen i 6vrigt inte inne-
haller nagra bestimmelser om arbetsordningens innehall.

Ovriga krav for distansdeltagande

Kyrkostyrelsen har tidigare konstaterat att endast de grundldggande forutsittningarna
for distansdeltagande bor regleras i kyrkoordningen. Den forsta grunden har beskrivits
ovan, namligen att distansdeltagande enbart far ske om det beslutande organet har
beslutat att s& far ske. De Gvriga grunderna for deltagande pa distans bor, vilket kyrko-
styrelsen ocksé berort ovan, utformas utifrdn den ovan redovisade grundldggande ut-
gingspunkten att ett deltagande pa distans sa langt som mojligt ska likna en situation
med fysisk nidrvaro. Detta innebér att deltagandet maste ske genom [jud och bildover-
foring i realtid och pa ett sddant sétt att samtliga deltagare kan se och hora varandra
och delta pa lika villkor. Dessa grunder ar forutséttningar och séledes krav for att en
ledamot som inte befinner sig fysiskt i sammantrdadeslokalen ska kvalificera sig som
nédrvarande fastén pa distans. Uppfylls inte villkoren kan personen inte anses vara nér-
varande och ett pagdende sammantréide kan behdva avbrytas. Detta Gverensstimmer
med den kommunalrittsliga regleringen.

Géteborgs stift har som en allmén synpunkt framfort att den foreslagna regleringen
ar alltfor komplicerad for att fa ett genomslag i forsamlingar och stift. Om det ar svért
eller mycket dyrt att uppfylla de tekniska kraven blir den féreslagna regleringen enligt
stiftet knappast till nagon hjélp. Stiftet efterlyser darfor exempel pé tekniska 16sningar
som uppfyller kraven. I sammanhanget patalar stiftet att det & mycket f& kommuner
som anvander detta i praktiken dven om de har infort mojligheten till distansdelta-
gande. En enklare reglering hade dérfor enligt stiftet varit 6nskvérd.

Kyrkostyrelsen har inte tagit del av nagra utvérderingar som visar att det ar pé
grund av kommunallagens utformning i sig som sa fa kommuner har nyttjat distans-

86



deltagande i praktiken. Samtidigt dr det ofrankomligt att med de grundlaggande for-
utsdttningar som foreslas regleras 1 kyrkoordningen, stélls det i vissa fall timligen
hoga krav for att distansdeltagande ska vara tillatet. Enligt kyrkostyrelsen dr detta
dock rimligt nér det géller deltagande i beslutsfattande i den demokratiska ordning
som géller inom kyrkan. Kyrkostyrelsen &terkommer till de tekniska kraven nedan.

Ndrmare om ljud och bildéverforing i realtid och deltagande pd lika villkor

Deltagare som inte befinner sig i samma lokal ska vara anslutna till varandra med bade
ljud och bild i realtid. Deltagarna ska kunna se och héra varandra tydligt, bland annat
i syfte att kunna identifiera varandra pé ett betryggande sétt. Samtliga deltagare ska
kunna se och hora varandra. Det bor séledes inte vara tillrickligt att bara de som ar
nirvarande i sammantradeslokalen kan se den ledamot, inklusive tjédnstgorande ersét-
tare, som deltar pa distans. Den distansdeltagande maste ocksa kunna se samtliga 6vriga
deltagare, vilket ocksa inkluderar att om flera deltar pa distans maste dven de kunna
se varandra. Detta har inte minst betydelse vid overldggningar som sker bakom
stangda dorrar, i synnerhet vid behandling av drenden dér uppgifter inte far rdjas till
utomstéende, det vill sdga som omfattas av undantag fran offentlighet enligt 54 kap.
kyrkoordning eller av sekretess enligt lag. Det maste ocksa i samband med omrost-
ningar vara mdjligt att sékerstilla att det endast dr ledaméter som deltar i de omrost-
ningar som genomfors i det beslutande eller verkstédllande organet. Att alla deltagare
ser och hor varandra tydligt &r ocksa nodvéandigt for att den som deltar pa distans ska
kunna vara fullt delaktig i 6verldggningarna.

Den som deltar pé distans ska ges mojlighet att delta pd lika villkor som de perso-
ner som &r fysiskt nirvarande i den lokal dir sammantriadet hélls. Detta stéller krav pa
den tekniska utrustningen och att den bild- och ljuddverforing som anvinds &r av hog
kvalitet och stabil. Om 6verforingen forsamras eller bryts kan deltagandet inte ldngre
anses ske pa lika villkor och ordféranden maste omedelbart avbryta sammantréidet till
dess en ljud- och bildéverforing med tillrdcklig kvalitet och stabilitet har ateruppréttats.

Stockholms stift har efterfragat en mojlighet att i denna situation i stéllet lata en
ersittare trida in for den ofrivilligt franvarande ledamoten. For att mojliggora detta,
skulle det kravs uttryckliga undantagsbestimmelser fran principen om deltagande pa
lika villkor eftersom ett sddant forfarande, enligt kyrkostyrelsens mening, skulle in-
nebéra att andra forutsittningar skulle gélla for den distansdeltagande ledamoten dn
for 6vriga ledamoter som befinner sig pa platsen for ssmmantradet. Ett av syftena med
kravet pa lika villkor ar att motverka att ett deltagande pé distans i sig skulle underlétta
mdjligheten att paverka utgéngen i ett beslutsérende. Sa skulle exempelvis kunna bli
fallet om tekniken inte fungerar och ledamoten dédrmed utestings fran att delta i be-
slutsfattandet. Deltagande pa lika villkor ska i en s&dan situation, enligt kyrkostyrel-
sen, betraktas som en réttighet for den distansdeltagande ledamoten att tjinstgora vid
sammantréidet. En ofrivillig franvaro skulle kunna fa till effekt att exempelvis majori-
tetsforhéllanden skiftar. Kyrkostyrelsen anser dérfor att ndgot sddant undantag inte
bor inforas. Det torde dock vara mojligt for en ledamot att i en sddan situation, som
en sista utvdg, frivilligt avstd fran fortsatt deltagande i sammantrédet och pa si sitt
mdjliggora att en ersittare trédder in fran och med nésta drende pa dagordningen. Det
ar angeldget att inte utsétta ledamoten for patryckningar som innebér att beslutet att
lamna sammantradet inte kan anses frivilligt. Det bor vara en fraga for ordféranden
att utreda forutséttningarna for ett sddant forfarande och 14ta anteckna detta i proto-
kollet. Att en ledamot ska delta pa lika villkor stéller ocksé krav pa att den distansdel-
tagande ledamoten pa samma sitt som 6vriga ska kunna ta del av handlingar som delas
ut vid sammantrédet. Det méste dven finnas mojlighet att delta i slutna omrdstningar,
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om sadana ska genomforas. En 6ppen omrdstning stéller inte nagra sarskilda krav pa
den tekniska utrustningen, men en sluten omrdstning méste genomforas pé ett sddant
satt att valhemligheten upprétthélls, att alla beslutandes rdster r med i omrostningen
och att det finns en sadan insyn i férfarandet att omrostningen inte kan manipuleras.
Det stills séledes extra hoga krav pa den tekniska utrustningen nér slutna omrost-
ningar ska genomforas. Om dessa krav inte kan uppfyllas ar distansdeltagande i ett
sddant sammantriade inte m&jligt och bor sdledes inte medges. Detta §verensstimmer
med den kommunalrittsliga regleringen.

Skara stift har pa grund av avsaknaden av ndrmare redogorelse av hur en sluten
omrostning skulle kunna genomf6ras och risken for valhemlighetens réjande, som
enda remissinstans foreslagit att det inte ska vara mojligt att delta pé distans i drenden
som avser val eller tillsdttning av tjanst. Kyrkostyrelsen kan konstatera att de krav
som den foreslagna regleringen stéller pé teknisk utrustning i dessa drenden &r av ett
slag som normalt inte tillhandahélls genom videokonferensutrustningar eller andra di-
gitala motesverktyg. I praktiken kan det siledes antas att mojligheten att 14ta nagon
ledamot delta pa distans vid ett sammantrdde dér ett drende ska behandlas som forut-
sdtter en sluten omrostning ar begransat. Fragan dr om detta praktiska skil ska inne-
béra ett principiellt hinder for deltagande pé distans.

Den reglering kyrkostyrelsen foreslar &r teknikneutral och anger grunderna for
deltagandet. Detta innebér att kravet pa den tekniska utrustning som anvénds varierar
beroende pa karaktédren av de drenden som behandlas. Den tekniska utvecklingen pa-
gér konstant och det gar darfor inte att utesluta att det inom en relativt snar framtid
kan finnas lattillgingliga tekniska l6sningar som uppfyller de krav som stills for
slutna omrostningar. Kyrkostyrelsen har fortroende for att de krav som uppstélls kom-
mer att foljas av de beslutande och verkstillande organ som viljer att inféra mojlig-
heten till beslutsfattande pé distans. Det &r ocksa, vilket kyrkostyrelsen aterkommer
till nedan, en fraga for lokala organ att ange vilka nidrmare forutsdttningar som ska
gélla for deltagandet i det lokala sammanhanget. Kyrkostyrelsen anser darfér sam-
mantaget att det inte finns anledning att principiellt undanta val- och tillsdttningséren-
den fran mojligheten till distansdeltagande.

Det ér den kyrkliga enheten som sddan som ansvarar for att den tekniska utrustning
som behdvs finns tillgdnglig och uppfyller kraven, men i praktiken ar det ytterst en
fraga for ordféranden att sidkerstélla att den tekniska utrustningen tillforsdkrar att del-
tagandet sker pa lika villkor. For att kunna gora detta &r det dock enligt kyrkostyrelsen
rimligt att mojligheten att delta pa distans inte omfattar den person som ar ordforande
for ssmmantriadet. Ordforanden har ett sdrskilt ansvar for genomférandet av métet och
ordningen pé detsamma och méste darfor fysiskt befinna sig pa den plats ddr samman-
tradet halls. Det géller sérskilt i de fall dér det &r friga om sammantridden med beslu-
tande organ som &r offentliga. For att ett sammantréde dir ndgon deltar pa distans ska
kunna anses ske offentligt, maste dven allmédnheten kunna ta del av sammantrédet i
den del nagon ledamot deltar pé distans.

Ndrmare om sammantrdden inom stingda dorrar, undantag frdn offentlighet och
personuppgiftsbehandling

Nér sammantriden med de verkstéllande organen genomfors, sker detta inom stdngda
dorrar. Det betyder att ingen annan dn ledamdoterna, erséttarna och eventuellt Gvriga
som enligt sérskilda beslut far nérvara, kan ta del av sammantrddet. Det méste enligt
kyrkostyrelsen anses vara en fraga for ordforanden att stélla de fragor som &dr nddvén-
diga for att tillforsdkra sig om att inte andra dn de som féar nérvara vid sammantradet
kan ta del av overldggningarna, liksom ett ansvar for respektive person som deltar pa
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distans att ta sin del av ansvaret for att information inte sprids till obehoriga. Detta ar
sarskilt viktigt i de fall som det pa sammantriddet behandlas uppgifter som omfattas
av sekretess eller undantag frén offentlighet enligt kyrkoordningen. Sédana drenden
stiller sirskilda krav pa informationssikerhet i samband med 6verforingen av ljud och
bild och eventuella handlingar. Om &verforingarna dessutom innefattar 6verforing av
personuppgifter utgor det en sddan automatiserad behandling av personuppgifter som
gor att dataskyddsforordningen ar tillimplig. Enligt artikel 32 i dataskyddsforord-
ningen ska en personuppgiftsansvarig bland annat med beaktande av den senaste ut-
vecklingen, genomforandekostnaderna och behandlingens art, ssmmanhang och dnda-
mal samt riskerna, av varierande sannolikhetsgrad och allvar, for fysiska personers
rattigheter och friheter [...] vidta ldampliga tekniska och organisatoriska atgirder for
att sékerstélla en sikerhetsnivd som &r ldmplig i forhallande till risken”. En stor del
av de personuppgifter som kan komma att behandlas vid sammantridden kan sannolikt
antas vara s.k. kinsliga personuppgifter, vilket stiller extra hoga krav de tekniska och
organisatoriska atgérder som behover vidtas for att sékerstédlla en sékerhetsniva som
ar lamplig i relation till den risk for fysiska personers rittigheter och friheter som
overforingen av personuppgifterna kan innebéra. De krav som stills pa dverforing av
personuppgifter bor vara desamma for uppgifter som omfattas av sekretess eller undan-
tag frén offentlighet.

Kyrkostyrelsen vill sérskilt framhélla att de krav pa teknik som foljer av sekretess-
bestimmelser och dataskyddsreglering alltid maste efterlevas, oavsett om den tek-
niska 16sning som anvénds i ovrigt uppfyller kraven for distansdeltagande eller inte.
Det betyder att &ven om nagon ledamot, eller erséttare, tillats folja ett sammantrade
pa distans utan att formellt anses nérvara, méste dven i dessa fall de tekniska 16sningar
som anvinds sikerstélla att sekretess och dataskydd upprétthalls.

Sdrskilt om tillsdttningsndmnden

Tillsattningsndmnden, som utses nér en befattning som domprost ska tillsittas, bestar av
tre ledamoter som utses av kyrkoradet i domkyrkoforsamlingen eller, om domkyrkofor-
samlingen ingdr i ett pastorat, i pastoratet, och tre som utses av stiftsstyrelsen under
ledning av biskopen som ordforande. For ledaméterna utses lika manga erséttare.
Stiftsstyrelsen utser dven en ersittare for biskopen som ledamot. Om interimsdelege-
rade har tillsatts, utser i stillet interimsstyrelsen de ledamoéter som kyrkoradet annars
utser. Det &r sdledes fraga om ett verkstillande organ av tillféllig natur som véljs for
en begrinsad tid och dirmed har ett begrénsat antal sammantréden.
Skara stift har mot bakgrund av detta anfort att tillsdttningsndmnden bor undantas fran
mdjligheten till distanssammantréden, dé de sdkerhetsméssiga riskerna inte star i pro-
portion till férdelarna med mojligheten. Kyrkostyrelsen konstaterar att en omrdstning
i tillsdttningsdrenden ska genomforas slutet. I dessa fall stills sdrskilt hoga krav pa
den tekniska utrustningen, inte minst for att bevara valhemligheten (se ovan). Om
kraven som uppstills for distansdeltagande inte kan uppfyllas &r det inte mojligt att
lata ndgon nérvara pa distans vid ett sammantrade déir beslut om tillsdttning ska fattas.
For att distansdeltagande 6verhuvudtaget ska vara mdjligt i ndgot organ, i enlighet
med vad som foreslagits i 6vrigt, krdvs att det beslutande organet bestimmer att sadant
deltagande fér ske. Det ér saledes mojligt att gora olika bedomningar i frdgan om en
tillsdttningsndmnd ska, eller inte ska, ha denna mdjlighet. Kyrkostyrelsen anser darfor
att det saknas skal att i kyrkoordningen undanta tillsittningsndmnden.

I likhet med vad som foreslas for ovriga verkstillande organ och vad som anforts
ovan, bor det vara ett beslutande organ som avgér om och i vilken utstrackning delta-
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gande pa distans far ske i denna ndmnd. Eftersom ndmnden, med undantag av bisko-
pen, utses genom beslut av tva olika delar av kyrkan uppstér fragan om béade kyrko-
fullméktige (eller interimsdelegerade) och stiftsfullméktige bor fatta likalydande be-
slut om deltagande pa distans, eller om det kan vara tillrickligt att négot av de
beslutande organen fattar detta beslut. En ordning dér tva beslutande organ ska fatta
likalydande beslut riskerar enligt kyrkostyrelsen att varken bli &andamalsenlig eller en-
kel att tillimpa. Av dessa skil framstér det som mer rimligt att beslutet i stillet kan
fattas av ndgot av de beslutande organen. Det forhallandet att biskopen ar ordférande
i tillsdttningsndmnden och att stiftsstyrelsen darutover utser hélften av ledaméterna
kan tala till férman for att stiftsfullméaktige fattar beslut i frdgan. Detta &r ocksé kyrko-
styrelsens forslag.

Sdrskilt om organ som kyrkostyrelsen utfirdar ndrmare bestimmelser for

For de organ som regleras genom bemyndiganden till kyrkostyrelsen, till exempel de
beslutande och verkstéllande organen i kyrkliga samfélligheter for sirskilda uppgifter,
avser kyrkostyrelsen att reglera motsvarande forutsittningar for distansdeltagande
som foreslds anges i1 kyrkoordningen. Detta géller under forutséttning att det i kyrko-
ordningen infors sddana bestimmelser.

I avsnitt 5.5.2 behandlas vad som bor gélla for kyrkostyrelsen.

Rad, foreskrifter, riktlinjer och stodmaterial

Skara stift har lyft att kyrkokansliet bor ges 1 uppdrag att ta fram ldmpliga rdd och
foreskrifter att anvindas som stod vid inforandet, till exempel avseende sdkrade tek-
niska losningar. T¢by forsamling forutsitter att beslut om dndringar i kyrkoordningen
foljs upp av kyrkostyrelsen vad géller upphandling av tekniska 16sningar och riktlinjer
samt mallar for hur arbetet ska genomforas praktiskt av de kyrkofullmiktige som &pp-
nar for mojligheten att delta med ledamoter narvarande pé distans.

Kyrkostyrelsen kan konstatera att det av forarbetena till kyrkoordningen uttalades
att beslut inom Svenska kyrkan ska tas pé sa lag nivad som mojligt, det vill sdga en s.k.
subsidiaritetsprincip ska géilla (SKU 1998:3 Arbetet pd olika kyrkliga nivder, s. 179).
Denna princip har ansetts komma till uttryck bland annat genom 6§ lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan, dir det anges att kyrkomdtet inte far besluta i sddana
enskilda fragor som det ar en forsamlings eller stifts uppgift att besluta i. Vidare utta-
lades (a. bet., s. 180): ”Det &r t.ex. inte den nationella nivins uppdrag att genom utta-
landen i Kyrkomdétet eller pa annat sétt utanfor kyrkoordningens ram forsdka binda
forsamlingar och stift till ett visst handlingsmonster.”

Kyrkostyrelsen har séledes inte ndgon allmén ritt att utfarda anvisningar, riktlinjer
eller reckommendationer for verksamheten i stift och férsamlingar om det inte uttryckli-
gen framgir av kyrkoordningen (jfr exempelvis Edqvist, m.fl., Kyrkoordning for
Svenska kyrkan 2018 med kommentarer och angrdnsande lagstifining, s. 245). Kyrko-
motets normgivning sker i stillet genom bestdmmelser i1 kyrkoordningen eller pa dele-
gation fran kyrkométet av kyrkostyrelsen och undantagsvis domkapitlet (a. bet., s. 179.
Se dven 10 kap. 1 a och 2 §§ och O 2018:12).

For att gora det mojligt att utfarda bindande rekommendationer om anvéndning av
foreskrifter for inforande av olika former av beslutsfattande pa distans skulle det krdvas
att kyrkostyrelsens ges ett bemyndigande att utfirda ndrmare bestimmelser. Kyrkosty-
relsen foreslar i avsnitt 5.5.2 vilka forutsdttningar som ska gélla for deltagande pa
distans i1 kyrkostyrelsen. Nagon remissinstans har efterfragat att delar av dessa be-
stdimmelser ska inforas som ytterligare forutséittningar i kyrkoordningen. Det &r kyrko-
styrelsens mening, vilket framgar av motivskrivningarna i 6vrigt, att det med respekt
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for bland annat den lokala sjélvstyrelsen bor vara en fraga for respektive del av kyrkan
att, utifrdn sina behov och forutsittningar, ndrmare avgora vad som ska gélla lokalt.
Det innefattar sévél val av tekniska losningar och inférandeprocessen samt eventuella
anpassningar till lokala forutséttningar i vrigt. De bestimmelser som géller for kyr-
kostyrelsen kan i detta arbete utgdra ett exempel for de beslut som respektive beslu-
tande organ méste fatta, om de véljer att 5ppna for mojligheten till deltagande pa distans.
Kyrkostyrelsen menar dérfor att det inte bor inforas mer detaljerade bestimmelser om
vad som ska gilla, varken i kyrkoordningen eller i ndrmare bestimmelser utfardade
med stod av kyrkoordningen.

Kyrkostyrelsen kan vidare konstatera att det enligt bestimmelser i kyrkoordningen
ar en fréga for stiften att ge rad och stdd till forsamlingar i, bland annat, réttsliga fra-
gor. Det dr darfor i forsta hand en fraga for stiften att bistd de enheter som efterfragar
sddant stod. I de fall stiften efterfragar stod fran den nationella nivan kan kyrkostyrel-
sen bidra med sédant stod. Eftersom de bestimmelser som kyrkostyrelsen foreslar
ligger néra vad som géller enligt kommunallagen, bor ocksé det stddmaterial som har
utarbetats av Sveriges kommuner och landsting i viss omfattning kunna anvindas som
stod vid tillaimpning av kyrkoordningens bestimmelser. P4 motsvarande sétt ar det
ocksa mdjligt att som exempel ta del av hur enskilda kommuner arbetar med distans-
deltagande.

Nar det giller upphandlingar av tekniska 16sningar, sé avser kyrkostyrelsen att ge-
nom nationell upphandlade avtal, eller att delar av den tekniska 16sningen skulle
kunna inga i en framtida for hela kyrkan gemensam digital arbetsplats, erbjuda till-
gang till tekniska losningar som skulle kunna uppfylla de krav som stills for delta-
gande pa distans, i vissa fall.

Kyrkostyrelsen vill understryka att kraven péd den tekniska utrustningen kan vari-
era bland annat beroende pa typ av drende och antalet ledamoter som deltar pa distans.
Det ér alltid ytterst en fraga for lokala bedomningar om de tekniska 16sningar som
finns tillgdngliga uppfyller de krav som vid varje tidpunkt stills for att medge distans-
nérvaro vid det aktuella sammantradet. I det fall den tekniska 16sningen exempelvis
inte mojliggor att samtliga ledamoter kan synas samtidigt, kan detta innebéra antingen
ett hinder for deltagande pa distans eller en begransning av hur manga ledaméter som
kan tillatas nérvara pa distans samtidigt, eller &tminstone frdn hur ménga olika platser
som ledamoter samtidigt kan vara anslutna till sammantriadet. Eftersom mdjligheten
till distansdeltagande é&r ett komplement till den fysiska nérvaron finns didremot inte
anledning att anta att detta i praktiken bor medf6ra nagra stdrre problem for de enheter
som véljer att mojliggdra deltagande pa distans.

Ledaméters och ersdttares mojlighet att kvarstanna i fortroendeuppdrag

Goteborgs stift, som avstyrkt forslaget, menar att det &r en brist att distansdeltagande
1 sammantrdden inte har utretts i relation till de fortroendevalda som flyttar, men trots
det far behélla sina fortroendeuppdrag. Stiftet menar att regleringen av detta behdver
fordndras om en mojlighet att delta p distans infors.

Enligt huvudregeln i 33 kap. 10 § kyrkoordningen upphor ett uppdrag som fortro-
endevald bland annat om den fortroendevalde flyttar till en annan férsamling som inte
ligger inom det pastorat som forsamlingen &r en del i. En ledamot eller erséttare i ett
kyrkorad i en forsamling eller ett forsamlingsrad har trots detta rétt att behalla upp-
draget under resten av den pagaende mandatperioden, om han eller hon kan fortsitta
att fullgéra uppdraget och inte samtidigt har nagot fortroendeuppdrag i en annan for-
samling eller ett annat pastorat. Bestimmelsen géller bara uppdrag i férsamlingar och
omfattar darfor inte ledamoter och erséttare i1 kyrkordd i pastorat. Nér kyrkoordningen
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infordes motiverades bestimmelsen med att den fortroendevalda dven en tid efter en
flyttning kan ha viktiga bidrag att ge och att det kan ta tid att bli etablerad i en ny
forsamling (se hdarom och det foljande CsSkr 1999:3 s. 2-232). Det ansags darfor av
vérde for bade forsamlingen och for den fortroendevalda att det skulle finnas en moj-
lighet att behalla fortroendeuppdraget mandatperioden ut, trots avflyttning. Bestdm-
melsen &r utformad som en generell rittighet, vilket innebér att det &r den fortroende-
valda sjdlv som avgér om mdjligheten ska nyttjas eller inte. I doktrin har ansetts att
det ocksa behover finnas praktiska mojligheter att fullgéra uppdraget.

Kyrkostyrelsen konstaterar att en mojlighet att delta pé distans vid sammantrédden
skulle kunna 6ka de praktiska forutsittningarna for en ledamot som flyttar att kvarstd
i sitt fortroendeuppdrag i kyrkoradet i forsamlingen eller forsamlingsradet, under ater-
stoden av mandatperioden. En forutséttning for detta ar dock att fullméktige har dpp-
nat for mojligheten till distansdeltagande. Kyrkostyrelsen beddémer att en sadan kon-
sekvens av forslaget ar forenlig med de motiv som foranledde inforandet av nimnda
undantagsmojlighet. Det finns dérfor inte anledning att av dessa skél dvervidga nagon
andring av regleringen om valbarhet vid flyttning.

Domkapitel och nimnder pd nationell niva

Dombkapitlet i Strdngnds stift har anfort att det dr en brist att det inte gjorts en 6versyn
av de bestimmelser som géller fér domkapitel. I det utredningsuppdrag kyrkostyrel-
sen ldmnade ingick inte en fordjupad analys av vad som géller for nérvaro vid samman-
triden med domkapitel och ndmnderna pé den nationella nivan. Skélet for detta &r att
dessa organ inte dr att betrakta som beslutande eller verkstillande organ i kyrkoord-
ningens mening. De har vidare sérskilda uppgifter av domstolsliknande karaktér. For
organen finns sérskilda bestimmelser om sammanséttning, beslutsforhets- och om-
rostningsregler. Beslutsforhetsbestimmelserna forutsétter nérvaro av organens leda-
moter. Detta talar enligt kyrkostyrelsen for att dven ledamdter i dessa organ méiste
vara fysiskt ndrvarande vid sammantridet for att formellt kunna anses niarvarande.

For att mojliggora nérvaro pa distans torde dven for dessa organ krévas sérskilda
bestammelser som medger detta. Med hinsyn till organens sarskilda uppgifter bor en
sadan fraga utredas i sirskild ordning, inte minst med beaktande av de sérskilda rétts-
sdkerhetsaspekter som gor sig géllande inom domstolsliknande forfaranden. Kyrko-
styrelsen avser att dterkomma med en O6versyn av kyrkostyrelsens bestimmelser om
kyrkoordningens handlaggningsregler i drenden som omfattar domkapitlens uppgif-
ter. Det framstér darfor som ldmpligt att i det sammanhanget ocksa beakta om det
finns anledning att klargdra under vilka forutsittningar de nu ndimnda organen fér eller
kan hélla sammantréden pé distans och i samband med detta forsla vilken reglering
som bor gélla.

Ovrigt

Ordet beslutfor” och sammanséttningar av detta forekommer inte ldngre i Svenska
akademins ordlista eller i kommunallagen. Den term som numera anvands i kommu-
nallagen dr “beslutsfor”, vilket ocksé ér det ord som finns i ndmnda ordlista. Det {6-
reslas darfor att det i kyrkoordningen gors en mindre spraklig anpassning sa att det i
stéllet for “’beslutfor”, “beslutfort” respektive “beslutforhet” talas om beslutsfor”,
“beslutsfort” och “beslutsforhet”. Andringen berdr avseende ordet “beslutsforhet” ru-
brikerna narmast fore 3 kap. 17 §, 4 kap. 15 § och 9 kap. 5 § samt lydelsen av 4 kap.
27§, 7 kap. 15 § och 34 kap. 12 § kyrkoordningen. Avseende “’beslutfort” berdrs ly-
delsen av 3 kap. 19 § och 9 kap. 5 § samt avseende “’beslutfor” 14 kap. 4 §, 15 kap.
4 § och 16 kap. 4 §.
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17 kap. 15 § andra stycket forsta och fjarde punkten foreslas ocksa rattelser som
innebdr att stiftets nimnder regleras pad samma sétt som géllde enligt tidigare lydelse
av nidmnda punkter. Av kyrkostyrelsens skrivelse (KsSkr 2012:5 Strukturfrdgor,
s. 137), som ledde fram till kyrkométets beslut om nu géllande lydelser, framgar att
nagra forédndringar i sak inte var avsedda.

5.5.2 Sarskilt om kyrkostyrelsen

Kyrkostyrelsens forslag: Bestimmelser om deltagande pé distans dven for kyrko-
styrelsen ska inforas i styrelsens instruktion. Deltagande ska ske enligt samma grun-
der som for verkstéllande organ pa den lokala nivan och i stiften, med tilldgget att det
ocksa ska anges i vilken utstrickning sddant deltagande far ske. Deltagande pé distans
far endast ske om det finns sérskilda skél och i lokaler som &r sé& beskaffade att obe-
horiga inte kan ta del av sammantrddeshandlingar, bild eller ljud.

Ny paragraf: 5 a § kyrkomdétets beslut (SVKB 1999:4) om Instruktion for kyrkosty-
relsen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser, med undantag av en forsamling, har
tillstyrkt forslaget.

Skilen for kyrkostyrelsens forslag

Det forslag som ldmnas om att medge deltagande pa distans for organ i férsamlingar,
pastorat och stift forutsitter ett beslut av respektive beslutande organ. Motsvarande
princip bor gélla for kyrkostyrelsen. Det bor dock vara tillrdckligt att kyrkomdtet nér-
mare anger vad som ska gélla for kyrkostyrelsen i dess instruktion, dir ocksa kyrko-
styrelsens beslutsforhetsbestimmelser finns (kyrkométets beslut [1999:4] om In-
struktion for kyrkostyrelsen). Den reglering som dér infors ska saledes motsvara det
beslut som det beslutande organet pd andra nivéer far mojlighet att fatta avseende sitt
eller sina verkstillande organ (jfr exempelvis foreslagna 4 kap. 15 a §). Samma grun-
der som giller enligt 3 kap. 17 § for deltagande i fullméktige bor gélla for kyrkosty-
relsen, se avsnitt 5.5.1 angdende dessa.

I syfte att understryka att deltagande pa distans inte dr en huvudregel utan ett kom-
plement till det fysiska sammantradet, bor det uttryckligen anges att sddant deltagande
forutsitter att det finns sérskilda skal. Det sérskilda skilet ska foreligga for den leda-
mot som dnskar delta i ett sammantrdde pa distans och kan till exempel bero péa att
personen pa grund av langa avstdnd har svart att komma till sammantrédet, att ett
drende bradskar eller att foredragningslistan dr si kort att den inte motiverar fysisk
nérvaro av samtliga ledamoéter. Det bor darfor ocksa vara en fraga for ordféranden att
avgora om distansdeltagande kan medges i det enskilda fallet. Det ska saledes inte
vara en friga om en réttighet for nagon ledamot att delta pa distans.

I syfte att ge ordféranden mojlighet att ta stidllning till om distansdeltagande kan
medges bor det i instruktionen anges att ledamoten maste anmaila detta till kyrkosty-
relsens kansli ett visst antal dagar fore sammantradet. Det bor dock vara en friga for
kyrkostyrelsen att i sin arbetsordning ndrmare bestimma hur manga dagar fore sam-
mantrédet som en sddan anmélan ska inkomma. Att det finns en viss foreskriven frist
ar ocksa av betydelse for att den ersittare som i forekommande fall kan behova trida
in som tjénstgorande ledamot ska kunna fa kunskap om detta i god tid. Distansdelta-
gande bor diremot inte tillatas p4 sammantrdden dir det pa foredragningslistan fore-
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kommer valdrenden eller 4rende om anstdllning, eftersom det vid dessa sammantra-
den, vid en eventuell votering, kan bli frdga om att hélla en sluten omrdstning. I likhet
med vad som foreslés for Gvriga organ bor kyrkostyrelsens ordforande alltid vara nér-
varande pa den plats dar sammantradet halls (12 kap. 12 §, 4 kap. 13 §).

Kyrkostyrelsens sammantréden &r inte offentliga. Detta innebér bland annat att det
bor finnas en reglering som stéller krav pa att &ven den lokal ddr ndgon ledamot deltar
pa distans ska vara sa beskaffad att obehoriga inte kan ta del av sammantrddeshand-
lingar, ljud eller bild. Om det dessutom pa sammantradet ska behandlas personupp-
gifter eller forekomma material som omfattas av undantag fran offentlighet, stills &n
hogre krav pé sdkerhet pa savil den lokal som den teknik som anvinds. Sa liange séa-
kerhetskraven uppfylls kan dock kraven pé lokalens beskaffenhet variera beroende pé
drendenas art.

Kyrkostyrelsen bor i 6vrigt ges befogenhet att besluta om vad som narmare ska
gélla om deltagande pa distans.

En ledamot som deltar péa distans ska anses vara nirvarande vid styrelsens sam-
mantréde.

5.6 lkrafttradande

Kyrkostyrelsen foreslar att bestimmelserna ska tréda i kraft den 1 januari 2020. Det
bedoms inte foreligga behov av Gvergangsbestimmelser.

5.7 Konsekvenser

Konsekvenser for barn

Forslaget bedoms inte medfora ndgra sérskilda konsekvenser for barn. Skara stift har
betonat att forslaget har positiva effekter for barn, daribland att fordldrar ges en mdj-
lighet att delta i sammantraden och samtidigt se till barnomsorgen.

Ovriga konsekvenser

Den foreslagna mojligheten till deltagande i beslutsfattande pa distans, kan underlétta
deltagande i sammantrdaden for olika grupperingar av fortroendevalda, till exempel
dem som har langt till den plats dar sammantréadet halls eller tillfalligt befinner sig pa
annan ort eller regelmissigt pendlar en léngre stricka och som av sédan anledning vid
nagot tillfalle skulle kunna delta pé distans. P4 grund av mdjligheterna att i vissa fall
delta pa distans i sammantréden, kan forslaget forvéntas bidra till ett minskat resande
och mer flexibla mdjligheter till ndrvaro. Det kan diarmed antas ha positiva hallbar-
hetseffekter ur flera perspektiv. Det bedoms dven att forslaget initialt kan innebara
okade kostnader for inkop av teknik med tillracklig sdkerhet och for uppbyggnad av
rutiner.
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5.8 Kommentar till bestammelserna
5.8.1 Forslaget till andringar i kyrkoordningen
3 kap.

Deltagande pa distans

17a§

Paragrafen ér ny och innehéller de grundldggande bestdmmelserna om beslutsfattande
pa distans for beslutande organ pé den lokala nivan.

Forsta stycket anger att ledaméter far delta i fullméktiges sammantrédden pé distans
om fullméktige har beslutat det. Bestimmelsen anger ett antal krav som maste vara
uppfyllda for att en ledamot som inte befinner sig i sammantrédeslokalen ska kvalifi-
ceras som ndrvarande i kyrkoordningens mening. Deltagandet ska ske genom ljud-
och bildoverforing i realtid och pé ett sddant sétt att samtliga deltagare kan se och hora
varandra och delta pa lika villkor. Den som é&r ordférande for sammantradet maste
dock befinna sig pa den fysiska plats dir sammantradet dger rum.

Andra stycket anger att om det beslutande organet har beslutat att ledaméter far
delta i dess sammantriaden pé distans, sé ska fullméktige ocksé ange i vilken utstréck-
ning som det far ske. Det kan till exempel handla om i vilka situationer som sadant
deltagande ska f& ske (jfr forslaget till instruktion for kyrkostyrelsen, avsnitt 5.5.2).
Om det finns en arbetsordning for det beslutande organet, bor de ndrmare forutsétt-
ningarna anges i denna. Om nagon arbetsordning inte finns, anges forutséttningarna i
ett sirskilt beslut.

Tredje stycket anger att en ledamot som deltar pa distans ska anses vara ndrvarande
vid sammantréddet. Det innebér bland annat att en ledamot som deltar pa distans anses
formellt narvarande. Ledamoten ska antecknas som nérvarande i sammantradesproto-
kollet och kan delta i avgérandet av drendena. Om de krav som géller for distansdel-
tagande inte uppfylls, till exempel dérfor att ndgon deltar via telefon, kan denna person
inte formellt anses niarvarande. Det betyder ddremot inte att personen inte kan tillatas
att lyssna pa sammantrédet och yttra sig i detsamma. Han eller hon kan déremot inte
delta i avgorandet av drendet m.m.

Overviigandena finns i avsnitt 5.5.1.

4 kap.
Deltagande pa distans
15a§

Paragrafen ar ny. I forsta stycket anges att det dr en fraga for det beslutande organet
att bestdimma om och i vilken utstrickning ledamoter far nérvara pa distans i samman-
traden med ett verkstillande organ. Detta kan anges i ett sdrskilt beslut. Eftersom
kyrkoordningen i 6vrigt reglerar utskott, s& omfattas inte utskott av den nu foreslagna
regleringen. Vilka forutsittningar som géller for utskott &r en fraga som helt avgors
lokalt.

I andra stycket anges att en ledamot som deltar pa distans ska anses nérvarande
vid styrelsens sammantride, se kommentaren till 3 kap. 17 a § tredje stycket.

Overviigandena finns i avsnitt 5.5.1.

27§

I paragrafen har en hdnvisning till 4 kap. 15 a § lagts till som innebér att motsvarande
reglering som géller for kyrkorad i friga om deltagande pa distans, ocksa géller for
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forsamlingsrad. Se kommentaren till ndmnda paragraf. Vidare gors en spraklig korri-
gering.
Overviigandena finns i avsnitt 5.5.1.

7 kap.
15§

1 forsta stycket har en hanvisning till 4 kap. 15 a § lagts till. Se kommentaren till denna
paragraf. Darutover har en spréklig justering gjorts. Stiftsfullméktiges beslut avseende
en ndmnd bor tas in i det reglemente som fullméktige enligt 7 kap. 14 a § ska besluta
om for ndmnden.

Det gors dven en rittelse av klargorande karaktir i andra stycket, forsta punkten,
som innebér att det uttryckligen framgér att bestimmelserna om kyrkordd i de hanvi-
sade bestdmmelserna, som enligt forsta stycket géller for stiftets ndmner, dven ska
avse stiftets namnder. 1 fjdrde punkten gors ocksa en rittelse.

Overviigandena finns i avsnitt 5.5.1.

34 kap.
12 §

1 femte stycket har en spraklig justering gjorts och det har lagts till en hénvisning till
4 kap. 15 a §. Se kommentaren till denna paragraf.

Sjdtte stycket ar nytt och anger att det &r stiftsfullmiktige som fattar beslut enligt
4 kap. 15 a § om deltagande pa distans. Motiven for detta finns i avsnitt 5.5.1. under
rubriken Sdrskilt om tillsdttningsndmnden.

Sjunde och dttonde stycket dr tidigare sjatte och sjunde stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.1.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Overviigandena finns i avsnitt 5.6.
Enligt forslaget trader &ndringarna i kraft den 1 januari 2020. Det har inte bedomts
vara nddvandigt med ndgra overgangsbestammelser.

5.8.2 Forslaget till andringar i kyrkomoétets beslut (SvKB 1999:4) om In-
struktion for kyrkostyrelsen

Deltagande pa distans
5a§

Bestimmelsen dr ny och reglerar nér kyrkostyrelsen far ssmmantrida pa distans.

I forsta stycket anges att kyrkostyrelsen far sammantrdda pa distans om det fore-
ligger sdrskilda skél. Syftet med detta dr att markera att distanssammantréden i forsta
hand ska vara ett komplement till ssmmantrdden med fysisk nérvaro. Regeln innebér
ingen skyldighet for kyrkostyrelsen att sammantrida pa distans eller ndgon réttighet
for en ledamot att delta pé distans. I bestimmelsen anges dven krav pé lokalerna for
sammantrdden med distansdeltagande. Regleringen traffar savil den lokal dar sam-
mantradet fysiskt dger rum som den eller de lokaler dér distansdeltagande i samman-
tradet sker. Angaende Ovriga grunder for distansdeltagande, se kommentaren till
3 kap. 17 a § och dvervdgandena till denna i avsnitt 5.5.1. Angéende sérskilda skal
och krav pa lokalen, se 6vervidgandena i avsnitt 5.5.2.

I andra stycket anges att en ledamot som dnskar delta, ska anméla detta till ordfo-
randen senast det antal dagar fore sammantradet som kyrkostyrelsen bestimt och att
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det dr ordféranden som avgdr om ledamoten fér delta pa distans. Den ndrmare regle-
ringen kan lampligen ske i kyrkostyrelsens arbets- och delegationsordning.

I tredje stycket anges att den som dr ordférande for sammantradet alltid ska vara
fysiskt ndrvarande pa den fysiska plats dar ssmmantradet hélls. Motiven for detta finns
i avsnitt 5.5.1. under rubriken Ndrmare om ljud och bildéverforing i realtid och del-
tagande pa lika villkor.

1 fjdrde stycket regleras att kyrkostyrelsen, utdver vad som anges i instruktionen,
sjélv har ratt att bestimma vad som i dvrigt ska gélla for distansdeltagande i styrelsen.

1 femte stycket anges att en ledamot som deltar pa distans ska anses narvarande vid
styrelsens sammantrade, se kommentaren till 4 kap. 15 a § och 3 kap. 17 a § tredje
stycket.

Slutligen har en ny rubrik tillforts ndrmast fore bestimmelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.2.

97

KsSkr 2019:4



KsSkr 2019:4

6 Ovriga rattelser
6.1 Forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till andringar i kyrkoordningen.

6.2 Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar i friga om kyrkoordningen att 37 kap. 37 § och 57 kap. 5 § ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

37 kap.
37§

Innan namnet péd en territoriell forsam-
ling eller ett pastorat faststélls ska Sprdk-
och folkminnesinstitutet samt Lantméte-

Innan namnet pa en territoriell forsam-
ling eller ett pastorat faststélls ska Insti-
tutet for sprak och folkminnen samt Lant-

riet beredas tillfdlle att yttra sig. materiet beredas tillfélle att yttra sig.

57 kap.
5§

For varje forsamling ska det finnas en férsamlingsinstruktion. Forsamlingar som in-
gér 1 ett pastorat ska ha en gemensam forsamlingsinstruktion. Forslag till forsam-
lingsinstruktion ska utarbetas av kyrkoherden och kyrkoradet i samrad med domka-
pitlet. Nar det giller en gemensam férsamlingsinstruktion ska kyrkoradet dven
samrada med forsamlingsrdden inom pastoratet. Instruktionen ska innehalla

1. de regler for forsamlingen och férsamlingens verksamhet som domkapitlet far
besluta enligt bestimmelser i denna kyrkoordning,

2. ett pastoralt program for forsamlingens grundldggande uppgift att fira gudstjénst,
bedriva undervisning samt utova diakoni och mission. I det pastorala programmet
ska dven behandlas dels forsamlingens verksamhet pa de andra sprak dn svenska som
behover anvéndas for att forsamlingen ska kunna fullgéra sin grundlaggande uppgift

dels barnets perspektiv utifran en barnkonsekvensanalys.
Nar det finns flera kyrkor i en forsamling ska redovisas hur dessa i huvudsak

anvinds.

Utover vad som sdgs i forsta och
andra styckena ska i en gemensam for-
samlingsinstruktion for férsamlingarna i
ett pastorat dven redovisas hur ansvaret
for forsamlingens grundlaggande uppgift
ar fordelat mellan forsamlingarna och
pastoratet. Dar ska ocksd redovisas hur
de befattningar som prist som ska finnas
inrattade enligt 37 kap. /8 § i huvudsak
disponeras.

Utover vad som sdgs i forsta och
andra styckena ska i en gemensam for-
samlingsinstruktion for forsamlingarna i
ett pastorat dven redovisas hur ansvaret
for forsamlingens grundlaggande uppgift
dr fordelat mellan forsamlingarna och
pastoratet. Dar ska ockséd redovisas hur
de befattningar som prést som ska finnas
inrdttade enligt 37 kap. 79 § 1 huvudsak
disponeras.

Detta beslut trdder 1 kraft den 1 januari 2020.
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Kyrkostyrelsen har under aret uppmarksammat att det finns behov av réttelser i nagra
av bestdmmelserna i1 kyrkoordningen. I detta avsnitt foreslds sddana dndringar.

6.4 Overvaganden och forslag

Kyrkostyrelsens forslag: En rittelse ska goras av ett namn pa en myndighet i 37 kap.
37 § och av en hanvisning i 57 kap. 5 § sista stycket.

Andrad paragraf- 37 kap. 37 § och 57 kap. 5 § kyrkoordningen.

Skilen for kyrkostyrelsens forslag

I 37 kap. 37 § kyrkoordningen anges att bland annat Sprdk- och folkminnesinstitutet
ska beredas tillfalle att yttra sig Over ett namn pé en territoriell forsamling eller ett
pastorat innan det faststélls. Denna myndighet heter numera Institutet for sprdk och
folkminnen.

157 kap. 5 § sista stycket finns en hanvisning till 37 kap. 18 § som rétteligen borde
hanvisa till 19 § ndmnda kapitel. Hanvisningen har tidigare réttats av kyrkométet
(Kr 2015:1, KmSkr 2015:28, SvKB 2015:9). Efter beslut av 2016 ars kyrkométe fick
paragrafen ater en felaktig lydelse genom att hdnvisningen av forbiseende dndrades
tillbaka till 37 kap. 18 § (EE 2016:1, SvKB 2016:1).

Kyrkostyrelsen foreslér att de ovan redovisade felaktigheter réttas.

6.5 lkrafttradande

De foreslagna dndringarna bor trdda 1 kraft s snart som mojligt, det vill sdga den
1 januari 2020. Det bedoms inte foreligga behov av 6vergangsbestammelser.

6.6 Konsekvenser for barn

Forslagen bedoms inte medfora nagra direkta eller indirekta konsekvenser for barn.

6.7 Kommentar till forslaget om andringar i kyrkoordningen
37 kap.
37§

En éndring av ett namn pa en myndighet har gjorts, sa att det i bestimmelsen ratteligen
anges Institutet for sprak och folkminnen.

57 kap.
5§

En rittelse har gjorts som innebér att det i sista stycket 1 stillet for 37 kap. 18 § hén-
visas till 37 kap. 19 §.
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Utdrag ur kyrkostyrelsens protokoll

Utdrag ur protokoll fort vid kyrkostyrelsens sammantréade den 10 juni 2019.
Ndrvarande: Antje Jackelén, ordférande, ledamoterna Wanja Lundby-Wedin, Daniel
Tisell, Aron Emilsson, Nils Géarder, Mats Hagelin, Agneta Hyllstam, Lars Johnsson,
Berth Londahl, Marie Rydén Davoust, Britt Sandstrom, Erik Sjostrand samt tjénstgo-
rande ersittarna Lars-Ivar Ericson, Anna Karin Hammar och Daniel Larson.
Féredragande: Rittschef Maria Lundqvist Norling

Kyrkostyrelsen beslot i enlighet med arbetsutskottets forslag

att till kyrkométet 1imna skrivelsen 2019:4 Andringar i kyrkoordningen m.m.

Reservation

Berth Londahl reserverade sig mot beslutet 1 fraga om forslaget om en gemensam
ordning for nattvardsgudstjénster.
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