Svenska kyrkan T050ra10

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2018:10

Vissa javssituationer i domkapitlen

Sammanfattning

I detta betidnkande behandlas motion 2018:45 med forslag att uppdra till kyrko-
styrelsen att aterkomma till kyrkomotet med forslag pé fordndringar i kyrkoordningen,
sd att tillsyns- och befogenhetsirenden avseende ledaméter och erséttare i domkapitlet
handléggs av annan kyrklig instans &n samma domkapitel.

Enligt utskottets mening kan, med tillimpning av géllande jdvsregler, dven dren-
den som géller en ledamot eller erséttare i det egna domkapitlet handlaggas. Utskottet
ansluter sig till Larondmndens yttrande som bland annat hdnvisar till sambandet
mellan domkapitlets sjdlvstindiga ansvar for ldrotraditionen och vigningstjénsten och
Svenska kyrkans episkopala struktur. Kyrkomotet foreslas avsld motionen.

Till betdnkandet finns en reservation och en sérskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2018:45.

Motionens forslag

Motion 2018:45 av Lars G Linder, Vissa javssituationer i domkapitlen

Kyrkomotet beslutar uppdra till kyrkostyrelsen att dterkomma till kyrkomotet med
forslag pa fordndringar i kyrkoordningen, sa att tillsyns- och befogenhetsidrenden
avseende ledamdter och erséttare i domkapitlet handldggs av annan kyrklig instans dn
samma domkapitel.

Yttrande fran Laronamnden
Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2018:45 1 Ln 2018:10y, bilaga.

Bakgrund

I varje stift finns ett domkapitel som sjalvstandigt ska fullgora de uppgifter som anges
i kyrkoordningen. Domkapitlet har bland annat till uppgift att utova tillsyn over
présterna och diakonerna i stiftet. Det innebér att dven de préster och diakoner som ar
ledaméter och ersdttare i domkapitlet star under domkapitlets tillsyn och kan bli fore-
mal for domkapitlets prévning.

I kyrkoordningen finns jévsbestammelser for domkapitlet som hénvisar till rétte-
gingsbalkens bestimmelser om jdv mot domare. Nér en domkapitelsledamot enligt
dessa bestimmelser ar javig ska ledamoten inte delta i handlaggningen av drendet.
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Overklagandenimnden provade ett drende dir biskopen var jivig och domkapitlet
inte skulle ha varit beslutsfort utan biskopen som ordférande eftersom ersittande
domprost hade slutat sin anstdllning. Ndmnden yttrade att vid en intresseavvigning
mellan jévsreglernas syfte att garantera objektivitet och opartiskhet och vikten av att
beslutet fattas i enlighet med reglerna om beslutsforhet, hade reglerna om beslutsforhet
foretrade, vilket medforde att det fick accepteras att biskopen trots jav (tvdinstansjav)
deltog i domkapitlets handliggning av drendet (Overklagandenimndens beslut
2000/12). Namnden har i ett senare beslut (2014/38) efter intresseavvégning funnit
att, i drenden da domkapitlet har en mer domstolsliknande funktion, bér domarleda-
moten eller ersittaren for domarledamoten kunna gé in som ordférande nér biskop
och domprost dr javiga. Denna losning beskrev ndmnden som en analog tillimpning
av den regel som giller for beslutsprovningsirenden.

Domkapitlet dr en del av Svenska kyrkans grundstruktur som episkopal kyrka och
stiftet dr det omrade inom vilket tillsyn sjalvstdndigt utovas av savil biskop som dom-
kapitel. Larondmnden yttrade med anledning av en motion ar 2012 (Ln 2012:4y) att
inrdttandet av ett gemensamt domkapitel for hela landet skulle undergréiva stiftens
sjalvstandighet pa ett sitt som dr oférenligt med Svenska kyrkans episkopala struktur.

Kyrkoordningens bestimmelser medger inte heller att ett domkapitelsérende far
handlaggas av ett annat stifts domkapitel.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsla motion 2018:45.

Utskottet anser att regleringen i kyrkoordningen om var och hur tillsyns- och befogen-
hetsdrenden ska handlédggas svarar mot kraven som kan uppstéllas pa rattsséker
handldggning. Javsreglerna, som motsvarar reglerna om domarjéiv i allmidn domstol,
ticker de situationer som domkapitel kan stéllas infor nir det géller jiv. Enligt
utskottets mening kan, med tillimpning av jévsreglerna, dven drenden som géller en
ledamot eller ersittare i det egna domkapitlet handlaggas. I det fétal drenden dér till-
lampning av jdvsreglerna inneburit att domkapitlet riskerat att inte vara beslutsfort har
domkapitlen funnit godtagbara 16sningar, med stdd i kyrkoordning och 6verklagande-
nimndsbeslut, dven for dessa situationer. Utskottet ansluter sig till ldrondmndens
yttrande som bland annat hédnvisar till sambandet mellan domkapitlets sjélvstindiga
ansvar for ldrotraditionen och vigningstjdnsten och Svenska kyrkans episkopala
struktur. Utskottet anser darfor att kyrkomotet ska avsla motionen.




Uppsala den 4 oktober 2018
Pé Tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Margareta Nisser-Larsson, ordférande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Margareta Nisser-Larsson, ordférande, Maria Johansson-Berg, Roine
Olsson, Anna Forssell, Lars Risberg, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias
Rosenquist, Lisbeth Goranson, Anna-Lena Carlsson, Helena Elmqvist, Helena
Nordvall, Hanna Unger, Linda Sj66 och Torbjérn Arvidsson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Jenny Thor, Birgitta Eliasson, Sebastian
Clausson, Linda Isberg, Sten Janson, Stig Eriksson, Alexander Christiansson, Johan
Blix, Hans Weichbrodt, Lars Arvidsson och Jan Bjorkman.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.

Reservation

Undertecknade ledaméter fran den socialdemokratiska nomineringsgruppen reserve-
rar oss mot utskottets forslag till avslag p4 motion 2018:45, Vissa jévssituationer i
domkapitlen” till forman fér motionen.

Vi anser att Tillsyns- och Uppdragsutskottet i sin behandling av motionen inte
tillrackligt har uppméarksammat de konsekvenser som kan uppsta nér en ledamot av
domkapitlet sjélv blir foremal for utredning och beslut fran samma domkapitel, troligen
pa grund av att utskottet saknar erfarenhet hirav. Risken for ett sddant scenario som
motionen beskriver &r naturligtvis 14g, men konsekvenserna ar for stora for att fragan
inte ska utredas.

Ledaméterna av ett domkapitel, 4r mycket kdnda for varandra och fa till antalet.
Om ett problem eskalerar s att anmélan av domkapitelsledamot blir aktuell, kan
darfor flera ledaméter vara jéviga pa grund av arbetsrelation eller annan relation till
varandra och till den som anméler. Antalet ledam&ter som dé maste 1dmna behand-
lingen blir for stor, relativt antalet ledamoter som ér fem.

Ett beslut som fattas om en kollega i en s&dan liten grupp paverkar arbetsrela-
tionerna och samarbetet negativt samt undergraver legitimiteten for ledaméterna i
domkapitlet. Inte minst kan en friande dom definitivt uppfattas pé ett felaktigt sétt av
omgivningen. Gruppens storlek gor ocksé att mdjligheten till anonymitet inom gruppen
forsvinner.

Maria Johansson-Berg, Roine Olsson, Anna Forssell och Lars Risberg

Sarskild mening

Undertecknade ledaméter vill i1 sérskild mening instimma i reservation fran den
socialdemokratiska nomineringsgruppen angdende avslag pa motion 2018:45, ”Vissa
jévssituationer i domkapitlen”.

Jenny Thor, Sebastian Clausson och Birgitta Eliasson
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Bilaga

Kyrkomoétet
Laronamndens yttrande 2018:10y

Javssituationer i domkapitlen

Larondmndens yttrande dver motion 2018:45

Isitt yttrande Ln 2012:4y anforde Larondmnden i en néraliggande fraga om ett gemen-
samt domkapitel foljande:

Svenska kyrkan framtrédder som forsamlingar och stift som i samverkan
mellan en demokratisk organisation och kyrkans dmbete bedriver en
rikstickande verksamhet (Lagen om Svenska kyrkan 1-2 §§). Stiftets
grundldggande uppgift ér att frimja och ha tillsyn over forsamlingslivet
(kyrkoordningen 6 kap. 1 §). Stiftsstyrelsen ska framja forsamlingslivet
och verka for dess utveckling (kyrkoordningen 7 kap. 7 §). I varje stift
ska finnas ett domkapitel som sjélvstindigt ska fullgéra de uppgifter som
anges i kyrkoordningen (kyrkoordningen 6 kap. 8 §).

Larondmnden konstaterar att denna ordning uttrycker det gemensam-
ma ansvaret mellan innehavare av vigningstjansten och fortroendevalda
samtidigt som den vdrnar om domkapitlets sjélvstidndiga ansvar for
larotraditionen och vigningstjénsten.

[...]

Inrdttandet av ett gemensamt domkapitel for hela Svenska kyrkan
skulle undergréva stiftens sjdlvstindighet péd ett sitt som &dr oférenligt
med var kyrkas episkopala struktur med stift, biskopar och &vriga
stiftsorgan.

En delegation av domkapiteldrenden till nationella organ &r alltsd inte mdjlig. Att ett
annat domkapitel eller annat stifts biskop pa det aktuella stiftets begéran i undan-
tagsfall Overtar drenden strider ddremot inte mot Svenska kyrkans episkopala struktur.

Uppsala den 30 augusti 2018
P& Larondmndens vignar

Antje Jackelén, ordforande
Cristina Grenholm, sekreterare

Nérvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordforande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Fredrik
Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne Rappmann, biskop Eva Nordung
Bystrom, biskop Asa Nystrom, biskop Thomas Petersson, biskop Eva Brunne, Eva-
Lotta Grantén, Marta Axner Ims, Margarethe Isberg, Karin Johannesson, Hakan
Moller, Jesper Svartvik och Mikael Winninge.



