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Bank-id som identifikation vid in- och uttrade

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas motion 2018:27 med forslag att uppdra till kyrkosty-
relsen att utreda om det ar lampligt att kunna identifiera sig med Bank-id vid anmélan
om upptagande respektive uttrdde ur Svenska kyrkan.

Utskottet anser att frigan om elektronisk identifiering inte bor begransas till situa-
tionen nér en person anméler intrdde i eller uttrdde ur Svenska kyrkan varfor utskottet
anser att motionen ska avslés. Fragan om elektronisk identifiering som alternativ till
ingivande av egenhéndigt undertecknade handlingar bor istéllet behandlas generellt
for att omfatta de olika situationer nér identifiering kravs. Utskottet foreslar dérfor att
kyrkomotet med anledning av motionen ska ge kyrkostyrelsen i uppdrag att utreda
forutsittningarna for att i Svenska kyrkan godta elektronisk identifiering som alternativ
till identifiering genom egenhéndigt undertecknande av handlingar och i det samman-
hanget ocksa prova behovet av dndringar i kyrkoordningen.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:27.

2. Kyrkomoétet beslutar att med anledning av motion 2018:27 uppdra till kyrko-
styrelsen att utreda forutséttningarna for att i Svenska kyrkan godta elektronisk
identifiering som alternativ till identifiering genom egenhéndigt undertecknande
av handlingar och i det sammanhanget ocksa prova behovet av dndringar i kyrko-
ordningen.

Motionens forslag

Motion 2018:27 av Johan Blix m.fl., Bank-id som identifikation vid
in- och uttrade

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda om det ar lampligt att
kunna identifiera sig med Bank-id vid anmélan om upptagande respektive uttrdde ur
Svenska kyrkan.

Bakgrund

Bestdmmelserna om kyrkotillhdrighet finns 1 29 kap. kyrkoordningen. Den som dops
1 Svenska kyrkans ordning blir upptagen i Svenska kyrkan, vilket dr huvudvigen in i
Svenska kyrkan. For den som redan adr dopt eller begir undervisning som forberedelse
for dop géller enligt 4 § att anmélan om upptagande i Svenska kyrkan gors skriftligen.
Enligt praxis innebér detta att anmélan utéver att den kan géras med en undertecknad
skrivelse dven kan sdndas per e-post eller motsvarande sétt via internet, per fax eller
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lamnas av ett befullméktigat ombud. Den som anmalt sig ska alltid fa en skriftlig
bekréftelse varfor mojlighet finns att gora en réttelse om négot missuppfattats.

Nér en kyrkotillhorig vill uttrdda ur Svenska kyrkan krévs enligt 29 kap. 5 § kyrko-
ordningen antingen en personlig anmilan hos kyrkoherden eller att en egenhandigt
undertecknad handling med begiran om uttrdde lamnas till Svenska kyrkan.

For personer under 18 ar som vill anméla upptagande i eller uttrdde ur kyrkan
géller sérskilda bestimmelser.

Anvindande av e-legitimation har blivit det vanligaste séttet i Sverige for att utféra
vissa grundldggande uppgifter som att betala rdkningar och ldmna deklarationer och
andra intyg. En statlig utredning om effektiv styrning av nationella digitala tjénster
presenterade i januari 2018 sitt betdnkande reboot — omstart for den digitala forvalt-
ningen (SOU 2017:114). 1 betdnkandet foreslas bland annat en statligt utfardad e-
legitimation till svenska medborgare och folkbokforda samt att den nationella digitala
infrastrukturen for elektronisk identifiering ska regleras i lag. I betdnkandet belyses
de ménga fordelar som e-legitimation medfor liksom det beroende och den sérbarhet
som skapas, samt att en stor del av allmidnheten frivilligt eller ofrivilligt star utanfor
anvindandet av digitala tjanster. Utredningen har varit ute pa remiss och forvéntas
resultera i en proposition.

I Norska kyrkan &r det sedan 1 juli 2016 mojligt att anvéinda Bank-id for att med
en elektronisk sjélvbetjaningstjanst anméila intrdde och uttrdde ur kyrkan. I samband
med kyrkovalet i Norska kyrkan hosten 2015 efterlystes en mojlighet att sjalv latt
kunna ta reda pd om man dr medlem och att kunna intrdda eller uttrdda ur kyrkan.
Krav pa en sjalvbetjaningslosning for att kunna uttrdda ur kyrkan spreds pa olika
sociala medier under sommaren och hosten 2015. Intresset for en sddan 16sning var
sdrskilt stort bland personer som felaktigt funnits med i medlemsregistren. Savil
departement som kirkeradet, norska kyrkans motsvarighet till kyrkostyrelsen, ville ge
den enskilde mojlighet att identifiera sig elektroniskt vid anmédlan om intrade eller
uttrdde. Bland remissinstanserna fanns ett brett stod for inférandet av sjalvbetjénings-
tjéinsten, men det fanns &ven invidndningar som bland annat géllde att det pastorala
perspektivet och kontakten med den lokala forsamlingen ddrmed kommer i skym-
undan eller uteblir bade vid intrdden och uttriden (KM 20/16 Forskrift om innmelding
i og utmelding av Den norske kirke). Till skillnad fran i Sverige har ett intrade eller
uttrdde ur Norska kyrkan inte nagon direkt avgifts- eller skattemissig konsekvens for
individen dé staten fran den allmédnna statsbudgeten fordelar ekonomiskt stdd till olika
tros- och livssynssamfund.

I Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland finns mojlighet att anméla intrdde i kyrkan
genom en dataséker webbtjinst dér bankkoder anvénds for inloggning. Da formedlas
de flesta uppgifter som behdvs for intrdde fran befolkningsregistret till forsamlingen.
Medlemskapet triader i kraft nér forsamlingen har bekréftat det. Uttrdde ur kyrkan gors
genom personlig eller skriftlig anmaélan, pa liknande sétt som 1 Svenska kyrkan.

I Danska folkkyrkan finns inte nidgon motsvarande digital tjanst. Pa kyrkans
gemensamma hemsida finns under fliken Medlemskap kontaktuppgifter till respektive
forsamlingsprést samt uppmaning att nér det géller intrdde kontakta forsamlingsprasten
och att vid uttride kontakta forsamlingspristen eller pastorsexpeditionen.



Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:27.

2. Kyrkomoétet beslutar att med anledning av motion 2018:27 uppdra till kyrko-
styrelsen att utreda forutséttningarna for att i Svenska kyrkan godta elektronisk
identifiering som alternativ till identifiering genom egenhéndigt undertecknande
av handlingar och i det sammanhanget ocksa préva behovet av dndringar i kyrko-
ordningen.

Tekniken for elektronisk identifiering har under de senaste aren utvecklats och kommit
till anvéndning i allt hogre grad i samhallet. Utskottet konstaterar att det i kyrkoord-
ningens reglering finns ett flertal situationer diar egenhéndigt undertecknande krévs
for att en enskild persons drenden ska fa handldggas inom Svenska kyrkan och motio-
nen behandlar ett par av dessa situationer.

Organisationsutskottet har uppmérksammat Tillsyns- och uppdragsutskottet pa en
synpunkt som Svenska kyrkans valprovningsndmnd har ldmnat i sin verksamhets-
berittelse for 2017. Valprévningsndmnden anser att det finns bestimmelser som skulle
kunna anpassas mer efter vad som géller t.ex. forvaltningsrattsligt. Ett sédant exempel
ar kravet pa att ett overklagande ska vara egenhédndigt undertecknat (58 kap. 4 §
kyrkoordningen).

Béade motionen och det Valprovningsndmnden har anfort pekar pa behovet av att
Overvéga anpassningar av den kyrkorittsliga regleringen efter utvecklingen inom det
forvaltningsrittsliga omradet, sarskilt vad géller elektronisk identifiering. Utskottet
anser att det finns anledning att 6vervéga att géra det mojligt for enskilda personer att
inom Svenska kyrkan kunna anvénda sig av elektronisk identifiering i de situationer
som kraver egenhindigt undertecknande av handlingar. Beroende pa vad avsikten ar
med ingivandet av handlingen kan det elektroniska undertecknandet, liksom ingivan-
de av motsvarande pappershandling, behdva kompletteras med personlig kontakt fran
forsamlingen eller pastoratet. Fragan om elektronisk identifiering bor inte begrénsas
till situationen nér en person anméler intrdde i eller uttrdde ur Svenska kyrkan varfor
utskottet anser att motionen ska avslés. Fragan om elektronisk identifiering som alter-
nativ till ingivande av egenhindigt undertecknade handlingar bor istéllet behandlas
generellt for att omfatta de olika situationer nir identifiering krévs.
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