Svenska kyrkan o0ias

Kyrkomotet
Samhalls- och kulturutskottets betankande 2018:5

Krisberedskap inom Svenska kyrkan

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2018:20 om Svenska kyrkans beredskap vid
krissituationer. Utskottet konstaterar att Svenska kyrkans krisberedskap dr vl
fungerande och paminner om att den nationella nivans ansvar omfattar att frimja och
stodja stiftens beredskapsorganisation men inte att styra vad som ska tas upp vid
biskopens visitationer i forsamlingar. Utskottet konstaterar ocksé att Svenska kyrkans
krisberedskap inte dr inriktad mot specifika hdndelser utan malet &r att bygga formaga
och organisation som formar hantera alla slags kriser. Utskottet foreslér darfor kyrko-
mdtet att avsld motionen.
Till betdnkandet finns en reservation och en sérskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:20, punkt 1.
2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:20, punkt 2.
3. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:20, punkt 3.

Motionens forslag

Motion 2018:20 av Aron Emilsson, Svenska kyrkans beredskap vid
krissituationer

Kyrkométet beslutar att

1. uppdra till kyrkostyrelsen att arrangera ett nationellt symposium om Svenska
kyrkans beredskap och roll i hdndelse av kris och krig,

2. uppdra till kyrkostyrelsen att tillse att beredskapsarbetet pd lampligt sétt ovas
minst vart femte ar, samt att frigan tydligare accentueras i samband med stiftens
visitationer i férsamlingarna,

3. uppdra till kyrkostyrelsen att i samrad med stiften ta fram r&d och riktlinjer for hur
Svenska kyrkans stift och forsamlingar i egenskap av markégare i hogre utstrack-
ning kan bistd djurhdllande lantbrukare med foder, eller andra vitala delar, i sam-
band med torka och krissituationer.

Bakgrund

Det svenska systemet for samhéllsskydd och beredskap vilar pé tre grundprinciper:
Ansvarsprincipen, ndrhetsprincipen och likhetsprincipen. De dr inte reglerade i lag
utan bildar bakgrund till regelverk, ansvar och mandat.

Ansvarsprincipen innebdr att den som har ansvar for en verksamhet under normala
forhallanden, har motsvarande ansvar vid en stdrning eller kris. Alla aktoérer som
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berdrs av en storning, direkt eller indirekt, har ett ansvar att agera dven i osdkra lagen.
Det ansvaret kallas ibland forsiktighetsprincipen. Aktorerna ska ocksa stddja och sam-
verka med varandra.

Narhetsprincipen innebér att en storning eller kris ska hanteras dér den intriffar,
av dem som dr ndrmast berdrda och ansvariga.

Likhetsprincipen innebér att aktdrer inte ska gora storre forédndringar i organisa-
tionen &n vad situationen kriaver. Verksamheten under samhallsstorningar ska alltsd
fungera som vid normala forhéallanden, sa langt det 4r mojligt.

Fram till relationsférdndringen mellan Svenska kyrkan och staten den 1 januari
2000 reglerades kyrkans ansvar for den kyrkliga beredskapen i allmén lagstiftning.
Det fanns dels bestimmelser om beslutsforhet med férre ledaméter i fullméktige och
styrelser under krig eller krigsfara, dels bestimmelser om skyldighet att vidta vissa
beredskapsforberedelser.

Svenska kyrkan har en viktig uppgift att fylla med sin vanliga verksamhet nér
samhéllet &r 1 kris. Det har darfor reglerats i kyrkoordningen att det finns en skyldighet
att uppratta planer for kris och hojd beredskap pa alla kyrkliga nivaer sdvitt avser den
egna verksamheten.

For den lokala nivan dr den kyrkliga beredskapen reglerad i 2 kap. 11 § kyrko-
ordningen.

Forsamlingen eller, om forsamlingen ingar i ett pastorat, pastoratet ska
vidta de beredskapsforberedelser som behovs for verksamheten under
kris och hojd beredskap

Beredskap och krishantering i en férsamling handlar om att samverka med kommun,
landsting/sjukvard, polis, stift och andra organisationer. Anordna gudstjénster och
minnesstunder, svara for sjdlavard, svara for psykosocialt stdd och diakonala insatser
samverka lokalt, regionalt, inomkyrkligt och med andra trossamfund och andra
aktorer, kommunicera och informera, tillhandahalla resurser, till exempel lokaler, for-
nddenheter och ordna nétverk av frivilliga. Férsamlingen planerar och dvar sin egen
beredskap. Forsamlingen har dessutom ett samhéllsansvar for begravningsverksam-
heten (utom i Trands kommun och Stockholms stad), kyrkliga kulturminnen, kyrko-
bokforing och arkiv.

For stiftsniva ar den kyrkliga beredskapen reglerad i 6 kap. 5 § och i 7 kap. 10 §
kyrkoordningen.

Stiftet ska vidta de beredskapsforberedelser som behdvs for verksamheten
under kris och hojd beredskap. (6 kap. 5 §)

Stiftsstyrelsen ska verka for att beredskapsforberedelserna inom
stiftet genomfors pé ett andamalsenligt sédtt och med en enhetlig inrikt-
ning. (7 kap. 10 §)

Stiftskansliets roll omfattar samordning och stdd. Det ska verka for enhetlighet och
andamalsenlighet, planera och vara operativ pd regional niva. Stiftet ska utbilda och
Ova egen organisation, samverka ekumeniskt och interreligiost, samverka med lans-
styrelse, region, andra myndigheter och organisationer och samverka och samordna
med nationell nivé (kyrkokansli och kyrkostyrelse). Stiftskansliet &r vanligen inte direkt
operativt utan stodjer forsamlingar, pastorat/kontrakt med resurser vid behov, kom-
munikation, samverkan och samordning.

For den nationella nivén dr den kyrkliga beredskapen reglerad i 12 kap. 2 § kyrko-
ordningen.



Kyrkostyrelsen ska leda och samordna Svenska kyrkans beredskap.
Kyrkostyrelsen ska ocksé vidta de beredskapsforberedelser som behdvs
for verksamheten pa den nationella nivan under kris och héjd beredskap.

Krishantering pa nationell niva omfattar att frimja och stédja stiftens beredskaps-
organisation fore, under och efter en kris, leda och samordna, utbilda och 6va egen
organisation och i samverkan dela erfarenheter och utveckla arbetet. Nationell niva
ansvarar for att planera och vara operativ nationellt med egen krisledningsorganisa-
tion, samverka med myndigheter och andra organisationer centralt, representera
Svenska kyrkan nationellt, samverka interreligiost och ekumeniskt, samordna kom-
munikation inomkyrkligt och externt stodja krisberedskap for Svenska kyrkan i
utlandet och internationella avdelningen.

Pé Svenska kyrkans intranit finns material och stod for krishantering. Sedan 2008
finns en handbok i krisberedskap som kan anvidndas av de enheter som vill. Hand-
boken har uppdaterats och reviderats under varen 2018. Dér finns &ven en webbutbild-
ning som ger végledning i hur arbetet med krisberedskap kan bedrivas.

Pagaende arbete

Krissamordningen pa nationell niva arbetar med stdd och resurser till stiften genom i
forsta hand stiftens beredskapshandldggare. Nationell niva har i samrdd med hand-
laggarna i stiften utokat métesfrekvensen fran en till fyra ganger per ar fér samverkan
kring prioriterade arbetsomraden samt delning av information kring kris- och sékerhets-
relaterade fragor och intraffade hindelser. Prioriterat ar arbetet for civilt forsvar som
i grunden handlar om hela samhillets inneboende robusthet, motstandskraft och for-
maga att hantera allvarliga kriser upp till ett vipnat angrepp. Férmagan att hantera
kriser i fred ger grundldggande forméga att hantera krigssituationer.

Svenska kyrkans krisplanering och krisberedskap é&r inte inriktad mot specifika
hindelser. Malet &r att bygga formaga och organisation som formar hantera alla slags
kriser. Med den malséttningen genomfors kontinuerligt utbildningar och &vningar, till
exempel som del av den internationella verksamheten respektive utlandskyrkans verk-
samhet. Idag sker samverkan med myndigheter pé nationell niva, frimst Myndigheten
for samhaéllsskydd och beredskap, for att klargora vilka behov och uppdrag Svenska
kyrkan ska kunna stddja totalforsvaret med. Arbetet dr &dven inriktat pa att klargdra
Svenska kyrkans interna behov av utvecklingsarbete for att kunna bedriva den mest
angeldgna verksamheten under en svar pafrestning och hojd beredskap. Men kris-
beredskapsformégan i stift och forsamlingar varierar i hog grad beroende pa hur
arbetet prioriteras med tid och resurser.

Tidigare behandling i kyrkomoétet

Under forra érets kyrkomote behandlade Organisationsutskottet i sitt betinkande
0 2017:12 en motion (2017:138) i vilken foreslogs att kyrkométet skulle uppdra till
kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkométet med forslag om att uttrycket kris och
hojd beredskap skulle erséttas 1 kyrkoordningen med “kris och katastrofsituationer
samt under hojd beredskap”. Utskottet ansag inte begreppet katastrof vara sé etablerat
att det var befogat att dndra kyrkoordningen pa det sdtt som motiondren féreslog och
foreslog darfor att motionen skulle avslds. Kyrkomdtet beslutade i enlighet med
utskottets forslag.
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Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsla motion 2018:20.

Utskottet konstaterar att Svenska kyrkans krisberedskap ar vil fungerande. Den
ordning och ansvarsfordelning kring kyrklig beredskap som regleras i kyrkoordningen
fungerar pa ett tillfredstéllande sitt vilket inte gér det nddvandigt med nya uppdrag
till kyrkostyrelsen inom detta omrade.

Utskottet vill pdminna om att den nationella nivéns ansvar omfattar att frimja och
stodja stiftens beredskapsorganisation, men inte att styra vad som ska tas upp vid
biskopens visitationer i forsamlingar. Det &r respektive biskop som sjélv beslutar om
detta.

Utskottet konstaterar vidare att Svenska kyrkans krisberedskap inte dr inriktad mot
specifika hiandelser utan mélet ar att bygga formaga och organisation som kan hantera
alla slags kriser. Detta har visat sig fungera vil under de senaste dren da Svenska
kyrkans forsamlingar och stift deltagit i arbetet i samband med exempelvis skogs-
brénder och ldngre perioder av torka.

Utskottet foreslar darfor kyrkomdétet att avsla motion 2018:20 i sin helhet.

Uppsala den 4 oktober 2018
P& Samhalls- och kulturutskottets vignar

Anton Hdrder, ordférande
Mattias Nihlgdrd, sekreterare

Beslutande: Anton Harder, ordférande, Cecilia Clausen, Birgitta Lindén, Olle Rydell,
Ellen Leijen, Sofia Rosenquist, Anders Brunnstedt, Boel Johansson, Birgit Kullingsjo,
Mikael Eskilandersson, Anna-Karin Westerlund, Elisabet Stdlhem Liljendahl, Tomas
Rosenlundh, Elisabeth Sandlund och Marja Hillerstrom.

Ovriga néirvarande vid beslutstillféillet: Ann-Christine Rosengren, Gunilla Lundstrém,
Daniel Larson, Lena Arman, Johannes Ekstrom, Ulla-Britt Holmér, Lars-Ivar Ericson,
Ann-Kristin Joniing, Marcus Lagerroos, Katarina Ramnerd Odestad, Kjell O Lejon,
Bertil Olsson, Bengt Olsson och Catrin Bjérkman.

Biskoparna Ake Bonnier och Mikael Mogren har deltagit i utskottets dverliggningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot utskottets beslut att avsla motion 2018:20 Svenska kyrkans
beredskap vid krissituationer till f6rmén for motionen.

Sommaren 2018 visade hur viktigt det &r att civilsamhéllet och det offentliga
samverkar vid stora kriser och katastrofer. Svenska kyrkan fyller en viktig funktion i
det arbetet. Den krisberedskap som finns runt om i férsamlingar och pastorat varierar
och torka och skogsbriander kan ldra oss att det bor sikerstéllas att var beredskap &r
god och nar upp till en hog standard. Om en eventuell kris uppstar ar det viktigt att
Svenska kyrkan lokalt kan bisté pa bésta mojliga sétt, och ett nationellt symposium ar
en viktig byggsten i att gemensamt arbeta fram rad, ron och rutiner och inte minst att
utbyta erfarenheter.




Repetition ar kunskapens moder, for att sdkerhetsstdlla kyrkans kapacitet vid
storre kris eller konflikt s& ar det viktigt att kyrkan med nationell samordning Gvar
kyrkans beredskap kontinuerligt.

Arets extrema torka satte lantbrukare och djurbesittningar i en mycket svar
situation med allvarliga f6ljder sdsom stor foderbrist och dirmed nodslakt och slakt-
koer. Svenska kyrkan kan i egenskap av en av landets storsta mark- och skogsidgare
hir gora en insats. Somliga stift var tidigt ute med att uppléta kyrkans mark till bete
och sléatter dér till exempel arrendatorer avstod, eller mark fanns att tillga och vi anser
utifran drets erfarenheter att Svenska kyrkan pa nationell nivé i samradd med stiften
bor ta fram rad och riktlinjer for hur fler kan gora detsamma och vér kyrka i hogre
utstrdckning kan bisté lantbrukare i den hir formen av krissituationer.

Mikael Eskilandersson

Sarskild mening

I motionen lyfts tanken att anordna ett nationellt symposium for att belysa Svenska
kyrkans beredskap vid krissituationer. Denna tanke kan med fordel bejakas. Detta av
flera skil, bland annat for att visa pa det goda arbete som genomforts i skilda forsam-
lingar i krissituationer, exempelvis i samband med de stora brinderna under sommaren
2018, och ddarmed sprida erfarenheter och ge goda exempel pa krisarbete infor mojliga
kommande situationer i andra férsamlingar.

Vidare, ett nationellt symposium skulle inte endast kunna stirka svenskkyrkliga
forsamlingars beredskap, utan &ven Svenska kyrkans beredskap pa bade nationell niva
och stiftsnivd. Dessutom skulle ett nationellt symposium &ven kunna ge Svenska
kyrkan en mojlighet att infor samhaéllet i stort dels visa pa den vikt kyrkan lagger pa
sitt beredskapsarbete, dels pa det goda arbete som de facto genomforts i olika
krissituationer.

Jag foreslar dérfor att kyrkomotet beslutar bifalla motionens forsta att-sats.

Kjell O Lejon
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