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Barnkonsekvensanalys

Sammanfattning

I betdinkandet behandlas motion 2018:13 med forslag om att utreda hur kyrkoord-
ningens regler for barnkonsekvensanalys fungerar och att foresld forbattringar.
Utskottet anser att arbetet med barnkonsekvensanalys dr viktigt och konstaterar att
savil den utveckling som pagar avseende uttolkning av bestimmelserna, som den
utveckling av praxis som kommer till uttryck genom handboken for barnkonsekvens-
analys, &r av stor betydelse for det fortsatta arbetet. I och med att denna utveckling
pagar foreslér utskottet att motionen ska avslas.
Till betdnkandet finns en sdrskild mening,.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:13.

Motionens forslag

Motion 2018:13 av Leif Nordenstorm m.fl., Utredning av
barnkonsekvensanalys

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda hur kyrkoordningens
regler for barnkonsekvensanalys fungerar och att foresla forbéttringar.

Bakgrund

Gillande ordning

Innan kyrkofullméktige eller stiftsfullméktige avgor ett drende, som kréver beredning,
ska 1 kyrkorédets, stiftsstyrelsens eller stifts ndimnds beredning ingé en analys av vilka
konsekvenser beslutet far for barn (3 kap. 22 § och 7 kap. 6 § kyrkoordningen). Nagot
motsvarande krav finns inte infor beslut i kyrkomotet. Kyrkostyrelsen ska dock i sitt
arbete verka for barns bista genom att gora barnkonsekvensanalyser infor beslut i
drenden dér kyrkostyrelsen, om én inte formellt, har berett en fraga for beslut i kyrko-
motet genom att avge en skrivelse till kyrkomotet (2 § 1 kyrkomotets beslut [SVKB
1999:4] om Instruktion for kyrkostyrelsen och kyrkostyrelsens skrivelse 2012:3).
Nir stiftsstyrelsen handlégger vissa drenden enligt sarskilda bestimmelser i kyrko-
ordningen ska stiftsstyrelsen verka for barnets basta och géra barnkonsekvensanalyser
infor beslut (6 kap. 4 § och 7 kap. 11 § kyrkoordningen). Kyrkoradet ska enligt 4 kap.
4 § verka for barnets bista och gora barnkonsekvenser infor beslut vid fullgérande av
sina uppgifter, d.v.s. nir kyrkoradet bereder drenden som ska handlaggas av kyrkofull-
méktige (1), 1 den ekonomiska forvaltningen och forvaltningen av férsamlingens och
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pastoratets egendom (2), vid verkstéllighet av kyrkofullméiktiges beslut om detta inte
har uppdragits at ndgon annan (3), och nér rddet fullgor de uppgifter i 6vrigt som anges
i kyrkoordningen och i bestimmelser beslutade med stod av kyrkoordningen (4). 1 57
kap. 5 § anges vidare att barnens perspektiv utifrdn en barnkonsekvensanalys ska
beaktas i forsamlingsinstruktionens pastorala program.

Beslut for vilka det finns ett beredningskrav som innefattar en barnkonsekvens-
analys och som kan begiras beslutprovade enligt bestimmelserna i 57 kap. 8-20 §§
kyrkoordningen riskerar att upphévas vid en sddan prévning om beredningskravet inte
har uppfyllts genom att nagon barnkonsekvensanalys inte kan anses ha gjorts (se t.ex.
Overklagandenémndens beslut 2001/15, 2005/6, 2014/19, 2015/13, 2017/1 och
2017/31). Overklaganimnden har i bl.a. uttalat foljande (ON 2017/1):

Kyrkoordningen innehéller inte ndgon allmén bestimmelse om bered-
ningens kvalitet och eventuella brister hédrvidlag kan dirfor inte laggas
till grund for upphévande av ett beslut i ett beslutsprovningsirende.
Kyrkoordningen innehéller inte heller nagra bestimmelser om hur en
barnkonsekvens ska genomftras eller om vad den ska innehélla.
Dédremot finns en inom Svenska kyrkan utarbetad “Handbok for
barnkonsekvensanalyser i Svenska kyrkan” vilken beskriver en metod
for analysen och hur den kan genomforas i praktiken. Handboken, vars
innehall i och for sig inte dr bindande, kan anvidndas som stdd vid
analysarbetet. Det kan rimligtvis stéllas olika krav pa analysens innehall
beroende pa vilken typ av beslut det ar fraga om.

Till stod for arbetet med barnkonsekvensanalys har sedan reglerna inférdes funnits
flera olika handbdcker. Den aktuella handboken finns publicerad pa Svenska kyrkans
intranat:  https://internwww.svenskakyrkan.se/barnochunga/barnkonsekvensanalys.
Genom den nationella nivn genomfors vidare en nédtverkstraff for personer pa stiften
som arbetar med barnkonsekvensanalysfragor minst en géng per ar.

Tidigare behandling i kyrkomoétet

Till 2009 ars kyrkométe forelag tva motioner som behandlade fragan om barnkonse-
kvensanalys. Motionédrerna argumenterade for att genomforandet av en barnkonse-
kvensanalys infor beslut ér viktigt, bl.a. for att Svenska kyrkans verksamhet darmed
ocksa ska genomsyras av barnkonventionens grundtankar. Vidare framfordes att
genomforandet av en barnkonsekvensanalys ar angeldget for att Svenska kyrkan ska
kunna vara trogen sin uppdragsgivare och trovérdig som folkkyrka. I betdnkandet
KI12009:6 foreslog Kyrkolivsutskottet kyrkomdtet att bifalla motion 2009:55 om
inférande av en paragraf om barnkonsekvensanalys i kyrkoordningen och motion
2009:9 i den del som den avsag att ge kyrkostyrelsen i uppdrag att utarbeta ett arbetssétt
sd att det gors en barnkonsekvensanalys infor varje beslut. Utskottet menade att den
skrivning om barnets sérstdllning som finns i kyrkoordningen behovde fa stod genom
att konkretiseras. Man pekade pé att kyrkoordningen &r styrdokument for hela kyrkan
och menade att om fragan synliggors i kyrkoordningen, &r det en signal till stift och
forsamlingar att frigan om barns réttigheter inte &r nagot som bara kan dverldmnas
till nagra eldsjélar i barn- och ungdomsverksamheten.

I skrivelsen Andringar i kyrkoordningen m.m. (KsSkr 2012:3) foreslog kyrkosty-
relsen att det skulle inforas krav pa att barnkonsekvensanalyser ska goras i bered-
ningsskedet av drenden infor beslut, i savil férsamlingar och samfélligheter som pa
stift och nationell niva. Det ansdgs angeldget att barnkonsekvensanalyser blir en
naturlig del i beredningen av de drenden som beslutas inom Svenska kyrkan. For att
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astadkomma detta menade kyrkostyrelsen att det var viktigt att kravet pa barnkonsek-
vensanalys framgér av kyrkoordningen. For den lokala nivan foreslogs krav pa
barnkonsekvensanalys infor beslut ska gilla for savél fullméktige som for kyrkorédet.
Inneborden i detta var att barnkonsekvensanalys ska goras av kyrkoradet. Kyrkoradet
ska ocksd gora en barnkonsekvensanalys i sddana &renden dér kyrkorédet sjilvt
beslutar. P4 samma sitt foreslogs kravet pa barnkonsekvensanalys pa stiftsnivan gélla
s&vél infor beslut i stiftsfullmiktige som i drenden som stiftsstyrelsen sjélv hand-
lagger. Nér det giller den nationella nivén foreslog kyrkostyrelsen att det infors krav
pa att barnkonsekvensanalys ska goras nér kyrkostyrelsen handlagger egna &renden,
pa motsvarande sitt som for stiftsstyrelsen samt dir kyrkostyrelsen i ndgon mening,
om in inte formellt, har berett en fraga for beslut i kyrkomotet genom att avge en
skrivelse till kyrkomdtet. Kyrkostyrelsen foreslog emellertid inte nagot krav pa
barnkonsekvensanalys infor de beslut som fattas i kyrkomoétet eftersom det hade krévt
att analysen ska goras i den beredning som sker i utskotten. Detta beddmdes inte vara
rimligt eller ens praktiskt genomfGrbart utifran de forutséttningar som utskottsarbetet
bedrivs under. Kyrkostyrelsen menade vidare att en barnkonsekvensanalys som tas
fram under utskottsberedningen av ett drende i kyrkomdtet av praktiska skél aldrig
torde kunna bli ndgot annat 4n en ’tom pappersprodukt” och snarare gora mer skada
dn nytta att lata utskotten genomfora barnkonsekvensanalyser som av praktiska skél
inte kan hélla den kvalitet som maste efterstrivas. Organisationsutskottet tillstyrkte
(O 2012:1) kyrkostyrelsens forslag. Detta blev ocksa kyrkomotets beslut.

Vid 2013 érs kyrkométe behandlades en motion (2013:14) i vilken det foreslogs
att krav skulle inforas att nagot om barnkonsekvensanalys/barnkonventionen” skulle
finnas med i sdvil motioner till kyrkométet som i tjansteménnens och utskottens
beredning av drenden. I behandlingen av motionen uttalade Kyrkoréttsutskottet
(Kr 2013:5) stod for kyrkostyrelsens bedomning i skrivelsen till 2012 &rs kyrkométe,
att barnkonsekvensanalyser under utskottsberedningen av ett drende i kyrkométet inte
torde bli annat 4n en pappersprodukt. Utskottet foreslog avslag pa motionen, vilket
ocksa blev kyrkométets beslut. Aven vid 2016 &rs kyrkométe behandlades en motion
(2016:74) om barnkonsekvensanalys vid beredning av motioner i kyrkomotets utskott.
Motionen avslogs pé forslag av Kyrkoriéttsutskottet som huvudsakligen vidholl sitt
tidigare stéllningstagande men tillkdnnagav for presidiet att frigan borde beaktas vid
tillampning av andra arbetsformer (Kr 2016:2). Utskottet aterkom inte till fragan i sin
behandling av presidiets skrivelse Kyrkomdtets arbetsformer (PSkr 2017:1), dér
frdgan om krav pa barnkonsekvensanalys inom ramen for kyrkomdtets fordndrade
arbetsformer inte heller hade lyfts (Kr 2017:1).

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:13.

I kristen tro intar barnen en sarstillning och de behdver darfor sarskilt uppmarksam-
mas i1 Svenska kyrkans verksamhet (inledningstexten till forsta avdelningen i kyrko-
ordningen). Bestdimmelserna om barnkonsekvensanalys &r ett uttryck for denna
sdrstdllning och kompletterar kyrkoordningen med ett verktyg att inom ramen for
kyrkans interna beslutsprocesser beakta denna sérstdllning genom en naturlig del i
beredningen av drenden. Det &r ocksé ett uttryck for att Svenska kyrkans ambition ar
att ligga 1 frontlinjen vad géller barns réttigheter. Utskottet kan ocksé konstatera att
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kyrkoordningen inte innehaller nagra bestimmelser som anger hur en barnkonse-
kvensanalys ska genomforas eller vad den ska innehélla och att det 1 kyrkoordningen
inte heller finns ndgon allmén bestimmelse om beredningens kvalitet.

For att kravet pa barnkonsekvensanalys inte skulle innebéra ett allt for byrakratiskt
arbetssitt och att barnets perspektiv inte skulle riskera att bli en administrativ fraga
utan koppling till det dagliga arbetet, utarbetades vid inférandet av bestdmmelserna
en handbok. Handboken &r en del av den nationella nivins stdd i arbetet och finns
publicerad pa Svenska kyrkans intranét och har vid ett antal tillfallen lyfts fram av
bl.a. Overklagandenimnden som ett viktigt verktyg i arbetet med barnkonsekvens-
analys, dven om den inte dr bindande. Det dr ocksd fortsatt utskottets mening. Det
giller inte minst i forhéllande till innehéllet i den analys som ska goras i en viss typ
av drenden, dar fragor av strategisk betydelse dr sddana déar det enligt utskottets
mening dr sdrskilt viktigt att det genomf6rs barnkonsekvensanalyser. Som exempel
kan ndmnas drenden om verksamhetsplan, budget och férsamlingsinstruktion.

Det ar ocksa enligt utskottets mening angelédget att arbetet med barnkonsekvens-
analys fortsétter att utvecklas och stddjas sé att formagan att genomfora dessa analyser
ytterligare starks. I och med att kravet finns i kyrkans interna beslutsprocesser ar det
en del i stiftets tillsyns- och frimjandeuppdrag att ge hjilp och stdd i fragor om
barnkonsekvensanalys, inte minst i samband med den forvaltningstillsyn som stiftet
har i uppdrag att utféra. Utskottet noterar ocksd den utveckling av praxis genom
Overklagandenimndens beslut, dir nimnden bl.a. uttalat att olika krav kan stillas pa
analysens innehéll beroende péd vilken typ av beslut det ar fraga om. Savél den
utveckling som pagér avseende uttolkning av bestimmelserna som den utveckling av
praxis som kommer till uttryck genom handboken é&r av stor betydelse for det fortsatta
arbetet med barnkonsekvensanalys som en del av beredningen av drenden.

Mot bakgrund av vad utskottet anfort ovan &r det utskottets mening att det for
nirvarande inte finns anledning att initiera en utredning om kyrkoordningens regler
for barnkonsekvensanalys. Motionen ska dérfor avslas. Utskottet har infor sina dver-
laggningar tagit del av vad De Ungas Kyrkomdte anfort i sin behandling av motionen.

Uppsala den 4 oktober 2018
P& Organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordforande
Migelle Wikstrom, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordforande, Roberth Krantz, Mattias Benke, Tommy
Eriksson, Maria Lagerman, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Anette Nordgren,
Christina Hjelm, Hékan Widepalm, Eric Westroth, Olle Reichenberg, Elisabeth
Kullenberg, Lars B Andersson och Irene Oskarsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Lars-Ola Dahlqvist, Lars G Linder, Marie
Johansson, Victor Ramstrom, August Hermansson, Benny Ahremark Persson, Mérta
Brita Forsberg Svensson, Arnold Bostrom, Linda Lindberg, Johnny Lilja, Margareta
Karlsson, Stefan Aro och Olov Lindquist.

Biskoparna Ragnar Persenius och Asa Nystrom har deltagit i utskottets dverliggningar.



Sarskild mening

I forslaget till beslut yrkas att kyrkomotet ska uppdra till kyrkostyrelsen att utreda hur
kyrkoordningens regler for barnkonsekvensanalys fungerar och att foresla forbatt-
ringar. Jag dr glad att utskottet pekar pa en del sddana forbéttringar &ven om jag anser
att de inte ar tillrickliga. Jag hade t.ex. 6nskat att utskottet skulle podngtera att barn-
konsekvensanalys enbart ska behdvas for drenden av strategisk betydelse som exem-
pelvis verksamhetsplan och budget. Till skillnad fran utskottet har De Ungas Kyrko-
mote forstatt syftet med motionen eftersom de vill att den ska bifallas i sin helhet. Om
jag hade haft rostritt hade dven jag gjort detsamma.

Olov Lindquist
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