Svenska kyrkan o oras

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2018:5

Valfri forsamlingstillhorighet

Sammanfattning

I betinkandet behandlas motion 2018:8 i vilken foreslas att kyrkostyrelsen ska ges i
uppdrag att utreda hur man kan skapa 6kade mojligheter for kyrkotillhoriga att kunna
vélja att tillhéra en annan forsamling eller ett annat pastorat 4n den forsamling eller
det pastorat som de dr bosatta inom. Utskottet konstaterar att frdgan om fri eller friare
forsamlingstillhorighet dr komplex och att den har behandlats av kyrkomotet ett flertal
génger. Fragan har dven utretts. Utskottet vill sérskilt podngtera vikten av att uppratt-
hélla territorialprincipen och de ekonomiska konsekvenser som en fri eller friare
forsamlingstillhorighet kan komma att ha. Vidare noterar utskottet att de fordndringar
som genomfordes till f6ljd av den s.k. strukturutredningen har lett till 6kad valfrihet
vad giller forsamlingsengagemang. Mot denna bakgrund anser utskottet att kyrko-
mdtet ska avsla motionen.
Till betdnkandet finns en reservation och en sérskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:8.

Motionens forslag
Motion 2018:8 av Olov Lindquist m.fl., Gor det mojligt att vélja
forsamlingstillhérighet

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda hur man kan skapa dkade
mojligheter for kyrkotillhdriga att kunna vélja att tillhdra en annan forsamling eller
ett annat pastorat an den forsamling eller det pastorat som de &r bosatta inom.

Yttrande fran Laronamnden

Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2018:8 1 Ln 2018:4y, bilaga.

Bakgrund

Gillande ordning m.m.

1 4 § forsta stycket i lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan finns bestimmelser om
forsamlingens organisatoriska uppbyggnad. Forsamlingen &r enligt forsta stycket
lokal enhet inom Svenska kyrkan och omfattar de personer som tillhér Svenska
kyrkan och &r bosatta inom forsamlingens omrade. Av tredje stycket samma paragraf
framgér att det ocksa kan finnas icke-territoriella férsamlingar.
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Att forsamlingen omfattar de personer som tillhor Svenska kyrkan och ar bosatta
inom forsamlingens omrade innebér att den sa kallade territorialprincipen tillimpas.
Begreppet bosatt ér enligt forarbetena nagot vidare &n begreppet folkbokford och den
ndrmare innebdrden bor regleras inomkyrkligt (prop. 1997/98:116, s. 51). I motiven
uttalades.

Den territorialprincip som ryms i den nuvarande ordningen dr av stor
betydelse for kyrkans organisatoriska identitet. Den ar dessutom
avgorande for att principen om rikstickning skall kunna uppfyllas. Vid
1995 érs kyrkomote uttalades att territorialprincipen skall framgéd av
lagen om Svenska kyrkan (a. bet. s. 32).

Enligt riksdagens principbeslut bor det i lagen om Svenska kyrkan
slas fast att forsamlingarna, med vissa undantag, ér territoriella och
omfattar dem som tillhér Svenska kyrkan och ar folkbokférda inom
forsamlingen. En utgangspunkt for reformen ar att forsamlingarnas
kommunstatus skall upphora. Av detta skél har utredningen ansett att det
saknas anledning att knyta tillhorigheten till den statliga folkbok-
foringen. Utredningen har i stéllet foreslagit att uttrycket “bosatt” skall
anviandas. Forslaget har fatt ett mycket positivt mottagande. Ocksa
regeringen stdller sig bakom forslaget. Som utredningen uttalat &r
begreppet bosatt nagot vidare &n begreppet folkbokford. Den ndrmare
innebdrden bor regleras inomkyrkligt.

En forutséttning for att den statliga hjdlpen med att berdkna, debitera,
redovisa och ta in avgifter frin dem som tillhér Svenska kyrkan, dvs.
administrationen av kyrkoavgift, skall kunna fungera torde dock vara att
tillhorighetsreglerna ansluter sig till folkbokforingens regler, atminstone
nir det giller skyldigheten att betala kyrkoavagift.

Fram till den 1 januari 2016 var den som tillhérde Svenska kyrkan tillhorig den territo-
riella forsamling dir han eller hon var folkbokford. Den 29 maj 2013 beslutade dock
riksdagen att bifalla forslagen i prop. 2012/13:120 Folkbokféringen i framtiden.
Beslutet trddde i kraft den 1 januari 2016 och innebér bland annat att folkbokforing
sedan dess inte langre sker i en forsamling inom Svenska kyrkan. I stéllet sker folk-
bokforing pa den fastighet och i den kommun dér en person &r att anse som bosatt
enligt bestimmelserna i folkbokforingslagen (1991:481). Detta fick till foljd att
Svenska kyrkans forsamlingsindelning blev en intern friga for Svenska kyrkan. Som
en ytterligare f6ljd av riksdagens beslut ersattes termen folkbokford i kyrkoordningen
med termen kyrkobokford (se vidare t.ex. TU 2015:1).

Den som tillhér Svenska kyrkan tillhor, enligt gillande ordning, den territoriella
eller icke-territoriella forsamling dir han eller hon &r kyrkobokford (35 kap. 1 § kyrko-
ordningen). En person ska kyrkobokforas inom det territoriella omrade dir personens
folkbokforingsadress &r beldgen eller i vissa fall, efter ansokan, i den icke-territoriella
forsamling som personen har rétt att tillhora (1 a §). Om en person saknar kdnt hemvist
eller endast ar folkbokford i en kommun, ska personen kyrkobokforas i den férsamling
inom vars territorium han eller hon senast var folkbokford pé fastighet (1 b §).

Enligt huvudregeln i kyrkoordningen kan den som fyller 18 ar senast pa valdagen,
ar dopt, tillhor Svenska kyrkan och kyrkobokford i en forsamling véljas till uppdrag
som fortroendevald i férsamlingen, det stift som forsamlingen tillhér och kyrkométet.
Den som é&r kyrkobokford i en forsamling som ingar i ett pastorat kan ocksé viljas till
fortroendeuppdrag i pastoratet och i annan férsamling inom pastoratet (33 kap. 4 §).

Av 2 § i lagen om Svenska kyrkan framgér att Svenska kyrkan ska bedriva en
rikstdckande verksamhet.



Tidigare behandling i kyrkomoétet

Fragan om en fri eller friare forsamlingstillhorighet har behandlats av kyrkomoétet vid
ett flertal tillfallen. Redan 2001 beslutade kyrkomotet att kyrkostyrelsen skulle tillsétta
en utredning med uppgift att forutséttningslost analysera och klargéra problemen och
redovisa konsekvenserna av ett system med friare forsamlingstillhdrighet. Uppdraget
resulterade i utredningsbetinkandet Rorlig forsamlingstillhorighet (SKU 2004:1). 1
denna utredning resonerades kring ett antal mojliga modeller, frén en fullstindigt fri
till en friare forsamlingstillhdrighet. Det konstaterades att vissa av modellerna med
sdkerhet inte dr forenliga med lagen om Svenska kyrkan och att de i vissa andra fall
kunde beddmas som mer eller mindre svarforenliga med lagens bestimmelser. For en
utforlig beskrivning av fragans tidigare behandling i 6vrigt fram till 2009 hénvisas till
Organisationsutskottets beténkande Férsamlingstillhorighet (O 2009:3).

Vid behandlingen av frdgor om forsamlingstillhdrighet 2009 yttrade sig Léro-
nimnden och upprepade vad man tidigare uttalat vid ett flertal tillfillen om territorial-
principen, ndmligen att den dr en grundlédggande del av var kyrkas tradition och sjélv-
forstaelse. Samtidigt menade Larondmnden att vad som konstituerar den territoriella
anknytningen kan variera och att samhillsutvecklingen kan framtvinga en omprov-
ning eller komplettering av tidigare synsétt och regelverk. (Ln 2009:8y)

Aven under 2010 och 2011 &rs kyrkomdten behandlades frigor om friare forsam-
lingstillhorighet. Motionerna (2010:38, 2010:53, 2011:36 och 2011:83) avslogs, i
huvudsak med hinvisning till att frigan lag inom ramen for vad den s kallade
strukturutredningen hade att behandla (O 2010:5). Organisationsutskottet uttalade
ocksé att det ar viktigt att kyrkan star fast vid den uppgdrelse som traffades med staten
vid relationsfordndringen kyrka-stat och att bestimmelserna i lagen om Svenska
kyrkan var en del av denna uppgorelse (O 2011:8).

I strukturutredningens betidnkande Ndrhet och samverkan (SKU 2011:2) konsta-
terades att frigan om att kunna ha uppdrag som fortroendevald i en annan forsamling
dn den 1 vilken man &r bosatt, dr en av de centrala frdgorna i diskussionerna gillande
friare forsamlingstillhorighet. Denna uppfattning understroks av Organisationsutskottet
under kyrkomdtet 2011, da utskottet i sitt betinkande Friare forsamlingstillhorighet
(O 2011:8) uttalade att utredningens forslag innebar att manga av de problem som for-
knippats med den ddvarande ordningen skulle fé sin 10sning. Strukturutredningen fram-
holl ocksa att det inte finns négra restriktioner mot att fira gudstjanst och vara engagerad
i forsamlingsverksamhet i vilken forsamling som helst. Vidare anfordes att utredningen
inte sdg négra skl till att ta initiativ till &ndringar i lagen om Svenska kyrkan.

Aven vid 2013 4rs kyrkométe vicktes frigan om friare forsamlingstillhorighet,
genom en motion (2013:41). Motionérerna onskade att kyrkomdtet skulle uppdra at
kyrkostyrelsen att utférda tillaggsdirektiv till, den da pagéende, sa kallade utjamnings-
utredningen att inom utredningens ram ocks& undersoka mdjligheterna till en friare
forsamlingstillhorighet. Kyrkomoétet avslog motionen. I betdnkandet Valfri forsamling
(0 2013:10), som foregick kyrkomdétets beslut, konstaterade Organisationsutskottet ater-
igen att det &r viktigt att Svenska kyrkan stér fast vid den uppgorelse som tréffats med
staten vid relationsfordndringen mellan Svenska kyrkan och staten. Utskottet menade
att inget nytt hade framkommit som skulle motivera ett annat stéllningstagande och
papekade ocksa att en uppluckring av den nu géllande territorialprincipen skulle riskera
att forsamra mojligheterna for Svenska kyrkan att bedriva en rikstdckande verksamhet.

Vid 2014 ars kyrkomote avslogs vidare en motion (2014:106) om att skapa dkade
mdjligheter for kyrkotillhdriga att kunna vélja att tillhora en annan forsamling eller ett
annat pastorat dn den forsamling eller det pastorat som de dr bosatta inom. Organisa-
tionsutskottet anslot i sitt betinkande Valfri forsamling (O 2014:9) till sina tidigare
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uttalanden och menade att de argument som tidigare forts fram som skal for avslag
alltjamt var géllande. Utskottet anforde vidare att fragan inte minst handlar om Svenska
kyrkans identitet som 6ppen folkkyrka med rikstickande verksamhet. Denna identitets-
bild, som fastslagits i lagen om Svenska kyrkan, var en del av uppgorelsen med staten
vid relationsforédndringen och nagot som utskottet anforde att det fortsatt ville sl& vakt
om. Enligt utskottets mening skulle ett tillmotesgdende av motiondrernas dnskemaél
innebéra att steg skulle tas i en riktning mot en uppluckring av territorialprincipen och
ddrmed en forsdmring av forutsattningarna for bedrivandet av en rikstdckande verksam-
het. Med valftihet i forsamlingstillhérighet menade utskottet att det foreligger en risk
for att konkurrenssituationer kan uppsta bland férsamlingar. Detta ansigs inte 6nskvért
eller i verensstimmelse med kyrkans identitet. Slutligen menade utskottet att fragan
om forsamlingstillhdrigheten &r av mindre betydelse for manga av kyrkans medlemmar,
eftersom medlemskapet i Svenska kyrkan som trossamfund &r viktigt och inte sjilva
forsamlingstillhorigheten. Av den anledningen skulle ocksé en valfrihet i frigan om
forsamlingstillhorighet riskera att bli forvirrande for dessa medlemmar.

I en motion (2015:87) till kyrkomoétet 2015 foreslogs, i samband med inforandet
av termen kyrkobokford, att kyrkostyrelsen skulle utreda mdjligheten for en tillhorig
att kvarstd som tillhorig i sin hemforsamling vid flytt till ett sdrskilt boende, service-
boende eller liknande. I Tillsyns- och uppdragsutskottets betinkande Foljder av
riksdagens beslut om upphérande av folkbokforing pa forsamling (TU 2015:1)
anforde Tillsyns- och uppdragsutskottet att den valfrihet som efterfragades inte ar
forenlig med bestimmelseni4 § lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan, dir det anges
att forsamlingen omfattar de personer som &r bosatta inom forsamlingens omrade.
Aven om lagstiftningen som giller folkbokforing indrades den 1 januari 2016 giller
den angivna bestdmmelsen i lagen om Svenska kyrkan om forsamlingstillhdrighet
grundad pa boséttning. Utskottet ansag det darfor inte vara &ndamalsenligt att 1 kyrko-
ordningen infora bestimmelser som inte overensstimmer med boséttningsbegreppet
som det dr definierat i folkbokforingslagen.

Behandling i Sveriges riksdag

Riksdagen har vid ett antal tillfallen avstyrkt motioner om fordndring av lagregle-
ringen av forsamlingstillhorighet i Svenska kyrkan. Véren 2006 avstyrkte konstitu-
tionsutskottet motioner av sadant slag med motiveringen att det inte fanns skl att
fororda en forandring eller omprovning av tidigare beslut om relationerna mellan
staten och Svenska kyrkan (bet. 2005/06:KU18 s. 9. Dérefter har utskottet vidhallit
sitt tidigare stillningstagande (bet. 2006/07:KU13, bet. 2008/09:KU7, bet.
2009/10:KU7, bet. 2011/12:KU12, bet. 2013/14:KU27, bet. 2015/16:KU12 och
2017/18:KU29).

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:8.

Utskottet konstaterar inledningsvis att fragan om fri eller friare forsamlingstillhérighet
ar komplex. Som framgar av bakgrundsbeskrivningen har frdgan behandlats av
kyrkomdotet ett flertal gdnger sedan relationsédndringen och utskottet hanvisar till de
beslut som kyrkomdtet tidigare har fattat. Vidare har fragan utretts och ménga av de
slutsatser som framgér av utredningsbetinkandet Rorlig forsamlingstillhorighet (SKU
2004:1) anser utskottet fortfarande vara relevanta.




Utskottet vill dndéa sdrskilt podngtera vikten av att uppratthalla den territorial-
princip som &ir en grundlédggande del av vér kyrkas tradition och sjilv{orstaelse. En
uppluckring av territorialprincipen riskerar att forsimra mojligheterna for Svenska
kyrkan att bedriva en rikstickande verksamhet. Samtidigt kan utskottet se att territo-
rialprincipen i vissa fall kan fa odnskade konsekvenser for enskilda, exempelvis for
dldre som kyrkobokfors pa ett serviceboende som &r beldget i en annan forsamling 4n
dér de tidigare har bott eller studenter som kyrkobokfors pa studieorten.

Vidare vill utskottet lyfta de ekonomiska konsekvenser som en fri eller friare
forsamlingstillhorighet kan medfora. Forsamlingarnas intékter skulle kunna komma
att bli mindre forutségbara, vilket paverkar verksamheten, och det skulle 4ven kunna
leda till en konkurrenssituation mellan férsamlingar vad giller kyrkoavgiftssatser.
Inférandet av en fri eller friare forsamlingstillhorighet skulle vidare kunna péverka
den hjélp som Svenska kyrkan far av staten vad géller uppborden.

Slutligen noterar utskottet att de fordndringar som genomfordes till f6ljd av den
s.k. strukturutredningen har lett till 6kad valfrihet vad giller férsamlingsengagemang.
Enligt nu géllande ordning &r en person som ar kyrkobokford i en forsamling i ett
pastorat valbar som fortroendevald inte bara till den egna forsamlingen utan dven till
nagon annan forsamling i pastoratet.

Mot bakgrund av det som har anforts och med hénvisning till kyrkomotets tidigare
behandling och beslut i frigan samt ovan ndmnda utredning, foreslér utskottet att
kyrkomdtet avslar motion 2018:8.

Uppsala den 5 oktober 2018
P& Organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Anna Sundelius, sekreterare
Migelle Wikstrom, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordforande, Roberth Krantz, Mattias Benke, Tommy
Eriksson, Maria Lagerman, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Anette Nordgren,
Christina Hjelm, Hdkan Widepalm, Arnold Bostrom, Olle Reichenberg, Johnny Lilja,
Lars B Andersson och Irene Oskarsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Lars-Ola Dahlqvist, Lars G Linder, Marie
Johansson, Victor Ramstrom, August Hermansson, Benny Ahremark Persson, Mérta
Brita Forsberg Svensson, Linda Lindberg, Margareta Karlsson, Olov Lindquist och
Marja Sandin-Wester.

Biskoparna Ragnar Persenius och Asa Nystrom har deltagit i utskottets dverliggningar.

Reservation

Vi reserverar oss till forméan for bifall av motion 2018:8.

Irene Oskarsson, Johnny Lilja och Olle Reichenberg

Sarskild mening

Jag ansluter mig till reservationen.

Olov Lindquist
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Bilaga

Kyrkomoétet
Laronamndens yttrande 2018:4y

Val av forsamlingstillhorighet

Larondmndens yttrande éver motion 2018:8

Lérondmnden har med anledning av liknande fragestdllningar yttrat sig vid kyrko-
motena 2005, 2008, 2009, 2010 och 2011. I Ln 2010:7y anférde Larondmnden:

Lérondmnden framhaller att den territoriella principen syftar till att varje
ménniska lokalt ska ha tillgéng till Guds ord och sakrament. Denna princip
utgor en grundldggande del av var kyrkas tradition och sjélvforstéelse.
Vad som konstituerar den territoriella anknytningen kan dock variera.
Det finns inga teologiska och ldromissiga skal for att den territoriella
principen endast ska grundas i den skattetekniska folkbokforingen. Den
skulle ocksa kunna kopplas till andra sakforhallanden som anger lokal
samhorighet, t.ex. arbetsplats, studieort eller ort for fritidsboende av
regelbundet slag. Det hor till vir kyrkosyn att alla dopta har ett ansvar
for sin lokala férsamling.

Uppsala den 30 augusti 2018
Péa Larondmndens viagnar

Antje Jackelén, ordforande
Ann-Katrin Bosbach, sekreterare

Néirvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordforande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne Rappmann,
biskop Soren Dalevi, biskop Eva Nordung Bystrém, biskop Asa Nystrom, biskop
Thomas Petersson, biskop Eva Brunne, Eva-Lotta Grantén, Marta Axner Ims,
Margarethe Isberg, Karin Johannesson, Hékan Méller, Jesper Svartvik och Mikael
Winninge.



