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Kyrkomdotet
Kyrkorattsutskottets betankande 2017:3

Arvoden for kyrkligt fortroendevalda

Sammanfattning

| betankandet behandlas en motion (2017:8) angaende arvoden for fortroendevalda.
Inledningsvis ges i betdnkandet en bakgrund om vad som galler pa stifts- och lokal
niva, liksom om kyrkométets tidigare behandling av fragan.

| sina 6vervdaganden menar utskottet att det finns skél for att avvisa de férslag som
motionarerna framlagger. Salunda foreslar Kyrkorattsutskottet att motionens forslag
ska avslas.

Utskottets forslag till kyrkomoétesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:8.

Motionens forslag

Motion 2017:8 av Bertil Murray och Leif Nordlander, Arvoden for
kyrkligt fortroendevalda

1. Kyrkomdtet beslutar att uppdra till kyrkométets presidium att till kyrkomotet
aterkomma med forslag till en ordning dar arvoden till kyrkligt fortroendevalda pa
nationell niva ersatts med utbildning, kompetenshéjning och andra uttryck for
uppskattning.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att prova och till kyrkomotet
aterkomma med forslag till hur en reglering kan inforas dar arvoden till kyrkligt
fortroendevalda pa stifts- och lokal niva ersatts med utbildning, kompetenshdjning
och andra uttryck for uppskattning.

Bakgrund

Stifts- och lokal niva

Forutsattningarna for ekonomiska formaner till fortroendevalda i kyrkan pa lokal- och
stiftsniva var narmast fore relationsandringen reglerade i 12 kap. 11 § och 24 kap. 6 §
kyrkolagen (1992:300). Bestammelserna innebar en ratt, men inte en skyldighet, for
det beslutande organet att besluta om de fortroendevaldas ekonomiska formaner. De
tillatna ersattningsformerna var erséttning for resekostnader och andra utgifter som
foranleddes av uppdraget, ersattning for forlorad arbetsinkomst samt arvode. Kyrko-
lagens reglering skilde sig fran regleringen i kommunallagen (1991:800) dér de
fortroendevalda hade ratt att fa viss ersattning for forlorad arbetsinkomst. I samband
med 1995 ars kommunallagsanpassning av kyrkolagen diskuterades det om inte ratten
till ersattning for forlorad arbetsinkomst skulle skrivas in aven i kyrkolagen. Sa blev
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inte fallet, framst av det skalet att arvodet inom det kyrkokommunala omradet inte
ansags spela en avgorande roll for villigheten att ata sig fortroendeuppdrag. Det
ideella inslaget bedomdes dock vara starkare inom kyrkan &n pa den borgerligt
kommunala sidan (jfr prop. 1994/95:129 sidan 54 och SKU 1998:4 sidan 86 f.).

Infor tillkomsten av kyrkoordningen berérdes fragan narmare i betdnkandet
Arbetet pa olika kyrkliga nivaer (SKU 1998:4) dar utredningen anférde féljande
(sidan 87).

De fortroendevalda skall aven efter relationsforandringen kunna fa
ekonomisk erséttning for det arbete de utfor. Som for narvarande far det
ankomma pa det beslutande organet att sjalv bestamma om, och i sa fall
enligt vilka principer, de fortroendevalda skall erséttas for sina uppdrag.
Det finns anledning att formoda att stor variation kommer att finnas aven
i framtiden mellan de olika férsamlingarna och samfélligheterna. Det
saknas dock anledning att lamna nagra rekommendationer. Det rimliga
ar att det 6verlamnas at de fortroendevalda sjalva att ta stallning i fragan.

Det ar tveksamt om en sérskild bestimmelse om ekonomiska for-
maner ar nodvandig i kyrkoordningen. Principen om den lokala sjalv-
bestdmmanderatten torde ge férsamlingarna och samfalligheterna ratten
att dven utan stdd i kyrkoordningen besluta harom. Det som talar for en
sarskild bestimmelse om erséttning i kyrkoordningen skulle mojligtvis
vara att det kan finnas informativa och pedagogiska motiv till detta. Detta
kan dock tillgodoses pé annat sétt. Overvagande skal talar darfor for att
inte flytta 6ver kyrkolagens bestammelse om ekonomiska formaner till
kyrkoordningen.

Nagra bestammelser som motsvarar kyrkolagens kom inte att inforas i kyrko-
ordningen. Fragan om arvoden pa lokal niva eller stiftsniva har inte behandlats i vriga
forarbeten i samband med kyrkoordningens tillkomst eller av kyrkomoétet pa annat satt
darefter. | kyrkoordningen har dock reglerats att det ligger inom kyrko- respektive
stiftsfullméktiges exklusiva kompetens att besluta om grunderna for ersattning till
bl.a. fortroendevalda (3 kap. 2 § och 7 kap. 1 §, p. 6).

Kyrkomdtet m.m.

Fore relationsédndringen mellan kyrkan och staten géllde for de statliga organen inom
kyrkan, kyrkomotet och dess myndigheter samt domkapitlen, statliga bestammelser
om arvode till fortroendevalda. For kyrkométet och dess myndigheter gallde
bestammelserna i férordningen (1983:30) om ersattning till ledamoter av kyrkomotet
och dess myndigheter. Dessa bestdmmelser innebar att arvode utgick till kyrkomotets
ledaméter per dag som kyrkométet var samlat med ett belopp som motsvarade vad
som da utgick till riksdagsledamater. Till kyrkomotets ordférande och vice ordférande
utgick sarskilda arsarvoden. Till ledamoter i Centralstyrelsen och Kyrkomatets
besvarsnamnd utgick arvode motsvarande vad som da gallde for ledamoter i statliga
kommittéer. FOor den davarande privatréttsliga delen av den centrala kyrkliga
organisationen hade Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet (SFRV)
faststallt foreskrifter om ersattning till fortroendevalda. Dessa foreskrifter tillampades
i praktiken ocksa av Centralstyrelsen och organ som denna hade tillsatt. Central-
styrelsens ledamoter avstod regelméssigt fran de formaner som féljde av 1983 ars
forordning och atnjot i stallet arvode och andra formaner enligt SFRV:s foreskrifter.



For domkapitlens ledaméter bestamde Kyrkofondens styrelse erséttning enligt fore-
skrifter som regeringen hade meddelat. (Ekonomi och egendom, SKU 1998:4, sidan
144 1).

De statliga reglerna upphdérde att galla i samband med relationsandringen. Kyrko-
motet beslutar nu om fragor géllande arvoden och ekonomiska erséttningar av annat
slag till fortroendevalda pa den nationella nivan. Enligt nu gallande regleringen i
7 kap. 1 8 i kyrkomotets beslut (SVKB 1999:3) om Arbetsordning for kyrkomotet
(Arbetsordningen) har ledaméter av kyrkomdtet samt ledaméter och erséttare i organ
som utsetts av kyrkomotet eller kyrkostyrelsen rétt till arvode och erséttning. Ersatt-
ningarna regleras narmare i ett sarskilt beslut, kyrkomdétets beslut (SvKB 2012:17) om
Erséttningsstadga, av vilken det framgar att arvode kan utga som sammantradesarvode
eller som ett fast arsarvode. Sammantradesarvoden faststélls av Svenska kyrkans
arvodesnamnd for den nationella nivan (Arvodesnamnden) eller, avseende denna
namnd, kyrkomotets presidium (4 och 5 88 ndmnda stadga). Vidare regleras i stadgan
ersattning for forlorad arbetsfortjanst, reseformaner samt ersattning for barntillsyn.
Narmast innan Arvodesnamnden tillsattes genom beslut av 2014 ars kyrkomote
reglerades aven nivan pa sammantradesarvoden direkt i namnda Ersattningsstadga.

Kyrkomotets tidigare behandling — ekonomiska ersattningar pa den
nationella nivan

Fragor om ekonomiska ersattningar har varit foremal for behandling i kyrkomotet vid
ett antal tillféllen (se nedan och t.ex. 2KL 1999:2, Kr 2001:6, 2010:5, 2012:1, 2014:1,
PSkr 2012:1 samt KsSkr 2014:3).

Infor kyrkoordningens tillkomst berérdes dven fragan om arvode i betankandet
Ekonomi och egendom (SKU 1998:5 sidan 146) dar utredningen anforde bl.a.
foljande.

De nuvarande bestammelserna — som anknyter ersattningen till kyrko-
motesledamdoter m.fl. till vad som géller for riksdagsledamoter respek-
tive ledamoter i statliga kommittéer — kan givetvis anvandas sedan
relationerna till staten har &ndrats, men det ter sig lampligare att kyrkan
anvénder egna normer. Det &r inte osannolikt att andra organ inom
kyrkan i stor utstrackning kommer att félja de ersattningsnormer som
kyrkomotet bestammer for sina ledaméter.

Vid beslut om erséttningsnormer &r en mojlighet att bestdamma att
endast ersattning for forlorad arbetsfortjanst skall utga. A andra sidan med-
for en sadan ordning att studerande, hemarbetande och pensionarer, som
normalt inte forlorar nagon arbetsfortjanst, inte far nagon ersattning alls.

Nar 1999 ars kyrkomote faststallde vilka ekonomiska ersattningar som skulle galla
efter relationsandringen beslutades aven en princip om att kyrkomdotet infor varje ny
mandatperiod skulle se 6ver ersattningarna for de fortroendevalda pa den nationella
nivan (2 KL 1999:2). I enlighet med forslag fran andra kyrkolagsutskottet motiverades
inrattandet av fast arvode till ledamoter i kyrkostyrelsens arbetsutskott, som da
beslutades, av den sérskilda ansvars- och arbetsuppgiften som var forenad med att
inneha uppdraget. Av Andra kyrkolagsutskottets betankande framgar dven de 6vriga
ekonomiska ersattningar som da beslutades (2 KL 1999:2). Vid 2001 ars kyrkomote
uttalade Kyrkoréttsutskottet vid en revidering av 1999 ars beslut nagra principer som
skulle vara vagledande for den ersattningsstadga som da beslutades (Kr 2001:6).
Daribland enkelhet, tydlighet, kostnadsneutralitet i forhallande till villkoren for
ersattningarna, en rimlig férdelning i forhallande till ansvar samt majlighet for alla att
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kunna ta emot ett fortroendeuppdrag for Svenska kyrkan pa nationell niva. | samband
med att fragor om ersattningsstadgan behandlades av Kyrkorattsutskottet ar 2010
framholl utskottet att det var angeldget att “finna en modell dér ersattningssystemet ar
sadant att det inte for nagon innebar en kannbar ekonomisk forlust att ata sig ett
uppdrag pa nationell niva i Svenska kyrkan” (Kr2010:5). | Kyrkorattsutskottets
betdnkande Ny erséttningsstadga (Kr 2012:1) finns en redogérelse 6ver vilka
ekonomiska ersattningar som utgick enligt den da gallande ersattningsstadgan.

| Kyrkorattsutskottets betdnkande Arvodesorgan for den nationella nivan och
ovriga andringar i kyrkoordningen m.m. (Kr 2014:1) finns nagra exempel pa vilka
arvoden och ersattningar for fortroendevalda som utgar i andra trossamfund och
ideella sammanslutningar. | det drendet finns dven en narmare redogorelse for
Overvagandena bakom inréttandet av Arvodesnamnden.

Utbildning m.m.

Vad galler utbildning, kompetenshodjning och andra uttryck for uppskattning ar det
vanligt forekommande att t.ex. utbildningar for fortroendevalda anordnas. Vissa stift
avsatter exempelvis regelbundet resurser for en utbildningsdag varje ar samt utbild-
ningsinsatser for nyvalda ledamoter.

Avseende den nationella nivan anordnas regelbundet utbildningstillfallen for
fortroendevalda och delar av kyrkomdtets sessioner innehaller moment av kompe-
tensutvecklande karaktér, t.ex. i form av seminarier och foreldsningar. Utbver de
direkta utbildningsinsatser som ges inom ramen for kyrkomdétet utgar ocksa ett
mandatstdd till nomineringsgrupper som &r representerade i kyrkométet. Mandat-
stodet syftar till att grupperna ska kunna genomfdra opinionsbildande arbete och
informationsspridning kring de demokratiska processerna i Svenska kyrkan. | detta
har av havd ocksa ingatt utbildningsinsatser inom nomineringsgrupperna. Flera
motioner om inkop av litteratur har avslagits. Som skél for avslagen har angetts att
den uthildning i saval kyrkoréttsliga som teologiska fragestallningar som ar angelagen
att ledamoterna far, lampligen kan ske med hjélp av det ekonomiska stod som ges till
nomineringsgrupperna. Med dessa medel har nomineringsgrupperna ansetts aven t.ex.
kunna skaffa det material som behovs for att fullgéra uppdraget som kyrkomotes-
ledamot (se Kyrkorattsutskottets betdnkanden Kr 2005:4, 2009:6, 2010:4, 2014:5 och
2016:3).

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:8.

Kyrkordattsutskottet kan inte stalla sig bakom de forslag som framférs i motion 2017:8
och foreslar darfor avslag.

Betréffande motiondrernas forsta forslagspunkt vill utskottet anféra foljande.
Forvisso utfor ideella medarbetare mycket arbete av stort vérde inom olika delar av
Svenska kyrkans verksamhet, men det &r utskottets uppfattning att ett genomférande
av motionens forslag inte ar onskvart. Skalen for detta redovisas hédr nedan. Det
handlar om saval principiella som praktiska problem.

Som framholls redan i de utredningar som foregick relationsandringen mellan
Svenska kyrkan och staten (se ovan i avsnittet Bakgrund), skulle det naturligtvis vara
mojligt att bestamma att endast forlorad arbetsfortjanst skulle utga. Men det ar langt
ifran alla fortroendevalda som har den form av arbetsfortjanst som ar forenad med en
anstallning och som darfor skulle kunna fa en sadan ersattning. Fortroendevalda inom




Svenska kyrkan lever under olika ekonomiska och familjesociala forutsattningar. Det
ar, enligt utskottets uppfattning, viktigt att den ordning for ersattning vid fortroende-
uppdrag som tillampas sékerstéller den bredd i livssituation och erfarenhet som det
nuvarande systemet bidrar till att mojliggora.

Detta stéllningstagande fran utskottets sida ska inte tolkas som att utskottet inte
skulle vérdera de utbildningsinsatser som motionarerna talar om. Sadana insatser gérs
redan och kommer att goras dven framledes. Det ar vésentligt bade for den enskilde
och for kyrkans beslutande och verkstallande organ att detta sker. Utbildning sker bl.a.
i anslutning till kyrkomotets sammantraden. Mandatstodet innebér ocksa ett stod for
utbildningsinsatser.

Kyrkordattsutskottet har tagit del av de synpunkter som har lamnats av De Ungas
Kyrkomote betraffande forslagen i motionen.

Betréffande motionarernas forslag i den andra forslagspunkten, menar Kyrkoratts-
utskottet att det inte vore lampligt eller ens mojligt for kyrkomotet att i denna fraga
fatta beslut som skulle binda stift och forsamlingar. Det framgar av 10 kap. 1 § andra
stycket i kyrkoordningen att kyrkomotet inte far besluta i sadana enskilda fragor som
det &r en forsamlings eller ett stifts uppgift att besluta i.

| detta sammanhang vill utskottet ocksa erinra om det i bakgrundsteckningen
citerade avsnittet ur betankandet Arbetet pa olika kyrkliga nivaer (SKU 1998:4).

Det ar tveksamt om en sarskild bestammelse om ekonomiska férmaner
ar nodvéndig i kyrkoordningen. Principen om den lokala sjalvbestam-
manderétten torde ge férsamlingarna och samfélligheterna ratten att aven
utan stod i kyrkoordningen besluta harom.

Mot bakgrund av det som ovan har sagt foreslar utskottet att motionens bada
beslutspunkter ska avslas.

Uppsala den 6 oktober 2017
Pa Kyrkorattsutskottets vagnar

Anders Roos, ordférande
Migelle Wikstrom, sekreterare
Michael Kjorling, sekreterare

Beslutande: Anders Roos, ordférande, Jerry Adbo, Maria Lagerman, Sten-Arne
Burman, Christina Andersson, Bjorn Andersson, Berit Bornecrantz Dias, Gunvor
Torstensson, Boel Johansson, Sven Esplund, Suzanne Fredborg, Gunilla Blom, Ingrid
Smittsarve, Peder Fohlin och Carl Seved Tigerhielm.

Ovriga narvarande vid beslutstillfallet: Jenny Thor, Sebastian Clausson, Manilla
Bergstrom, Sofia Séardquist, Hans Weichbrodt, Claes-Johan Bonde, Christina

Blomaqvist, Asta Matikainen Lecklin, Mikael Eskilandersson och Birgitta Sedin.

Biskop Ake Bonnier har deltagit i utskottets dverlaggningar.
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