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Kyrkomdotet
Kyrkorattsutskottets betdnkande 2017:1

Kyrkomotets arbetsformer

Sammanfattning

| detta betankande behandlar Kyrkorattsutskottet skrivelsen (PSkr 2017:1) fran kyrko-
motets presidium rdrande kyrkomotets arbetsformer.

Utskottet foreslar att kyrkomotet ska anta en Sarskild arbetsordning for kyrko-
motet, i syfte att gora det mojligt att genomféra tematiska kyrkométen. Vid ett tema-
tiskt kyrkomote ska det finnas vissa begransningar i motionsréatten

Vidare foreslar utskottet forandringar i utskottsorganisationen, bade vad galler
utskottens namn och beredningsomraden. Det bildas nya utskott, Samhalls- och
kulturutskottet och Forvaltarskapsutskottet. Nuvarande Ekonomi- och egendoms-
utskottet och Budgetutskottet slas samman till ett nytt Ekonomiutskott. Ett nytt
granskningsorgan, Kyrkoréttsnamnden, bildas samtidigt som det nuvarande Kyrko-
rattsutskottet forsvinner.

Forslagen i betdnkandet innebér att bestimmelsen om Larondmndens preliminéra
yttranden till kyrkostyrelsen tas bort. Kyrkostyrelsens redovisning av hur styrelsen
har tagit om hand drenden fran kyrkomotet ska ske i en separat skrivelse.

| betdnkandet finns ocksa en barnkonsekvensanalys av de lamnade forslagen.

De nya bestammelserna foreslas trada ikraft den 1 januari 2018, med undantag av
de bestammelser som avser Kyrkorattsnamnden. Dessa foreslas trada ikraft omedel-
bart.

Till betankandet finns tva reservationer och tre sarskilda meningar.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:81.

2. Kyrkomotet beslutar att anta presidiets forslag till andringar i kyrkoordningen och
att &ndringarna ska trada i kraft den 1 januari 2018.

3. Kyrkomotet beslutar att anta utskottets forslag till andringar i Arbetsordning for
kyrkomdtet (SVKB 1999:3) enligt bilaga 1.

4. Kyrkomotet beslutar att anta utskottets forslag till Sarskild arbetsordning for
kyrkométet enligt bilaga 2.

5. Kyrkomotet beslutar att 2019 genomfdra ett tematiskt kyrkométe i enlighet med
Sarskild arbetsordning for kyrkomotet.

6. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkomoétets presidium att utvardera de
arbetsformer som regleras i Sarskild arbetsordning for kyrkomdtet. Utvérderingen
ska dverlamnas till kyrkomotet 2020 och innehalla forslag om huruvida 2021 ars
kyrkomdte ska genomforas i enlighet med Sarskild arbetsordning for kyrkomotet.

7. Kyrkomotet beslutar att informera kyrkostyrelsen om vad utskottet har anfort
avseende tidpunkt for 6verlamnande av skrivelserna om Verksamhet och ekonomi,
Arsredovisning och kyrkostyrelsens redovisning om hur styrelsen har tagit om
hand kyrkométets drenden.

Skrivelsens forslag

Presidiets skrivelse 2017:1, Kyrkomotets arbetsformer

1. Kyrkomotet beslutar att anta presidiets forslag till &ndringar i kyrkoordningen.
2. Kyrkomotet beslutar att anta presidiets forslag till &ndringar i Arbetsordning for
kyrkomotet.

Motionens forslag

Motion 2017:81 av Hans-Olof Andrén m.fl., 30 ledam®ter i utskotten

Kyrkomotet beslutar att anta presidiets forslag i PSkr 2017:1 till &ndringar i Arbets-
ordning for kyrkomotet, med de &ndringar av forslaget som foranleds av bifall till
reservationen av Carina Etander Rimborg, i enlighet med bilagan till motionen.

Yttranden fran andra utskott

Organisationsutskottet, Ekonomi- och egendomsutskottet, Kyrkolivsutskottet och
Budgetutskottet har yttrat sig 6ver skrivelsen (PSkr 2017:1) i yttrandena O 2017:1y,
EE 2017:1y, KI 2017:1y och B 2017:1y, bilaga 3-6.

Bakgrund

Kyrkom@tets presidium har under mandatperioden tagit initiativ till en utredning om
kyrkomotets arbetsformer med syftet att stirka effektivitet och delaktighet i kyrko-
motets arbete. | ett beslut den 4 februari 2016 faststéllde presidiet direktiv for
utredningen. Presidiet pekade ut fyra omraden som narmare behovde belysas. Dessa
var utskottsindelningen, arbetsformerna i utskott och plenum, motionsinstitutet och
behovet av att framja langsiktig, principiell och tematisk debatt.
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| skrivelsen foreslar presidiet ett antal andringar i kyrkomoétets arbetsformer och
som en konsekvens av detta en &ndring i kyrkoordningen och flera &ndringar i
arbetsordningen.

Ett av forslagen innebar att andra och fjarde sammantradena i mandatperioden ska
genomfdras som tematiska kyrkomdoten, medan forsta och tredje sammantrédet ska
genomforas i allt vasentligt pd samma sétt som nu. | samband med de tematiska
kyrkomdotena ska det inféras vissa begransningar i motionsratten. Vid dvriga kyrko-
moten ska motionsratten vara oférandrat fri.

Vidare foreslas vissa andringar i utskottsindelningen. Ett nytt Ekonomiutskott ska
bildas i stéllet for de nuvarande Budgetutskottet och Ekonomi- och egendomsutskot-
tet. Kyrkolivsutskottet ska finnas kvar men beredningsansvaret delas upp genom att
ett nytt Samhalls- och kulturutskott bildas. Det ska bildas ett nytt utskott som far
namnet Hallbarhetsutskottet. Kyrkorattsutskottet ska upphora och den kyrkorattsliga
granskningen foras over till en nybildad Kyrkorattsndmnd.

Revisorerna ska fa ratt att yttra sig vid plenarsammantradena i fragor som ror
kyrkomotets behandling av revisionsberéttelsen. Det ska inte langre finnas en bestam-
melse i kyrkomotets arbetsordning om Larondmndens prelimindra yttranden till
kyrkostyrelsen. Presidiet menar att kyrkostyrelsen ska aterga till en tidigare ordning och
i en separat skrivelse redovisa hur man har tagit om hand uppdragen fran kyrkomotet.

Utredningen Idmnade den 31 januari 2017 sina forslag. Dessa redovisas narmare
under de olika avsnitten i presidiets skrivelse (PSkr 2017:1). Betédnkandet har remiss-
behandlats.

Reglering av kyrkomatet i kyrkoordningen

Till 1999 ars kyrkomote 6verlamnade Svenska kyrkans centralstyrelse skrivelsen
Kyrkoordning for Svenska kyrkan (CsSkr 1999:3) En av de fragor som behandlades i
den var fragan om kyrkoordningens reglering av kyrkomotet. | den delen av skrivelsen
behandlades bl.a. fragan om allmankyrklig debatt och fragestund. (sidorna 2-151).
Bada dessa inslag i kyrkomotets arbete hade da funnits sedan 1989. Centralstyrelsen
sade sig ha noterat att det hade varit svart att finna en bra form for den allméanna
kyrkliga debatten. Fragor som sedan skulle behandlas som ett beslutsarende hade inte
sa sallan tagits upp ocksa i denna debatt. Likasa menade man att det hade forekommit
dubbleringar mellan den allménna kyrkliga debatten och fragestunden. Mot bakgrund
av detta instamde Centralstyrelsen i den tidigare utredningens forslag att de bada
skulle foras samman till en fragedebatt. Man menade att en bestimmelse om detta
borde inforas i arbetsordningen och inte i kyrkoordningen. Skrivelsen behandlades av
andra kyrkolagsutskottet i ett betdnkande (2 KL 1999:1).

Arbetsordning for kyrkomotet

Till 1999 ars kyrkomoéte dverlamnade Centralstyrelsen ocksa en skrivelse med forslag
till arbetsordning for kyrkomatet. (CsSkr 1999:4) | forslaget till arbetsordning (4 kap.
1-2 8§8) lamnades forslag om drendenas beredning. Det skulle finnas sju fasta utskott.
Varje utskott skulle ha 15 ordinarie ledaméter och lika manga ersattare. | detta kapitel
beskrevs ocksa utskotten och deras beredningsomraden.

I den foreslagna arbetsordningens 6 kap. redovisades forslag om inrédttandet av en
fragedebatt. Enligt 1 § skulle denna hallas under andra sessionen innan kyrkomotet
fattade beslut i nagot arende som hade beretts av ett utskott.

| sitt betdankande (2KL 1999:2) behandlade andra kyrkolagsutskottet fragan om
utskottsindelning i kyrkomotet. Med utgangspunkten att astadkomma en jamn arende-
fordelning mellan utskotten foreslog utskottet att det skulle inrattas atta utskott.



| forslaget till arbetsordning reglerades bl.a. frdgor om sammantraden i plenum,
arendenas vackande och beredning samt drendenas avgorande. Liksom Centralstyrel-
sen foreslog utskottet att varje utskott skulle ha femton ledamoter och lika manga
ersattare, dock utan att sarskilt kommentera fragan i sina dvervaganden. Kyrkométets
beslut om Arbetsordning for kyrkométet, meddelades den 11 juni 1999. Arbetsord-
ningen tradde i kraft den 1 januari 2000.

Tidigare skrivelser fran kyrkométets presidium om kyrkomotets
arbetsformer

Kyrkomotet beslot 2009, med anledning av en motion (motion 2009:02, Kr 2009:3),
att uppdra at kyrkomatets presidium att se 6ver kyrkomatets arbetsformer. | uppdraget
ingick att sarskilt beakta motionens intentioner och forslag.

Presidiet aterkom till 2011 ars kyrkomote med en redogérelse. | denna sade sig
presidiet ha noterat att ledamdterna tenderade att 1amna fler motioner inom vissa
amnesomraden &n inom andra. Detta ledde da till att det blev skillnader i hur manga
motioner respektive utskott fick hanvisade till sig. For att i ndgon man komma tillrétta
med detta foreslog kyrkomdtets presidium att det skulle inféras en bestimmelse i
kyrkomotets arbetsordning som gjorde det mojligt for kyrkomatet att gora avsteg fran
den huvudsakliga fordelningsprincipen.

Presidiet tog i sin redogdrelse ocksa upp fragan om forenklad motionsbehandling. |
skrivelsen (KsSkr 2009:5) hade kyrkostyrelsen inte velat foresla nagon inskrankning i
motionsratten, men samtidigt sagt att en ordning med foérenklad motionsbehandling
borde kunna prévas. Detta hade dock inte foranlett nagon andring i kyrkomotets
arbetsordning. | redogorelsen sade presidiet att det alltjamt var dess mening att en
begransning av den fria motionsrétten inte borde inféras. Daremot menade man att det
borde inféras en bestammelse i kyrkométets arbetsordning som tydliggjorde mojlig-
heten av en forenklad motionsbehandling. Denna borde vara begransad till att avse
likartade motioner som vackts inom samma mandatperiod och som har avslagits av
kyrkomotet.

Vidare tog presidiet upp fragan om den fragedebatt som enligt den gallande arbets-
ordningen skulle hallas innan kyrkomotet fattade beslut i nagot drende som hade
beretts av ett utskott. Presidiet konstaterade att synpunkter kommit fran 6verlagg-
ningar med foretradarna for nomineringsgrupperna att fragedebatten borde forandras
eller tas bort. Presidiet sade sig dela uppfattningen och foreslog darfor att frage-
debatten skulle avskaffas och att det i stéllet skulle inféras en debatt av tematisk
karaktar. En sadan debatt skulle hallas da det ansags vara motiverat och det skulle
darfor inte regleras hur ofta en sadan debatt skulle hallas eller nar under kyrkométets
sessioner den skulle hallas.

I sitt betdnkande (Kr 2011:1) instamde Kyrkoréattsutskottet huvudsakligen i presi-
diets beddmning men menade att det skulle vara det berdrda utskottet som bestdmde
huruvida ordningen med férenklad motionsbehandling skulle tillampas eller inte.
Kyrkorattsutskottet foreslog att kyrkomotet skulle bifalla presidiets forslag. Kyrko-
motet beslutade i enlighet med de forslag som utskottet hade framfort.

Vid 2013 ars kyrkomdte behandlade Kyrkoréattsutskottet nagra motioner som rérde
kyrkomotets arbetsformer. | en av dessa (motion 2013:90) féreslogs att ordningen
med en allmankyrklig debatt och fragedebatt skulle inforas i arbetsordningen. | sitt
betédnkande (Kr 2013:2) sade utskottet att de fann att den ordning som hade inforts
genom beslut vid 2011 ars kyrkomote var tillfredsstallande och att forslaget darfor
borde avslas.
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I sitt betankande framforde utskottet ocksa egna forslag, dels betraffande hur leda-
maéterna fran utlandsforsamlingarna skulle placeras i plenisalen, dels betraffande han-
visning till utskott av &renden som ror kyrkoordningens fjortonde avdelning.

Kyrkomotet beslutade i enlighet med utskottets forslag,

Motionen

| motionen foreslas att den nuvarande ordningen med 15 ordinarie ledaméter och 15
ersattare i utskotten ska ta bort. | stallet ska det i utskotten finnas 30 ordinarie
ledamoter.

Tidigare reglering av kyrkomdéten och utskottsorganisation

Fragan om utskotten och deras storlek behandlades i ett betankande, daterat den
22 mars 1946, med forslag till férordning angaende allmant kyrkomaéte. Dar framgar
det att det enligt den da géllande arbetsordningen i varje kyrkomote skulle finnas tre
stdndiga utskott, ett kyrkolagsutskott med tio ledamdter, ett expeditionsutskott
bestaende av sex ledamaéter och ett ekonomiutskott ocksa bestaende av sex ledamater.
Vid behandling av kyrkliga bocker skulle det finnas ett beredningsutskott bestaende
av drkebiskopen eller kyrkomotets vice ordférande som sjélvskriven ordférande samt
tio valda ledamoter.

Det forslag som lamnades innebar att beredningsutskottet skulle bli ett av de fasta
utskotten. Antalet ledamoter skulle ocksa Oka sa att det i kyrkolagsutskottet och
beredningsutskottet skulle finnas 14 ledaméter och i expeditionsutskottet och ekonomi-
utskottet sju ledamater. | varje utskott skulle det ocksa fortsattningsvis véljas supple-
anter som i antal motsvarade de valda ordinarie ledaméterna.

Kyrkomotet skulle ocksa kunna tillsatta ett sarskilt utskott for sadana fragor som
annars tillhdrde kyrkolagsutskottets eller beredningsutskottets behandling. For varje
utskott skulle det ocksa i dessa fall véljas ett lika stort antal suppleanter som, efter
erhallet rostetal, skulle intrdda nar ordinarie ledamot var forhindrad. | alla utskott
skulle det bland valda ledamdter inga saval préaster som lekman sa att de forras antal
forholl sig till de senares som tre till fyra.

Senare regleringar betraffande kyrkomotet

Fore kyrkomotesreformen 1982 skulle kyrkomotet sammantrada vart femte ar.
Arendena skulle beredas i sarskilda utskott, tillsatta av kyrkomatet.

I den utredning (SOU 1981:14) som foregick reformen sades att kyrkomdotet sjalv
skulle kunna besluta om huruvida arendena skulle beredas i utskott eller pa annat satt.
Kyrkomotet skulle ocksa sjalv besluta om antalet ledamoter, men utredningen sade
sig forutse att det skulle komma handla om ett forhallandevis litet antal ledaméter,
exempelvis sju personer, i varje utskott.

| lagen (1982:943) om kyrkomotet stadgades att &renden som riksdagen eller
regeringen Overlamnade till kyrkomotet fore avgorandet skulle beredas i Svenska
kyrkans centralstyrelse eller i utskott (30 §). Vidare skulle kyrkométet inom sig for
varje valperiod tillsatta ett sérskilt beredningsutskott for prévning av vissa sérskilda
fragor, men kyrkomotet kunde ocksa inom sig tillsatta ytterligare utskott for beredning
av arenden som skulle behandlas av kyrkomotet. Sadana utskott fick inte tillséttas for
langre tid &n kyrkomotets valperiod. Kyrkomotet skulle vélja ledaméter i utskott till
det antal som kyrkomdtet bestamde. For ledamdterna skulle det valjas lika manga
ersattare. (31 8). Denna reglering infordes sedan i kyrkolagen (1992:300).



Som namnts ovan féreslog Centralstyrelsen i skrivelsen om arbetsordning for
kyrkomotet (CsSkr 1999:4) att det &ven fortséttningsvis skulle finnas 15 ordinarie
ledamoter och 15 erséattare i varje utskott.

Den Norske kirke och den Evangelisk Lutherska kyrkan i Finland
Den Norske Kirke

Kyrkomotet i Den Norske Kirke har 116 ledamater och samlas till ett arligt méte som
varar sex dagar. Kyrkomotet bestar av ledamoterna i de elva stiftsstyrelserna (bispe-
demmeradene).

| arbetsordningen 3-5 § &gs féljande om utskott och utskottsval.

| det farste mate i perioden velges for fire ar medlemmer av protokoll-
komité, valgkomité og Kirkemgtets gvrige komiteer.

Blant Kirkemgtets medlemmer velges tre medlemmer til protokoll-
komiteen og fem medlemmer til valgkomiteen, alle med personlige
varamedlemmer.

Detta torde innebdra att det véljs ledaméter i alla utskott, men enbart ersattare i
Protokollkommittén och Valkommittén. Kyrkomotet har sex utskott (kommittéer)
enbart bendmnda som kommitté A—F, med omkring 20 ledaméter, vardera.

Finland

Kyrkomotet bestér av 96 ombud och biskoparna. Kyrkométet samlas i Abo tva gdnger
per ar. I maj och november, med session som varar 4-5 dagar vid varje tillfalle.
Mandatperioden &r fyra ar. Det finns sju utskott som behandlar sakomraden, Hand-
boksutskottet, Konstitutionsutskottet, Lagutskottet, Forvaltningsutskottet, Ekonomi-
utskottet, Framtidsutskottet och Allménna utskottet. Darutover finns Kansliutskottet,
Expeditionsutskottet och Elektorerna.

Antalet ledaméter i utskotten varierar nagot. Handboksutskottet har elva ledamoter
(inkl. ordf.), medan Konstitutionsutskottet har 18 ledaméter (inkl. ordf.). I Lagutskot-
tet finns 17 ledamoéter (inkl. ordf.) och i Forvaltningsutskottet 16 ledamdter (inkl.
ordf.). Av kyrkomotets hemsida framgar inte att det véljs nagra ersattare till utskotten.

Riksdagen

Enligt 4 kap. 3 § regeringsformen valjer riksdagen inom sig utskott, daribland ett
konstitutionsutskott och ett finansutskott, enligt bestdammelser i riksdagsordningen
(2014:801; RO). Enligt 7 kap. 2 § RO ska riksdagen for varje valperiod inom sig valja
ett konstitutionsutskott, ett finansutskott och ett skatteutskott samt s& manga 6vriga
utskott som behdvs for riksdagsarbetet. Valet galler till valperiodens slut. Riksdagen
kan dven under valperioden valja utskott for langst den tid som aterstar av valperioden.
I tillaggsbestdmmelse 7.2.1 anges sedan de 15 utskott som ska véljas. Vidare ska
riksdagen for varje valperiod inom sig vélja en namnd foér Europeiska unionen (EU-
namnden) for samrad enligt 10 kap. 10 § regeringsformen (se 7 kap. 3 § RO).

Utskotten och EU-namnden ska besta av ett udda antal ledamater, lagst 15 (se
7 kap. 4 § RO). Harigenom kan i normalfallet lika rostetal undvikas. Antalet ledaméter
i utskotten och i EU-namnden faststalls av riksdagen pa forslag av valberedningen (se
tillaggsbestammelse 7.4.1). | dagslaget ar det 17 ledam@ter i varje utskott i riksdagen.
Sammanséttningen pa ledamaéterna i utskottet speglar fordelningen i riksdagen. Direkt
efter ett val bestammer riksdagen, pa forslag fran partierna, vilka ledaméter som ska
sitta i utskotten.
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| riksdagens utskott finns ocksa ersattare. Sa har t.ex. arbetsmarknadsutskottet 29
och civilutskottet 24 ersattare.

Utskottets Overvaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:81.

2. Kyrkomotet beslutar att anta presidiets forslag till andringar i kyrkoordningen och
att 4ndringarna ska trada i kraft den 1 januari 2018.

3. Kyrkomotet beslutar att anta utskottets forslag till andringar i Arbetsordning for
kyrkomotet (SVvKB 1999:3) enligt bilaga 1.

4. Kyrkométet beslutar att anta utskottets forslag till Sarskild arbetsordning for
kyrkomotet enligt bilaga 2.

5. Kyrkomotet beslutar att 2019 genomfora ett tematiskt kyrkométe i enlighet med
Sérskild arbetsordning for kyrkomotet.

6. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkométets presidium att utvédrdera de
arbetsformer som regleras i Sarskild arbetsordning for kyrkométet. Utvarde-
ringen ska overlamnas till kyrkomatet 2020 och innehélla férslag om huruvida
2021 ars kyrkomote ska genomforas i enlighet med Sarskild arbetsordning for
kyrkomotet.

7. Kyrkomotet beslutar att informera kyrkostyrelsen om vad utskottet har anfort
avseende tidpunkt for dverlamnande av skrivelserna om Verksamhet och
ekonomi, Arsredovisning och kyrkostyrelsens redovisning om hur styrelsen har

tagit om hand kyrkométets drenden.

| det foljande redovisar Kyrkorattsutskottet de bedémningar och dvervdganden som
utskottet i sin beredning av presidieskrivelsen (PSkr 2017:1) har gjort. Redovisningen
sker genom en uppdelning i de olika moment som presidiet har delat upp sin skrivelse i.

Inledningsvis vill utskottet framhalla det som har varit en grundlaggande utgangs-
punkt i arbetet med skrivelsen. Kyrkomotet ar Svenska kyrkans hdgsta beslutande
organ. De forandringar som sker nér det galler kyrkométet och dess arbetsformer
maste vara av sadan art att de sakerstaller att kyrkométets identitet och legitimitet inte
pa nagot satt kan ifragasattas. Det ar utskottets mening att de forslag som nu laggs
fram uppfyller de kraven.

Tematiska kyrkomdten

Utskottet valkomnar att presidiet i sin skrivelse lamnar férslag om tematiska kyrko-
moten. Forslaget fortjanar att behandlas pa ett positivt och konstruktivt satt.

Inledningsvis vill utskottet framhalla att det &r av betydelse att ett tematiskt
upplagt kyrkométessammantrade utformas pa ett satt som medfor att det integreras i
kyrkomdtets sammantradescykel 6ver en mandatperiod. Sker inte detta kan det bli
nagot som laggs till utéver det reguljara kyrkomotesarbetet. Utskottet ser att det kan
finnas en risk for detta.

Likval menar utskottet att det finns goda skal att inféra en ordning med tematiska
kyrkomoten. Detta kan da, enligt utskottets uppfattning, utformas sa att det andra aret
i den kommande mandatperioden blir ett tematiskt kyrkométe. For det fall det pagar
ett arbete med en strategisk plan, bor denna utgora tema for detta ars kyrkomotes-
sammantraden.




Det ar utskottets mening att forslaget om tematiska kyrkomoten ar en sa genom-
gripande forandring att det finns skal att efter det forsta genomforda tematiska kyrko-
motet utvardera arbetsformen. Om denna utvérdering ger ett positivt utfall, bor ocksa
det fjarde aret i mandatperioden utformas som ett tematiskt kyrkomate.

For att mojliggora detta foreslar Kyrkorattsutskottet en sérskild arbetsordning for
kyrkométet. Den innehaller kompletterande bestammelser om tematiska kyrkomotes-
sammantraden. | denna sarskilda arbetsordning regleras att den ska tillampas vid 2019
ars kyrkomote och att det sedan ska ske en utvardering som éverlamnas till 2020 ars
kyrkomote. Da kan beslut tas om huruvida ocksa 2021 ars kyrkomate ska genomforas
enligt den sarskilda arbetsordningen.

Utskottsindelningen i kyrkomotet
Antalet utskott och deras benamning

Utskottet delar presidiets uppfattning att antalet utskott ska vara oféréndrat och menar
att det ocksa finns goda skal for att behalla den hittillsvarande uppdelningen i olika
sakomraden. Pa det sattet mojliggors att utskotten atminstone i viss man specialiserar
sig pa det sakomrade som utskottet enligt kyrkométets arbetsordning ska bereda.

Presidiets och dven utskottets forslag innebar att ett nytt utskott, kallat Samhalls-
och kulturutskottet bildas och att det nuvarande Budgetutskottet och det nuvarande
Ekonomi- och egendomsutskottet upphor och ersatts med det nya Ekonomiutskottet.
Det nuvarande Kyrkorattsutskottet forsvinner. Den kyrkorattsliga granskningen fore-
slas ske pa annat satt. Utskottet aterkommer till det nedan. Genom dessa forandringar
kommer det ocksa i fortsattningen att finnas atta utskott.

I de flesta fall delar utskottet presidiets uppfattning nar det géller utskottens namn.
Betraffande det foreslagna Hallbarhetsutskottet har emellertid utskottet en annan
uppfattning. Utskottet delar den tveksamhet som presidiet ger uttryck for nar det géller
det av utredningsgruppen féreslagna namnet Framtidsutskottet och delar presidiets
bevekelsegrunder for detta. Emellertid finner utskottet att inte heller Hallbarhets-
utskottet ar ett bra namn. Forvisso ar hallbarhet ett begrepp som anvands i manga
sammanhang och utskottet har inte nagra invandningar mot begreppet i sig. Dock
menar utskottet att det i Svenska kyrkans sammanhang och ur ett teologiskt perspektiv
kan finnas starkare skal att framhalla forvaltarskapet. En ansvarsfull forvaltning &r ett
for kyrkan centralt begrepp. Mot bakgrund av detta bor utskottet i fraga fa namnet
Forvaltarskapsutskottet. Detta blir darmed Kyrkorattsutskottets forslag.

Utskottens beredningsomraden

Utskottet instammer i presidiets forslag angaende uppdelningen av arenden nar det
géller Kyrkolivsutskottet och Samhaélls- och kulturutskottet, liksom till en del nér det
géller det nya Ekonomiutskottet.

Infor sina dvervaganden angdende utskottens beredningsomraden har utskottet
tagit del av de yttranden som finns fogade till detta betankande. Savél Ekonomi- och
egendomsutskottet som Budgetutskottet framhaller att fragor som ror préstlone-
tillgangarna vasentligen bor beredas av det nya Ekonomiutskottet, men sadana fragor
som har ekologiska eller klimatmassiga aspekter kan beredas av det utskott som med
Kyrkorattsutskottets benamning foreslas kallas Forvaltarskapsutskottet. Kyrkoréatts-
utskottet delar denna bedémning och det blir alltsa utskottets forslag. Det ar ocksa
utskottets uppfattning att fragor som ror den kyrkoantikvariska ersattningen ska
beredas av Ekonomiutskottet.
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Den kyrkorattsliga granskningen

| och med att Kyrkoréattsutskottet foreslas upphora, maste den kyrkorattsliga gransk-
ningen ske pa annat satt. Presidiet foreslar att ett granskningsorgan, kallat Kyrkoratts-
namnden, ska inréttas. Utskottet instdmmer i detta och gor forslaget till sitt.

Dock har utskottet en annan uppfattning nar det géaller sammansattningen av denna
namnd. Utskottet vill, i forhallande till presidiets forslag, forstarka de fortroende-
valdas roll och foreslar darfor att Kyrkorattsnamnden ska ha nio ledamater, varav fem
ska vara fortroendevalda och tre vara jurister. Dartill ska en biskop vara ledamot i
namnden. Juristerna bor inte vara anstillda pa Svenska kyrkans nationella niva.
Kyrkorattsnamnden ska vara beslutsfor bara om tre fortroendevalda och tva jurister ar
narvarande.

Ledamoter och erséttare i utskotten

Utskottet har vidare Overvégt forslaget i den reservation som ar fogad till presidiets
betdnkande och den till denna reservation kopplade motionen (2017:81) med
innebdrden att det i utskotten inte ska finnas nagra ersattare utan att alla i utskottet ska
vara ordinarie ledamoter. Utskottet ser att det gar att anfora skal for den uppfattningen,
men menar dock att Overvagande skal talar for den nuvarande ordningen. Utskotten
ar en beredande instans och bor spegla de majoritetsforhallanden som galler i plenum.
Med 30 ordinarie ledamoter kan majoritetsforhallandena komma att dndras pa ett
slumpartat satt om nagon eller nagra ledamoter ar franvarande. Utskottet ser inte detta
som en tillfredsstéllande l6sning. Det som nu géller, med 15 ledaméter och 15
ersattare och en i forvég beslutad ordning for ersattarnas inkallande tillgodoser, enligt
utskottets mening, att sadana tillfallighetsrelaterade andringar av majoritetsforhallan-
dena i utskottet inte kommer att ske. Darfor lamnar utskottet inte nagot forslag till
andring i detta avseende.

Arbetsformerna i plenum och utskott

Det ar enligt utskottets mening en bra och 6nskvard utveckling att teknisk utrustning
av olika slag i vaxande omfattning anvands i kyrkométets arbete. Utskottet noterar
med tillfredsstéllelse att ytterligare steg i denna riktning tas under det innevarande
kyrkomdtessammantradet.

Dock vill utskottet framhalla att den tekniska utvecklingen maste ske pa ett sétt
som sékerstéller att alla ledamdter k&nner sig inkluderade i kyrkomdtets arbete. Det
kan inte ses som sjalvklart att alla kan anvanda teknikens mojligheter eller har tillgang
till den utrustning som kravs. Under 6verskadlig tid maste det finnas en majlighet for
den som sa onskar att fa handlingar och information pa papper. Utskottet vill ocksa
understryka att en fortsatt 6vergang till digital information och kommunikation staller
krav av sdkerhetsmassig natur. Det &r vasentligt att de kraven tillgodoses.

| detta sammanhang vill Kyrkoréattsutskottet framhalla att det skulle vara onskvart
att skrivelserna Verksamhet och ekonomi, Arsredovisning och Redovisning av de av
kyrkostyrelsen handlagda drendena kommer ledaméterna till del tidigare &n vad som
nu &r fallet. Med den nuvarande ordningen, nar skrivelserna kommer under senare
delen av juni manad blir tiden for att lamna in motioner med anledning av skrivelserna
alldeles for kort, sdrskilt som manga ar bortresta under juli manad. Utskottet finner att
det skulle vara énskvért om skrivelserna kunde sandas till ledamdterna redan i slutet
av maj.

Presidiet foreslar en terminologisk forandring sa att orden "éverlamna till” ersatts
med “delges”. Skalet till det &r att man vill anvdnda en mer teknikneutral term.
Kyrkorattsutskottet delar inte denna uppfattning och avvisar att ordet “delges”
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anvands. Ordet delge” ar olampligt, eftersom det i formella sammanhang har en ndra
koppling till den juridiska termen “delgivning”. Delgivning innebar att en viss
handling 6verlamnas till en viss person pa ett visst satt som dokumenteras. Syftet med
detta ar att kunna anvanda delgivningen som bevis om att mottagaren fatt del av just
den handlingen. Detta ar inte avsikten med det byte av term som presidiet foreslar.
Kyrkorattsutskottet menar darutdver att de uttryck som for ndrvarande anvéands i
arbetsordningen &r teknikneutrala.

Kyrkorattsutskottet bejakar presidiets forslag nar det galler omrostningsforfarande
och foreslar darmed att omrostning ska ske genom handuppréackning och inte genom
uppresning.

Vidare delar Kyrkorattsutskottet presidiets uppfattning att arsredovisningen ska
beredas i ett utskott innan den tas upp i plenum. Detta blir ddrmed Kyrkoréttsutskottets
forslag.

Kyrkomotets motionsinstitut

Kyrkorattsutskottet inser att det, i samband med tematiska kyrkométen, inte &r
oproblematiskt att inskranka ratten att motionera pa det satt som presidiet foreslar.
Samtidigt menar utskottet att ett inforande av tematiska kyrkomaten maste fa innebara
att vissa konsekvenser accepteras. Det ar, menar utskottet, ocksa viktigt att framhalla
att ratten att motionera med anledning av kyrkostyrelsens skrivelser, bland annat
Verksamhet och ekonomi, kvarstar. Manga fragor gar att knyta till den skrivelsen.
Dessutom kvarstar kyrkométets mojlighet att i enlighet med 5 kap. 1 § i arbetsord-
ningen dverpréva ordforandens beslut om att en motion inte ska behandlas.

For att inskrankningen inte ska forefalla vara sa genomgripande menar utskottet
att den foreslagna rubriken fore 1 a kap. 2 § "Begransning i ratten att fA motioner
behandlade” ska tas bort.

Revisorernas yttranderatt

Utskottet ansluter sig till presidiets forslag att revisorerna genom en fordndrad bestam-
melse, 11 kap. 9 § i kyrkoordningen, ska ges rétt att ndrvara och delta i kyrkomotets
Overlaggningar i samband med kyrkométets behandling av revisionsberattelsen.

Larondmndens preliminara yttranden till kyrkostyrelsen

Kyrkorattsutskottet har inte nagra invandningar mot att bestammelsen som Laronamn-
dens prelimindra yttranden tas bort. Laronamnden &ar kyrkométets laronamnd och
behandlar de skrivelser och forslag som ska tas upp i kyrkomaétet. Samtidigt framgar
detav 12 kap. 3 a 8 i kyrkoordningen att kyrkostyrelsen vid beredningen av styrelsens
beslut i teologiska och ekumeniska fragor av storre vikt ska begara in yttrande fran
Biskopsmétet. Mot denna bakgrund menar utskottet att bestdimmelsen kan tas bort.

Separat skrivelse med kyrkostyrelsens redovisning av hur man har tagit om
hand arenden fran kyrkostyrelsen

Liksom presidiet forordar utskottet en atergang till den ordning som tidigare géllde,
da redovisningen sandes till kyrkomotet som en separat skrivelse. Den nuvarande
ordningen da redovisningen &r del av arsredovisningen riskerar, enligt utskottets
uppfattning, att medféra att denna redogdrelse inte far den uppmarksamhet som den
fortjanar.
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Utvidgning av bestdmmelser i 5 § i Ersattningsstadgan

Kyrkordattsutskottet har tagit del av presidiets forslag och delar presidiets beddmning
att nagon andring i ersattningsstadgan inte ar nddvandig for att ledaméterna i Kyrko-
rattsnamnden ska kunna uppbéra sammantradesarvode.

Smarre rattelser i arbetsordningen

Kyrkorattsutskottet bejakar presidiets forslag i denna del och foreslar att den fore-
slagna korrigeringen sker.

Barnkonsekvensanalys

Kyrkorattsutskottet instdimmer i det som presidiet anfor i sin skrivelse, &ven om
namnet pa det i skrivelsen berérda utskottet inte ar det samma. Med den &ndringen far
presidiets barnkonsekvensanalys ocksa bli den som Kyrkorattsutskottet gér med
anledning av detta betédnkande.

Ikrafttradande

Kyrkordattsutskottet instdmmer i presidiets forslag att de foreslagna andringarna ska
tréda ikraft den 1 januari 2018, men att de dndringar som avser Kyrkorattsndmnden
ska tréda ikraft omedelbart.

Uppsala den 6 oktober 2017
Pa Kyrkorattsutskottets vagnar

Anders Roos, ordférande
Michael Kjorling, sekreterare
Migelle Wikstrom, sekreterare

Beslutande: Anders Roos, ordférande, Jerry Adbo, Maria Lagerman, Sten-Arne
Burman, Christina Andersson, Bjorn Andersson, Berit Bornecrantz Dias, Gunvor
Torstensson, Boel Johansson, Sven Esplund, Suzanne Fredborg, Gunilla Blom, Conny
Tyrberg, Peder Fohlin och Carl Seved Tigerhielm.

Ovriga narvarande vid beslutstillfallet: Jenny Thor, Sebastian Clausson, Manilla
Bergstrom, Hans Weichbrodt, Claes-Johan Bonde, Christina Blomqvist, Asta
Matikainen Lecklin, Georg Lagerberg, Ingrid Smittsarve, Mikael Eskilandersson och
Birgitta Sedin.

Biskop Ake Bonnier har deltagit i utskottets dverlaggningar.

Reservation 1

Reservation rorande Kyrkorattsutskottets beslut om forslag pa namnbyte av Hallbar-
hetsutskottet till Forvaltarskapsutskottet.

Forvaltarskap ar forvisso en uppgift som méanniskan enligt skapelseberattelsen i
Bibeln har fatt, men det fick ocksa sin tydliga inriktning i Tio Guds bud, som i var tids
kontext béttre beskrivs med hallbart forvaltarskap. Med dagens forstaelse gar associa-
tionerna till ordet "forvaltarskap™” till fastighetsforvaltning och ekonomi varfor beteck-
ningen “Forvaltarskapsutskottet” blir vilseledande eftersom det inte i sig ger att det
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skulle vara sjalvklart att &ven den miljo- och klimatinriktning som hela Svenska kyrkan,
och &ven kyrkomatet bestamt, ska inrymmas. Beteckningen “Hallbarhetsutskottet” ger
daremot associationen, att det handlar om att ta hansyn till miljé- och klimat for ett gott
forvaltarskap, varfor Hallbarhetsutskottet bor vara benamningen pé utskottet.

Berit Bornecrantz Dias, Conny Tyrberg och Gunilla Blom

Reservation 2

Vi reserverar oss mot beslutet att utskotten ska ha 15 ersattare till forman for den
reservation som lagts till presidiets beslut att varje utskott ska ha 30 ordinarie
ledamoter. Vi menar att det engagemang hos alla kyrkométets ledaméter som efter-
stravas battre kan tillgodoses nar alla deltar pd samma villkor. Vi tror ocksa att fler
synpunkter skulle komma fram i utskotten, om synpunkter fran alla narvarande i
utskotten.

Boel Johansson, Gunvor Torstensson, Anders Roos och Peder Fohlin

Sarskild mening 1

Vi ansluter oss till innehallet i reservation 2 av Boel Johansson m.fl. till férman for
forslaget att endast ha ordinarie ledamoter (30 stycken) i respektive utskott.

Manilla Bergstréom och Hans Weichbrodt

Sarskild mening 2

Jag anser att presidiets forslag under 3 “Tematiska kyrkomoten” borde avslas. Jag
menar att detta forslag bl.a. kommer att leda till en rad negativa konsekvenser, t.ex.:

— en begransning av motionsratten till sddana fragor som gar under temat, under
aren da "tematiska kyrkomoten” ska genomforas. Detta beskar pa ett kraftfullt satt
den demokratiska friheten som en invald kyrkométesledamot férvantas ha, vilket bl.a.
alltid borde innefatta en frihet att till varje kyrkométe fa inkomma med vilka motioner
man vill och fa dem behandlade i bade utskott och plenum.

— De ar "tematiska kyrkomoten” genomfars kan man notera att det blir en mycket
delikat fraga att besluta om vilket tema/teman som ska galla och det kan 6ppna for en
rad partipolitiska 6vervaganden. Har finns en stor risk att initiativet kring huvudinrikt-
ningen av kyrkomotets innehall mer kommer “uppifran” kollektiva storheter som
presidium och politiska partigrupper an "nerifran” de enskilda kyrkométesledamoterna.

Hans Weichbrodt

Sarskild mening 3

Sverigedemokraterna anser att den allmdnna motionsratten ar viktig for Svenska
kyrkans interndemokrati och bor finnas kvar, utan inskrdnkningar. Vi ser forslaget
med teman som lovvért att prova och darefter utvérdera, forutsatt att ordinarie
motionsratt och behandling av motioner i sa hog grad som mojligt kan behallas jamte
ett markerat tema kring for Svenska kyrkan centrala och aktuella fragor. Det tema som
aktualiseras kunde vara narvarande i saval utskotten som i gemensamma seminarier
och i plenum.

Vi ser ocksa positivt pa att forslaget med ett Hallbarhetsutskott &ndrades av
utskottet till Forvaltarskapsutskottet.

Mikael Eskilandersson
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Bilaga 1

Bilaga 1
Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Forslag till &ndringar i Arbetsordning for kyrkomotet

Kyrkométet beslutar i fraga om Arbetsordning for kyrkomaétet (SVKB 1999:3),

dels att 6 kap. ska upphora att galla,

dels att 1 kap. 2 och 4 §, 2 kap. 1 §, 3 kap. 1 och 2 8§, 4 kap. 1, 7, 9, 11-13, 20—
21 och 23 88 samt 5 kap. 1-3 8§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer 4 kap. 1 a, 2 a—b, 13 a och 23 a 8§ av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
28
Kyrkom@tet utser for varje valperiod en  Kyrkom@gtet utser for varje mandatperiod
sekreterare. en sekreterare.

Endast den som &r dopt och tillhor Svenska kyrkan far vara sekreterare i kyrko-
motet.

48
Kyrkomotet kan pa forslag av ordforan- Kyrkomotet kan pa forslag av ordféran-
den besluta att for sarskilt fall avvika fran  den besluta att for sarskilt fall avvika fran
bestdmmelserna i arbetsordningen. bestammelser i arbetsordning.
Ett forslag enligt forsta stycket provas genom omrostning utan foregaende
beredning i utskott. For beslut fordras att minst tre fjardedelar av de réstande och mer
an hélften av kyrkomatets ledaméter ansluter sig till forslaget.

2 kap.

18

I plenisalen tar ledaméterna plats i den ordning som kyrkométets presidium beslutar.

Sarskilda platser ska finnas for bisko- Sarskilda platser ska finnas for bisko-
parna samt for de ledamoter i kyrkosty- parna samt for de ledamoter i kyrkosty-
relsen och de valda ledamoter i Léro- relsen och de valda ledamdter i Léro-
namnden som inte dr ledamoter av kyrko- nédmnden och i Kyrkorattsnamnden som
motet. inte ar ledamoter av kyrkomotet samt

kyrkomdtets revisorer.

3 kap.

18§
Motioner vacks genom att lamnas till Motioner véacks genom att lamnas till
kyrkostyrelsen senast tva manader innan  kyrkostyrelsen senast tva manader innan
arets forsta kyrkomotessammantrade arets kyrkomotessammantrade inleds.
inleds.
Kyrkomotets presidium far besluta att motioner med anledning av en skrivelse
fran kyrkostyrelsen far vackas senare.
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Motioner med anledning av en skri-
velse med redovisning av verksamheten
pa den nationella nivan eller med forslag
till budget far dock, i de fall skrivelsen
lamnats senare dn tva manader innan
arets forsta sammantrade inleds, vackas
genom att lamnas till kyrkostyrelsen
senast tva veckor innan arets forsta sam-
mantréde inleds.

Kyrkostyrelsen ska éverlamna inkomna motioner till alla som har rétt att delta i

kyrkomd@tets sammantraden.

28

En skrivelse fran kyrkostyrelsen ska
senast tvd manader innan arets forsta
kyrkomotessammantréde inleds sandas
till alla som har ratt att delta i kyrko-
motets Overlaggningar.

Skrivelser med redovisning av verk-
samheten pa den nationella nivan och
med forslag till budget ska dock sdndas
ut senast en manad innan sammantradet
inleds.

Innan kyrkostyrelsen beslutar om ett
forslag i ett &mne som anges i 11 kap.
17 § forsta stycket kyrkoordningen ska
den begara ett preliminart yttrande fran
Laronamnden.

En skrivelse fran kyrkostyrelsen ska
senast tvd manader innan arets kyrko-
motessammantréde inleds sandas till alla
som har ratt att delta i kyrkomotets Gver-
laggningar.

4 kap.
18§

For beredning av kyrkométets drenden finns foljande fasta utskott.
1. Gudstjéanstutskottet,
2. Organisationsutskottet,
3. Tillsyns- och uppdragsutskottet,
4. Ekonomi- och egendomsutskottet, 4. Ekonomiutskottet,
5. Ekumenikutskottet,
6. Kyrkolivsutskottet,
7. Budgetutskottet, och 7. Samhalls- och kulturutskottet, och
8. Kyrkorattsutskottet. 8. Forvaltarskapsutskottet.

lasg

For att sarskilt granska och yttra sig
over forslag till andringar i kyrko-
ordningen ska det finnas en Kyrko-
rattsnadmnd.

Kyrkorattsndmnden ska yttra sig
over forslag till andringar i kyrko-
ordningen och i andra bestammelser
som beslutas av kyrkométet som finns i
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en skrivelse fran kyrkostyrelsen eller
kyrkométets presidium eller i en motion.
Kyrkorattsnamnden far for detta sam-
mantrada innan arets kyrkomotessam-
mantréde inleds.

Det finns ytterligare bestammelser
om yttranden fran Kyrkorattsnamnden i
218.

2a8

Kyrkorattsnamnden ska besta av fol-
jande nio ledamdter:

1. fem ledamoéter av kyrkomotet,

2. tre ledaméter som har avlagt juris
kandidatexamen eller juristexamen och
som har dokumenterad erfarenhet inom
det kyrkorattsliga omradet, samt

3. en ledamot som har en anstéllning
som biskop.

De ledaméter som avses i forsta
stycket 2 ska inte vara ledamoter av
kyrkomotet.

Ledamoter i Kyrkorattsndmnden
valjs av kyrkomotet. Valen géaller for
fyra ar raknat fran den 1 januari aret
efter valaret. Om en ledamot avgar
under tjanstgoringstiden ska ett fyll-
nadsval hallas for den tid som aterstar.

Kyrkomdtet valjer ocksa bland de
ledamdter som avses i forsta stycket 1 en
ordférande och en vice ordfrande i
Kyrkorattsnamnden.

Bestammelserna for fortroendevalda
i 33 kap. om valbarhet, valbarhetshinder
och uppdragets upphoérande ska galla
for ledaméterna som avses i forsta
stycket 2.

2b8

Kyrkorattsnamnden far handlagga ett
arende bara om minst tre av de leda-
moter som avses i 2 a § forsta stycket 1
samt tvd av de ledamoter som avses i
2 a § forsta stycket 2 r nérvarande.



78
Organisationsutskottet bereder drenden om den kyrkliga organisationen avseende
forsamlingarna, stiften och den nationella nivan, om forsamlingstillhérighet och

indelning och om val (kyrkoordningens 2, 3, 4, 8 och 9 avdelningar).

Organisationsutskottet bereder ocksa
av Svenska kyrkans valprévningsnamnd
till kyrkomotet Gverlamnade verksam-
hetsberéttelser.

Organisationsutskottet bereder ocksa
arenden om lagen om Svenska kyrkan
(1998:1591), lagstiftningsfragor om
Svenska kyrkan som registrerat tros-
samfund, begravningsverksamheten samt
kyrkomotets arbetsordning och instruk-
tionen for kyrkostyrelsen.

Harutover bereder Organisations-
utskottet ocksd av Svenska kyrkans
valprévningsndmnd och Svenska kyrkans
arvodesnamnd for den nationella nivan
till kyrkomdtet Overlamnade verksam-
hetsberattelser.

98§

Ekonomi- och egendomsutskottet bereder
arenden om Svenska kyrkans ekonomi
och egendom (kyrkoordningens 10 och
11 avdelningar).

Ekonomiutskottet bereder &renden om
Svenska kyrkans ekonomi och egendom
(kyrkoordningens 10 och 11 avdelning-
ar) fransett arenden om den kultur-
historiskt vardefulla egendomen som
enligt 13 § bereds av Forvaltarskaps-
utskottet.  Ekonomiutskottet  bereder
ocksd arenden om préastlonetillgangar-
nas forvaltning ur ett ekonomiskt per-
spektiv, &renden om verksamhetsinrikt-
ning och budget for den nationella nivan,
arenden om kyrkostyrelsens redogorelse
for behandlingen av kyrkomotesarenden
samt arenden om kyrkostyrelsens ars-
redovisning. Ekonomiutskottet yttrar sig
Over vissa forslag enligt 4 kap. 20 §.

118

Kyrkolivsutskottet bereder drenden om
kyrkolivets utveckling, Svenska kyrkans
kulturarbete, Svenska kyrkans forskning,
kyrklig information samt Svenska kyr-
kans forhallande till massmedia.

Kyrkolivsutskottet bereder drenden om
kyrkolivets utveckling, &renden om

jamstalldhet och mangfald samt drenden

om tillganglighet.

12§

Budgetutskottet bereder &renden om
verksamhetsinriktning och budget for
den nationella nivan samt om kyrko-
styrelsens redovisning av foregaende ars
verksamhet.

Budgetutskottet yttrar sig dver vissa
forslag enligt 4 kap. 20 §.

Samhélls- och kulturutskottet bereder
arenden om Svenska kyrkans roll i sam-
hallet och socialetiska fragor. Samhalls-
och kulturutskottet bereder ocksa aren-
den om Svenska kyrkans kulturarbete
samt kyrklig kommunikation och Svenska
kyrkans férhallande till massmedia.
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13§

Kyrkorattsutskottet bereder drenden om
lagen om Svenska kyrkan (1998:1591),
lagstiftningsfragor om Svenska kyrkan
som registrerat trossamfund, begrav-
ningsverksamheten och den kulturhisto-
riskt vardefulla egendomen samt kyrko-
motets arbetsordning och instruktionen
for kyrkostyrelsen.

Kyrkorattsutskottet bereder ocksa av
Svenska kyrkans arvodesnamnd for den
nationella nivan till kyrkomotet Gver-
lamnade verksamhetsberattelser.

Kyrkorattsutskottet ska yttra sig éver
forslag till &ndringar i kyrkoordningen
som finns i en skrivelse fran kyrko-
styrelsen eller i en motion. Det finns
ytterligare bestdmmelser om yttranden
fran kyrkorattsutskottet i 21 §.

For att yttra sig 6ver forslag till &nd-
ringar i kyrkoordningen far kyrkorétts-
utskottet sammantrada innan arets forsta
kyrkomdtessammantrade har éppnats.

Forvaltarskapsutskottet bereder &renden
om forvaltning av Svenska kyrkans bygg-
nader, mark och skog ur ett hallbarhets-
perspektiv. Utskottet bereder ocksa
fragor om den kulturhistoriskt vardefulla
egendomen. Forvaltarskapsutskottet be-
reder &ven arenden som pa ett Gver-
gripande plan berdr mansklighetens
samspel med naturen, fattigdoms- och
fredsfrdgor samt andra perspektiv pa
hallbar utveckling.

13a8§

Arenden som ror forskning bereds av det
utskott till vilket omradet for forskningen
hor.

20 8§
Ett utskott far bereda ett annat utskott tillfalle att yttra sig i ett &rende som berdr detta

utskotts beredningsomrade.

Innan ett utskott avger ett betdnkande
i ett drende av betydelse for verksamhets-
inriktning for den nationella nivan ska
utskottet inhdmta yttrande av Budget-
utskottet.

Innan ett utskott avger ett betdnkande
i ett &rende av betydelse for verksam-
hetsinriktning for den nationella nivan
ska utskottet inhdmta yttrande av
Ekonomiutskottet.

218

Innan ett utskott foreslar en andring i
kyrkoordningen som Kyrkoréattsutskottet
inte redan har yttrat sig 6ver enligt
bestdammelserna i 13 § andra stycket ska
ett nytt yttrande inhamtas fran Kyrko-
rattsutskottet. Detsamma géller om ett
forslag till andring i kyrkoordningen
laggs fram i en reservation.

18

Innan ett utskott foreslar en andring i
kyrkoordningen eller i andra
bestdmmelser som beslutas av kyrko-
motet som Kyrkorattsnamnden inte redan
har yttrat sig 6ver enligt bestdmmelserna
i 1 a § ska ett nytt yttrande inhamtas fran
Kyrkorattsndmnden. Detsamma galler
om ett forslag till &ndring i kyrko-
ordningen eller i andra bestammelser
som beslutas av kyrkométet 1aggs fram i
en reservation.



238

Né&r ett utskott ska avgora ett &rende
tilldmpas bestdmmelserna i 3 Kkap.
34-37 88 kyrkoordningen.

Den som har deltagit i avgérandet av
ett arende far reservera sig mot beslutet
eller lamna ett sarskilt yttrande. En
biskop som har deltagit i utskottets 6ver-
laggningar far anteckna en sarskild
mening. En ersattare som har deltagit i
utskottets overlaggningar far anteckna
en sarskild mening. Rétten att reservera
sig eller lamna ett sérskilt yttrande géller
aven ledamoterna i Laronamnden och i
valberedningen.

Né&r ett utskott ska avgora ett &rende
tilldmpas bestdmmelserna i 3 Kkap.
31-34 88 i kyrkoordningen.

Den som har deltagit i avgérandet av
ett arende far reservera sig mot beslutet
eller lamna ett sarskilt yttrande. En
biskop eller en ersattare som har deltagit
i utskottets Gverlaggningar far anteckna
en sarskild mening. Rétten att reservera
sig eller lamna ett sérskilt yttrande géller
aven ledamdterna i Larondmnden och i
valberedningen.

En reservation, ett sarskilt yttrande eller en sarskild mening ska anmalas nér
arendet avgors. En reservation, ett sérskilt yttrande eller en sérskild mening som
avfattas skriftligen ska ldmnas senast vid den tidpunkt som ordféranden bestammer.

23a8§

Det som sags om utskotten i 23 § ska i
tillAmpliga delar aven galla Kyrkoratts-
namnden.

5 kap.
18

Om ordféranden finner att en viss fraga
enligt kyrkoordningen inte ska behandlas
av kyrkomoétet, ska ordforanden till-
kannage det vid ett sammantréde i ple-
num med angivande av skalen for sitt
stallningstagande. En sadan fraga kan
darefter behandlas av kyrkomotet, bara
om kyrkométet pa yrkande av nagon
ledamot forklarar att det inte godkanner
ordforandens asikt.

Om ordféranden finner att en viss fraga
enligt kyrkoordningen eller arbets-
ordning inte ska behandlas av
kyrkomotet, ska ordféranden tillkdnnage
det vid ett sammantrade i plenum med
angivande av skélen for sitt stallnings-
tagande. En sadan fraga kan darefter
behandlas av kyrkomotet, bara om
kyrkomotet pa yrkande av nagon ledamot
forklarar att det inte godkanner ord-
férandens bedémning.

28

Vill ndgon infor avgorandet av ett arende
framstalla ett yrkande som inte redovisas
i utskottets betdnkande ska ledamoten
snarast underratta ordféranden om
yrkandet. Yrkandet bor delas ut pa ban-
karna i plenisalen innan &rendet avgors.

Vill ndgon infor avgorandet av ett arende
framstalla ett yrkande som inte redovisas
i utskottets betdnkande ska ledamoten
snarast underratta ordféranden om
yrkandet. Yrkandet ska lamnas till leda-
moterna i skriftlig form innan &rendet
avgors.
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38
Né&r en omrdstning ska dga rum upprattar ordféranden en omréstningsproposition
som lases upp for godkdnnande. Sedan ledaméterna har intagit sina platser lases
omrostningspropositionen upp annu en gang.

Omroéstning kan forrattas med upp-
resning. Om ordféranden efter en
omrostning med uppresning ar tveksam
om omroéstningens resultat eller en
ledamot begér rostrakning, verkstalls ny
omrostning med namnupprop eller med
omr@stningsapparat.

Omrostning kan forrattas med hand-
upprackning med rostkort. Om ord-
foranden efter en omréstning med hand-
upprackning dr tveksam om omrost-
ningens resultat eller om en ledamot
begér rostréakning, verkstélls ny omrdst-
ning med namnupprop eller med omrost-
ningsapparat.

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2018 med undantag for bestammelserna i
4 kap.1a, 2a-b, 13 4a, 21 och 23 a §§ som trader i kraft omedelbart.

20



Bilaga 2
Utskottets forslag till Sarskild arbetsordning for
kyrkomotet

Forslag till Sarskild arbetsordning for kyrkomotet

Kyrkomdtet beslutar att infora en Sérskild arbetsordning fér kyrkomdotet av féljande
lydelse.

1 § | denna arbetsordning finns kompletterande bestammelser till Arbetsordning for
kyrkomdtet (SVKB 1999:3) om tematiska kyrkomdtessammantraden.

2 § Kyrkomotet far vid hogst tva tillfallen besluta att halla ett ssmmantrade som ska
vara begransat till ett eller flera sarskilda &mnen (tematiskt kyrkomotessammantréde).
Vid detta sammantréde ska kyrkomotet endast ta upp motioner till behandling som;
1. beror det eller de sérskilda amnen som kyrkomotets presidium har bestamt i
enlighet med 3 § eller,

2. har inlamnats med anledning av en skrivelse fran kyrkostyrelsen.

3 § Kyrkomdtets presidium ska, efter samrad med foretradarna for nominerings-
grupperna, med kyrkostyrelsen och med biskopsmotet, besluta om det eller de
sérskilda @mnen som ska behandlas vid det tematiska kyrkomdtessammantrédet enligt
2 8. Kyrkomatets presidium kan ocksa genomfora ytterligare samrad. Beslutet om
tema ska meddelas alla som har rétt att delta i kyrkomotets 6verlaggningar.

4 § Ett beslut om att halla ett tematiskt kyrkomotessammantrade enligt denna
arbetsordning ska fattas senast aret fore det ar som sammantradet ska genomforas.

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2018 och galler till och med den 31 december
2021.
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Kyrkomdotet
Organisationsutskottets yttrande 2017:1y

Kyrkomaotets arbetsformer

Till Kyrkorattsutskottet
Organisationsutskottets yttrande 6ver presidiets skrivelse 2017:1.

Utskottet har av Kyrkoréattsutskottet anmodats att yttra sig Over presidiets skrivelse
Kyrkomotets arbetsformer i de delar forslaget berér Organisationsutskottets uppdrag
enligt arbetsordningen.

Organisationsutskottet konstaterar att forslagen i skrivelsen for Organisations-
utskottets del innebdr en nagot okad arbetsborda for utskottet eftersom det foreslas
Overta beredningsansvaret inom ett antal av Kyrkorattsutskottets nuvarande bered-
ningsomraden. Utskottet bedomer att den extra arbetshorda som foreslas for utskottet
ar mojlig att hantera. Aven i 6vrigt bedémer utskottet forslaget som val avvagt.

Uppsala den 4 oktober 2017
Pa Organisationsutskottets vagnar

Louise Callenberg, ordférande
Fredrik Nilsson Bjorner, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Claes Block, Aina Andersson, Anton
Harder, Cecilia Clausen, Per Lindberg, Gustaf Bengtsson, Maj-Lis Aasa, Kage
Johansson, Britt Kilsater, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.

Ovriga narvarande vid beslutstillfallet: Roberth Krantz, Britt Sandstrom, Irma
Carlsson, Sven Gunnar Persson, Stefan Aro, Mérta Brita Forsberg Svensson, Karin

Forsell, Elsa Christersson och Markus Holmberg.

Biskoparna Sven-Bernhard Fast och Johan Dalman har deltagit i utskottets 6verlagg-
ningar.
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Ekonomi- och egendomsutskottets yttrande 2017:1y

Kyrkomaotets arbetsformer

Till Kyrkorattsutskottet
Ekonomi- och egendomsutskottets yttrande 6ver skrivelse PSkr 2017:1.

Ekonomi- och egendomsutskottet ser positivt pa att samordna samtliga ekonomifragor
i ett utskott, Ekonomiutskottet. Utskottet anser daremot inte att samtliga fragor kring
prastlonetillgangarna bor overforas till det foreslagna Hallbarhetsutskottet. Manga
motioner kring prastlonetillgangarna berér ekonomiska aspekter utifran prastlonetill-
gangarnas betydelse som langsiktig finansieringskalla for den kyrkliga verksamheten
och som finansiell tillgdng av betydelse for hela Svenska kyrkans ekonomi. Att
motioner som beror det ekologiska perspektivet i hallbarhetsfragor, exempelvis avse-
ende skogsforvaltningen, overfors till Hallbarhetsutskottet kan daremot falla sig
naturligt.

Utskottet tillstyrker darmed forslaget om ett nytt Ekonomiutskott men avstyrker
fragan om oOverforing av samtliga arenden avseende prastlonetillgangarna till
Hallbarhetsutskottet.

Uppsala den 5 oktober 2017
Pa Ekonomi- och egendomstutskottets vagnar

Jan G Nilsson, ordférande
Liselotte Agren, sekreterare

Beslutande: Jan G Nilsson, ordférande, Tommy Eriksson, Mats Ludvigsson, Gun
Eriksson, Magnus Nilsson, Britt-Marie Danestig, Peter Berntvall, Ragnhild Bertius,
Anders Brunnstedt, Samuel Lilja, Peter Nordgren, Carina Hakansson, Magnus EK,
Helena Klahr Fast och Jan Bjérkman.

Ovriga narvarande vid beslutstillfallet: Titti Adén, Thomas Sundstrém, Sven Erik
Bodén, Leif Grip, Linda Isberg, John-Erik Sturesson, Margareta Nisser-Larsson,
Kerstin Andersson-Carlsson, Ake Lofstrand, Jan-Ake Isaksson, Arnold Bostrém och
Claes Bjorndahl.

Biskop Hans Stiglund har deltagit i utskottets 6verlaggningar.

23



Kr2017:1
Bilaga 5

Kyrkomdotet
Kyrkolivsutskottets yttrande 2017:1y

Kyrkomotets arbetsformer

Till Kyrkorattsutskottet
Kyrkolivsutskottets yttrande dver skrivelse PSkr 2017:01.

Utskottet ar positivt till den utskottsindelning som foreslas i PSkr 2017:1. Det ar bra
att kyrkolivsutskottet som i den nuvarande arbetsformen ska bereda ett stort antal
motioner, delas upp i tva utskott. Utskottet anser att det ar viktigt att kulturfragor
bendmns och kopplas till ett sarskilt utskott. Forhoppningsvis leder det till att fler
fragor som handlar om kultur behandlas i kyrkomdtet. Svenska kyrkan ar en viktig
kulturbérare.

Uppsala den 4 oktober 2017
Pa Kyrkolivsutskottets vagnar

Sofia Rosenquist, ordférande
Peter Ekman, sekreterare

Beslutande: Sofia Rosenquist, ordférande, Marie Nielsén, Daniel Larson, Birgitta
Lindén, Ronny Hansson, Micke G Hésto, Niklas Grahn, Roland Johansson, Berit
Simonsson, Anna-Karin Westerlund, Gunilla Eldebro, Elisabeth Rydstrom, Niklas
Larsson, Torbjorn Arvidsson och Marja Sandin-Wester.

Ovriga narvarande vid beslutstillfallet: Camilla Persson, Lissandra Rickemark, Ulla
Nordlien, Ove Stenlund, Arne Néarstrom, Katarina Glas, Kjell Petersson, Elisabeth
Kullenberg, Ulla Littgren, Jerker Schmidt, Stig Eriksson, Anders Ahl och Karin
Janfalk.

Biskoparna Fredrik Modéus och Séren Dalevi har deltagit i utskottets dverlaggningar.
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Kyrkomdotet
Budgetutskottets yttrande 2017:1y

Kyrkomaotets arbetsformer

Till Kyrkorattsutskottet
Budgetutskottets yttrande dver skrivelse PSkr 2017:1 Kyrkomotets arbetsformer.

Budgetutskottet valkomnar kyrkomdtets presidiums initiativ om 6versyn av kyrko-
motets arbetsformer som genomforts under aret. En aterkommande summering av
befintliga arbetsformer ar angelaget sa att de fran en tid till en annan svarar mot det
uppdrag kyrkomdotet har.

Budgetutskottet anser att Svenska kyrkans ekonomi ska hanteras i ett utskott, och
som sa foreslas, av Ekonomiutskottet. Det ar angelaget att Ekonomiutskottet far en
helhetshild av Svenska kyrkans ekonomi och dérmed har forutsattningar att styra
arbetet framtidsinriktat.

Utskottet anser att fragor som ror Svenska kyrkans byggnader, mark och skog samt
prastlonetillgangarna ar av stor betydelse for hela Svenska kyrkans ekonomi och bor
beredas i Ekonomiutskottet. Utskottet menar dock att nar fragorna har klimatperspek-
tiv bor de beredas av Hallbarhetsutskottet.

Utskottet ser med oro pa att utskottets arbetsborda kan bli ohllbar vid ett stort
antal motioner och vill darfor ta tillfallet i akt och betona vikten av att motionerna
ryms inom valda teman och att kyrkomotets presidium tar stort ansvar for den
eventuella avvisning som Kravs.

Budgetutskottet tillstyrker forslaget om ett nytt Ekonomiutskott men avstyrker
forslaget om att samtliga arenden avseende Svenska kyrkans byggnader, mark och
skog samt prastlonetillgangarna ska beredas av Hallbarhetsutskottet.

Utskottet delar utredningsgruppens forslag att den formella arsredovisningen inte
ska beredas i utskott utan 6verlamnas direkt till kyrkomotet och avstyrker darmed
presidiets forslag.

Uppsala den 4 oktober 2017
Pa Budgetutskottets vagnar

Bertil Olsson, ordférande
Marie Nordstrom, sekreterare

Beslutande: Bertil Olsson, ordférande, Iréne Pierazzi, Solveig Hallin, Leif Nilsson,
Lars B Andersson, Monica Lago, Marie Wojidkow, Bertil Persson, Marie Rydén
Davoust, Leif Nordlander, Bengt Kjellgren, Sven Ingvar Holmgren, Carl-Eric
Gabrielsson, Gerd Gullberg Johnson och Jenny Nilsson.

Ovriga narvarande vid beslutstillfallet: Roger Sjoberg, Birger Wernersson, Christina
Meltin Westerlund, Anita Engstrom, Sten Janson, Evelina Johansson, Mats Nilsson,
Roger Hedlund, Helén Lindbéck, Terence Hongslo och Hildegard Jarskog.

Biskop Martin Modéus har deltagit i utskottets dverlaggningar.
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