Svenska kyrkan = o

Kyrkomotet
Kyrkolivsutskottets betédnkande 2017:7

Markera mot inhuman behandling av ensamkommande
barn

Sammanfattning

Detta betdnkande behandlar motion 2017:42 om inhuman behandling av ensam-
kommande flyktingbarn. Utskottet anser att det &r viktigt att Svenska kyrkan markerar
mot detta och konstaterar att mycket arbete redan gérs men att det ar angeldget att
fortsatta uppvakta Sveriges regering och Migrationsverket i dessa fragor. Utskottet
foreslar darfor kyrkomotet att bifalla motion 2017:42 punkt 1 och 2. Daremot anser
utskottet att motionens tredje punkt ska avslas da den &r for vagt formulerad.

Till betankandet finns tva reservationer och en sarskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomoétesbeslut

1. Kyrkomdtet beslutar att bifalla motion 2017:42, punkt 1.
2. Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2017:42, punkt 2.
3 Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:42, punkt 3.

Motionens forslag

Motion 2017:42 av Gunvor Torstensson m.fl., Behandling av
ensamkommande barn

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att uppmana Sveriges regering
och Migrationsverket att stoppa omflyttningarna under asylprévningstiden for
ensamkommande barn efter 18-arsdagen.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att uppmana Sveriges regering
och Migrationsverket att ta beslut om amnesti fér ensamkommande barn som
vantat mer an ett ar pa besked om asyl.

3. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att uppmana Sveriges regering
och Migrationsverket att stoppa utvisningarna av ensamkommande barn med
starka asylskal.

Bakgrund

Ensamkommande barn &r ett samlingsnamn for personer yngre dn 18 ar som kommer
till Sverige utan sina foraldrar eller andra vardnadshavare. | FN:s handbok till
flyktingkonventionen fran 1979 star det att barn & ensamkommande om de inte har
en vardnadshavare i det land dar de soker asyl, men oftast menar man utdver detta
ocksa barn som lever utanfor systemet som papperslésa.

Ett barn, det vill sdga en person under 18 ar, far aldrig utvisas till ett land dér hen
saknar ett s.k. ordnat mottagande (t.ex. i form av en slékting eller ett barnhem).
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Sedan ar 2015 har 6ver 38 000 ensamkommande barn sokt asyl i Sverige. Hand-
laggningstiderna for asylansokan har varit mycket langre &n normalt. Det ar inte
ovanligt att vantan pa beslut stracker sig éver flera ar. Detta innebar att manga av de
som kom hit som ensamkommande barn hinner bli myndiga innan beslutet har fattats,
eller sa bedémer Migrationsverket att man ar aldre an vad man har angivit i sin
anstkan och da skrivs man upp i alder.

Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar (Radgivningsbyran) ar ett asyl-
rattscentrum som sedan 1991 verkar for en rattssaker asylprocess. Radgivningsbyran
ar en ideell forening i regi av Caritas, Radda barnen, Stockholms stift och Svenska
kyrkan. Radgivningsbyran erbjuder gratis juridisk radgivning till asylsoékande, ombud,
gode man, kontaktpersoner och andra berdrda via telefon och mail. Radgivningsbyran
foretrader asylsokande juridiskt bade i Sverige och internationellt.

Omflyttningar under asylpréovningstiden

Nar man ar myndig har man inte langre ratt att bo kvar i familjehem eller pa HVB-
hem, eftersom dessa platser ar avsedda for barn. Ansvaret for att tillhandahalla boende
i vantan pa asylbeskedet 6vergar fran kommunen till Migrationsverket, och det bidrag
som kommunen har fatt for att tillgodose det ensamkommande barnets behov upphor.
Om man inte kan ordna med ett eget boende i vantan pa asylbeslutet behdver man
flytta till ett av Migrationsverkets anlaggningsboenden nagonstans i landet. Kommu-
ner och organisationer har uppmarksammat regeringen pa att flyttarna i manga fall tar
ifrdn ungdomarna den trygghet som de har kunnat bygga upp pa boendet, i skolan och
bland vanner, och att detta har negativ inverkan pa deras hélsa. Med anledning av
detta beslutade regeringen att extra medel ska betalas ut under 2017 for att de
kommuner som vill ska kunna erbjuda de unga personerna att bo kvar i kommunen i
vantan pa sitt asylbesked aven efter myndighetsdagen. Kommunen har dock ingen
skyldighet att lata den unge bo kvar i kommunen.

Svenska kyrkans férsamlingar har under en langre tid redogjort for hur det
Overhangande hotet om att behdva lamna boende, skola och socialt natverk har stark
negativ paverkan pa halsan hos de barn och unga som de moter. Pa flera hall har
anstrangningar gjorts for att kunna erbjuda de ensamkommande unga att stanna pa
den ort dar de har rotat sig fram till att beslut har fattats. Engagerade i férsamlingar,
bland annat i Borlange, har erbjudit boende och det har férekommit uppvaktningar av
lokala beslutsfattare.

Svenska kyrkans nationella niva har deltagit i méten om ensamkommande barn
och ungas psykiska hélsa som regeringen inbjod till i februari 2017. | samband med
dessa méten diskuterades omflyttningarnas inverkan pa de unga manniskornas hélsa.

Svenska kyrkan har tillsammans med Radda barnen i ett brev i mars 2017 till
migrationsminister Morgan Johansson framfort foljande forslag:

« En mjukare och naturligare dvergang fran 17 ar till vuxen for asyl-
sokande. Unga ska ha fortsatt tillgang till god man fram till dess att
beslutet vunnit laga kraft och fa stanna i de kommuner dar de ar
placerade och dar de gar i skolan.

« Att kommuner ska fa ersattning for ensamkommande ocksa efter att
de fyllt 18 for att stoppa de omflyttningar som nu sker.

| vantan pa att detta sker foreslar vi att:

« Riktlinjer eller rekommendationer fran SKL tas fram om hur kom-
munerna bér agera innan ett beslut vunnit laga kraft.

« Migrationsverket tar storre hansyn till att omplacering sker sa néra
som mojligt till var ungdomen redan borjat etablera sig



« Battre och tillforlitlig information ska tillgangliggoras sa att forut-
sattningarna for civilsamhallet att hjalpa till ndr omflyttning sker
forbattras.

Amnesti for barn som har vantat mer an ett ar pa besked om asyl

Foretradare for Svenska kyrkans nationella niva har vid ett antal tillfallen tillfragats
om att underteckna krav pa allman amnesti for ensamkommande barn. Svenska
kyrkans nationella niva har valt att inte skriva under uppropen. Det beror inte pa att
nationell niva inte delar bilden av ensamkommande barns och ungas utsatthet och av
behovet av snabba atgarder men man har gjort bedémningen att vissa krav, daribland
kravet om allman amnesti, har varit for ospecifika eller att de inte gar att kombinera
med svensk lag och asylréttens principer om individuell bedémning.

Som ett alternativ till kraven pa amnesti har Svenska kyrkan och flera andra
organisationer i stallet framfort krav pa att utvisningarna till Afghanistan stoppas till
dess att Migrationsverket har gjort en ny bedémning av sakerhetsléget i landet genom
ett rattsligt stallningstagande. | juni 2017 framférde Svenska kyrkan tillsammans med
Rédda barnen krav pa att samtliga utvisningar till Afghanistan stoppas till dess att:

« ett nytt rattsligt stallningstagande tagits, baserat pa den nya informa-
tion som nu finns tillganglig

« ansvarig myndighet foljt upp hur situation ser ut fér personer som har
utvisats tidigare

Juluppropet for en human asylpolitik, dar Svenska kyrkan deltog genom Sveriges
kristna rad, hade ett sarskilt fokus pa barn och ungas situation. Uppropets forsta
uppmaning 16d: Ge barn och unga ratt till trygghet och framtidstro. Uppmaningen
syftade till den tillfalliga asyllag som sedan sommaren 2016 medfor att tillfalliga
uppehallstillstand ar norm for de som beviljas skydd i Sverige. De flesta asylsdkande
far status som alternativt skyddsbehdvande, vilket innebar 13 manaders uppe-
hallstillstand om ansckan bedomts utifran den tillfalliga lagen. For att kunna kanna
trygghet och framtidstro kravs att man har rimliga mojligheter att forutse hur ens liv
kommer att gestalta sig. | det perspektivet ar 13 manader en kort tid.

Den tillfalliga lagen medfor aven att mojligheten att fa uppehallstillstand pa grund
av sa kallat sérskilt respektive synnerligen dmmande omstandigheter ar begransad.
Tidigare fick afghanska ensamkommande barn i regel permanent uppehallstillstand
eftersom det inte gick att skicka tillbaka dem till Afghanistan utan ett ordnat motta-
gande. Att man nu i stallet beviljar tidsbegransade uppehallstillstand innebar att
hoppet slacks for manga unga som forsoker bygga upp ett liv i Sverige, och detta ville
Svenska kyrkan och Sveriges kristna rad (SKR) uppméarksamma.

Stoppa utvisningarna av ensamkommande barn med starka asylskal

Att fa soka asyl ar en mansklig rattighet som regleras av FN-konventioner, EU-
direktiv och svensk lag. Grundregeln &r att Sverige inte kan neka den som soker skydd,
och som inte kan fa skydd nagon annan stans, att stanna i Sverige sa lange hen riskerar
att utsattas for skyddsgrundande behandling om hen utvisas. Det &ar detta Migrations-
verket bedomer i asylutredningen. Detta innebér, sa lange Migrationsverket gor en
korrekt bedémning, att ingen person, barn som vuxen, som beddms ha skyddsskal
utvisas satillvida att hen inte kan fa skydd i ett annat land.

Ensamkommande barn, det vill saga personer under 18 ar som sokt asyl i Sverige
utan sallskap av en vardnadshavare, far inte utvisas till hemlandet om det inte finns sa
kallat ordnat mottagande (som en vardnadshavare, slakting, eller ett valfungerande
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barnhem). Om Migrationsverket hittar en slakting som séger sig kunna ta emot barnet,
skulle hen kunna skickas tillbaka. Eftersom Afghanistan, som &r det land som de flesta
ensamkommande barnen kommer ifran, saknar valfungerande barnhem ar kontakten
med familj det enda alternativet for att en minderarig person ska kunna utvisas dit,
annars far man stanna i Sverige atminstone till 18-arsdagen dven om man inte anses
ha ett individuellt skyddsbehov.

| det uttalande som Svenska kyrkan gjorde tillsammans med Rédda barnen i juni
2017 understroks vikten av tillforlitlig landinformation for att rattssakra asylbedom-
ningar ska kunna genomforas. Situationen i Afghanistan forandras snabbt, och en
bedomning om sakerhetslaget behéver goras utifran manga olika perspektiv. Infor det
kommande rattsliga stéllningstagandet ville organisationerna darfor understryka att
man med alla tillgangliga medel bor strava efter att skaffa sig en sa heltackande och
korrekt bild av laget som mojligt. Ingen ska riskera att utvisas till ett land dér hen
riskerar att utséttas for skyddsgrundande behandling.

Tidigare kyrkomdtesbehandling

Flykting- och migrationsfragan har behandlats pa flera tidigare kyrkomoten. Pa
kyrkométena 2010 och 2011 behandlades tva motioner 2010:7 och 2011:9. Bada
motionerna inneholl forslag om att Svenska kyrkan skulle intensifiera arbetet med
gbmda flyktingar i Sverige. Motionerna behandlades av Ekumenikutskottet, Eu 2010:1
och Eu 2011:4. Utskottet ansag att motionarens intentioner redan var tillgodosedda
genom det arbete som bedrivs i Svenska kyrkans férsamlingar, stift och pa nationell
niva och ansag inte att en utredning skulle forbéattra arbetet och foreslog darfor att
motionerna skulle avslas. Kyrkomatet foljde utskottets forslag och avslog motionerna
bade vid 2010 och 2011 ars kyrkomoten.

Aven under 2012 ars kyrkomote behandlades tvé liknande motioner av Ekumenik-
utskottet i Eu 2012:5. Den ena motionen 2012:12 handlade om de gémda och glémda
i Sverige och den andra motionen 2012:15 om utvisade flyktingar. Aven dessa avslogs
av kyrkomotet.

2014 behandlade Kyrkolivsutskottet i sitt betdnkande Kl 2014:6 motion 2014:27
om forsamlingarnas arbete med flyktingar och asylsokande. Motionaren foreslar att
kyrkostyrelsen ska fa i uppdrag att skyndsamt ordna former for ekonomiskt bistand
till férsamlingarnas arbete med flyktingar och asylsékande. Motionen bifélls av
kyrkomotet.

2015 tog Budgetutskottet vid sin behandling av kyrkostyrelsens skrivelse KsSkr
2015:1 Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2016-2018 ett
initiativ till att kyrkomotet utdver kostnadsram skulle ansla 75 miljoner kronor for
arbetet med flyktingar och asylsdkande vilket ocksa blev kyrkomotets beslut.
Utskottet noterar i sitt betdnkande B 2015:1 att bland kyrkostyrelsens prioriteringar
finns att Oka stodet till utsatta manniskor i Mellandstern och till arbetet med
asylsokande och flyktingar i Sverige. DA utskottet kan konstatera att situationen
ytterligare forvarrats sedan skrivelsen arbetades fram och behovet dven betonas i flera
motioner (2015:22, 2015:86 och 2015:89) bejakar utskottet behovet av ytterligare
medel.



Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2017:42, punkt 1.
2. Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2017:42, punkt 2.
3. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:42, punkt 3.

Utskottet anser att motionarerna tar upp angelagna fragor och att det, bade utifran ett
teologiskt och moraliskt perspektiv, ar viktigt att Svenska kyrkan markerar mot
inhuman behandling av ensamkommande barn.

Utskottet konstaterar med gladje att mycket arbete redan gors och har gjorts pa
nationell niva och anser att det ar viktigt att fortsatta uppvakta Sveriges regering och
Migrationsverket i dessa fragor. Daremot anser utskottet att det &r svart att bifalla motio-
nens tredje punkt da formuleringen kring starka asylskal ar vagt formulerad. Utskottet
foreslar darfor kyrkomotet att bifalla motion 2017:42 punkt 1 och 2 samt avsla punkt 3.

Uppsala den 5 oktober 2017
Pa Kyrkolivsutskottets vagnar

Sofia Rosenquist, ordférande
Mattias Nihlgard, sekreterare

Beslutande: Sofia Rosenquist, ordférande, Marie Nielsén, Daniel Larson, Birgitta
Lindén, Ronny Hansson, Micke G Hastd, Niklas Grahn, Roland Johansson, Berit
Simonsson, Anna-Karin Westerlund, Gunilla Eldebro, Elisabeth Rydstrom, Niklas
Larsson, Torbjorn Arvidsson och Marja Sandin-Wester.

Ovriga narvarande vid beslutstillfallet: Camilla Persson, Lissandra Rickemark, Ulla
Nordlien, Ove Stenlund, Arne Néarstrom, Katarina Glas, Kjell Petersson, Elisabeth
Kullenberg, Ulla Littgren, Jerker Schmidt, Stig Eriksson, Anders Ahl, Ylva
Wahlstrém Odmann och Karin Janfalk.

Biskoparna Fredrik Modéus och Séren Dalevi har deltagit i utskottets Overlaggningar.

Reservation 1

Vi reserverar 0ss mot beslutet.

Borgerligt alternativ anser att utformningen av asylpolitiken ar en fraga for
regeringen, Migrationsverket och migrationsdomsstolarna. Det faller inte inom ramen
for kyrkomdétets kompetens att besluta i dessa fragor.

Borgerligt alternativ anser darutdver att svensk lag ska galla. Om nagon efter
asylprovning fatt avslag ska denna utvisas.

Dessutom har Svenska kyrkan tydligt uttalat sig i fragan i ett otal sammanhang:

27 november 2015: drkebiskopens reaktion pa regeringens forslag om flykting-
mottagande

14 december 2016: Juluppropet. Under 2016 har det skett en drastisk férandring i
svensk asyl- och flyktingpolitik. En férandring som drabbar barn och unga hardast.
Genom #juluppropet vill Sveriges kyrkor paverka for en human migrationspolitik.
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13 februari 2017: arkebiskopen pa Expressen debatt: Ge alla som fatt asyl ratt till
ett familjeliv
14 mars 2017: stf generalsekreteraren: Sverige far inte svika dem som soker asyl.

Anna-Karin Westerlund och Gunilla Eldebro

Reservation 2

Vi reserverar oss mot Kyrkolivsutskottets beslut att foresla kyrkométet att avsla
motion 2017:42 punkt 3 och yrkar bifall till densamma.

Det finns goda skal att uppmana Sveriges regering och Migrationsverket att se
over asylprocessen sa att rattssakerheten starks.

Daniel Larson, Birgitta Lindén, Marie Nielsén och Ronny Hansson

Sarskild mening

Sverigedemokraterna anser att denna motion berdr ett dmne som Svenska kyrkan inte

aktivt ska ta stéllning i. Att sedan bendmna ménniskor som &r 6ver 18 som barn &r

direkt felaktigt, d@ man rent juridiskt sett inte &r ett barn om man &r dver 18 ar.
Sverigedemokraterna yrkar avslag pa motionen i sin helhet

Anders Ahl



