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Tillsyns- och uppdragsutskottets betdnkande 2017:6

Medlemskap i Svenska kyrkan

Sammanfattning

| detta betankande behandlas tre motioner som pa olika satt ror medlemskapet i
Svenska kyrkan. Utskottet menar att de fragor som tas upp i motionerna i enlighet
med vad utskottet anfor i sina Gvervdganden ska beaktas i det arbete med en 6versyn
av vissa frdgor om kyrkotillhérigheten som ar pa vag att paborjas hos kyrkostyrel-
sens kansli.

Utskottets forslag till kyrkomoétesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:24, punkt 1.

Kyrkomatet beslutar att avsla motion 2017:24, punkt 2.

Kyrkomatet beslutar att avsla motion 2017:66.

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:115.

Kyrkomotet beslutar att med anledning av motionerna 2017:24, 2017:66 och
2017:115 uppdra at kyrkostyrelsen att i arbetet med en Gversyn av fragor om
kyrkotillhorigheten beakta det som utskottet har anfort.

akrwpdE

Motionernas forslag

Motion 2017:24 av Anette Nordgren m.fl., Medlemskap i Svenska
kyrkan

1. Kyrkomdtet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att gora en éversyn av 29 kap.
1 och 2 88 av kyrkoordningen angdende medlemskap i Svenska kyrkan, sarskilt
vad avser kravet pa medborgarskap.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att géra en dversyn av 29 kap.
6 § av kyrkoordningen angaende beslut om medlemskap i Svenska kyrkan.

Motion 2017:66 av Kjell Petersson och Leif Nordlander,
Kyrkoordningens bestdammelser om dop och kyrkotillhdrighet

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att géra en éversyn av kyrko-
ordningens bestammelser om & ena sidan den doptes rattigheter och skyldigheter och
a andra sidan den tillhoriges rattigheter och skyldigheter.

Motion 2017:115 av Jesper Eneroth m.fl., Ofrivilligt uttrade ur Svenska
kyrkan

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda mdjligheten att vara
medlem i Svenska kyrkan om folkbokféringsadress saknas.
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Bakgrund

Medlemskap for utlAndska medborgare fore kyrkoordningen

Med 1951 ars religionsfrihetslag (1951:680) infordes utover bestammelser om
obegransad frihet att uttrada ur Svenska kyrkan ocksa bestammelser om forvérvande
av medlemskap. En huvudregel var da att barn till foraldrar som tillhorde Svenska
kyrkan ocksa blev medlemmar. Det var ocksda mgjligt att vinna intrade genom
ansokan till pastor (i huvudsak avsags harmed kyrkoherden). | det fallet gallde att
den som var dopt i Svenska kyrkans ordning skulle tas upp i kyrkan. I andra fall
skulle upptagandet ske under forutsattning att den sdkande erhallit undervisning i
Svenska kyrkans lara och muntligt forsakrade att ansokan var grundad pa allvarliga
religiosa skal.

Bara svenska medborgare och i landet bosatta utlandska medborgare kunde vara
medlemmar. Den som var evangelisk-luthersk trosbekannare och blev svensk med-
borgare skulle darmed anses upptagen i Svenska kyrkan

Genom en andring i religionsfrihetslagen blev det den 1 januari 1980 mojligt for
en “annan person” an en svensk medborgare eller i landet bosatt utlanning att bli
medlem i Svenska kyrkan efter beslut av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestamde. Andringen gjordes pa initiativ fran kyrkométet. Vid 1979 érs
kyrkomate foreldg 1975 ars kyrkomotes utredningsnamnds betankande om réatt for
utomlands bosatt utldndsk medborgare att tillhéra Svenska kyrkan. Utrednings-
namnden, till vars Gvervaganden savél kyrkolagsutskottet vid 1979 ars kyrkomote
(KL 1979:2) som regeringen (prop. 1979/80:19) ansl6t sig, sag svenskt medborgar-
skap eller boséttning i Sverige som villkor for medlemskap som en l&mplig huvud-
regel “eftersom svenska kyrkan inte generellt torde kunna pataga sig ett langre
gaende ansvar i sin verksamhet utom rikets granser”. Man menade att det dock fanns
tre situationer som aktualiserade en dndring av de géllande bestdmmelserna. Det
gallde en kvinna som gift sig utomlands och fatt makens nationalitet och lamnat den
svenska, en invandrare som vid vistelsen i Sverige fatt stark samhérighet med
Svenska kyrkan men flyttat tillbaka till sitt eget land och utldndsk medborgare som
kommit i néra kontakt med Svenska kyrkans verksamhet utomlands. N&r &ndringen i
religionsfrihetslagen hade beslutats uppdrog regeringen i férordningen (1979:931)
om prévning av vissa ansokningar om medlemskap i Svenska kyrkan at Uppsala
domkapitel att préva ansokningar fran utlandska medborgare.

Bestdmmelserna om vem som kan vara medlem i Svenska kyrkan kvarstod i
princip oférandrade och var knappast foremal for nagon diskussion nar besluten
fattades om dopet som huvudvagen in i kyrkan. Detta skedde genom beslut av kyrko-
motet (CsSkr 1994:4, 2 KL 1994:7) och riksdagen (prop. 1994/95:226, 1995/96:KU2)
bestdmmelserna om medlemskap i religionsfrihetslagen upphévdes och ersattes av
nya bestdmmelser om kyrkotillhorighet i 3 kap. i kyrkolagen (1992:300). Den andring
som genomférdes var att Svenska kyrkans centralstyrelse dvertog uppgiften att
besluta att en annan person an en svensk medborgare eller i landet bosatt utlandsk
medborgare fick tillhra Svenska kyrkan.

Vissa bestammelser i kyrkoordningen om beslut om kyrkotillhérighet

Nar kyrkoordningen beslutades hade, som framgatt av texten ovan, nyligen i kyrko-
lagen inforts nya bestammelser om kyrkotillhérigheten. Det hade skett efter langa
och omfattande diskussioner med ibland en pataglig polarisering mellan foretradare
for olika standpunkter. Nar beslutet slutligen fattades om dop och kyrkotillhérighet
fanns en bred uppslutning bakom detta beslut saval vid remissbehandlingen som i



kyrkomdtet. Mot den har bakgrunden var det naturligt att i kyrkoordningen inte géra
nagra andra andringar i bestammelserna om kyrkotillhdrigheten i Svenska kyrkan an
de som var nodvandiga till foljd av de dndrade kyrka-statrelationerna och det som
direkt horde samman med den férandringen.

Efter 1999 ars kyrkomotes beslut om kyrkoordningen har det gjorts ett par
mindre justeringar, tydliggorande av terminologisk karaktér i 29 kap. om kyrkotill-
hoérigheten. Den enda sakliga forandringen var nar kyrkométet 2013 beslutade om en
andring i 29 kap. 6 8 om kyrkoherdars i utlandsforsamlingar ratt att préva fragor om
tillhorighet till Svenska kyrkan (Kskr 2013:3, TU 2013:1, KmSkr 2013:4). | skrivelsen
fran kyrkostyrelsen som g till grund for det sistnamnda beslutet redovisade
kyrkostyrelsen att en grundldggande forutsattning for kyrkotillhorighet i Svenska
kyrkan &r att man uppfyller kriterierna i 29 kap. 1 8 i kyrkoordningen: att vara bosatt
i Sverige, vara svensk medborgare eller ha beviljats dispens av kyrkostyrelsen.
Nagra remissinstanser hade stallt sig kritiska till denna ordning. Kyrkostyrelsen
angav att frdgan om en forandring av de grundlaggande bestammelserna for till-
horighet till Svenska kyrkan inte hade varit foremal for narmare utredning i den
promemorian som foregatt skrivelsen. Man menade att den torde krava en djupare
belysning. Vidare anforde kyrkostyrelsen foljande, vilket synes ha accepterats av
kyrkomotet.

Den provning som kyrkostyrelsen gor i dispensfragor &r inte endast en
formell prévning mot faststéllda kriterier, utan en lamplighetsbedom-
ning som avser personer som av slaktskap, delaktighet i en utlands-
forsamlings arbete eller pa ndgon annan grund vill tillnéra Svenska
kyrkan. Eftersom det saknas bestammelser mot vilka ett beslut i ett
arende om dispens fran bosattnings- eller medborgarskapskravet kan
provas kan det inte heller dverklagas. Kyrkostyrelsen menar darfor, i
enlighet med vad som anforts i promemorian, att det av dessa skal &r
viktigt att prévningen sker pa ett och samma stalle for samtliga sokande
i syfte att uppratthalla en enhetlig praxis. Mot denna bakgrund, och da
inte kyrkoherdar i forsamlingarna i Sverige har rétt att ge dispens fran
medborgarskaps- och bosattningskravet, bor inte heller kyrkoherdar i
utlandsférsamlingarna ges en sadan befogenhet. Daremot, for personer
som uppfyller de grundldggande villkor som krdvs men som inte &r
folkbokforda i Sverige, bor kyrkoherdar i utlandsférsamlingar kunna
ges ratt att besluta i frdgor om kyrkotillhorighet pa ett satt som mot-
svarar den provning en kyrkoherde i en férsamling i Sverige kan gora.

Enligt uppgift fran kyrkokansliet innebar den praxis som tillampas for kyrko-
styrelsens beslut att vid alla dop som goérs i Svenska kyrkans ordning och dar
avsikten ar att den dopta ska tillndra Svenska kyrkan far den dopta tillhéra Svenska
kyrkan. Aven i de fall d& ngon som inte ar svensk medborgare eller bosatt i Sverige
anméler att hen vill tillhéra Svenska kyrkan men &r dopt i annan kyrkas ordning eller
vill tillhora kyrkan i avvaktan pa dop medges tillhrighet om det finns nagon delak-
tighet i forsamlingslivet i en forsamling i Svenska kyrkan. Huvudsakligen ar de
berdrda antingen bosatta utomlands med anknytning till Sverige eller asylsokande
som vistas i Sverige.

Kyrkotillhérighet och folkbokforing

Bestammelserna i kyrkoordningens 29 kap. om kyrkotillhorighet behandlar hur
nagon blir medlem i Svenska kyrkan och hur detta medlemskap kan avslutas. | alla

TU 2017:6



TU 2017:6

fall utom nar en utlandsk medborgare flyttar fran Sverige ar det den enskilda
personen sjélv som fattar det avgdrande beslutet om att avsluta sitt medlemskap.
Bestdmmelser om forsamlingstillhorighet finns i 35 kap. i kyrkoordningen. Som en
huvudregel anges i 35 kap. 1 § att den som tillndr Svenska kyrkan tillhér den
territoriella eller icke-territoriella forsamling dar han eller hon &r kyrkobokford. Det
finns sérskilda bestdimmelser om vem som kan tillhéra en viss icke-territoriell
forsamling. Utdver det direkt i kyrkoordningen reglerade férsamlingsmedlemskapet
finns i forsamlingsordningarna for utlandsforsamlingarna bestammelser om med-
lemskap i dessa forsamlingar.

Medlemskap i territoriella forsamlingar ar beroende av var man ar folkbokford.
Det sdgs namligen i 35 kap. 1 a § att en person ska kyrkobokforas i den férsamling
inom vars territoriella omrade hans eller hennes folkbokforingsadress ar belagen. |
1b & i samma kapitel anges att for det fall en person ar folkbokférd endast i en
kommun eller saknar kdnd hemvist ska han eller hon kyrkobokféras i den férsamling
inom vars territorium han eller hon senast var folkbokford pa en fastighet.

I kyrkobokfdringen avregistreras den som avregistreras i folkbokféringen.
Avregistreringsorsak kan vara att en utlandsk medborgare har emigrerat ur landet,
att man avlidit eller att man &r “forsvunnen” ur folkbokforingens perspektiv. Den
som levt utan kand hemvist i mer an tva ar kan registreras som "férsvunnen” hos
folkbokfoéringen om det inte finns sk&l som talar emot det. (Tidigare talades om
obefintlighetsregister” nar man nu talar om register dver forsvunna.)

Om personer som anses vara forsvunna enligt folkbokféringen inte ska avregist-
reras i kyrkobokféringen kravs en forandring i kyrkobokforingssystemet for att inte
en avregistrering pa grund av emigration eller registrering som “foérsvunnen” ska
medfora avregistrering i kyrkobokfdringen. En sadan ordning skulle innebéra att ett
antal personer finns kvar i kyrkobokforingsregistret men utan nagra uppgifter om
vilken forsamling de tillhor eller vilken adress de har. Dessa medlemmar skulle inte
heller fa delta i kyrkoval eller betala kyrkoavgift sasom regelverket &r utformat
(dessa réattigheter och skyldigheter ar kopplade till att man ar kyrkobokford i en
forsamling).

Det forhallandet att en person inte finns registrerad som medlem torde inte med-
fora att medlemskapet har upphort. En sadan forandring kan bara ske pa medlem-
mens eget initiativ savida inte personen ar en utlandsk medborgare som har lamnat
landet.

Medlemskap och dop —rattigheter och skyldigheter

Det finns i kyrkoordningen ett antal bestdmmelser som behandlar réttigheter och
skyldigheter for dem som tillhér Svenska kyrkan. | manga fall ar det bara medlem-
skapet som har den avgorande betydelsen. | nagra fall &r det ocksa av betydelse om
medlemmen &r dopt eller ej. En ytterligare faktor som i vissa fall &r av betydelse &r
aldern.

Skyldigheten att betala kyrkoavgift géller alla som tillhor Svenska kyrkan. Pa
denna punkt finns i kyrkoordningen, 42 kap. 2 8, en hénvisning till 7-8 8§ i lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan eftersom de grundldggande bestdammelserna om
avgiftsskyldigheten finns i den lagen.

Ratten att delta i kyrkliga val galler alla medlemmar som har uppnatt 16 ars
alder, 33 kap. 2 § i kyrkoordningen. For valbarhet géller dartill enligt 3 § i samma
kapitel att vara dopt och ha uppnatt 18 ars alder, alltsa att vara myndig. Nar det sags
att den som valjs till ett uppdrag ska vara dopt, eller kunna fa ett annat uppdrag dar
det sdgs att man ska vara dopt, saknar det betydelse om det ar fraga om ett dop i



Svenska kyrkans eller en annan kristen kyrkas ordning. En grundldggande bestam-
melse om dop finns i 19 kap. 1 8 i kyrkoordningen dér det anges att “dopet ska ske i
Faderns och Sonens och den helige Andes namn med rent vatten genom begjutning
eller nedsankning”. Hartill ségs att Svenska kyrkan erkénner varje dop som har skett
i denna ordning. Den bestdmmelsen dr avgoérande for vad som avses nér det i
kyrkoordningen anges att man ska vara dopt for att kunna erhalla ett visst uppdrag.

Bestammelser om dop som villkor for att kunna inneha vissa uppdrag inférdes
med kyrkoordningen. Kyrkomotet hade redan nar man 1994 fattade sitt beslut om
nya bestdmmelser om kyrkotillhérigheten och om dopet som huvudvégen in i
kyrkan menat att bestdmmelser motsvarande dem som nu finns i kyrkoordningen
skulle ha tagits in i kyrkolagen. Det grundldggande motivet for detta vara att dopet
ger kallelsen till kyrkans gemensamma uppdrag. | de av kyrkomotet for sin del
beslutade &ndringarna i kyrkolagen talades om "dop i Svenska kyrkans eller annan
kristen kyrkas ordning” dar det nu bara star ”dopt”. Regeringen forde inte fragan om
dop som villkor fér vissa uppdrag vidare med hénvisning bland annat till de
forvantade forandringarna av relationerna mellan kyrka och stat.

Det kan ségas att det bara finns direkt kyrkoordningsreglerade konsekvenser av
"dop i Svenska kyrkans ordning” pa det sattet att ett sadant dop medfor upptagande i
Svenska kyrkan, 29 kap. 2 § i kyrkoordningen. Att dopet har skett ”i Svenska
kyrkans ordning” torde i detta sammanhang forstas pa det sattet att det har skett
inom ramen for trossamfundet Svenska kyrkan &ven om det i ”Svenska kyrkans
ordning” ocksa ingar att det sker i enlighet med vad som anges i kyrkoordningen och
kyrkohandboken. Vid vuxnas intrdde i Svenska kyrkan genom anmalan gors en
skillnad mellan & ena sidan dem som ar dopta i Svenska kyrkans ordning, dopta i
annan evangelisk-luthersk kyrkas ordning eller i en kyrka eller ett samfund som
Svenska kyrkan genom beslut av kyrkométet ingatt en Gverenskommelse om
sarskild ekumenisk samverkan med och & andra sidan andra ddpta personer, 29 kap.
4 8, For den forstndmnda gruppen galler att anmélan ska medféra att de tas upp i
Svenska kyrkan. De som tillhor den andra gruppen ska samtidigt med sin anmélan
begéra undervisning i Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och lara.

Nar det galler kyrkoordningens bestammelser pa gudstjanstlivets omrade kan
forst pekas pa att var och en som ar dopt far ta emot nattvardsgavorna, 20 kap. 2 §.
Betraffande konfirmation anges som huvudregel att den som konfirmeras i Svenska
kyrkans ordning ska vara dopt och tillnéra Svenska kyrkan, 22 kap. 2 §. Det
sistnamnda anges ocksa for den som ska bitrada med utdelning av nattvardsgavorna,
20 kap. 5 8. Ifraga om vigsel och begravning &r ratten till att fa del av den kyrkliga
handlingen i Svenska kyrkans ordning bara kopplad till medlemskapet, 23 kap. 1 a §
respektive 24 kap. 1 a 8. | detta fall finns dessutom mdjlighet fér kyrkoherden att om
det finns sarskilda skal besluta att nagon kan fa del av den kyrkliga handlingen som
inte tillhor Svenska kyrkan. Det har setts som rimligt att personer fran kyrkor med
vilka Svenska kyrkan star i kyrkogemenskap i huvudsak behandlas pa samma sétt
som Svenska kyrkans egna medlemmar. | forarbetena till kyrkoordningen har inte
nérmare utvecklats skal for att de som inte tillhér Svenska kyrkan ska kunna vigas i
kyrklig ordning. Det talas allmant om pastorala skal, CsSkr 1999:3 sidorna 2-268.
Betréffande begravningsgudstjanst noteras som en inte ovanlig situation att de
anhoriga begdr en kyrklig begravningsgudstjanst, trots att den avlidne har uttratt ur
Svenska kyrkan. ”Skél for detta kan vara att den avlidne, kanske till och med i ett
testamente, gett uttryck for sin énskan om en kyrklig begravning. Ett annat skal kan
vara att de anhoriga som begdr kyrklig begravning tillhér kyrkan och att det av
pastorala skal ar angelaget att tillmotesga deras 6nskemal. | ett sadant fall torde det
dock aligga prasten att forvissa sig om att den kyrkliga begravningsgudstjansten inte
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strider mot den avlidnes vilja.” Det ségs ocksa i 24 kap. 3 § att nar nagon har avlidit
bor man sa langt det ar mojligt folja hans eller hennes 6nskan om begravningens
utformning. En kyrkoherdes beslut att inte medge vigselgudstjanst eller
begravningsgudstjanst i Svenska kyrkans ordning kan éverklagas hos domkapitlet,
23 kap. 1 a 8§ respektive 24 kap. 1 a §.

Utskottets Overvaganden

Utskottets forslag:

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:24, punkt 1.

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:24, punkt 2.

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:66.

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:115.

Kyrkomotet beslutar att med anledning av motionerna 2017:24, 2017:66 och
2017:115 uppdra at kyrkostyrelsen att i arbetet med en Gversyn av fragor om
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kyrkotillhdrigheten beakta det som utskottet har anfort.

| detta betankande behandlas tre motioner som ur olika aspekter tar upp fragor som
ror medlemskapet i Svenska kyrkan. Utskottet menar att motionerna rymmer
fragestallningar som det &r angeldget att ytterligare bearbeta.

Motionerna 2017:24 och 2017:115 kan sdgas ha gemensamt att de tar upp fragor
om medlemskapets relation till ménniskors olika livssituationer. | det forsta fallet ar
det fraga om medborgarskapets betydelse. | ett tidigare mer enhetligt samhalle dar
det fram till & 1951 i princip inte var mgjligt att vara svensk medborgare och inte
samtidigt tillhora ett trossamfund och dar Svenska kyrkan hade en néra forbindelse
med staten kunde det vara naturligt att svenskt medborgarskap ocksa var en forut-
sattning for kyrkotillhdrighet. Saval Svenska kyrkans stallning som ménniskors
livsmonster har patagligt forandrats sedan det infordes bestammelser om en direkt
koppling mellan medborgarskap och kyrkotillhtrighet. Det finns anledning att préva
om det bor goras andringar i kyrkoordningens bestammelser mot bakgrund av de
samhéllsforandringar som har &gt rum. Det har ocksa tillkommit ett antal sjalvstan-
diga forsamlingar som tillhor Svenska kyrkan genom Svenska kyrkan i utlandet.
Samtidigt maste beaktas att Svenska kyrkan liksom systerkyrkor i andra lander har
ett ansvar som &r territoriellt bestamt.

Den livssituation som bildar en utgangspunkt for motion 2017:115 &r av annat
slag. | det fallet galler det personer som hamnar i ytterst utsatta situationer sasom
hemldshet och utanfér samhallets for de flesta sjalvklara system dér alla méanniskor
forvantas vara upptagna i en gemensam folkbokforing. Det kan hénda att det atmins-
tone ur ett registerperspektiv uppfattas som att en person har lamnat Svenska kyrkan
utan att sjalv ha tagit steget att anmala sitt uttrade. Om man bortser fran det forhal-
landet att en utlandsk medborgare som ar medlem men [&mnar landet inte automatiskt
har kvar sitt medlemskap finns inga bestammelser om att nagon pa annat sétt an pa
eget initiativ kan bli av med sitt medlemskap. Administrativa system ska inte andra
pa det forhallandet. Det finns goda skal att narmare belysa den problematik som
aktualiseras genom motion 2017:115 och om sa behdvs ge forslag till férandringar i
administrativa rutiner och bestdmmelser.

Motion 2017:66 har en annan utgangspunkt. Dar 6nskas en belysning av fragor
som hor samman med att dopets betydelse inte upphor darfor att nagon avsager sig
sitt medlemskap. Utskottet menar att dven de fragor som tas upp i den motionen bor
belysas ytterligare.




Utskottet har erfarit att ett arbete ar under planering pa kyrkokansliet som avser
vissa fragor kring kyrkoordningens bestaimmelser om kyrkotillhorighet. Utskottet ser
det som angeléget att de fragor som tas upp i de tre motioner som behandlas i detta
betdnkande finns med i det arbetet. Utskottet menar att de tre motionerna ska avslas
och att det istéllet ska ges ett samlat uppdrag till kyrkostyrelsen att i arbetet med en
oversyn av fragor om kyrkotillhorigheten beakta det som utskottet har har anfort.
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