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Kyrkomdotet
Organisationsutskottets betdnkande 2017:10

Svenska kyrkan som arbetsgivare

Sammanfattning

| betankandet behandlas motion 2017:104 i vilken foreslas att kyrkostyrelsen ska ges
i uppdrag att teologiskt och rattsligt utreda principfragorna om Svenska kyrkan som
arbetsgivare. Eftersom utskottet finner att det inte klart framgar, varken av motionens
beslutsmening eller motivskrivningar, vad det ar for utredning motionaren 6nskar,
foreslar utskottet att motionen ska avslas.

Utskottets forslag till kyrkomoétesbeslut
Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:104.

Motionens forslag

Motion 2017:104 av Dag Sandahl, Svenska kyrkan som arbetsgivare

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att teologiskt och réttsligt utreda
principfragorna om Svenska kyrkan som arbetsgivare.

Bakgrund
Allmant

Arbetsgivarskap och minimibemanning

Av 2 kap. 1 § i kyrkoordningen framgar att forsamlingen ska anstalla och aviéna den
personal som behovs for forsamlingens verksamhet. Om en férsamling ingar i ett
pastorat fullgor pastoratet enligt 2 kap. 5 § dessa uppgifter. Kyrkoradet ar enligt 4 kap.
1 8 forsamlingens eller pastoratets styrelse och har i denna egenskap arbetsgivaransvar
med allt vad som foljer av lagar och kollektivavtal.

| 6 kap. 4 §, fjarde stycket, finns en motsvarande reglering for stiftet. Av bestdm-
melsen framgar att stiftet ska anstélla och avliéna den personal som behovs for stiftets
verksamhet. Stiftsstyrelsen har arbetsgivaransvaret for stiftets anstallda.

Kyrkostyrelsen har arbetsgivaransvaret for de anstéllda pa den nationella nivan.

| 34 kap. i kyrkoordningen finns bestammelser om minimibemanning for saval
forsamlingar, Svenska kyrkan i utlandet, stiften och den nationella nivan. Saledes
framgar det av 1 § att det for varje forsamling alltid ska finnas anstalld

1. en kyrkoherde,

2. minst det antal 6vriga praster (komministrar) som stiftsstyrelsen bestdmmer,

3. minst en kyrkomusiker som ska vara organist eller kantor, samt

4. det antal diakoner och den personal i 6vrigt som behdvs for verksamheten.
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Vidare framgar att bestimmelserna om minimibemanning inte géller Hovforsam-
lingen.

Av 34 kap. 2 § framgar att forsamlingar som ingar i ett pastorat har gemensam
kyrkoherde och annan personal.

For férsamlingar och Ovriga verksamheter i Svenska kyrkan i utlandet géller enligt
34 kap. 3 a § att det ska finas anstallda

1. minst det antal praster som kyrkostyrelsen bestdammer, och

2. den personal i 6vrigt som behdvs for verksamheten.

Vidare framgar att Svenska kyrkan pa nationell niva ar arbetsgivare for utsand
personal som tjanstgor i Svenska kyrkan i utlandet.

For varje stift ska det, enligt 34 kap. 4 §, finnas anstélld

1. en biskop,

2. det antal praster (stiftsadjunkter, kontraktsadjunkter och pastorsadjunkter) och

diakoner som stiftsstyrelsen bestammer,

3. minst en stiftsjurist som har avlagt juris kandidatexamen eller juristexamen, samt

4. den personal i 6vrigt som behdvs for verksamheten.

| 34 kap. 5 8 sags slutligen att det i kyrkokansliet ska finnas anstalld

1. en chef for kyrkokansliet,

2. minst en person som &r prast och har avlagt teologie doktorsexamen,

3. minst en person som har avlagt juris kandidatexamen eller juristexamen, samt

4. det antal praster och diakoner och den personal i évrigt som behdvs for verksam-

heten.

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation (Arbetsgivarorganisationen) foretrader,
enligt 34 kap. 6 8§ i kyrkoordningen, férsamlingar, pastorat och stift nar det galler vissa
i kyrkoordningen angivna forhallanden som att inga kollektivavtal (34 kap. 6 8). Det
medfor att kyrkoordningen inte medger att en arbetsgivare genom medlemskap i en
annan arbetsgivarorganisation kommer att foretradas av den organisationen vid t.ex.
tecknande av kollektivavtal men & andra sidan stalls inte krav pa att de kyrkliga arbets-
givarna ska vara medlemmar i Arbetsgivarorganisationen. Det finns inga sanktioner
knutna till bestimmelsen om att kyrkliga arbetsgivare ska foretradas av Arbetsgivar-
organisation. Bestammelsen bygger pa lojalitet fran arbetsgivarna. En arbetsgivare
skulle civilrattsligt kunna vélja att ansluta sig till en annan arbetsgivarorganisation
och ocksa att traffa kollektivavtal pa egen hand.

Det kollektivavtal Arbetsgivarorganisationen traffar med arbetstagarparterna
innehaller bland annat grundlaggande principer for I6neséttning inom Svenska kyrkan,
bestammelser om l6nedversynsprocessen, anstallningsformer, allmanna aligganden
under anstéllningen, bisysslor, arbetstid och avloningsformaner. Avtalet innehaller
vidare bestammelser om tjénste- och personalbostad och om avtalsférsakringar samt
vissa bestammelser om turordning och foretradesrétt.

Som arbetsgivar- och serviceorganisation erbjuder arbetsgivarorganisationen
radgivning och utbildningar bland annat i arbetsgivar- och arbetsmiljéfragor som
vander sig till bade anstallda och fortroendevalda, samt ger ut informationsmaterial
som géller dessa fragor.

Loénebildning

Svenska kyrkans centralstyrelse anforde i sin kyrkoordningsskrivelse (CsSkr 1999:3)
att man utgick fran att de allmanna anstallningsvillkoren for alla kyrkans anstallda
skulle komma att regleras i ett gemensamt kollektivavtal. Sa har ocksa blivit fallet.



Nér det gallde I6nebildningen for praster menade centralstyrelsen 1999 att det var
av stort varde att I6nebildningen fortsatt skulle ske pa stiftsniva for att minska risken
for I6nedifferentiering som mera berodde pa skillnader mellan olika pastorats betal-
ningsformaga an pa vedertagna principer for individuell I6nesattning. Den reglering
som faststdlldes genom Loneavtal 2001 byggde pa de uttalanden som gjordes nar
kyrkoordningen beslutades. | avtalet angavs bland annat att stiftsforbund inom
Svenska kyrkans forsamlingsforbund (Férsamlingsférbundet), nu Arbetsgivarorgani-
sationen, utgjorde lokal arbetsgivarpart vid I6nedversyn for préaster. For dvriga kate-
gorier anstéllda var det den lokala arbetsgivaren som var arbetsgivarpart. Den lokala
arbetsgivaren kunde dock uppdra till Férsamlingsférbundet att genomféra stiftsvisa
forhandlingar dven for vrig personal.

Genom réttspraxis kom det att visa sig att 16neforhandling for préster kunde ske
lokalt utan att det var fraga om kollektivavtalsbrott (Arbetsdomstolens dom AD 9/03).
| sin skrivelse KsSkr 2004:5 Forhandlingsordning for faststallande av loner for
praster konstaterade kyrkostyrelsen att det inte féljde av kyrkoordningen vilken
forhandlingsordning som skulle tillampas vid férhandling om présternas I6ner.
Kyrkostyrelsen menade att det vid en bedémning av vad som skulle vara en rimlig
ordning for framtiden var en viktig fraga vilken betydelse stiftsvisa Ioneforhandlingar
via stiftsférbunden inom Férsamlingsforbundet skulle tillmétas nar det gallde att sla
vakt om Svenska kyrkans episkopala struktur och om en sjélvstandighet i &mbets-
utévningen fran prasternas sida. Det i detta sammanhang viktigaste var, menade
kyrkostyrelsen, stiftets tillsynsfunktion innefattande bland annat bestammelserna om
befogenhetsprévning och forsamlingsinstruktion. Det torde, menade man, sta klart att
aven med direkta lokala férhandlingar skulle i huvudsak samma faktorer komma att
vara avgorande for l6nesattningen som vid forhandlingar via stiftsférbunden. Det
fanns darfor, enligt kyrkostyrelsen, inte langre nagon anledning for kyrkomotet att sta
fast vid de uttalanden som gjordes av 1999 ars kyrkomoéte i fragan om vilken forhand-
lingsordning som skulle gélla for kyrkligt anstéllda. Vilken forhandlingsordning som
borde galla fick i stallet, savitt gallde arbetsgivarsidans hallning, 6vervagas av For-
samlingsforbundet. Under stdrre delen av 2000-talet har de enskilda arbetsgivarna
sjélva varit part i lokala léneférhandlingar.

Den samlade I6sningen

Biskopar och préster innehade fore relationsforandringen mellan kyrka och stat
statligt reglerade befattningar. Detta hade sin bakgrund i det som brukar kallas den
dubbla ansvarslinjen; kombinationen av présterlig &mbetsforvaltning och folkligt
forankrad sjalvstyrelse och sags som en markering av att prasterna, savitt avsag
ambetsforvaltningen, inte var understéllda de kyrkokommunala organen.

Vid kyrkoordningens tillkomst kunde konstateras att det inte var mojligt for kyrko-
motet att reglera en del av det som riksdagen tidigare reglerat genom bestammelser i
forfattningar. Bland annat gallde detta en del tamligen detaljerade foreskrifter om de
statliga anstallningarna som juridiskt inte var mojliga att éverfora till kyrkoordningen.

Nar det gallde prastanstallningsfragan foreslogs i betdnkandet Personal, tillsyn
och overklagande (SKU 1998:6) en samlad I6sning déar dven regleringen av den
dubbla ansvarslinjen och tillsynen 6ver forsamlingarna med hjélp av férsamlings-
instruktionen ingick. Forslaget om den samlade I6sningen innebar att kyrkoherdar och
komministrar skulle vara lokalt anstéllda av den férsamling eller pastoratssamféallighet
dar de verkade, att stifts-, kontrakts- och pastorsadjunkter skulle vara anstéllda av
stiftet samt att stiftsstyrelsen skulle besluta om minimiantalet praster som skulle vara
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anstéllda hos varje férsamling eller pastoratssamfallighet. Vidare innebar den samlade
I6sningen att den som sokte anstallning som kyrkoherde, komminister, stiftsadjunkt
eller kontraktsadjunkt maste av domkapitlet behorigforklaras for den utlysta tjansten
for att kunna anstéllas och att varje préstanstallning skulle gélla under villkor av att
prasten var behdrig att utova uppdraget som prast i Svenska kyrkan. Slutligen innebar
den samlade losningen att en for alla forsamlingar, samfalligheter, stift och den
nationella organisationen gemensam arbetsgivarorganisation, Férsamlingsférbundet
(Arbetsgivarorganisationen), skulle ha en i kyrkoordningen given fullmakt att sluta
kollektivavtal.

Centralstyrelsen anférde i sin kyrkoordningsskrivelse (CsSkr 1999:3) att den
dubbla ansvarslinjen var en av de grundldggande utgangspunkter som hade avgérande
betydelse ocksa for regleringen av prasternas anstallningsforhallanden. Vidare anforde
centralstyrelsen att det av kyrkans episkopala struktur foljde att préasterna i utdvandet
av kyrkans vigningstjanst skulle vara understéllda biskopen och domkapitlet. Man
framholl ocksa att 1995 ars kyrkomdte hade stallt sig bakom ett uttalande av
Larondmnden (Ln 1995:8) i vilket Laronamnden understrok att biskop och domkapitel
maste ha “reella mojligheter att utéva tillsyn och vidta disciplinara atgarder dar
innehavare av kyrkans ambete handlat pa sadant satt att var kyrkas identitet kan
paverkas eller ifragasattas. Om det inte ar nagon skillnad i den rattsliga praktiken
mellan att ha avgivit vigningsloften och inte ha gjort det, ifragasétts hela den
nuvarande vigningsordningen”.

Centralstyrelsen menade vidare att det stod Klart att arbetsgivarfunktionerna var
delade och hénvisade vidare till att regeringen i sin proposition (1998/99:38) med
forslag bland annat till lag om Svenska kyrkans personal vid relationsandringen
konstaterat att "med utgangpunkt fran regleringen i kyrkolagen talar dock Gver-
vagande skél for att staten endast agerar som stéllféretradare for den egentlige arbets-
givaren, kyrkokommunen”. Centralstyrelsen uppgav for sin del att man inte fann skal
att ifragasatta riktigheten av regeringens tolkning. Vidare papekade man att det for-
hallande att ett betydande antal arbetsgivarfunktioner lagts pa stiftet hade inneburit en
blandning av tillsynsfunktioner och arbetsgivarfunktioner som gjort att de reella
mdjligheterna att ha tillsyn éver hur prasterna utvar sina uppdrag — innefattande
mojlighet att vidta darav foranledda disciplinara atgarder — i hog grad forsvarats.
Centralstyrelsen menade att det var angelaget att finna en ordning som bade gav
mojligheter till reell tillsyn for stiftet dver hur kyrkans vigda tjanare fullgér sina
uppdrag och samtidigt framjar samverkan mellan en demokratisk organisation och
kyrkans vigningstjéanst.

Vidare framholl centralstyrelsen att man haft att beakta de forutséattningar for
forslaget som utgdrs av legala begrénsningar. Man anforde att man inte bedomt det
mojligt eller 1&mpligt med en modell med ett delat arbetsgivarskap eller med en
modell dar arbetsgivarfunktionerna var uppdelade i en sadan omfattning eller pa ett
sadant satt att det kunde goras gallande att det i realiteten var frdga om ett delat
arbetsgivarskap da det maste vara alldeles entydigt vilket organ som hade det yttersta
ansvaret eftersom arbetstagarna och myndigheterna maste veta vem som ansvarade
for exempelvis jamstélldhet och arbetsmiljé. Centralstyrelsen menade att dvervagande
skal talade for att arbetsgivarskapet for forsamlingsprasterna borde ankomma pa
forsamlingen/samfalligheten och framhall att det var ocksa — jamfort med en ren
stiftsanstallning — den ordning som bast anknét till vad som redan géllde. Man
framhdll att en ren stiftsanstallning skulle innebéra en nyordning for svensk kyrko-
tradition och pekade harvid pa att det redan under medeltiden fanns ett lokalt
ansvarstagande for sockenpréstens anstéllning och avldning. Centralstyrelsen menade
att ett lokalt arbetsgivarskap for férsamlingsprésterna hade flera fordelar bl.a. nar det
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gallde samverkan med &vriga anstallda och med fortroendevalda, i fraga om
ansvarsfordelningen t.ex. nar det géllde arbetsmiljéfragorna och nar det gallde att
renodla tillsynen 6ver utévandet av kyrkans vigningstjanst, skild fran arbetsgivar-
rollen.

Mot denna bakgrund foljde centralstyrelsen i huvudsak utredningens forslag och
foreslog en ordning med lokal anstéllning av férsamlingsprasterna. Man menade dock
att det var en nddvandig forutsattning med en tydlig tillsynsfunktion hos biskop och
domkapitel som slog vakt om den episkopala strukturen och den dubbla ansvarslinjen.
For att ytterligare forstarka inslaget av dubbel ansvarslinje och episkopal struktur
foreslog man darfér en bestimmelse om domkapitlets befogenhetsprévning fore
beslut om uppsagning, avskedande, omplacering och disciplinar atgard.

Vid kyrkomotets behandling anforde andra kyrkolagsutskottet i sitt betdnkande
over kyrkoordningsforslaget inledningsvis att l6sningen av présternas anstallnings-
forhallanden i forsta hand maste ske med beaktande av tre punkter;

1. Svenska kyrkans identitet som episkopal kyrka med samverkan mellan en demo-
kratisk organisation och kyrkans ambete.

2. Nodvandigheten av ett samlat arbetsgivarskap for pastoratsprasterna.

3. Nodvéndigheten av att biskop och domkapitel kunde utéva reell tillsyn.

Nér det gallde det samlade och tydliga arbetsgivarskapet (punkten 2) framholl utskottet
att centralstyrelsens forslag innebar att arbetsgivarskapet odelat 1ag pa férsamling-
en/pastoratet som hade att fatta alla beslut rérande anstallningen och att det inte skulle
rada nagon tvekan om att arbetsmiljoansvaret for prasterna fullt ut lag pa forsamling-
arna/pastoraten.

Utskottet menade vidare att ett tydligt och samlat arbetsgivaransvar pa den lokala
nivan skulle 6ka biskopens och domkapitlets mojligheter att utéva reell tillsyn
(punkten 3) da en sadan ordning bland annat innebar att domkapitlets beslut rérande
vigningstjansten inte skulle kunna 6verprovas av Arbetsdomstolen eller annan domstol.

Vad géllde den forsta punkten anforde utskottet att det fanns ett antal bestammel-
ser i centralstyrelsens forslag som drog at olika hall. For att inte kyrkans identitet
skulle forandras forutsattes, menade man, att de olika bestdmmelserna balanserade
varandra. Det var bara vid en samlad beddmning av helheten som man kunde avgora
om nagon bestammelse kunde undvaras. Harvid konstaterade man att forslaget om ett
fullt ut lokalt arbetsgivarskap naturligtvis medforde att forsamlingarnas oberoende
starktes. Effekten av detta maste darfor balanseras av andra bestammelser. Utskottet
lyfte darefter ett antal bestammelser som, menade man, sammantaget medforde att
balansen inte rubbades sa att kyrkans karaktér av episkopal kyrka férandrades. Bland
dessa framholls att forslagets reglering av tillsyn innebar att man nu kunde tala om en
reell tillsyn. Vidare pekades pa bestammelserna om behorighetsprovning och
befogenhetsprévning liksom pa bestammelserna om att stiftsstyrelsen skulle faststélla
minimiantalet praster som skulle finans anstdllda i férsamlingen. Sammantaget
menade utskottet att kyrkans identitet inte skulle komma att fordndras av forslaget
rorande prasternas anstallningsforhallanden.

Utskottet menade mot bakgrund av det sagda att centralstyrelsens I6sning pa
prastanstallningsfragan var en god losning och tillstyrkte darfor centralstyrelsens
forslag. Kyrkomotet beslutade att bifalla utskottets hemstallan.
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Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomoétet beslutar att avsla motion 2017:104.

Kyrkomotet bor enligt utskottets mening inte uppdra at kyrkostyrelsen att tillsatta
utredningar om man inte pa ett tydligt satt narmare kan definiera vad den aktuella
utredningen ska behandla, vilka problemstéllningar som ska analyseras eller vad man
vill uppna med utredningen.

Utskottet menar att beslutsmeningen i motion 2017:104 &r otydligt formulerad.
Inte heller av motionens motivskrivningar framgar det klart vad det &r for utredning
motionaren énskar. Mot denna bakgrund anser utskottet att motionen ska avslas.

Uppsala den 4 oktober 2017
Pa Organisationsutskottets vagnar

Louise Callenberg, ordférande
Fredrik Nilsson Bjorner, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Claes Block, Aina Andersson, Anton
Hérder, Cecilia Clausen, Per Lindberg, Gustaf Bengtsson, Maj-Lis Aasa, Olle
Reichenberg, Kage Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.

Ovriga narvarande vid beslutstillfallet: Roberth Krantz, Britt Sandstrém, Irma
Carlsson, Sven Gunnar Persson, Stefan Aro, Britt Kilsater, Marta Brita Forsberg
Svensson, Karin Forsell, Elsa Christersson och Markus Holmberg.

Biskoparna Sven-Bernhard Fast och Johan Dalman har deltagit i utskottets 6verlagg-
ningar.




