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Organisationsutskottets betdnkande 2017:5

Strukturfragor

Sammanfattning

| betankandet behandlas fyra motioner som pa olika satt knyter an till forandringar
som skett av strukturen pa lokal niva, framst avseende den strukturreform som tradde
i kraft den 1 januari 2014. Utskottet konstaterar att liknande motioner behandlades av
kyrkomotet sa sent som forra aret. Mot bakgrund av pagaende uppféljningar samt
utskottets tidigare stallningstaganden i fragan anser utskottet att samtliga motioner ska
avslas. Samtidigt foreslar utskottet att kyrkomotet med anledning av motionerna
informerar kyrkostyrelsen om vad utskottet anfort om en kontinuerlig uppféljning av
strukturforandringarnas konsekvenser.

Utskottets forslag till kyrkomoétesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:18.

Kyrkomatet beslutar att avsla motion 2017:77.

Kyrkomatet beslutar att avsla motion 2017:121, punkt 1.

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:121, punkt 2.

Kyrkomatet beslutar att avsla motion 2017:132, punkt 1.

Kyrkomatet beslutar att avsla motion 2017:132, punkt 2.

Kyrkométet beslutar att med anledning av motionerna 2017:18, 2017:77, 2017:121
och 2017:132 informera kyrkostyrelsen om vad utskottet anfért om en kontinuerlig
uppféljning av strukturférandringarnas konsekvenser.

No o~ wbdE

Motionernas forslag

Motion 2017:18 av Berth Léndahl och Leif Nordlander, Utvardering av
strukturutredningen

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att tillsatta en utredning for att
utvardera konsekvenserna av strukturutredningens genomférande.

Motion 2017:77 av Aron Emilsson, En kyrka mitt i byn — utvardering av
centraliseringens konsekvenser

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att tillsatta en utvardering av
organisationsférandringen inom Svenska kyrkan, avseende fdrsamlingssamman-
slagningarnas och den Gvergripande centraliseringens konsekvenser for saval lokal,
regional som for nationell niva.
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Motion 2017:121 av Inga Alm, Framja forsamlingarnas uppgift

1. Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att skyndsamt i samrad med
stiften utvardera genomférda sammanlaggningar.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att foreslas atgarder for att
utveckla en levande lokalt narvarande och lokalt férankrad folkkyrka.

Motion 2017:132 av Anders Roos, Konsekvenser av
strukturforandringarna

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda och utvardera
konsekvenserna av strukturférandringarna i Svenska kyrkan.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkomotet
2019 med en rapport innehallande forslag till nédvandiga atgarder.

Bakgrund

Forenklad motionsbehandling

Kyrkomoétet har tidigare under denna mandatperiod behandlat darendet i motion
2017:18 om utvardering av strukturutredningen i Organisationsutskottets betdnkande
2016:3 med motion 2016:21, drendet i motion 2017:121 punkt 1 om att framja forsam-
lingarnas uppgift i Organisationsutskottets betankande 2015:11 med motion 2015:5
samt &rendet i motion 2017:132 om konsekvenser av strukturférandringarna i Organi-
sationsutskottets betdnkande 2016:3 och 2015:11 med motion 2016:21 och motion
2015:5.

Forenklad motionsbehandling har avseende motion 2017:18, motion 2017:121
punkt 1 och motion 2017:132 beslutats i enlighet med 4 kap. 19 a § i Arbetsordning
for kyrkométet.

Strukturférandringarna 2014

Den 1 januari 2014 tradde de s.k. strukturférandringarna i kraft. For en utforligare
redogorelse av strukturforandringarnas innebérd, se bl.a. Organisationsutskottets
betdnkande Strukturfragor (O 2012:2).

Kyrkom@tet har sedan strukturférandringarnas genomférande behandlat motioner
med anledning av dem. For en utforligare redogdrelse for tidigare behandling i
kyrkomotet, se bl.a. Organisationsutskottets betdankande Strukturforandringsfragor
(0 2016:3). | namnda betédnkande hanvisade utskottet till utskottets tidigare uttalande
att kyrkomotets strukturbeslut fran 2012 tvekldst ar ett sadant beslut om behéver foljas
och reflekteras dver, men att tillsattandet av en utredning for utvéardering inte var réatt
vag att ga, bl.a. mot bakgrund av den korta tid som gatt sedan reformens ikraft-
tradande. | betankandet Nagra fragor om forsamlingsrad och strukturreformen
(O 2015:11) foreslog Organisationsutskottet i stéllet att kyrkomotet skulle ge kyrko-
styrelsen i uppdrag att initiera ett arbete for att félja hur strukturreformen gestaltar sig,
med sarskilt fokus pa forsamlingsraden, vilket ocksa blev kyrkomatets beslut.

| kyrkostyrelsens skrivelse Arsredovisning fér Svenska kyrkans nationella niva
2016 (KsSkr 2017:2) finns i bilaga 2 en redogorelse for behandlingen av detta &rende
(se sidan 48 f.). Dér sags bl.a. foljande.

Under varen 2016 har fragan beretts genom en analys av befintliga data,
pagaende forskningsprojekt inom narliggande omraden och de studier
stift 1atit gora av effekter av strukturforandringar. Denna genomgang



visar att genom befintlig arlig statistik kan forekomsten av forsamlings-
rad per stift foljas via uppgiften i Kyrksam, och verksamhetsstatistiken
ger nyckeltal for gudstjanstliv, diakonalt arbete, kdr- och musikliv samt
annan forsamlingsverksamhet.

En kompletterande bild kan fas genom enkatstudier, det vill saga via
den interna "Kyrkbussen”. Hosten 2016 stalldes fragor till ordférande for
forsamlingsraden med fokus pad bland annat ansvarsomraden och
upplevelse av mojlighet att paverka forsamlingsarbetet. Hela 78 procent
har svarat pa enkaten. Resultatet visar att i 45 procent av forsamlings-
raden sitter komminister med, i 33 procent kyrkoherde och i 21 procent
forsamlingsherde. De flesta upplever att de kan paverka den egna
forsamlingens liv/verksamhet i hdg eller mycket hég grad (50 procent
anger i hog grad, 18 procent i mycket hdg grad). Tva tredjedelar av de
svarande forsamlingsraden uppger att de tagit initiativ till nagon verk-
samhet eller utvecklingsarbete inom férsamlingen. Drygt 60 procent av
forsamlingsraden har ekonomiska medel att forfoga dver. De vanligaste
uppgifterna ar forsamlingskollekter, att utse kyrkvérdar, samrad om
forsamlingsinstruktionen, utse inventarieansvarig, och samrad om guds-
tjanstplanen. 1 enkéten har ocksa stallts ett par 6ppna fragor om vad man
tyckt fungerat bra i forsamlingsradets arbete hittills under mandat-
perioden, och vad man onskar skulle fungera battre. En mer utforlig
redovisning av resultaten kommer att publiceras i Nyckeln till Svenska
kyrkan som ges ut av kyrkokansliet under 2017.

Sammantaget visar genomgangen att lamplig metod och form for att
folja strukturforandringar, med fokus pa forsamlingsrad, ar att arligen
folja utvecklingen via befintlig statistik och regelbundet aterkommande
enkatstudier, forslagsvis vart tredje eller vart femte ar.

Skrivelsen &r slutbehandlad.

I Nyckeln till Svenska kyrkan fran ar 2017 belyses de faktiska erfarenheterna av arbetet
i forsamlingsraden under den senaste mandatperioden mot bakgrund av en enkat stalld
till ordforande i samtliga forsamlingsrad. Bl.a. beskrivs upplevelsen av méjligheten
att paverka, vad som upplevs fungera bra respektive mindre bra och tolkningar av
forsamlingsradens funktion i praktiken.

Sammanlaggningar av forsamlingar

| betdankandet Narhet och samverkan (SKU 2011:2) lamnas en ingaende redogorelse
over framvéxten av Svenska kyrkans lokala organisation och struktur, fran medeltiden
och framat. I utredningens uppdrag lag att gora en inventering av det utvarderings-
material som ett antal stift latit ta fram Over 2000-talets indelningsandringar. Med
utgangspunkt i befintligt material skulle utredningen dvervaga behovet av en samlad
utvardering av strukturférandringarna under 2000-talet ur olika aspekter. Till det som
sérskilt borde uppméarksammas hdrde genomférandet av strukturférandringar och
deras betydelse for demokrati och delaktighet, strukturforandringarnas betydelse for
gudstjanst- och férsamlingsliv och strukturférandringarnas betydelse fér ekonomi och
administration. | strukturutredningens bilagedel finns som bilaga 2 en sammanstall-
ning av utvérderingsmaterialet.

Utifran tillgangligt material fann Strukturutredningen att det inte var nodvandigt
att gora ett motsvarande arbete. Utredningen anforde att det inte fanns nagra entydiga
resultat fran de omfattande indelningsandringarna av det slaget att de skulle kunna
laggas som en grund for utredningens forslag. Vidare anfordes att ett viktigt resultat

0 20175



O 2017:5

kunde vara att indelningsandringar i sig inte synes spela ndgon avgoérande roll for
utvecklingen av forsamlings- och gudstjanstliv (se SKU 2011:2 sidan 170 ff.).

Kyrkomotet 2015 behandlade fragan om en utvérdering av de sammanlaggningar
av forsamlingar och pastorat som har skett sedan ar 2000. | betankandet Samman-
laggningar av forsamlingar och pastorat (O 2015:8) anfdrde Organisationsutskottet
bl.a. foljande.

Utskottet menar att en samlad utvérdering av gjorda sammanlaggningar
bor genomforas tillsammans med en utvardering av genomforda del-
ningar. Utskottets uppfattning &r att det ser mycket olika ut runt om i
stiften, inte minst gallande férekomsten av utvarderingar pa stiftsniva av
indelningsandringar. Eftersom d&ndringar i indelningen alltid medfor
faktiska forandringar i de férsamlingar och pastorat som berdrs, ar det
enligt utskottets mening mycket viktigt att stiftet i sin tillsyns- och
framjanderoll utvérderar och analyserar vad gjorda forandringar inne-
burit. Inte minst ar tillsyn géllande de anstalldas arbetsmiljo och de for-
troendevaldas roll samt férsamlingarnas upplevelser av gjorda forand-
ringar viktig.

Utskottet menade sammanfattningsvis att det var for tidigt att ge kyrkostyrelsen ett
sadant uppdrag som motionaren efterfragade. Detta mot bakgrund av att det inom
manga stift fortfarande pagar andringsprocesser rérande indelningen och att dessa
nyligen initierats. Utskottet foreslog avslag pa motionen, vilket &ven blev kyrkométets
beslut.

Framjande av och tillsyn dver forsamlingslivet

Enligt 5 8§ lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan &r stiftets grundlaggande uppgift att
framja och ha tillsyn dver forsamlingslivet. Det framgar dven av kyrkoordningen (se
inledningstexten till tredje avdelningen, 6 kap. 1 och 4 88). | 6 kap. 4 § forsta stycket
ségs att stiftet ska framja och ha tillsyn dver férsamlingarnas uppgift att fira guds-
tjanst, bedriva undervisning samt utéva diakoni och mission. Stiftet ska ocksa framja
en god forvaltning i stiftets forsamlingar och pastorat och ha tillsyn dver forvaltningen.

Av 10 kap. 3 § forsta punkten framgar att kyrkostyrelsen ska stodja stiftens arbete
for utveckling av forsamlingslivet.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag:

Kyrkomatet beslutar att avsla motion 2017:18.

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:77.

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:121, punkt 1.

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:121, punkt 2.

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:132, punkt 1.

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2017:132, punkt 2.

Kyrkométet beslutar att med anledning av motionerna 2017:18, 2017:77, 2017:121
och 2017:132 informera kyrkostyrelsen om vad utskottet anfért om en kontinuer-
lig uppféljning av strukturférandringarnas konsekvenser.

NooprwbdE

Utskottet konstaterar att fragan om en utvardering m.m. av strukturutredningens
konsekvenser har behandlats i utskottet vid ett flertal tillfallen sedan reglerna tradde




ikraft den 1 januari 2014. Liknande fragor behandlades av kyrkomotet sa sent som
forra aret.

Som framgar av bakgrundsteckningen ovan sa beskrivs i arets arsredovisning for
den nationella nivan (KsSkr 2017:2) och i arets Nyckeln till Svenska kyrkan det arbete
som hittills har gjorts som en foljd av det uppdrag som gavs kyrkostyrelsen genom
Organisationsutskottets betdnkande O 2015:11. I namnda arsredovisning anfors bl.a.
att den genomgang som har gjorts sammantaget visar "att lamplig metod och form for
att folja strukturforandringar, med fokus pa forsamlingsrad, ar att arligen folja utveck-
lingen via befintlig statistik och regelbundet aterkommande enkatstudier, forslagsvis
vart tredje eller vart femte ar”. Vidare har utskottet erfarit att det inom kyrkokansliet
pagar aven andra uppfoljningar av strukturutredningens konsekvenser inom olika
omraden. Utskottet vill poangtera vikten av att en fortlopande uppfoljning av struktur-
forandringarna gors i enlighet med vad som anfors i arsredovisningen, dvs. att
uppfoljning gors kontinuerligt och att initiativ till utvardering kan tas framgent. Aven
om det i arsredovisningen star att skrivelsen ar slutbehandlad forutsatter utskottet att
en sadan uppfoljning fortgar och att en plan finns for hur den ar tankt att genomforas.
Enligt utskottets mening bor det vara fraga om en samlad uppféljning som ar sarskilt
inriktad pa strukturférandringarnas konsekvenser for forsamlingarna och férsamlings-
raden. Utskottet anser aven att vidare fordjupning bor goras mot bakgrund av de
resultat som den l6pande uppféljningen ger.

Mot bakgrund av pagaende uppfoljningar samt utskottets tidigare stallningstagan-
den i fragan anser utskottet att motionerna 2017:18, 2017:77, 2017:121 och 2017:132
ska avslas. Samtidigt foreslar utskottet att kyrkomatet med anledning av motionerna
informerar kyrkostyrelsen om vad utskottet anfort om en kontinuerlig uppféljning av
strukturforandringarnas konsekvenser.

Uppsala den 4 oktober 2017
P& Organisationsutskottets vagnar

Louise Callenberg, ordférande
Anna Sundelius, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Claes Block, Aina Andersson, Anton
Hérder, Cecilia Clausen, Per Lindberg, Gustaf Bengtsson, Maj-Lis Aasa, Britt
Kilsater, Kage Johansson, Tomas Jansson, Birgit Kullingsjo, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.

Ovriga narvarande vid beslutstillfallet: Roberth Krantz, Britt Sandstrom, Irma
Carlsson, Sven Gunnar Persson, Stefan Aro, Marta Brita Forsberg Svensson, Karin
Forsell, Elsa Christersson och Markus Holmberg.

Biskoparna Sven-Bernhard Fast och Johan Dalman har deltagit i utskottets dverlagg-
ningar.
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