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Skrivelsens huvudsakliga innehall

| skrivelsen foreslar vi ett antal andringar i kyrkomoétets arbetsformer och som en
konsekvens av detta en andring i kyrkoordningen och flera andringar i arbetsordningen.

Vart forslag innebar att andra och fjarde sammantradena i mandatperioden ska
genomforas som tematiska kyrkomoten, medan forsta och tredje sammantradet genom-
fors i allt vasentligt pa samma sétt som nu.

Vi foreslar att det i samband med de tematiska kyrkomotena ska inforas vissa
begrénsningar i motionsratten. Vid 6vriga kyrkométen ska motionsratten vara ofor-
andrat fri.

Vi foreslar vissa andringar i utskottsindelningen. Ett nytt Ekonomiutskott bildas i
stallet for de nuvarande Budgetutskottet och Ekonomi- och egendomsutskottet.
Kyrkolivsutskottet finns kvar men beredningsansvaret delas upp genom att ett nytt
Samhalls- och kulturutskott bildas. Det bildas ett nytt utskott som far namnet Hall-
barhetsutskottet. Kyrkoréattsutskottet upphor och den kyrkoréttsliga granskningen fors
over till en nybildad Kyrkorattsndmnd.

Revisorerna ska fa ratt att yttra sig vid plenarsammantradena i fragor som ror
kyrkomotets behandling av revisionsberéttelsen.

Det ska inte langre finnas en bestdimmelse i kyrkomdtets arbetsordning om Léro-
namndens prelimindra yttranden till kyrkostyrelsen.

Vi menar att kyrkostyrelsen ska aterga till en tidigare ordning och i en separat
skrivelse redovisa hur man har tagit om hand uppdragen fran kyrkomatet.

Slutligen foreslar vi vissa smarre rattelser i arbetsordningen.

Vi foreslar att de foreslagna andringarna i kyrkoordningen och arbetsordningen
huvudsakligen ska borja gélla den 1 januari 2018. Dock foreslar vi att de andringar
som avser Kyrkorattsnamnden ska trada ikraft omedelbart nar kyrkomoétet har fattat
sitt beslut. Detta beror pa att val till Kyrkorattsnamnden ska kunna ske redan vid
valsammantradet hosten 2017.
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PSkr2017:1  Presidiets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomdtet beslutar att anta presidiets forslag till &ndringar i kyrkoordningen.
2. Kyrkomotet beslutar att anta presidiets forslag till &ndringar i Arbetsordning for
kyrkomotet.



1 Forslag till &ndrade bestdmmelser PSkr2017:1

1.1 Forslag till &ndringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar i fraga om kyrkoordningen (SVvKB 1999:1),
att 11 kap. 9 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap. Kyrkomotet

98
Stiftens biskopar far delta i kyrkomotets 6verlaggningar och framstalla forslag.
Ledamoterna i kyrkostyrelsen har ratt att ndarvara och delta i kyrkomdtets over-
laggningar. De far delta i besluten bara om de ar ledamoter av kyrkomotet.
Revisorerna har ratt att narvara och
delta i kyrkomotets O6verlaggningar i
samband med kyrkomdtets behandling av
revisionsberattelsen.

1.2 Forslag till &ndringar i Arbetsordning for kyrkomotet

Kyrkomotet beslutar i friga om Arbetsordning for kyrkomaétet (SVKB 1999:3),

dels att 6 kap. ska upphora att galla,

dels att 1 kap. 2 §, 2 kap. 1 §, 3 kap. 1 och 2 8§, 4 kap. 1, 3, 7, 9, 11, 12, 13, 20,
21, 23 och 24 88 samt 5 kap. 1, 2 och 3 §8§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt 1 a kap. av foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny rubrik ndrmast fore 1 a kap. 2 § av foljande lydelse,

dels att det ska inféras fem nya paragrafer 4 kap. 1 a, 2 a, 4 a, 13 aoch 23 a §§ av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap. Inledande bestammelser

28
Kyrkomotet utser for varje valperiod en  Kyrkométet utser for varje mandatperiod
sekreterare. en sekreterare.
Endast den som &r dopt och tillhor Svenska kyrkan far vara sekreterare i
kyrkomotet.
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1 a kap. Mandatperiodens
kyrkomoten

18

Kyrkomdtet ska under mandatperiodens
andra och fjarde ar halla ett samman-
trade som ska vara begrénsat till ett
eller flera sarskilda amnen (tematiskt
kyrkomoétessammantrade).

Kyrkomotet ska under mandat-
periodens forsta och tredje ar halla ett
sammantrade som inte ska vara begran-
sat till ett eller flera sarskilda @mnen.
Vad som galler under valaret framgar av
11 kap. 6 a § i kyrkoordningen.

Begransning i ratten att fa
motioner behandlade

28

Under ar da tematiskt kyrkométessam-
mantréade halls ska kyrkomotet endast ta
upp till behandling motioner som;

1. berdr det eller de sérskilda &mnen
som kyrkomotets presidium har bestamt
i enlighet med 4 § eller,

2. inlAmnats med anledning av en skri-
velse fran kyrkostyrelsen.

38

Kyrkomotets presidium ska, efter samrad
med foretradarna for nomineringsgrup-
perna, med kyrkostyrelsen och med
biskopsmotet, besluta om det eller de sér-
skilda &mnen som ska behandlas vid det
tematiska kyrkomotessammantradet enligt
1 8. Kyrkométets presidium kan ocksa
genomfora ytterligare samrad. Beslutet
om tema ska delges alla som har rétt att
delta i kyrkomotets dverlaggningar.

2 kap. Sammantraden i plenum

18

I plenisalen tar ledamdterna plats i den ordning som kyrkométets presidium beslutar.

Sérskilda platser ska finnas for bisko-
parna samt for de ledamoter i kyrkosty-
relsen och de valda ledamdter i Léro-
ndmnden som inte &ar ledamdter av
kyrkomotet.

Sarskilda platser ska finnas for bisko-
parna samt for de ledaméter i kyrkosty-
relsen och de valda ledamdter i Lé&ro-
namnden och i Kyrkorattsndmnden som
inte dr ledaméter av kyrkomdatet.



3 kap. Arendenas vackande

18

Motioner vacks genom att lamnas till
kyrkostyrelsen senast tva manader innan
arets forsta kyrkomotessammantrade
inleds.

Motioner vacks genom att delges kyrko-
styrelsen senast tvd manader innan arets
kyrkomotessammantréade inleds.

Kyrkomotets presidium far besluta att motioner med anledning av en skrivelse

fran kyrkostyrelsen far vackas senare.

Motioner med anledning av en skri-
velse med redovisning av verksamheten
pa den nationella nivan eller med forslag
till budget far dock, i de fall skrivelsen
lamnats senare dn tva manader innan
arets forsta sammantrade inleds, vackas
genom att lamnas till kyrkostyrelsen
senast tvd veckor innan arets forsta
sammantrade inleds.

Kyrkostyrelsen ska Overlamna in-
komna motioner till alla som har rétt att
delta i kyrkomdtets sammantraden.

28

En skrivelse fran kyrkostyrelsen ska
senast tva manader innan arets forsta
kyrkomotessammantréde inleds sandas
till alla som har ratt att delta i kyrko-
motets 6verlaggningar.

Inkomna motioner ska av kyrko-
styrelsen delges alla som har rétt att delta
i kyrkomotets sammantraden.

En skrivelse fran kyrkostyrelsen ska
senast tva manader innan arets kyrko-
motessammantrade inleds delges alla
som har rétt att delta i kyrkomotets over-
laggningar.

Skrivelser med redovisning av verk-
samheten pa den nationella nivan och
med forslag till budget ska dock sandas
ut senast en manad innan sammantradet
inleds.

Innan kyrkostyrelsen beslutar om ett
forslag i ett &mne som anges i 11 kap.
17 § forsta stycket kyrkoordningen ska
den begara ett preliminart yttrande fran
Larondmnden.

4 kap. Arendenas beredning

18
For beredning av kyrkomotets &renden For beredning av kyrkomdgtets drenden
finns foljande fasta utskott. finns foljande fasta utskott.
. Gudstjanstutskottet, . Gudstjanstutskottet,
. Organisationsutskottet, . Organisationsutskottet,
. Tillsyns- och uppdragsutskottet, . Tillsyns- och uppdragsutskottet,
. Ekonomi- och egendomsutskottet, . Ekonomiutskottet,
. Ekumenikutskottet, . Ekumenikutskottet,
. Kyrkolivsutskottet, . Kyrkolivsutskottet,
. Budgetutskottet, och . Samhalls- och kulturutskottet, och
. Kyrkorattsutskottet . Hallbarhetsutskottet

0O NOoO Ol WN P
0O ~NOoO Ol WN -
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38

En eller flera biskopar far enligt kyrko-
motets beslut delta i ett utskotts Gver-
ldggningar men inte i besluten.

lasg

For att sarskilt granska och yttra sig
over forslag till andringar i kyrko-
ordningen ska det finnas en kyrko-
rattsnamnd.

Kyrkorattsndmnden ska yttra sig
over forslag till andringar i kyrko-
ordningen som finns i en skrivelse fran
kyrkostyrelsen  eller  kyrkomotets
presidium eller i en motion. Kyrko-
rattsnamnden far for detta samman-
trada innan arets kyrkomotessamman-
trade inleds.

Det finns ytterligare bestdammel-
ser om yttranden fran kyrkorétts-
namnden i 21 §.

2a8§

Kyrkorattsnamnden ska besta av fol-
jande atta ledamoter:

1. fyra ledamoter av kyrkomotet samt

2. fyra ytterligare ledamoter

De ledaméter som avses i forsta
stycket punkten 2 ska ha avlagt juris
kandidatexamen eller juristexamen och
ha dokumenterad erfarenhet inom det
kyrkorattsliga omradet. De ska inte vara
ledaméter av kyrkométet.

Ledamoter i Kyrkorattsndmnden
valjs av kyrkomotet. Valen galler for
fyra ar raknat fran den 1 januari aret
efter valaret. Om en ledamot avgar
under tjanstgoringstiden ska ett fyll-
nadsval hallas for den tid som aterstar.

Kyrkomotet véaljer ocksa bland de
ledaméter som avses i forsta stycket
punkten 2 en ordférande och en vice
ordforande i Kyrkorattsnamnden.

En eller flera biskopar far enligt kyrko-
motets beslut delta i ett utskotts och i
Kyrkorattsnamndens 6verlaggningar men
inte i besluten.

4a8§

Kyrkorattsnamnden far handlagga ett
arende bara om minst halften av de
ledaméter som avses i 2 a §, forsta
stycket punkten 1 samt halften av de



78

ledaméter som avses i 2 a §, forsta
stycket, punkten 2 ar narvarande.

Organisationsutskottet bereder drenden om den kyrkliga organisationen avseende
forsamlingarna, stiften och den nationella nivan, om forsamlingstillhérighet och
indelning och om val (kyrkoordningens 2, 3, 4, 8 och 9 avdelningar).

Organisationsutskottet bereder ocksa
av Svenska kyrkans valprévningsnamnd
till kyrkomotet Gverlamnade verksam-
hetsberéttelser.

98§

Ekonomi- och egendomsutskottet bereder
arenden om Svenska kyrkans ekonomi
och egendom (kyrkoordningens 10 och
11 avdelningar).

Organisationsutskottet bereder ocksa
arenden om lagen om Svenska kyrkan
(1998:1591), lagstiftningsfragor om
Svenska kyrkan som registrerat tros-
samfund, begravningsverksamheten samt
kyrkomotets arbetsordning och instruk-
tionen for kyrkostyrelsen.

Harutover bereder Organisations-
utskottet ocksd av Svenska kyrkans
valprévningsndmnd och Svenska kyrkans
arvodesnamnd for den nationella nivan
till kyrkomdtet overlamnade verksam-
hetsberéttelser.

Ekonomiutskottet bereder drenden om
Svenska kyrkans ekonomi och egendom
(kyrkoordningens 10 och 11 avdelning-
ar) fransett arenden om den kultur-
historiskt vardefulla egendomen som
enligt 13 § bereds av Hallbarhetsutskot-
tet. Ekonomiutskottet bereder ocksa
arenden om verksamhetsinriktning och
budget for den nationella nivan, arenden
om kyrkostyrelsens redogorelse for
behandlingen av kyrkomotesarenden
samt arenden om kyrkostyrelsens ars-
redovisning. Ekonomiutskottet yttrar sig
Over vissa forslag enligt 4 kap. 20 §.

118

Kyrkolivsutskottet bereder drenden om
kyrkolivets utveckling, Svenska kyrkans
kulturarbete, Svenska kyrkans forskning,
kyrklig information samt Svenska kyr-
kans forhallande till massmedia.

Kyrkolivsutskottet bereder &renden om
kyrkolivets utveckling, &arenden om
jamstalldhet och mangfald samt arenden
om tillganglighet.

12§

Budgetutskottet bereder arenden om
verksamhetsinriktning och budget for
den nationella nivan samt om kyrko-
styrelsens redovisning av foregaende ars
verksamhet.

Samhalls- och kulturutskottet bereder
arenden om Svenska kyrkans roll i sam-
hallet och socialetiska fragor. Samhalls-
och kulturutskottet bereder ocksa aren-
den om Svenska kyrkans kulturarbete

PSkr 2017:1
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Budgetutskottet yttrar sig dver vissa
forslag enligt 4 kap. 20 8.

samt kyrklig kommunikation och Svenska
kyrkans forhallande till massmedia.

13§

Kyrkorattsutskottet bereder drenden om
lagen om Svenska kyrkan (1998:1591),
lagstiftningsfragor om Svenska kyrkan
som registrerat trossamfund, begrav-
ningsverksamheten och den kulturhisto-
riskt vardefulla egendomen samt kyrko-
motets arbetsordning och instruktionen
for kyrkostyrelsen.

Kyrkorattsutskottet bereder ocksa av
Svenska kyrkans arvodesnamnd for den
nationella nivan till kyrkomotet Gver-
lamnade verksamhetsberattelser.

Kyrkorattsutskottet ska yttra sig éver
forslag till &ndringar i kyrkoordningen
som finns i en skrivelse fran kyrko-
styrelsen eller i en motion. Det finns
ytterligare bestdmmelser om yttranden
fran kyrkorattsutskottet i 21 §.

For att yttra sig 6ver forslag till &nd-
ringar i kyrkoordningen far kyrkorétts-
utskottet sammantrada innan arets forsta
kyrkomdtessammantrade har éppnats.

Hallbarhetsutskottet bereder &renden om
forvaltning av Svenska kyrkans bygg-
nader, mark och skog. Hallbarhets-
utskottet bereder ocksa fragor om den
kulturhistoriskt véardefulla egendomen.
Hallbarhetsutskottet bereder aven aren-
den som pa ett Gvergripande plan beror
mansklighetens samspel med naturen,
fattigdoms- och fredsfragor samt andra
perspektiv pa hallbar utveckling.

13a8§

Arenden som ror forskning bereds av det
utskott till vilket omradet for forskningen
hor.

20 8
Ett utskott far bereda ett annat utskott tillfalle att yttra sig i ett &rende som beror detta

utskotts beredningsomrade.
Innan ett utskott avger ett betdnkande
i ett &rende av betydelse for verksamhets-
inriktning for den nationella nivan ska
utskottet inhdmta yttrande av Budget-
utskottet.

Innan ett utskott avger ett betdnkande
i ett drende av betydelse for verksam-
hetsinriktning for den nationella nivéan
ska utskottet inhdmta yttrande av
Ekonomiutskottet.

218

Innan ett utskott foreslar en andring i
kyrkoordningen som Kyrkorattsutskottet
inte redan har yttrat sig 6ver enligt
bestdmmelserna i 13 § andra stycket ska
ett nytt yttrande inhamtas fran Kyrko-
rattsutskottet. Detsamma géller om ett
forslag till &ndring i kyrkoordningen
laggs fram i en reservation.

10

Innan ett utskott foreslar en andring i
kyrkoordningen som Kyrkorattsnamn-
den inte redan har yttrat sig 6ver enligt
bestammelserna i 1 a § ska ett nytt ytt-
rande inhamtas fran Kyrkorattsnamnden.
Detsamma galler om ett forslag till
andring i kyrkoordningen laggs frami en
reservation.



238§

Né&r ett utskott ska avgora ett &rende
tillampas bestdmmelserna i 3 kap.
34-37 88 kyrkoordningen.

Den som har deltagit i avgérandet av
ett arende far reservera sig mot beslutet
eller lamna ett sarskilt yttrande. En
biskop som har deltagit i utskottets 6ver-
laggningar far anteckna en sarskild
mening. En ersattare som har deltagit i
utskottets overlaggningar far anteckna
en sarskild mening. Rétten att reservera
sig eller lamna ett sérskilt yttrande galler
aven ledamoterna i Laronamnden och i
valberedningen.

Né&r ett utskott ska avgora ett &rende
tilldmpas bestdmmelserna i 3 Kkap.
31-34 88 i kyrkoordningen.

Den som har deltagit i avgérandet av
ett arende far reservera sig mot beslutet
eller lamna ett sarskilt yttrande. En
biskop eller en ersattare som har deltagit
i utskottets OGverlaggningar far anteckna
en sérskild mening. Rétten att reservera
sig eller Iamna ett sérskilt yttrande géller
aven ledamoterna i Laronamnden och i
valberedningen.

En reservation, ett sarskilt yttrande eller en sarskild mening ska anmalas nér
arendet avgors. En reservation, ett sérskilt yttrande eller en sérskild mening som
avfattas skriftligen ska lamnas senast vid den tidpunkt som ordféranden bestammer.

23a8§

Det som sags om utskotten i 23 § ska i
tillampliga delar aven géalla Kyrkoratts-
namnden.

248

Kyrkostyrelsen ska sénda de beténk-
anden som ska behandlas vid det andra
kyrkomotessammantradet under aret till
alla som har ratt att delta i kyrkomotets
Overladggningar. Betdnkandena ska vara
utsdnda senast en vecka innan samman-
tradet inleds.

Kyrkostyrelsen ska delge alla som har
ratt att delta i kyrkomotets overldgg-
ningar de betdnkanden som ska behand-
las vid det andra kyrkomotessamman-
tradet under aret. Betankandena ska vara
delgivna senast en vecka innan samman-
trédet inleds.

5 kap. Arendenas avgorande

18

Om ordféranden finner att en viss fraga
enligt kyrkoordningen inte ska behandlas
av kyrkomoétet, ska ordforanden till-
kannage det vid ett sammantréde i ple-
num med angivande av skalen for sitt
stallningstagande. En sadan fraga kan
darefter behandlas av kyrkomotet, bara
om kyrkométet pa yrkande av nagon
ledamot forklarar att det inte godkanner
ordférandens asikt.

Om ordforanden finner att en viss fraga
enligt  kyrkoordningen eller denna
arbetsordning inte ska behandlas av
kyrkomotet, ska ordféranden tillkdnnage
det vid ett sammantréde i plenum med
angivande av skélen for sitt stallnings-
tagande. En sddan fraga kan darefter
behandlas av kyrkomdtet, bara om
kyrkomotet pa yrkande av nagon ledamot
forklarar att det inte godk&nner ord-
forandens beddémning.

11
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28

Vill ndgon infor avgorandet av ett drende
framstalla ett yrkande som inte redovisas
i utskottets betdnkande ska ledamoten
snarast underrdtta ordféranden om
yrkandet. Yrkandet bor delas ut pa ban-
karna i plenisalen innan arendet avgors.

38

Vill ndgon infor avgorandet av ett arende
framstélla ett yrkande som inte redovisas
i utskottets betédnkande ska ledamoten
snarast underritta ordféranden om
yrkandet. Yrkandet ska delges leda-
moéterna i skriftlig form innan &rendet
avgors.

Né&r en omrostning ska dga rum upprattar ordféranden en omréstningsproposition
som lases upp for godkdnnande. Sedan ledaméterna har intagit sina platser lases
omrostningspropositionen upp annu en gang.

Omroéstning kan forrattas med upp-
resning. Om ordféranden efter en
omrostning med uppresning ar tveksam
om omroéstningens resultat eller en
ledamot begér rostrakning, verkstalls ny
omrostning med namnupprop eller med
omrostningsapparat.

6 kap. Debatt

18§

Kyrkomotets presidium far efter samrad
med foretradare for kyrkomdotets nomine-
ringsgrupper besluta att en debatt utan
samband med annan handlaggning ska
aga rum vid kyrkomotets sammantrade.
En sadan debatt ska begransas till ett
eller flera sarskilda &mnen.

Meddelande om debatt enligt forsta
stycket ska lamnas till ledamdterna och
biskoparna senast tva veckor fore sam-
mantrédet. (SvKB 2011:11).
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Omroéstning kan forrattas med hand-
upprackning med rostkort. Om ord-
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begér rostréakning, verkstalls ny omrost-
ning med namnupprop eller med omrost-
ningsapparat.



2 Arendet och dess beredning

Genom ett initiativ av oss i kyrkomdtets nuvarande presidium tillsattes en utrednings-
grupp som har arbetat med frdgan om kyrkomoétets arbetsformer. | gruppen har ingatt
kyrkomotesledaméterna Sofija Pedersen Videke, Mattias Kristenson, Marie Rydén
Davoust, Bengt Kjellgren och Daniel Tisell samt biskop Eva Brunne. | utrednings-
gruppen har darutéver som sekreterare ingatt Fredrik Nilsson Bjorner och som
sakkunnig Nils Warmland.

Utredningsgruppen 6verlamnade den 31 januari 2017 sitt betdnkande. Detta har
sedan remissbehandlats. Utredningens forslag 6verlamnades for yttrande till nomine-
ringsgrupperna, de ledamoter som foretrdder utlandsférsamlingarna, Svenska
Kyrkans Unga, Svenska kyrkans valprévningsndmnd, Svenska kyrkans &ver-
klagandenamnd, biskopsmotet och kyrkostyrelsen. Revisorerna har ocksa beretts
mojlighet att yttra sig. Sammantaget har sexton remissvar kommit in. Vi har dérefter
tagit del av utredningens betdnkande och de inkomna remissvaren.

Vi vill pa detta sétt framfora vart tack till utredningsgruppen for det goda arbete
som den har utfort.

Utifran de 6vervaganden som vi har gjort éverlamnar vi genom denna skrivelse
ett antal forslag till forandringar av kyrkomotets arbetsformer.

2.1 Skrivelsens uppbyggnad — en lasanvisning

Varken utredningens betdnkande eller inkomna remissyttranden har varit brett
tillgangliga. Darfor har vi valt att fran och med kapitel 3 i denna skrivelse inleda varje
kapitel med en redogorelse av utredningens forslag. Dessa foljs av en grundlig
redovisning av remissinstansernas synpunkter.

Dérefter kommer “Presidiets dvervaganden och forslag till beslut”, som inleds med
en forslagsruta.

Texten som darefter foljer ar vara 6vervaganden som ligger till grund for forslagen.
Detta avsnitt har i varje kapitel markerats med en gra linje till vanster om texten.
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3 Tematiska kyrkomoten

3.1 Utredningens betdnkande

311 Bakgrund

Som en bakgrund till sina forslag rorande tematiska kyrkomoten ger utred-
ningsgruppen en beskrivning av tidigare kyrkomotens omfattning, sammantradenas
innehall, valsammantrade, tematiska debatter och om kyrkostyrelsens strategiarbete.

3.1.2 Kyrkomdtets sammantraden
Frekvens, omfattning och innehall

Genom 1982 ars kyrkomatesreform infordes arliga sammantraden med kyrkomatet.
Fore denna reform var foreskrivet att kyrkomoétet skulle sammankallas minst vart
femte ar. 1 genomsnitt holls ett kyrkométessammantrade vart tredje ar. Andringen till
kyrkomoten varje ar 1982 motiverades bland annat av att kyrkomotet genom delege-
ring fran riksdagen gavs viss normgivningskompetens. Regeringen ansag att det var
nodvéndigt att kyrkomotet skulle sammantréda relativt ofta for att kunna utnyttja
denna kompetens effektivt.

Fore 1983 kunde kyrkomotets forhandlingar vara hogst 35 dagar under en mandat-
period. Nar kyrkomotet fr.o.m. 1983 skulle sammantrada varje ar kunde tiden for varje
sammantrade minskas i forhallande till vad som tidigare gallt. Samtidigt bedémdes att
det fanns ett behov av en nagot langre sammanlagd matestid an tidigare.

Dérfor foreskrevs att kyrkomotets forsta sammantrade skulle vara avslutat inom
15 dagar och de darefter féljande sammantrddena inom 12 dagar. Den sammanlagda
tiden for kyrkomdtets sammantréaden under en mandatperiod blev darigenom 39 dagar.
Genom ett beslut i kyrkométet som godkéndes av riksdagen fick kyrkométet en storre
mojlighet att fritt disponera den hogsta medgivna tiden. Den sammanlagda tiden
skulle fortfarande vara 39 dagar och ett enskilt sammantrade fick vara hdgst 15 dagar.

Infor utarbetandet av kyrkoordningen foreslogs i betdnkandet Bekannelse, guds-
tjanst, kyrkomadte (SKU 1998:2) att kyrkomatet skulle sammantrada tva ganger varje
ar, en gang i maj och en gang i september. I det forslag som lamnades till kyrkométet
foreslogs i stallet att sammantradena skulle dga rum i september och oktober. Detta
blev ocksa kyrkomotets beslut.

Kyrkostyrelsen foreslog till 2010 ars kyrkomote att bestammelsen om nar
kyrkomatets sammantraden ska dga rum skulle dndras sa att det forsta sammantradet
skulle hallas under det forsta halvaret och nasta sammantrade under det andra halvaret.
Detta blev ocksa kyrkomatets beslut. Dock har sammantradena, med hansyn till bl.a.
arendeflodet dven fortsattningsvis hallits under andra halvaret.

I skrivelsen med forslag till kyrkoordning menade Centralstyrelsen att de bada
arliga sammantradena borde ha olika innehall. Alla drenden, vare sig det var skrivelser
eller motioner, skulle anmélas vid forsta sammantrédet. Eventuella val och fyllnadsval
skulle genomforas da. Alla beslut med anledning av skrivelser och motioner skulle
fattas vid det andra sammantréadet.

Valsammantrade

For att kyrkovalet skulle fa ett snabbare genomslag beslutade 2012 ars kyrkométe om
en ny bestdmmelse som infordes i 11 kap. 6 a § i kyrkoordningen med innebdrd att
det nyvalda kyrkométet vid ett sammantrade senast den 31 december under valaret
skulle valja personer till de uppdrag som avser tiden efter valaret. | samma &arende
andrades aven kyrkomatets arbetsordning pa sa vis att mandatperioden for utskotten

14



uttryckligen motsvarade kyrkomotets, dvs. fyra ar raknat fran den 1 januari aret efter
ett kyrkovalsar. Bestammelserna tradde ikraft den 1 januari 2013.

Efter onskemal fran nomineringsgrupperna foreslog kyrkostyrelsen i en skrivelse
till 2013 ars kyrkomote att bestammelsen skulle dndras sa att val av utskott i stallet
skulle ske vid kyrkomotets forsta ssmmantrade under en mandatperiod. Man framholl
att detta inte skulle innebara nagon férandring betraffande valgenomslaget. Utskotten
skulle anda inte sammantrada forran under det forsta sammantradet i en ny
mandatperiod. Organisationsutskottet foreslog, med endast en redaktionell andring,
kyrkomatet att bifalla forslaget och det blev ocksa kyrkomotets beslut.

3.1.3 Tematisk debatt

Sjatte kapitlet i arbetsordningen innehaller endast en paragraf. | denna sags att kyrko-
motets presidium far efter samrad med foretradare for kyrkométets nominerings-
grupper besluta att en debatt utan samband med annan handlaggning ska &ga rum vid
kyrkomatets sammantrade. En sadan debatt ska begréansas till ett eller flera sarskilda
amnen. Meddelande om att en sadan debatt ska hallas ska lamnas till ledaméterna och
biskoparna senast tva veckor fore sammantradet.

Tidigare behandling av fragan

Ar 1999 infordes en ordning med fragedebatt. Denna avsags vara en forenklad och
samordnad form av den tidigare forekommande allméankyrkliga debatten och frage-
stunden. Fragedebatten skulle kunna fa karaktdren av en “interpellationsdebatt”. Den
tidigare begransningen, att bara den som stallt fragan fick delta i debatten, skulle ocksa
tas bort. Ordningen med fragedebatt fanns kvar t.o.m. 2012 ars kyrkomate.

Forslaget om att ersatta dessa bestammelser om fragedebatt vacktes 2011 genom
kyrkomatets presidium. Presidiet sade bl.a. att det fanns en risk att samma fraga skulle
komma att behandlas tva ganger, dels i fragedebatten och dels i betankandebehand-
lingen. Vidare menade man att fragedebatten inte hade nagot tydligt fokus eller syfte.
Man foreslog mot den bakgrunden att fragedebatten skulle avskaffas och ersattas med
en debatt av tematisk karaktar. En sadan debatt skulle, menade presidiet, kunna
behandla ett eller flera av presidiet, i samrad med nomineringsgruppernas foretradare,
i forvag definierade omraden. Presidiets forslag innehdll inte nagra regler for nar
under kyrkomotets sessioner eller hur ofta en sadan debatt skulle kunna hallas.
Kyrkordattsutskottet tillstyrkte presidiets forslag.

2016 var fragan ater uppe till behandling i kyrkométet. | motion 2016:54 foreslogs
att kyrkométet skulle uppdra till kyrkomotets presidium att utarbeta forslag till att i
kyrkomatets arbetsordning aterinfora interpellations- och frageinstituten. Kyrkorétts-
utskottet menade i sitt betankande Kr 2016:2 att den pagaende utredningen om kyrko-
motets arbetsformer borde avvaktas innan kyrkométet tog nagra eventuella initiativ i
fragor av det slag som tas upp i motionen. Utskottet foreslog darfor att motionen skulle
avslas. Detta blev ocksa kyrkomotets beslut.

Det har annu aldrig Gvervagts att halla nagon tematisk debatt i enlighet med
bestdimmelsen i 6 kap. 1 8.

3.14 Kyrkostyrelsens strategiarbete

Kyrkostyrelsen har paborjat ett arbete som syftar till att skapa battre forutsattningar
for strategisk styrning. Syftet ar ocksa att 6ka tydligheten kring sambanden mellan
kyrkostyrelsens uppdrag och verksamhet, langsiktig malbild, vagledande principer/-
varden, strategier samt planering och uppfoljning. Detta arbete forvantas paga under
de narmaste aren.

15

PSkr 2017:1



PSkr 2017:1

En for den nationella nivan langsiktig malbild skapar forutsattningar for en stra-
tegisk styrning av den samlade verksamheten. Utifran uppgifter och uppdrag i
kyrkoordningen, den huvudsakliga verksamheten samt en analys av kyrkan och hen-
nes omvarld har en forsta version av malbild 2030 arbetats fram. Tanken ar att denna
ska anvandas for att identifiera och formulera behovliga strategier och strategiska mal
for kyrkostyrelsens verksamhet. Avsikten ar att den slutliga versionen av malbild
2030 ska faststéllas av kyrkomotet 2019. Det &r ocksa tankt att detta inte ska vara en
engangsforeteelse utan ett kontinuerligt arbete.

3.15 Utredningens 6vervaganden och forslag
3.1.5.1  Utgangspunkter

Utredningen anger som en av de grundlaggande utgangspunkterna for sitt arbete att
forsoka presentera forslag som kan gora att alla ledamoter kénner sig delaktiga och
att allas engagemang kan tas tillvara pa ett battre satt an idag. Mer tid behover da
kunna anvandas for fordjupning och diskussion kring samtids- och framtidsfragor som
ar viktiga for kyrkan. Kyrkomotet behover da och da fa mojlighet att fokusera pa sin
roll att ange vad den nationella nivans verksamhet ska inriktas pa, snarare an pa hur
den ska ske. Samtidigt maste hansyn tas till att en av kyrkomotets huvuduppgifter ar
att besluta om det kyrkliga regelsystemet.

3.1.5.2  Tematiska kyrkomdoten

Utifran dessa utgangspunkter foreslar utredningen att tva av aren i varje mandatperiod
ska omstopas till form och innehall medan det de tva andra aren ska hallas kyrkométen
i linje med hur kyrkométet idag arbetar.

Darmed foreslar utredningen att det forsta och det tredje aret i varje mandatperiod
ska dgnas at vad man valt att benamna tematiska kyrkomoten. Under ett sadant kyrko-
mote ska det finnas utrymme for férdjupning och samtal kring ett i forvag utvalt tema.
Fordjupning ska ocksa kunna ske seminarier, asiktstorg och samtal i storre eller
mindre grupper.

En sammanhallen session

Utredningens forslag innebar att kyrkométet under det ar da det halls ett tematiskt
kyrkomote endast ska sammantrada en sammanhallen session. Man framhaller att
denna session da behdver vara nagot langre an de nuvarande enskilda sessionerna,
namligen fem dagar och darutover en dag for bl.a. resor och registrering.

Samtidigt maste det finnas tid for utskottsberedning och plenardebatt, bl.a. for att
behandla styrelsens skrivelser. Kyrkomotet behover varje ar, pa kyrkostyrelsens
forslag, bland annat fatta beslut om inriktningen for verksamheten pa nationell niva,
faststalla kostnadsram for det kommande verksamhetsaret och planeringsramar for de
tva darpa foljande aren samt besluta om ansvarsfrihet ska beviljas kyrkostyrelsens
ledamater for det gangna rakenskapsaret. Kyrkostyrelsen kan ocksa behova lagga
fram andra forslag och denna mojlighet ska inte beskéras.

| sitt betankande framhaller utredningen att motionsratten maste begransas under
de ar da det halls tematiska kyrkomoten. Man menar att kyrkométet under dessa ar
endast ska ta upp till behandling motioner som ber6r sadana fragor som ligger inom
ramen for det arets tema samt motioner som ansluter till nagon av kyrkostyrelsen det
aret presenterad skrivelse.
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Beslut om tema

Det forsta kyrkomotet i mandatperioden bor vara ett tematiskt kyrkomdéte som agnas
at kyrkostyrelsens strategiska plan och langsiktiga malbild.

Utredningen framhaller att tema for tredje aret i mandatperioden maste faststallas
i s& god tid att det blir mojligt for kyrkomotets presidium och den organisation man
har till sitt forfogande att vidta de &tgarder som ar nédvéndiga. A andra sidan bér inte
temat faststallas sa langt i forvag att det riskerar att upplevas som inaktuellt nar val
sammantradet ska héllas. Mot bakgrund av detta foreslar man att beslut om tema ska
fattas och delges alla som har ratt att delta i kyrkomotets 6verldggningar senast sex
manader innan det att ssmmantradet inleds.

Det ar utredningens mening att det ar kyrkométets presidium som ska fatta beslut
om tema. Detta bor foregas av samrad med foretradare for samtliga nominerings-
grupper och kyrkostyrelsen.

3.1.5.3  Narmare om mandatperiodens kyrkométen
Ar noll - valsammantréde

Utredningen noterar att enligt 11 kap. 6 a § ska det nyvalda kyrkométet vid ett sam-
mantrade senast den 31 december valaret forratta val till de uppdrag som avser tiden
efter valaret. Detta valsammantrade ar regelmassigt forlagt i direkt anslutning till det
sista sammantradet med det gamla kyrkomatet. | detta avseende foreslar inte utred-
ningen nagon andring. Daremot menar man att den utbildning och fortbildning som
redan forekommer i anslutning till detta sammantrade bor vidareutvecklas. Det kan da
finnas skal att lagga ytterligare en dag till valsammantrédet.

Mandatperiodens forsta ar

Det ar kyrkostyrelsens avsikt att kyrkomdatet under det andra aret i varje mandatperiod
ska faststalla den strategiska plan och den langsiktiga malbild for verksamheten pa
nationell niva som kyrkostyrelsen har for avsikt att presentera. Darfor foreslar
utredningen att det forsta ssmmantradet under en mandatperiod ska vara ett tematiskt
kyrkomote under vilket den tematiska delen huvudsakligen &gnas at diskussion och
fordjupning kring detta. Kyrkostyrelsen bér da redan till detta sammantrade lamna ett
forslag till strategisk plan. Kyrkomotet bor sedan informera kyrkostyrelsen om sin syn
pa forslagets olika delar infor den fortsatta beredningen.

Ett tematiskt kyrkomaéte bor fa en annan utformning an de ordinarie sessionerna,
med mer av méten och asiktsbrytningar i en annan form an vad utskottsbehandling
och plenardebatt medger. Detta hindrar emellertid inte att det foreliggande forslaget
ocksa bor hanteras i utskott. Den preliminara skrivelsen bor darmed delas upp pa olika
relevanta utskott. De olika utskottsbetdnkandena skulle da behéva utmynna i forslaget
att dels dverlamna &rendet till kyrkostyrelsen for fortsatt beredning och dels ge
kyrkostyrelsen kannedom om vad utskottet anfort i fraga om forslaget i dess olika
delar.

En viss vanlig arendeberedning kommer ocksa att behova ske i utskott, ocksa
under det forsta aret i mandatperioden. Detta leder till att kyrkomotet da ocksa behdver
halla debatt och fatta beslut i plenum.

For det utskott som har tid 6ver under de dagar under kyrkomodtessammantrédet
som utskottsberedningen pagar bor det kunna anordnas fordjupningspass, seminarier
och liknande for att erbjuda ledaméterna ytterligare fortbildning och fordjupning.
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Mandatperiodens andra ar

Det ar utredningens mening att det andra aret i mandatperioden i huvudsak bor folja
den modell som galler nu. Motionsratten bor inte begransas sa som det foreslas bli
fallet i samband med de tematiska kyrkomotena. Forslaget innebér att kyrkostyrelsen
till detta kyrkomate ska lamna en skrivelse innehallande en strategisk plan. Denna ska
bli foremal for beredning i utskott och darefter beslut i plenum.

Mandatperiodens tredje ar

Awven under det tredje ret i mandatperioden ska hallas ett tematiskt kyrkomote. Under
detta ar finns det dock ingen strategisk plan som kan utgéra tema. | stallet menar
utredningen att kyrkomotets presidium, efter samrad med foretradarna for nomine-
ringsgrupperna och med kyrkostyrelsen, ska besluta om ett eller flera teman.

En pagéende storre utredning kan t.ex. bli ett lampligt tema. Ledaméterna kan da
fa majlighet till fordjupning kring de fragestallningar som ar under utredning och pa
det viset bli battre rustade nar forslag i arendet vid ett senare sammantrade ater-
kommer i form av en skrivelse fran kyrkostyrelsen.

Det kan ocksa finnas en aktuell sakfraga som ar lampad att utgéra tema. Ett sadant
exempel fran senare tid ar fragan om migration och flyktingmottagande och vilken
roll kyrkan kan spela i detta. Det maste emellertid inte handla om en dagsaktuell fraga.
Det finns andra fragor som alltid &r aktuella och det finns teologiska fragestallningar
som kan l&mpa sig for fordjupning.

Precis som 6vriga ar maste dock aven skrivelserna om Verksamhet och ekonomi
samt arsredovisning och redovisningen av kyrkostyrelsens behandling av kyrkomatets
arenden tas om hand. Detta galler ocksa en eventuellt 6vrig skrivelse som kyrko-
styrelsen har lamnat till kyrkométet.

Motionsratten bor vara begransad pa samma sétt som nar det galler forsta aret i
mandatperioden.

Mandatperiodens fjarde ar

Pa samma satt som det andra aret, bor det fjarde aret i mandatperioden genomforas
huvudsakligen i enlighet med det som galler idag. | anslutning till mandatperiodens
sista mote ska ocksa det nyvalda kyrkomotet, precis som idag, samlas for att valja
personer till de uppdrag som avser tiden efter valaret, dock inte till uppdrag i kyrko-
motets utskott.

| ett annat sammanhang foreslar utredningen att det bor 6vervagas att lagga till
ytterligare en dag till valsammantradet som da bor agnas at utbildning och fortbildning
av ledamdéterna.

3.1.5.4  Fragan om kyrkostyrelsens, presidiets och revisorernas mojlighet att
varje ar fa sina arenden behandlade av kyrkomoétet samt fragan om
utskottsinitiativ

Kyrkomotet maste samtliga ar fa tillfalle att ta stallning till kyrkostyrelsens forslag till
inriktning for verksamheten pa nationell niva samt faststdlla kostnadsram for det
kommande verksamhetsaret och planeringsramar for de tva darpa foljande aren.
Kyrkomatet behover varje ar ocksa faststalla arsredovisning, resultatrakning och
balansrakning for Svenska kyrkans nationella niva for det gangna verksamhetsaret
samt besluta om ansvarsfrihet ska beviljas kyrkostyrelsens ledamoter for det gangna
rakenskapsaret.
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Skrivelser samt motioner som ansluter till dessa maste behandlas i utskott och
beslutas i plenum. Med den féreslagna ordningen blir det da nédvandigt att kyrko-
styrelsen inte lagger fram nagon storre skrivelse det ar da tematiska kyrkomoten ager
rum. Dock maste kyrkostyrelsen fa behalla ratten att komma med en skrivelse om
omstandigheterna sa kraver. Detsamma ska gélla kyrkomotets presidium.

Revisorerna maste ocksa ha rétten att vacka arenden och fa dem behandlade av
kyrkomotet. Likasd maste utskotten, for det ovanliga fall da det finns grundade skal
for ett utskottsinitiativ, ha denna rétt.

3.1.5.5  Sarskilt om motioner under mandatperiodens forsta och tredje ar

Motionsratten ska, som namnts ovan, vara begransad under de ar da tematiska kyrko-
moten ager rum. Detta innebdr naturligtvis en viss inskrankning i ledaméternas
mojlighet att utéva sina paverkansmojligheter och i de demokratiska spelreglerna.
Utredningen menar dock att denna begrénsning ar nédvandig for att skapa utrymme
for kyrkomotet att vartannat ar pa ett fordjupat satt diskutera och debattera angelagna
fragor och da inte minst den nationella nivans strategiska vagval och langsiktiga
malbild. Man anser darmed att detta ar en inskrankning som kan talas.

De motioner som éanda inkommer till kyrkomaétet under motionstiden och som inte
knyter an till nagot géllande tema eller nagon av de skrivelser som kyrkostyrelsen det
aret lagger fram for kyrkomatet ska avvisas och darmed inte tas upp till behandling.
Det star sedan de ledamdter som av detta skal far sin motion avvisad fritt att ater-
komma med samma motion till kyrkomdtet aret efter.

I 5 kap. 1 § i arbetsordningen finns en bestammelse om att en av ordféranden
avvisad motion bara ska kunna behandlas i det fall kyrkométet inte godkanner ord-
forandens beslut. Samma ordning bor galla for det fall ordféranden finner att en fraga
inte bor behandlas av kyrkomotet pa den grunden att den inte ror ett aktuellt tema och
inte heller inlamnats i anslutning till en skrivelse fran kyrkostyrelsen.

Eftersom kyrkomotet vid de forsta av de bada tematiska kyrkométena inte ska fatta
beslut om den strategiska planen, maste motionerna som behandlas vara utformade
som forslag om vad som ska framforas till kyrkostyrelsen. Motioner som innehaller
yrkanden om att t.ex. nagon i motionen angiven text ska tillforas den strategiska
planen far da avvisas och motionaren aterkomma till kyrkomotets sammantrade aret
darpa.

3.1.5.6  De sarskilda beslutsordningarna

I kyrkoordningen foreskrivs sérskilda beslutsordningar for att dels besluta i &renden
som galler vissa larofragor och dels besluta om andring av vissa bestammelser i
kyrkoordningen. Om nagon av de sarskilda beslutsordningarna blir tillampliga, ska
det andra beslutet dven fortsattningsvis ska kunna fattas aret efter valaret, &ven om
kyrkomatet endast sammantrader under en sammanhallen session ett sadant ar.

Om det ar fraga om ett beslut i en larofraga maste dock beslutet hinna beredas i
utskott och laronamnden behover yttra sig pa nytt. Det kommer dock att, utéver de
tematiska inslagen, ocksa att finnas tid for utskottsberedning och arbetsplenum sa det
finns inget skal till att en sadan fraga inte ska kunna beslutas det forsta aret i mandat-
perioden.

3.1.5.7 Val av utskott

Val till utskotten ska ske vid kyrkométets férsta sammantrade under mandatperioden.
Detta innebér att ytterligare ett moment maste laggas till det som ska hinnas med under
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de fem dagar som kyrkomotet enligt forslaget ssmmantrader under detta ar. Utskotts-
valen &r dock inte nagot som tar sarskilt mycket tid i ansprak. Mot bakgrund av den
korta tid som atgar for valen till utskotten menar utredningen att dessa aven fortsatt
kan forrattas vid det férsta sammantradet under mandatperioden.

3.15.8 Debatten

Med de forslag utredningen nu lagger kring tematiska kyrkomdten finns det, séger
man, ingen anledning for kyrkomotet att aven i 6vrigt halla en debatt i ndgot sarskilt
amne. Bestammelsen som ger mojlighet att halla en sddan debatt kan darfor utga.

3.1.5.9  Utredningens forslag
Det forslag som utredningen lagger fram, formuleras pa foljande sétt.

Det infdrs en ordning med tematiska sammantréden under det forsta och
det tredje aret i varje mandatperiod. De ar tematiska kyrkomaten halls
ska kyrkomotet sammantrada under endast en sammanhallen session och
en del av tiden dgnas at diskussioner och fordjupning kring ett eller flera
teman. Under det forsta aret i en mandatperiod ska temat aterkommande
vara relaterat till kyrkostyrelsens strategiska plan och langsiktiga mal-
bild. Under mandatperiodens tredje ar ska temats bestammas av kyrko-
motets presidium efter samrad med foretradarna for nomineringsgrup-
perna och kyrkostyrelsen. Under de ar tematiska sammantraden halls ska
kyrkomatet endast ta upp till behandling sadana motioner som anknyter
till det gallande temat eller ansluter till en skrivelse fran kyrkostyrelsen.
Ovriga motioner ska inte tas upp till behandling. Kyrkostyrelsen ska
dock aven de ar da tematiska sammantraden halls ha ratt att avge skrivel-
ser till kyrkomdtet &ven inom amnen som inte anknyter till det aktuella
temat. Bestdmmelsen i 6 kap. 1 § i arbetsordningen om att kyrkométet
kan halla en debatt utan samband med annan handlaggning utgar.

3.2 Remissinstanserna

Nomineringsgruppen S

| sitt remissyttrande sager nomineringsgruppen att man finner frdgan om en temati-
sering av vissa ars kyrkomoten vara en intressant idé. Man framhaller att det &r
angeléget att kyrkométets arbete béattre speglar den verksamhet som kyrkostyrelsen
far i uppdrag att verkstalla genom beslutet om verksamhetsinriktning och ekonomi.

Déremot uttalar nomineringsgruppen sin tveksamhet infor forslaget att vartannat
ar endast genomfdra en session av kyrkomatet. Ett skal for detta ar att man tror det
kommer att leda till problem for sekretariatets mojligheter att i god ordning bereda
beslutsunderlag for saval utskott som for forhandlingarna i plenum. Vidare menar man
att det kan finnas anledning att ge kyrkomaétet méjligheter att i mer lugn och ro kunna
bedéma och sétta sig in i de beslutsforslag som lamnas for stallningstagande fran
utskotten.

Nomineringsgruppen séger att man skulle satta varde pa om presidiet, utan att i
nagon omfattning av betydelse behova utoka antalet dagar for kyrkomatet i forhallan-
de till utredningens forslag, kunde 6vervaga om det skulle finnas mojligheter att varje
ar ha tva sessioner av kyrkomotet, med nagra veckors mellanrum. Man anfor att detta
ocksa skulle kunna underlatta for ledamoter att fa ledigt fran sina ordinarie arbeten for
att kunna delta i 6verlaggningarna.
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Nomineringsgruppen POSK

| sitt yttrande sdger nomineringsgruppen att man i huvudsak ser positivt pa forslaget
om tematiska kyrkomoéten, eftersom det skulle ge mojlighet till faktaredovisning och
Overlaggningar med ett annat djup &n vad som idag &r fallet. Man menar att upplagget
med “temadr” verkar spannande och att det behdvs friare former for erfarenhetsutbyte
och debatt. Likasa behovs det tid for att folja upp redan fattade beslut. Nominerings-
gruppen menar att forslaget till stora delar forsoker tillmotesga dessa behov.

Att nomineringsgruppen finner forslaget vara vart att préva, hindrar dock inte —
séger man i remissvaret — att det bland deras ledaméter finns en tveksamhet mot delar
av forslaget. Man sager att om det skall bli bra, kommer det att krava “ett under av
forberedelse av presidium, gruppledare och andra”. Kyrkoordningens krav pa val
beredda och juridiskt sakerstéllda beslut maste beaktas.

Forslaget om endast en session forsta och tredje aret i mandatperioden tillstyrks
med viss tvekan. Nomineringsgruppen menar att tidsplanen for kyrkomdtet under de
tematiska aren inte &r realistisk. Det galler tiden for utskottsarbetet, men ocksa tiden
for inlasning och for gruppmoten. Om det dessa ar endast ska hallas en session, maste
den sannolikt paga under fredagen samtidigt som utskottsarbetet maste paborjas direkt
pa sondagen. Nomineringsgruppen menar att detta ar sarbart och att det darfor behover
finnas en beredskap for att ha tva sessioner aven under de tematiska aren, i det fall
arendemangden skulle bli sarskilt stor.

Vidare sager nomineringsgruppen att fragan om hur det ska skapas mer majlighet
att samtala om aktuella allmankyrkliga fragor inte ar 1ost. Temat maste faststéllas for
langt i forvag for att detta ska vara mojligt.

| yttrandet framfors ocksa en tveksamhet mot att genomféra en sa stor forandring
pa en gang. Ett alternativ skulle kunna vara att gora det i tva eller tre steg.

Nomineringsgruppen BA

| remissyttrandet ségs att det i kyrkomotet maste finnas utrymme for de viktiga
diskussioner som handlar om kyrkans liv, i nutid och framtid. Kyrkomotet maste alltsa
ha arbetsformer som inte bara ar vélfungerande for kyrkomotets formella funktion
som hogsta beslutande organ, utan som ocksa pa ett andamalsenligt sétt kan bidra till
att sadana samtal kan ske. Det behdver finnas en balans mellan det formella och det
visionara, Detta ska ses som av varandra beroende, inte motstaende, intressen. Darfor
ser nomineringsgruppen garna att tematiska kyrkomoten kommer till stand. Dock
menar man att dessa bor &ga rum andra och fjarde aret i mandatperioden.

Vidare framgar det av remissyttrandet att nomineringsgruppen ar tveksam till om det
ar en lamplig ordning att en strategisk plan trader i kraft under en mandatperiods nést
sista ar. Man ser att det finns vissa fragetecken kring hur den strategiska planen &r
tankt att fungera.

Vidare ar nomineringsgruppen tveksam till att forslaget om inskrankning i
motions- och forslagsratten vid saddana kyrkomaéten i praktiken kommer att medféra
nagon begransning av de sakfragor som man far motionera om. Det & — menar man —
oklart vilka resurser som behdver avsattas for att en rimlig arbetsbelastning for berérd
personal ska astadkommas vid de tematiska kyrkométena.

Nomineringsgruppen C

Nomineringsgruppen framhaller att den strategiska planen ska faststéllas andra aret i
mandatperioden. Det innebar att denna plan inte blir synlig forran tredje aret. Man
menar att de samtal som kyrkomatet ska fora kommer vél sent, eftersom ar fyra ar det
sista aret under mandatperioden.
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Nomineringsgruppen reser ocksa fragan om tematiska kyrkomaten kan innebara
att vissa fragor blir fordrojda.

Nomineringsgruppen KR

Nomineringsgruppen menar att forslag om tema det tredje éret, inte bara borde fa
komma fran kyrkostyrelsen. Det kunde ocksa vara lampligt att stiften, genom stifts-
styrelserna, kunde fa komma med férslag. Denna majlighet borde inforas, eftersom
det kan vara sa att inte ndgon ledamot i stiftsstyrelsen sitter i kyrkomotet.

Nomineringsgruppen FK

Nomineringsgruppen menar att utredningens forslag om en andrad fyraarscykel med
vartannat ar av tematisk karaktar, med bara en session ar ogenomtankt och leder till
en rad negativa konsekvenser. Man menar att en begransning av motionsrétten till
sadana fragor som gar in under temat, pa ett radikalt satt beskar den demokratiska
friheten. Man séger att om kyrkomotet &r av meningen att fri motionsratt inte behdver
galla varje ar, bor fragan i stallet galla huruvida det alls ar nédvandigt att kyrkomatet
samlas arligen. Vidare sager man att den mdjliga konsekvensen att vissa utskott
kommer att sakna &renden att behandla &r olycklig och inte acceptabel. Man fram-
haller att kyrkomotet ar ett beslutsorgan och att da istallet fylla denna tid med
seminarier och utbildningar kan inte anses vara tillfredsstéllande.

Darutéver framhaller man att det blir en mycket delikat fraga att besluta vilka
teman som ska galla och menat att detta kan 6ppna upp for en rad partipolitiska
overvaganden. Fragan om fokusering pa nagon under aret viktig fraga bor och kan
I6sas pa annat satt. Under det aktuella kyrkomdtet kan tid for detta avséttas.

Nomineringsgruppen reser invandningar mot att korta ner kyrkomoétet till en
session under de foreslagna temaaren. Man menar att ledamaéternas tid for inlasning,
liksom tiden foér behandling i nomineringsgrupperna, blir for kort.

Mot bakgrund av detta yrkar nomineringsgruppen pa

— att eventuellt behov av 6kad fokusering pa vissa fragor under (vissa) kyrkomdaten
I6ses pa annat satt &n det som utredningen foreslar och

— att bestammelsen som ger mojlighet for kyrkomatet att halla en debatt i nagot
sarskilt amne kvarstar,

— att forslaget om temakyrkomate vartannat ar avslas,

— att forslaget om att begransa kyrkomatet till endast en session vartannat ar avslas,

— att alla forslag som innebdr att kyrkomotet lamnar 6ver inflytande till kyrko-
kansliet genom till exempel val av medverkande vid seminarier avvisas.

Nomineringsgruppen MPSK

Nomineringsgruppen ser positivt pa forslaget med tematiska kyrkomoten, men vill
behalla antalet sessioner som det ar i nulaget. Man vill inte att kyrkomotets arbete,
inklusive gruppmoéten, ska forlaggas till 16rdag och séndag. Vidare vill man ha en
budgetdebatt ocksa under forsta sessionen.

Man l&gger ett forslag enligt féljande.

Ar 1. Budgetdebatt. Tema utbildning. Med fokus pé& utskottsarbetet énskar vi
utbildning och fordjupning kring de frégor utskottet har att bereda. Aven studieresa
kan bli aktuellt.

Ar 2. Budgetdebatt. VVanliga sessioner som i dag.

Ar 3. Budgetdebatt. Tema

Ar 4. Budgetdebatt. VVanliga sessioner som i dag
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Nomineringsgruppen FiSK

Nomineringsgruppen uttrycker en positiv instéllning till forslaget med tematiska
kyrkomoten ar ett och tre for varje mandatperiod. Dock menar man att en forandring
med denna inriktning skulle kunna vara att i ett forsta steg infora detta for endast ar
ett under mandatperioden. Detta skulle sedan kunna utvérderas innan ett eventuellt
andra steg tas med ytterligare ett tematiskt kyrkomote.

Vidare efterlyser man ett ytterligare klargdrande av hur forskjutningen av ett okat
bestdimmande for kyrkomdtets presidium ska kunna balanseras mot ledamdternas
utrymme att lyfta fragor vid inforande av ett tematiskt kyrkomote.

Utlandsférsamlingarna

Foretradarna for utlandsforsamlingarna bejakar forslaget om tematiska kyrkomoten.
Man menar att det har funnits ett behov att kunna fa diskutera mer, och att det ibland
har kdnns som man har “rusat” till beslut. Detta dr, sdger man, extra viktigt for nya
ledamoter.

Svenska Kyrkans Unga

Svenska Kyrkans Unga ar sig positiva till forslaget om tematiska kyrkométen och att
det foreslas att forsta aret i en mandatperiod ska vara kopplat till kyrkostyrelsens
strategiska plan och langsiktiga malbild.

Svenska Kyrkans Unga vill gérna vara en instans i arbetet kring kyrkomotenas
tematik.

Biskopsmotet

Biskopsmatet bifaller utredningens forslag om en ordning med tematiska samman-
traden under det forsta och det tredje aret i varje mandatperiod. Biskopsmatet stéller
sig positiv till den koncentrering av motionsinstitutet som detta avses medfora.

Dock vill biskopsmétet ifragasatta utredningens forslag rérande beslut om tema
och menar att samrad dven ska ske med stiftens biskopar som enligt 11 kap. 9 § i
kyrkoordningen deltar i kyrkomotets dverlaggningar.

Kyrkostyrelsen

Kyrkostyrelsen framhaller att kyrkomotets roll som hogsta beslutande organ gor det
ofrankomligt och naturligt att en stor del av kyrkométets arbete kommer att handla
om beslutsfattande och formalia i anslutning till detta. Men, séger kyrkostyrelsen,
kyrkomaotet maste ocksa vara ett forum dar samtal om kyrkans liv och om fragor som
ar strategiskt viktiga for kyrkans framtid kan foras. Kyrkomotet maste darfor ha arbets-
former som ocksa understodjer att samtal om framtidsfragor och visioner kan foras.

Mot bakgrund av detta menar kyrkostyrelsen att de tematiska kyrkomdéten som
foreslas ar ett mycket positivt initiativ i ratt riktning och valkomnar utredningens
forslag om att genom tematiska kyrkométen astadkomma ett storre fokus i kyrko-
motesarbetet pa for Svenska kyrkan viktiga framtidsfragor.

Betréaffande tidpunkten foér de tematiska kyrkomdétena menar kyrkostyrelsen att det
kan finnas vissa fordelar med att i stéllet férlagga dessa till mandatperiodens andra
och fjarde ar. Det skulle ge forutséttningar for nyvalda ledamater att forsta aret motio-
nera fritt och att sammantrada pa ett satt som de kanner igen fran andra beslutande
organ. En sadan ordning kan ocksa ge ledamdterna en béattre forberedelse for det
foljande arets tematiska kyrkomate.
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Liksom utredningen noterar kyrkostyrelsen att det pagar ett arbete med att utarbeta
en langsiktig malbild. Kyrkostyrelsen framhaller att detta arbete annu ar i ett inledande
skede och att det darfor inte ar lampligt att redan nu ga vidare med utredningens
forslag att knyta temat det forsta aret i den kommande mandatperioden till kyrkosty-
relsens strategiska plan.

Kyrkostyrelsen sager sig se positivt pa att kyrkomotet ska kunna behandla ocksa
storre fragor av samhallsbarande betydelse. Dock menar kyrkostyrelsen att det da &r
viktigt att de teman som valjs inte &r alltfor snavt formulerade och inte enbart tar sikte
pa enskilda och just for tillfallet aktuella fragestallningar.

| sitt remissyttrande framhaller kyrkostyrelsen att planeringen infor ett tematiskt
kyrkomote dr sadan att temat kan beslutas lang tid i forvag, minst atta manader eller
annu hellre med nagra ars framforhallning.

Beslut om teman bor, enligt kyrkostyrelsens mening, tas av kyrkométets presidium
i samrad med kyrkostyrelsen och biskopsmotet, inte efter samrad med nominerings-
grupperna och kyrkostyrelsen som utredningen foreslar. Det torde sedan bli presidiets
ansvar att de fragor som behandlas kan belysas pa ett objektivt mangsidigt sétt.

Kyrkostyrelsen framhaller vidare att ocksa jamstalldhetsskrivelsen ar en sadan
skrivelse som kyrkostyrelsen kan forvantas lamna &ven om kyrkométet har en tema-
tisk session.

Kyrkostyrelsen framhaller att vilka resurser som ar nodvandiga att avsatta vid
genomforande av tematiska kyrkométen for att en rimlig arbetsbelastning ska astad-
kommas ar beroende av ett antal okanda och svarforutsebara faktorer.

Vidare noterar kyrkostyrelsen att det med den féreslagna tidsplaneringen finns en
risk att det blir en otillfredsstallande arbetssituation for kyrkomotets ledamdoter.
Detsamma géller den personal som ska arbeta i kyrkométet. Mot bakgrund av detta
anser kyrkostyrelsen att kyrkomotet bér sammantrada vid tva sessioner aven de
tematiska aren i mandatperioden. Detta skulle ge rimliga arbetsforutséttningar for alla
berorda.
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3.3 Presidiets 6vervaganden och forslag till beslut

Forslag: Det infdrs en ordning med tematiska kyrkomdétessammantrédden under det
andra och fjarde aret i mandatperioden. Kyrkomotet ska da behandla ett faststallt
tema. Vid det forsta tematiska kyrkomotet, ar tva i mandatperioden, bor temat vara
den strategiska plan som kyrkostyrelsen héller pa att utarbeta. Under det andra tema-
tiska kyrkomatet, ar fyra i mandatperioden, ska kyrkométessammantradet behandla
ett i sarskild ordning faststallt tema.

Kyrkostyrelsen ska dock till alla kyrkom&tessammantraden i mandatperioden
avge skrivelse om verksamhet och ekonomi, skrivelse med arsredovisning samt
skrivelse med redovisning av de drenden som kyrkostyrelsen har handlagt.

Bestammelsen i 6 kap. 1 § i arbetsordningen om att kyrkomotet kan hélla en
debatt utan samband med andra arenden ska utgd. Aven tematiska kyrkomotessam-
mantraden ska paga under tva sessioner.

Nya paragrafer: 1 a kap. 1, 3 8§ i arbetsordningen.

Presidiets forslag dverensstammer delvis med utredningens forslag.

331 Inledning

Utredningen har i sitt betankande foreslagit att tva av mandatperiodens kyrkomates-
sammantraden ska forandras och genomfdras som tematiska kyrkométen. Vi bejakar
detta forslag och instdimmer i de grundlaggande skél som utredningen anfor i sitt
betankande. Det ar bra om vi far en ordning for kyrkomdten som tar ledaméternas
delaktighet och engagemang till vara &n mer &n vad som nu ar fallet. Vi menar att en
ordning med tematiska kyrkomoten, mer an idag, skulle kunna ge plats for stora
vagvals- och framtidsfragor. De skulle kunna bli tillfallen att tanka nytt och att tdnka
stort. De skulle genom sin utformning kunna ge tillfalle till bibelférklaringar och
ocksa asiktsutbyte pa ett annat satt an vad den nuvarande formen tillater. Vi &r alltsa
eniga med utredningen i denna del och foreslar att en ordning med tematiska kyrko-
moten genomfors. Som en konsekvens av detta foreslar vi ocksa att bestammelsen i
6 kap. 1 § i arbetsordningen om att kyrkomatet kan halla en debatt utan samband med
andra drenden ska utga.

3.3.2 Tva sessioner andra och fjarde aret i mandatperioden.

Nér det galler vilka av mandatperiodens kyrkomdéten som ska ha karaktaren av tema-
tiska kyrkomdten, avviker vi fran utredningens forslag. | likhet med flera remiss-
instanser vill vi i stallet foresla att det andra och fjarde sammantradet i mandat-
perioden utformas som tematiska kyrkométen. Vi menar att det ar att foéredra att det
forsta kyrkométessammantradet i mandatperioden &r utformat som ett mer traditio-
nellt sasmmantrdde med sedvanlig utskottsbehandling och debatt i plenum. Detta ger
béattre forutsattningar for nyvalda ledaméter att introduceras i kyrkomotets uppgifter
och arbetssatt. Vi instammer i kyrkostyrelsens bedémning att detta ocksa skulle ge
nyvalda ledamoter en battre grund for deltagande i andra arets tematiska kyrkomote.
Sélunda foreslar vi att mandatperiodens andra och fjarde sammantrade ska ha tematisk
utformning.

Vi avviker ocksa fran utredningens forslag nar det galler langden pa de tematiska
kyrkométessammantradena. Utredningen foreslar att dessa ska genomforas med enbart
en session. Vi instammer i de synpunkter som har kommit fran flera remissinstanser,
att detta riskerar att medfora en alltfér komprimerad arbetsperiod for saval ledamoter
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som personal. Ett tematiskt kyrkomote kan inte uteslutande handla om de fragor som
relaterar till det valda temat. Kyrkostyrelsens skrivelser om verksamhet och ekonomi,
liksom arsredovisningen samt styrelsens redovisning av handlagda &renden maste
behandlas bade i utskott och i plenum. Det maste finnas tillrackligt med tid for detta.
Mot bakgrund av detta foreslar vi att aven tematiska kyrkomoten ska genomforas i tva
sessioner.

3.3.3 Beslut om tema

Det kan, enligt var mening, bli frdiga om tva olika typer av tematiska kyrkomaten.

Dels kan det handla om en strategisk plan som kyrkostyrelsen vid den aktuella
tidpunkten arbetar med, dels om ett for det aktuella kyrkomotessammantradet sérskilt
valt tema.

Initiativ och forslag om ett eventuellt tema ska kunna komma fran olika hall och
vi vill inte detaljreglera hur detta ska kunna ske. Vi delar utredningens tankar kring
vilka olika typer av teman som skulle kunna bli aktuella, men vi vill inte binda fast
oss vid vissa sarskilda omraden. Det ar viktigt att det finns en stor flexibilitet i detta
avseende. Initiativ och forslag far kommuniceras med presidiet som sedan satter igang
processen.

| de fall da ett sarskilt tema ska valjas, bor detta beslut foregas av ett samrad mellan
olika aktorer. Detta galler i hog grad kyrkostyrelsen och biskopsmétet.

Vi menar att det darefter far bli presidiets uppgift att se till att det forslag till tema
som har lamnats blir foremal for ytterligare samrad. Presidiet ska darvid samrada med
nomineringsgruppernas foretradare.

Till sist maste det bli presidiet som har sista ordet och som darmed fattar beslut
om de tema som ska gélla. | denna del av samradet handlar det darmed om att presidiet
beslutar efter samrad med de olika parterna.

Inte heller vill vi precisera en exakt tidsgréns for nér ett tema ska vara faststéllt,
men det ar naturligtvis viktigt att hitta en balans mellan att tema & ena sidan inte
beslutas sa tidigt att det riskerar att bli inaktuellt, men & andra sidan heller inte sa sent
att inte nédvandiga forberedelser hinner goras.

3.34 Arbetsformer vid mandatperiodens tematiska kyrkomoten
3.3.4.1  Tematiskt kyrkomote kring strategisk plan

Som framgar av kyrkostyrelsens yttrande pagar hos kyrkostyrelsen ett arbete med att
utarbeta en langsiktig malbild och strategier for den nationella nivans verksamhet som
samlat &r tankt att kunna presenteras i en strategisk plan. Detta arbete ar dock &nnu i
ett inledande skede och det ar darfor oklart hur den strategiska planen nérmare ska
utformas och hur den kommer att forhalla sig till kyrkostyrelsens arliga skrivelse om
verksamhet och ekonomi.

Det ar enligt var mening viktigt att kyrkomotet i ett tidigt skede far mojlighet att
bidra med kyrkomatets perspektiv till det fortsatta arbetet. Vi foreslar darfor att temat
for det forsta av mandatperiodens tematiska kyrkométen bor vara den strategiska
planen i det skede av processen som den da befinner sig. Enligt vart forslag ska detta
vara det andra aret i mandatperioden.

For att detta ska vara mojligt bor kyrkostyrelsen da lamna en skrivelse som bl.a.
redovisar kyrkostyrelsens syn pa aktuella strategiska fragor inom olika omraden och
som kan utgdra underlag for kyrkométets verlaggningar. Beredning i utskott, liksom
seminarier, forelasningar och tillfallen till andra Gverlaggningar far da ske under den
forsta sessionen i det arets kyrkomatessammantrade. Vi menar att det som framkom-
mer vid seminarier och andra samtalstillfallen bor aterrapporteras pa lampligt satt sa
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att erfarenheterna darifran kan komma utskotten och kyrkostyrelsen till del. Vi delar
utredningens uppfattning att betankandena fran de olika utskotten ocksa bér mynna ut
i att respektive utskott beslutar att Gverlamna sina synpunkter, sa att de sedan kan vara
till ledning for kyrkostyrelsen i det fortsatta arbetet. Den strategiska planen ska alltsa
i detta skede ses som ett pagaende arbete, inte ett beslutsarende.

Berorda utskott ska under forsta veckan ocksa behandla de ordinarie skrivelser
som kyrkostyrelsen regelmassigt avger till varje ars kyrkomatessammantrade. Likasa
ska de behandla de motioner, som med anledning av dessa skrivelser har kommit in
till kyrkomotet.

Vi aterkommer till fragan om motionsratten under tematiska kyrkomoten under
avsnittet om kyrkomgtets motionsinstitut.

Den andra sessionen under arets sammantrade ska da, enligt var mening, anvandas
till 6verlaggningar och beslut i plenum. Det &r kyrkomdtet i sin helhet, inte det
enskilda utskottet, som kommunicerar med kyrkostyrelsen. Forslagen fran utskotten
om att ge kyrkostyrelsen information om det som utskottet i fraga har enats om, far
darfor, om majoriteten sa 6nskar, genom ett beslut i plenum bli det som kyrkomatet
sedan Overlamnar till kyrkostyrelsen. | den begransade meningen blir det fraga om
beslut i plenum, ocksa nar det galler de meningar som utskotten vill framféra. Vi
menar att bestdmmelserna i 5 kap. 1-4 88 i arbetsordningen, med den justering som
vi foreslar angdende omrostningsforfarandet, ska tillampas ocksa har.

Utskottshetdnkandena med anledning av kyrkostyrelsens reguljdra skrivelser och
behandlingen av de motioner som anknyter till dessa ska leda till kyrkométets beslut
pa samma satt som vid de traditionella sammantradena.

For det fall det skulle bli fraga om beslut enligt bestammelserna i 11 kap. 19 § i
kyrkoordningen om sarskild beslutsordning, s maste ett sadant beslut ocksa fattas vid
den andra sessionen i rets sammantrade.

Slutligen kan tillaggas att om det vid mandatperiodens forsta tematiska kyrkomote
av nagot skal inte skulle vara lampligt eller mojligt att knyta temat till kyrkostyrelsens
arbete med en strategisk plan, far temat for detta ar bestammas pa samma satt som
foreslas gélla for mandatperiodens andra tematiska sammantrade (se vidare i féljande
avsnitt).

3.3.4.2  Annat tematiskt kyrkomote

Vi anser att ocksa detta tematiska sammantrade bér omfatta tva sessioner, forlagda i
tiden pa samma satt som nar det galler 6vriga sammantraden under mandatperioden.

Vid detta tillfalle torde det inte finnas ndgon strategisk plan att behandla. Kyrko-
motet far darmed agnas at ett tema som beslutats i enlighet med det som har beskrivits
tidigare, se avsnitt 3.3.3. P4 samma satt som nar det galler det forsta tematiska kyrko-
motet i mandatperioden, behéver det finnas ett underlagsmaterial som kan bli foremal
for dverlaggningar i de olika utskotten, liksom vid seminarier och andra tillfallen for
samtal. Vi menar att det blir presidiets uppgift att, med stod av de resurser som finns
i kyrkokansliet, ta fram detta underlag.

Det behover ske en aterrapportering fran utskott och seminarier. Vilka former detta
ska ta sig, far vara avhangigt av vilken typ av tema det ar fraga om. Om det handlar
om en storre pagaende utredning, skulle kyrkomatet, i form av ett uttalande eller en
rapport, kunna informera utredningen om det som majoriteten efter utskottsbehand-
ling har kunnat enas om. Vi menar att det dock kan vara tveksamt om kyrkomotet,
som senare sannolikt ska besluta om en skrivelse med anledning av utredningens
arbete, redan under pagaende utredning pa detta satt ska paverka dess arbete. Ett
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undantag fran detta kan vara om kyrkostyrelsen i sina direktiv till utredningen eller pa
annat sétt har dppnat for denna mgjlighet.

Skrivelserna om verksamhet och ekonomi och arsredovisning, liksom kyrkosty-
relsens redovisning av handlagda arenden maste ocksa vid detta sammantréade beredas
i utskott och beslutas av kyrkomoétet. Beslut maste ocksa kunna fattas i enlighet med
bestdmmelserna i 11 kap. 19 § i kyrkoordningen om sérskild beslutsordning, om det
blir aktuellt. I dessa fall blir det fraga om sedvanliga utskottsbetankanden.

P& samma sétt som nu menar vi att andra sessionen i mandatperiodens sista samman-
trade ska forlangas med ett valsammantréde for det nyvalda kyrkométet. | detta sam-
manhang bor da ocksa viss utbildning kring kyrkomotet och dess arbetsformer aga
rum, pa samma satt som sker idag.

3.35 Forsta och tredje sammantradet i mandatperioden

De aterstdende sammantradena i mandatperioden, ar ett och ar tre, bor enligt var
mening i huvudsak genomforas i enlighet med vad som galler nu. Utéver sedvanlig
utskottsbehandling av de aterkommande skrivelserna och av motioner som lamnats
in, bor kyrkomatet under ar tre ocksa fatta beslut om den strategiska plan som var
foremal for dverlaggningar vid det gangna arets tematiska kyrkomote.
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4 Utskottsindelningen i kyrkomaotet
4.1 Utredningens betdnkande

41.1 Aldre och nuvarande ordning
4111  Fore ar 2000

Fore kyrkoordningens tillkomst kunde, enligt kyrkolagen, ett &rende beredas av
antingen Centralstyrelsen eller av ett utskott. Det fanns ocksa en mojlighet for presi-
diet att, i syfte att vinna tid, 6verlamna ett &rende till Centralstyrelsen for foérberedande
beredning. Under perioden fran kyrkométesreformen 1982 till relationsforandringen
bereddes dock endast ett drende av Centralstyrelsen fore beslut. Mojligheten att
Overldmna ett arende till Centralstyrelsen for férberedande beredning utnyttjades ver
huvud taget inte.

Utover de fasta utskotten, fanns ocksa ett sarskilt beredningsutskott. Utskottet
skulle préva fragan om bordlaggning enligt 26 § kyrkolagen, men utskottet utnyttjades
ocksa under nagra ar for att bereda arenden som enligt ordinarie fordelning skulle ha
handlagts av nagra av de mest arbetstyngda utskotten.

4112  Kyrkomotet 1983-1984

Nar det nya kyrkomotet sammantradde forsta gangen 1983 tillsattes foljande atta
fasta utskott:

Sarskilda beredningsutskottet (BU)

Kyrkolagsutskottet (LU)

Evangelisationsutskottet (EU) — bl.a. gudstjanstfragor, férsamlingsliv
Utbildningsutskottet (UbU)

Diakoniutskottet (DU) — samhéllsansvar

Informationsutskottet (1U)

Utrikesutskottet (UU) — mission, utlandsfragor, ekumenik
Organisationsutskottet (OU) — bl.a. ekonomi och budget

Dessutom angavs i arbetsordningen maéjligheten att tillsétta tillfalliga utskott (TU).

4113 Kyrkomdtet och ombudsmétet 1985-1989

I och med tillkomsten av Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet (SFRV)
och dess ombudsméte uppkom en privatrattslig organisation parallellt med den offent-
ligrattsliga. Det var samma ledamdéter i bada och utskotten fungerade pa samma satt.

Det fanns féljande uppdelning i utskott.

Kyrkomotet Ombudsmétet

Sarskilda beredningsutskottet -
Kyrkolagsutskottet

Evangelisationsutskottet Evangelisationsutskottet
Utbildningsutskottet Utbildningsutskottet
Diakoniutskottet Diakoniutskottet
Informationsskottet Informationsskottet
Utrikesutskottet Utrikesutskottet
Organisationsutskottet Organisationsutskottet
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4114  Kyrkométet och ombudsmotet 1990-1999

Under denna period hade kyrkométet en ny utskottsindelning. Kyrkométet hade tio
utskott och ombudsmétet hade sju.

Kyrkomotet Ombudsmétet

Sarskilda beredningsutskottet -
1 kyrkolagsutskottet -
2 kyrkolagsutskottet -
Gudstjanstutskottet Gudstjanstutskottet

Forsamlingsutskottet Forsamlingsutskottet
Utbildningsutskottet Utbildningsutskottet
Ekumenikutskottet Ekumenikutskottet
Kulturutskottet Kulturutskottet
Organisationsutskottet Organisationsutskottet
Ekonomiutskottet Ekonomiutskottet

Ekumenikutskottet tog 6ver det tidigare utrikesutskottets arenden. Kulturutskottet
skulle behandla arenden om forskning, information, media och kultur. Férsamlings-
utskottet tog 6ver forsamlingslivsfragor fran evangelisationsutskottet och arenden om
kyrka — samhélle fran det tidigare diakoniutskottet. Ekonomiutskottet tog 6ver budget
fran organisationsutskottet.

Det sarskilda beredningsutskottet fick aldrig nagot arende remitterat till sig.

4.1.2 Utskotten och utskottsindelningen

Den nu géllande utskottsorganisationen beslutades vid 1999 ars kyrkomoéte. Kyrko-
ordningen slar fast att drenden ska beredas i utskott, men inte hur manga eller vilka
utskott som ska finnas. Det finns inte ndgon majlighet att lata kyrkostyrelsen bereda
nagot arende. Sedan relationsandringen har kyrkomotet haft atta fasta utskott. Det
finns en mojlighet for kyrkomotet att tillsétta ett eller flera tillfalliga utskott, men den
har hittills inte utnyttjats.

Genom beslut vid kyrkomotet 2011 infordes i arbetsordningen en mojlighet att
gora avsteg fran den ordinarie arendeférdelningen. Denna mojlighet har utnyttjats,
framfor allt for att minska arbetsbelastningen pa Kyrkolivsutskottet.

Eftersom det ar en huvuduppgift for kyrkomotet att besluta om @ndringar i kyrko-
ordningen, har utskottsindelningen i huvudsak utformats utifran detta. For fem av
utskotten, ndmligen Gudstjanstutskottet, Organisationsutskottet, Tillsyns- och uppdrags-
utskottet, Ekonomi- och egendomsutskottet samt Ekumenikutskottet, anges i arbets-
ordningen att de bereder &enden som avser olika delar av kyrkoordningen. Dessa
utskott bereder ocksa andra arenden inom sina respektive ansvarsomraden.

| 4 kap. 6-1388 i kyrkoordningen finns en beskrivning av de olika utskottens upp-
gifter och ansvarsomraden. | 4 kap. 18 § ségs att kyrkomotet beslutar om arendenas
fordelning pa utskotten. Harvid kan kyrkomotet, som framgatt ovan, for beredning av
ett visst drende besluta att franga den i kyrkoordningen angivna fordelningen.

Utredningen har tagit fram statistik for aren 2000-2016 avseende de drenden som
utskotten har berett. Totalt har det rort sig om 1783 arenden, varav 142 har varit
skrivelser fran kyrkostyrelsen. Ett drende har avsett en skrivelse fran kyrkomdtets
presidium och 1 641 har varit motioner. For ndrmare detaljer om hur dessa har for-
delats hanvisas till utredningens betankande, avsnitt 6.4.1.

Vidare redovisar utredningen en berdkning av i vilken utstrdckning &renden har
kunnat slas ihop i utskottsbetankanden. Det visar sig att i genomsnitt har utskotten
kunnat bereda ungefar ett och ett halvt &rende i varje betdnkande. De utskott som i
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storst utstrackning har kunnat sambehandla &renden i ett betdnkande ar Organisations-
utskottet med i genomsnitt drygt tva arenden per betankande, Budgetutskottet med 1,8
arenden per betdnkande och Gudstjanstutskottet med 1,7 drenden per betdnkande. Till
de utskott som har kunnat behandla féarre arenden i samma betankanden hor Tillsyns-
och uppdragsutskottet (1,2 drenden per betdnkande), Kyrkolivsutskottet (1,3 drenden
per betdnkande) samt Kyrkorattsutskottet och Ekumenikutskottet (1,5 &renden per
betankande). Trots att Kyrkoréattsutskottet bereder ett férhallandevis stort antal skri-
velser, har det inte varit mojligt for utskottet att sambehandla &renden i nagon storre
utstrackning. Sannolikt beror detta pa att den arliga skrivelsen om andringar i kyrko-
ordningen svarligen kan slas samman med motioner.

| avsnitt 6.4.2. i utredningsbetankandet redovisas statistik betraffande utvecklings-
trender for aren 2000-2016 nar det galler motioner och betankanden for de olika
utskotten. Utredningen konstaterat att det ar svart att utifran materialet dra nagra
entydiga slutsatser om trender i drende- och arbetsbelastningsniva. Dock sager man
sig se indikationer pa att antalet motioner, efter en tidigare nedgang, nu &r pa vag att
Oka igen. Det framgar ocksa att Kyrkolivsutskottet ar det enda utskott som mellan
samtliga perioder har en stigande kurva vad galler antalet motioner, en tydlig uppat-
gaende trend. Sarskilt tydlig ar ckningen for den nu innevarande mandatperioden.
Detta ar ocksa anledningen till att kyrkomatet under dessa ar beslutat att med stéd av
4 kap. 18 § i arbetsordningen franga normalordningen for fordelningen av motioner
och fordela en del av Kyrkolivsutskottets motioner pa andra utskott.

Nér det géller antalet avgivna betdnkanden &r Gudstjanstutskottet det enda utskott
som visar en genomgaende okning mellan de olika matperioderna. For Kyrkolivs-
utskottet finns ocksa en tydligt uppatgaende trend i antalet betankanden.

Kyrkorattsutskottet

Med utgangspunkt i direktiven, har utredningen gjort en narmare genomgang av vilka
arenden Kyrkorattsutskottet har berett under den senaste tioarsperioden. Darvid
konstaterar utredningen att det rér sig om sammanlagt cirka 60 arenden som resulterat
i cirka 50 betdnkanden. Den &vervéldigande majoriteten (drygt 80 procent) av
arendena har varit motioner. Knappt femton procent har utgjorts av skrivelser fran
kyrkostyrelsen medan Gvriga utgjorts av utskottsinitiativ eller skrivelser fran kyrko-
motets presidium.

Sju av drendena har varit sddana som Kyrkorattsutskottet, med frangaende av
normalordningen i enlighet med 4 kap. 18 § i kyrkomotets arbetsordning, berett at andra
utskott. Dessa sju drenden ar samtliga motioner och har resulterat i fyra betdnkanden.

En analys av drendena som behandlats visar att flest antal &renden (28 stycken)
rort fragor om kyrkomotet och dess arbetsformer i ndgon mening, inklusive fragor om
ersattningsstadgan och Arvodesnamnden for Svenska kyrkans nationella niva. Endast
fyra arenden har rort fragor om sakliga andringar i kyrkoordningen.

4.1.3 Utredningens 6vervaganden och forslag
4.1.3.1  Uppdelningen i utskott

Utredningen beddmer att det ocksa fortsattningsvis bor finnas atta utskott och att det
i varje utskott ska finnas 15 ledamater och lika manga ersattare. Man sager sig inte ha
uppfattat att rollen som erséttare skulle vara passiv. Tvartom sager man sig ha uppfat-
tat att erséttarna i huvudsak har en viktig roll att fylla i utskottens diskussioner och att
aven ersattarnas engagemang och synpunkter tillats komma fram pa ett bra sétt. Vidare
ar det sa att antalet franvarande ledamoter vid session 1 i genomsnitt uppgar till 20-25
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stycken vilket innebdr att ersattarna i viss utstrackning behovs dven vid omréstningar
i utskotten.

Med utgangspunkt i den redovisade statistiken noterar utredningen att Organisa-
tionsutskottet och Kyrkolivsutskottet har varit de mest arbetsbelastade utskotten.
Betraffande Organisationsutskottet sager man att det kan ha varit naturligt att detta
utskott har varit ett tungt arbetsbelastat utskott under de forsta 15 aren efter relations-
forandringen. Man menar att det for framtiden kan finnas skal att vanta sig en viss
nedgang i antalet drenden for detta utskott.

Det ar Kyrkolivsutskottet som har avgivit flest betdnkanden. Det torde vara sa,
menar utredningen, att det ar antalet betdnkanden som bast speglar arbetsbelastningen
i utskotten. Mot bakgrund av den hdga och till synes 6kande arbetsbelastningen for
Kyrkolivsutskottet som framkommer i den ovan redovisade statistiken och da
Kyrkolivsutskottets drenden, enligt vad som framkommit vid var genomgang av de
arenden utskottet haft att bereda under 2011-2015, har en stor innehallslig spridning
menar utredningen att det finns skél att tillskapa ett nytt utskott och till det dverféra
en del av Kyrkolivsutskottets beredningsansvar. Uppdelningen bor da inte goras sa att
de tva utskotten har helt eller delvis dverlappande beredningsomraden. Visserligen
skulle det da ga att astadkomma en i det narmaste helt jamn fordelning av arenden,
men utredningen menar att det ar av stort varde att kyrkomoétet redan fran borjan av
mandatperioden vet vilka &rendetyper varje utskott har att behandla. D& kan en
ledamot anméla intresse av att sitta i det utskott for vilken vederbdrande har intresse
och kanske en lamplig kompetensprofil. Darfor foreslar utredningen att uppdelningen
gors sa att bade Kyrkolivsutskottet och det nya utskottet far var sina tydliga bered-
ningsomraden enligt arbetsordningen.

Utredningen har identifierat sju olika beredningsomraden som Kyrkolivsutskottet
har haft. Det handlar om féljande.

— Fragor om kyrkolivet och dess utveckling,

— Fragor om jamstalldhet, mangfald och tillganglighet,

— Fragor om Svenska kyrkans roll i samhéllet, inklusive socialetiska fragor,

— Fragor om kultur, kulturarv och idrott,

— Fragor om media, kommunikation och opinionshildning, Miljé- och hallbarhets-
fragor, och

— Utbildningsfragor.

Det storsta antalet arenden faller inom ramen for den forsta gruppen, kyrkolivet och
dess utveckling med drygt 44 procent av det totala antalet. Darefter kommer den grupp
som man har valt att kalla Svenska kyrkans roll i samhallet med nédrmare 20 procent
och fragor om media, kommunikation och opinionsbildning med drygt 14 procent av
totalen. Fragor om miljo och hallbarhet utgdr sju procent av det totala antalet och de
fragor som behandlar utbildning sex procent. Motsvarande siffra for de betankanden
som behandlar fragor om idrott, kultur och kulturarv ar knappt fem procent.

Det ska noteras att arenden som ror fragor om undervisning som en del av for-
samlingens grundladggande uppgift har forts till &rendegruppen om kyrkolivet och dess
utveckling samt att vissa fragor som rér Svenska kyrkans grundutbildningar bereds av
Tillsyns- och uppdragsutskottet. Har handlar det om drenden med en litet annan
karaktar, t.ex. fraga omlokalisering av de kyrkliga utbildningarna, fraga om stipendier
och utbildning i miljokunskap, frdga om utbildning i sjalavard samt fraga om utbild-
ning i kyrkohistoria och landsbygdshistoria.
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Kyrkolivsutskottets beredningsomrade framgar av 4 kap. 11 § i arbetsordningen.

Kyrkolivsutskottet bereder arenden om kyrkolivets utveckling, Svenska
kyrkans kulturarbete, Svenska kyrkans forskning, kyrklig information
samt Svenska kyrkans forhallande till massmedia.

Sett till denna beskrivning anser sig utredningen kunna séga att de &rendegrupper de
bendmnt “Kyrkolivet och dess utveckling”, "Idrott, kultur och kulturarv”’ samt
"Fragor om media, kommunikation, information och opinionsbildning” hor till det
som enligt arbetsordningens definition pa ett tydligt satt ska hanteras av det nuvarande
kyrkolivsutskottet. Daremot s&ger man att de darenden som bendmnts “Svenska
kyrkans roll i samhallet”, ”Miljo- och héllbarhetsfragor” samt ”Utbildningsfragor”
inte sjalvklart faller inom denna definition.

Utredningen menar ocksa att beskrivningen i arbetsordningen betraffande Kyrko-
livsutskottets beredningsomrade dr nagot mera oprecis an nar det géller dvriga utskott.
Detta kan nog ténkas ha lett till att Kyrkolivsutskottet i hogre grad &n andra utskott
fatt ta om hand sadana arenden som inte tydligt faller inom nagot utskotts berednings-
omrade.

Utredningen menar att den typ av arenden som de valt att benamna fragor om
kyrkolivet och dess utveckling bor ligga kvar och dven fortséttningsvis hanteras av
Kyrkolivsutskottet. Skélet ar att dessa drenden alla har en koppling till férsamlingens
grundldggande uppgift och/eller férsamlingens eller kyrkans liv. Vidare menar
utredningen att fragor om jamstalldhet, mangfald och tillganglighet bor hanteras av
Kyrkolivsutskottet. Av samma skél bor de utbildningsfragor som tidigare hanterats av
Kyrkolivsutskottet dven fortsatt hanteras av detta utskott.

De fragor som har placerats under benamningen milj6- och hallbarhetsfragor
menar utredningen bor foras till det foreslagna Framtidsutskottet.

Ovriga arendetyper menar man ska beredas av ett nytt utskott, kallat Samhalls-
och kulturutskottet. Det innebar att Samhalls- och kulturutskottet far ansvar for att
bereda arenden om Svenska kyrkans roll i samhéllet och socialetiska fragor. Samhalls-
och kulturutskottet far ocksa ansvar for att bereda arenden om Svenska kyrkans
kulturarbete samt kyrklig kommunikation och Svenska kyrkans forhallande till mass-
media. Kyrkolivsutskottets ansvarsomrade bor darmed begréansas till att avse arenden
om kyrkolivets utveckling i vilket ingar aven arenden om jamstalldhet, mangfald och
tillganglighet samt vissa utbildningsérenden.

Framtidsutskottet

Utredningen menar att framtidsfragorna ar sa viktiga att det bor finnas ett utskott i
kyrkomotet for att sarskilt hantera dessa fragor. Samtidigt framhaller man att det inte
ar enkelt att dra en skarp linje mellan det som kan kallas framtidsfragor och andra
fragor. Alla fragor ar i nagon mening framtidsfragor, men alla fragor kan inte hamna
i Framtidsutskottet. Darfor bor det, enligt utredningens mening, handla om framtids-
fragor i mer konkret bemérkelse.

En sjalvklar uppgift for Framtidsutskottet blir att ta om hand kyrkostyrelsens
framover aterkommande skrivelse med langsiktig malbild och strategisk plan och de
motioner som inkommer i anslutning till denna skrivelse. Framtidsutskottet ska i
ovrigt ocksa, i likhet med vad som galler for Framtidsutskottet i Finska Evangelisk-
lutherska kyrkan, bereda fragor relaterade till den langsiktiga utvecklingen av kyrkans
verksamhet. Vidare ska utskottet bereda fragor kopplade till den langsiktiga samhalls-
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utvecklingen i stort. Ett annat omrade som bor falla inom Framtidsutskottets bered-
ningsansvar ar fragor som ror barn- och ungdomar. Likasa bor fragor som rér hallbar-
het och miljo hanteras av Framtidsutskottet.

Utredningen framhaller att det ligger i sakens natur att drenden kan komma att
passa in under saval Framtidsutskottets som andra utskotts beredningsomraden. |
dessa fall far presidiet, och slutligen kyrkomatet, besluta vilket utskott ett visst drende
bor beredas av.

Awven nér det galler kyrkostyrelsens skrivelse om Verksamhet och ekonomi menar
utredningen sig se att Framtidsutskottet och Ekonomiutskottet delvis har overlap-
pande ansvarsomraden. Det bor da vara Ekonomiutskottet som har det fulla bered-
ningsansvaret for skrivelsen. Framtidsutskottets synpunkter pa skrivelsen i sitt
eventuella yttrande far beaktas av Ekonomiutskottet vid beredningen.

Ett sammanhallet ekonomiutskott

Bade Budgetutskottet och Ekonomi- och egendomsutskottet dgnar sig at fragor som
ror ekonomi i bred mening. Medan Ekonomi- och egendomsutskottet framst sysslar
med fragor som ror de bestammelser i kyrkoordningen som reglerar kyrkans olika
nivaers ekonomi och egendom sysslar Budgetutskottet mera konkret med verksam-
hetsinriktning och ekonomi for den nationella nivan.

Ekonomi- och egendomsutskottet ska enligt 4 kap. 9 § i arbetsordningen bereda
arenden som Svenska kyrkans ekonomi och egendom, kyrkoordningens tionde och
elfte avdelningar. Budgetutskottet ska enligt 4 kap. 12 § i arbetsordningen bereda
arenden om verksamhetsinriktning och budget for den nationella nivan samt om
kyrkostyrelsens redovisning av féregaende ars verksamhet. Utskottet bereder kyrko-
styrelsens arligen aterkommande skrivelse om verksamhet och ekonomi for den
nationella nivan samt skrivelsen med arsredovisning. Detta utmynnar normalt i tva
betdnkanden.

Utredningen skriver i sitt betankande att de fragor som de bagge utskotten &gnar
sig at har sa stora likheter att det vore rimligt att de alla hanteras av samma utskott.
Det vore ocksa en styrka, sager man, om alla ekonomifragor, saval fragor om den
nationella nivans budget som fragor om det inomkyrkliga utjamningssystemet, kyrko-
avgiften och reglerna for ekonomisk férvaltning och revision m.m., kunde beredas
samlat i ett och samma utskott.

Nér det géller arbetsbelastningen konstaterar utredningen att ett nytt Ekonomi-
utskott skulle bereda ett jamforelsevis hogt antal drenden, men eftersom méjligheterna
att sla samman drendena i gemensamma betankanden &r relativt hég skulle man bara
hamna nagot hogre an genomsnittet nar det galler antalet betankanden (10,6 jamfort
med ett genomsnitt pa 8,7). Om man tar bort sadana &renden som enligt normal-
ordningen skulle ha beretts av Kyrkolivsutskottet, hamnar genomsnittet pa 10,2
betédnkanden.

For Ekonomi- och egendomsutskottet har antalet betdnkanden legat forhallandevis
stabilt dver tid, pa drygt sju betankanden per ar. Liksom for Budgetutskottet kan det
dock anas en uppgang under innevarande mandatperiod.

Utredningen hénvisar vidare till sitt forslag att avgora ett drende géllande en
skrivelse med redovisning av verksamheten pa den nationella nivan utan féregdende
beredning i utskott.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utredningen att Budgetutskottet och Ekonomi-
och egendomsutskottet ska upphora och deras respektive beredningsomrade Gvertas
av ett nyinréttat Ekonomiutskott.
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4.1.3.2 Den kyrkorattsliga granskningen

Enligt den nu géallande ordningen sker den juridiska granskningen av forslag till
kyrkoordningstext i ett av kyrkomdtets utskott, kyrkoréattsutskottet. Det ar utred-
ningens mening att denna granskning i allt vasentligt har fungerat pa ett bra satt. Men,
sager man i sitt betankande, det ar inte optimalt att granskningen sker i en sé stor grupp
som ett kyrkomdtesutskott. Granskningen av bestammelser i kyrkoordningen och
andra bestammelser utfardade av kyrkomotet &r ett tdmligen grannlaga arbete av
juridisk-teknisk art som enligt var mening lampligen hanteras av en mindre grupp
personer snarare an i ett helt utskott med 15 ledaméter och 15 ersattare. Till detta
kommer, sdger man, att granskningen ofta sker under tidspress, eftersom utskottet
ocksa har ett eget beredningsansvar for vissa arendetyper. Visserligen kan utskottet
sammantrada fore den forsta sessionen, men manga ganger ar detta forenat praktiska
med svarigheter, sarskilt som det ar sa manga ledamater och ersattare som ska samlas.
| ett utskott kan inte heller sakerstéllas nagon sérskild juridisk kompetens da det inte
kan stéllas dylika kvalifikationskrav for direktvalda ledaméter av kyrkomotet.

Mot bakgrund av detta menar utredningen att den kyrkoréttsliga granskningen av
forslag till andringar i bestammelser utfardade av kyrkomotet i stéllet bor ske av en
mindre grupp personer, ett sarskilt kyrkorattsrad med sarskild juridisk kompetens och
som har mojlighet att arbeta dven fore kyrkomotets forsta session for att granska
forslag till kyrkoordningstext i skrivelser och motioner. Utredningen menar att det,
nar det galler detta rad, handlar saval om att tillgodose den juridiska och kyrkorattsliga
kompetensen som det demokratiska inflytandet. Kyrkorattsradet maste ocksa ha
mdjlighet att arbeta fore den forsta ordinarie kyrkomotessessionen. Med anledning av
detta menar utredningen att Kyrkoréattsradet bor besta av saval fortroendevalda kyrko-
motesledamdter som personer med sérskild juridisk och kyrkorattslig kompetens.

Utredningen sager att den juridiska och kyrkorattsliga kompetensen bér kunna
hamtas fran kretsen av jurister som redan ar, eller har varit, verksamma inom kyrkan.
Nar det galler sadana personer som idag ar verksamma inom kyrkan torde dessa i
forsta hand beh6va hamtas ut kretsen av stiftsjurister eftersom juristerna pa nationell
niva i stort sett samtliga ar engagerade i kyrkomotet i andra uppdrag. For att ytterligare
forstarka den juridiska kompetensen kan kyrkomotet ocksa vélja att ta hansyn till
uppdragets natur i sitt val av fértroendevalda ledamoter.

I sitt betankande sager utredningen att Kyrkorattsradet bor besta av atta ledamater.
Fyra ledamdter ska utses bland kyrkomdtets ledaméter och fyra ledamdter ska ha
avlagt juris kandidatexamen eller juristexamen. Valet ska ske vid det sarskilda
valsammantradet enligt 11 kap. 6 a § i kyrkoordningen. Vidare forslar utredningen att
det ska inforas en bestdimmelse om att minst hélften av ledamdéterna i varje kategori,
fortroendevalda och jurister, ska vara narvarande for att radet ska vara beslutsfort.
Man anser inte att det behovs nagra ersattare. Om en ledamot avgar under tjanst-
goringstiden far i stallet fyllnadsval hallas for den tid som aterstar. Precis som for
utskotten foreslar utredningen att en eller flera biskopar ska ha ratt att narvara vid
radets sammantraden och delta i 6verlaggningarna men inte i besluten.

De fortroendevalda ledamoterna i kyrkorattsradet bor utskottsplaceras sa att de, i
man av tid, kan delta som erséttare i nagot utskott.

Kyrkoréattsradet bor, precis som Larondmnden, sammantrada fore kyrkomotets
forsta session och da genomfora en granskning av forslag till bestammelser som finns
i skrivelser och motioner. Granskningen ska utmynna i ett yttrande dar kyrkorattsradet
lamnar synpunkter pa forslagen utifran sitt uppdrag. Yttrandena bor, pa samma stt
som for yttrandena fran laronamnden, efter justering kunna laggas som bilaga till den
aktuella betédnkandereciten infor utskick till kyrkomotets ledaméter innan forsta
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sessionen inleds. Kyrkorattsradet bor ocksa kunna sammantrada under kyrkomatets
forsta session. Aven i det fall ett forslag laggs fram under debatten i plenum, bor
Kyrkorattsradet kunna sammantrada. Utredningen finner dock att det inte behdver
regleras sarskilt. Bestammelserna i kyrkoordningens tredje kapitel bor tillampas ocksa
for Kyrkoréattsradet.

Kyrkorattsutskottet har idag ett eget beredningsansvar for arenden om lagen om
Svenska kyrkan (1998:1591), lagstiftningsfragor om Svenska kyrkan som registrerat
trossamfund, begravningsverksamheten och den kulturhistoriskt véardefulla egendomen
samt kyrkomotets arbetsordning och instruktionen for kyrkostyrelsen. Kyrkoratts-
utskottet bereder ocksa av Svenska kyrkans arvodesnamnd for den nationella nivan
till kyrkomotet 6verlamnade verksamhetsberattelser. Om man bortser fran de arenden
som Kyrkoréttsutskottet har behandlat for Kyrkolivsutskottets rakning, handlar detta
om i genomsnitt fem drenden per ar. Utredningen menar att detta ar lite for lite for att
motivera att kyrkorattsutskottet ska finnas kvar som eget utskott nér uppgiften att
granska forslag till bestammelser laggs pa Kyrkorattsradet. Man foreslar darfor att de
arenden Kyrkorattsutskottet haft att bereda i stallet laggs pa andra utskott. I huvudsak
kommer detta att galla Organisationsutskottet. Detta ska da ocksa gélla de verksam-
hetsberéttelser som Svenska kyrkans arvodesndmnd Overlamnar till kyrkomotet.
Utredningen foreslar att ocksa den regelbundet aterkommande skrivelse som brukar
ben&dmnas Smarre andringar och réattelser ska beredas av Organisationsutskottet.

Arenden som rér den kulturhistoriskt vardefulla egendomen foreslar vi dock
fortsattningsvis ska beredas av det nya Ekonomiutskottet som &ven i Ovrigt har att
bereda fragor om Svenska kyrkans egendom.

Betraffande arvoden konstaterar utredningen att de ledamoter som ocksa ar leda-
moter av kyrkomotet har ratt till arvode enligt bestimmelsen i 3 §, 3 stycket i Ersatt-
ningsstadgan (SvKB 2012:17) for de sammantraden som sker under kyrkomotes-
sammantradet. | ett annat avsnitt av betankandet foreslar utredningen att bestammel-
serna i Ersattningsstadgan ska utvidgas sa att sammantradesarvode ocksa medges for
utskottssammantraden som halls utanfor de tider da kyrkomotet som sadant samman-
trader. De ledamoter som inte ar ledamoter av kyrkomdtet har a sin sida ratt till
sammantradesarvode enligt bestdmmelsen i 3 §, forsta stycket i Ersattningsstadgan
eftersom Kyrkoréattsradet per definition ar ett organ som utsetts av kyrkomotet. | 3 §,
tredje stycket, andra meningen i Ersattningsstadgan finns ocksa en reglering som
innebar att det inte kan bli fraga om dubbel erséttning for de ledamoter i kyrko-
rattsradet som ocksa ar ledamoter av kyrkomatet. Utredningen framhaller att nagon
ytterligare reglering i denna del darfor inte torde vara nodvandig.

4.1.3.3  Skyldigheten att inhdmta yttranden

Utredningen har i enlighet med sina direktiv undersokt behovet av preciseringar av
nér remittering till Budgetutskottet respektive Kyrkorattsutskottet ska ske. Som fram-
gatt ovan ska, enligt utredningens forslag, bade Budgetutskottet och Kyrkoratts-
utskottet upphora och erséttas av Ekonomiutskottet respektive Kyrkorattsradet. Dock
kvarstar fragorna om remittering och utredningen ger darfor nedan sin syn pa dessa.
Nar det géller Budgetutskottet ser sig utredningen kunna konstatera att den
bestammelse som finns i 4 kap. 20 § i arbetsordningen vid nagra tillfallen har ifraga-
satts. Den innebdr att innan ett utskott avger ett betdnkande i ett drende av betydelse
for verksamhetsinriktningen for den nationella nivan ska ett yttrande inhdmtas fran
Budgetutskottet. Fragan ar om detta ska gélla alla drenden som kan fa, om &n bara
marginell, paverkan pa verksamhetsinriktningen. Utredningen menar att det &r en
rimlig utgangspunkt att det som avses med bestimmelsen &r sadana arenden som, i
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det fall kyrkomotet skulle bifalla forslaget, far en sa stor paverkan pa den verksam-
hetsinriktning kyrkostyrelsen foreslagit i sin skrivelse om verksamhet och ekonomi
for den nationella nivan att de inte enkelt kan hanteras genom omprioriteringar inom
den ram som kyrkomotet fastslar. Detta skulle da ocksa innebara att arenden som ar
av sa liten vikt att ett beslut inte paverkar kyrkostyrelsens skrivelse om verksamhet
och ekonomi at nagot hall, heller inte skulle behéva remitteras. Om det i utskottet
rader osékerhet om detta, bor en forsiktighetsprincip tillampas.

Om Budgetutskottet (eller med utredningens forslag, Ekonomiutskottet) finner att
ett forslag kommer att fa stor inverkan pa verksamhetsinriktningen, menar utred-
ningen att det torde racka att kyrkomoétets ledaméter vid avgoérandet av fragan har
tillgang till all information av betydelse for arendet. Det ar darmed ocksa vasentligt
att besluten om skrivelsen och beténkandet rorande Verksamhet och ekonomi alltid
fattas sist under kyrkomdétessammantradet.

Utredningen konstaterar vidare att det ar svart att formulera en bestimmelse som
ar helt entydig. Darfor lamnas inte nagot forslag i denna del.

Nar det galler yttranden fran Kyrkorattsutskottet, framhaller utredningen att det
idag galler att Kyrkorattsutskottet ska yttra sig over forslag till &ndringar i kyrko-
ordningen som finns i en skrivelse fran kyrkostyrelsen eller i en motion (4 kap. 13 §,
tredje stycket i arbetsordningen). Vidare ska Kyrkorattsutskottet yttra sig dver forslag
till &ndringar i kyrkoordningen som finns i ett betdnkande om man inte tidigare yttrat
sig over forslaget samt i en reservation (4 kap. 21 § i arbetsordningen). Har inte
yttrande inhamtats pa foreskrivet sétt kan inte drendet anses berett i den ordning som
kravs enligt arbetsordningen. Utredningen menar att samma regler bor gélla for
Kyrkorattsradet. Kyrkorattsradet ska ocksa yttra sig 6ver forslag till andringar i kyrko-
ordningen som finns i en skrivelse fran presidiet.

4.1.3.4  Utredningens forslag
Sammanfattningsvis foreslar utredningen foljande.

| syfte att skapa en rimlig arbetsborda for Kyrkolivsutskottet skapas
ytterligare ett utskott som far namnet Samhalls- och kulturutskottet.
Kyrkolivsutskottet har kvar beredningsansvaret for drenden om
kyrkolivets utveckling. Kyrkolivsutskottet far ocksa beredningsansvaret
for fragor om jamstalldhet, mangfald och tillganglighet. Samhélls- och
kulturutskottet far i uppgift att bereda arenden om Svenska kyrkans roll
i samhallet och socialetiska fragor. Samhélls- och kulturutskottet ska
ocksa bereda arenden om Svenska kyrkans kulturarbete samt kyrklig
kommunikation och Svenska kyrkans forhallande till massmedia.

Det skapas ett nytt Framtidsutskott. Framtidsutskottet ska ha ansvar for
beredningen av arenden om den langsiktiga utvecklingen av kyrkans verk-
samhet, arenden om barn- och unga samt arenden om hallbarhet och miljo.
Bland annat blir det ett uppdrag for Framtidsutskottet att, nar den ater-
kommer till kyrkom&tet under det andra aret i mandatperioden, bereda
kyrkostyrelsens skrivelse med strategisk plan och langsiktig malbild.

Budgetutskottet och Ekonomi- och egendomsutskottet upphér och
ersétts av ett Ekonomiutskott som dvertar de forstndmnda utskottens
beredningsomraden.

Kyrkorattsutskottet upphdr och den juridiska och kyrkordttsliga
granskningen tas Over av ett nyinrattat Kyrkorattsrad. De arenden som
enligt nuvarande ordning faller inom kyrkorattsutskottets berednings-
ansvar 6vertas av Organisationsutskottet respektive Ekonomiutskottet.
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4.2 Remissinstanserna

Nomineringsgruppen S

Nomineringsgruppen tillstyrker forandringen av utskottsindelningen, men férordar att
presidiet dvervéger de nya utskottens bendmning, for att skapa en tydlighet redan i
namnet vad galler respektive utskotts uppgift i forhallande till 6vriga utskott. Vidare
menar man att det kan finnas en risk att bendmningen Framtidsutskott kan leda
tankarna fel. Som forslag pa ett alternativt namn framfors benamningen Utvecklings-
utskott.

Nomineringsgruppen tillstyrker forandringen vad géller inrattandet av ett Kyrko-
rattsrad.

Nomineringsgruppen POSK

Den nya utskottsindelningen tillstyrks, med foljande anmarkningar. Nar det géller
Ekonomiutskottet tillstyrker nomineringsgruppen med viss tvekan sammanlagg-
ningen mellan det nuvarande Budgetutskottet och Ekonomi- och egendomsutskottet.
Man menar att en rdkning av antalet drenden inte nédvandigtvis ar ett sdkert kriterium
for att avgora vilket utskott som ar mest arbetsbelastat.

I nomineringsgruppens yttrande finns ett dvervdgande om huruvida Ekonomi-
utskottet bor inleda sitt sammantrade en dag fore andra utskott och da ha en hearing
med kyrkostyrelsen eller med kyrkostyrelsens arbetsutskott.

Man menar att Ekonomiutskottet fortfarande bor ha till uppdrag att behandla ars-
redovisningen och skrivelsen om kyrkostyrelsen verkstallighet av beslutade uppdrag.
Det méste finnas ett utskott som har huvudansvaret for detta, &ven om ocksa andra
utskott behandlar skrivelserna. Nomineringsgruppen tillstyrker forslaget att kyrko-
styrelsen gor en separat skrivelse om verkstéllda uppdrag. Vidare noterar nomine-
ringsgruppen att en form for att bereda revisorernas berattelse saknas. Nuvarande
hearing med revisorerna i Budgetutskottet tycks ha fallit bort.

Nomineringsgruppen finner att det dr en god idé att inrétta ett Framtidsutskott.
Dock vill man framhalla att barn och unga inte enbart &r kyrkans framtid — utan ocksa
kyrkans nu. Darfor ar det viktigt att vara medveten om risken i att alla fragor kring
barn och unga kommer att hénvisas till detta utskott.

Nomineringsgruppen tillstyrker forslaget att inratta ett Kyrkoréattsrad. Dock menar
man att det bor benamnas kyrkorattsnamnd, eftersom benamningen rad anvands for
organ under kyrkostyrelsen.

Nomineringsgruppen BA

Nomineringsgruppen ser positivt pa forslaget om en jamnare arendeférdelning mellan
utskotten men menar att det kan finnas en risk for att nya Ekonomi- och Organi-
sationsutskotten kommer att bli hart belastade. | remissyttrandet noteras vidare att de
foreslagna beredningsomradena ar relativt allmant hallna och att de kan vara svara att
avgransa. Man menar att det héar kan behdvas ytterligare konkretiseringar.

Nomineringsgruppen tillstyrker forslaget om inréttande av ett sérskilt expertorgan
for granskning av forslag till a&ndringar i regelverket. Det bor dock inte bendamnas rad,
utan namnd, och vara ett renodlat expertorgan. Detta expertorgan bor ocksa ges
uppdraget att granska alla forslag till &ndringar i bestdimmelser som kyrkométet
beslutar om.
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Nomineringsgruppen C

Nomineringsgruppen reser fragan om kyrkomotesledamater ska vara med i det fore-
slagna Kyrkorattsradet, eller om det ska vara ett rent tjanstemannaorgan.

Nomineringsgruppen KR

Det &r bra, sdger nomineringsgruppen, att det kvarstar atta utskott uppdelat enligt
tidigare. Utskottens utformning och uppdrag ser klokt ut med goda beskrivningar
erfarenhetsmassigt och statistiskt. Men en fradga som inte tas upp ar obligatoriet att
vara med i ett utskott. Nomineringsgruppen menar att det ska vara obligatoriskt for
alla ledamater, utom presidiet, ledamoterna i Kyrkorattsradet och kyrkostyrelsens
ledaméter, att tillhora ett utskott.

Nomineringsgruppen tillstyrker forslaget att infora ett Kyrkorattsrad. Dock menar
man att det borde vara majligt for ledamater i kyrkostyrelsen som ocksa ar ledamoter
i kyrkomatet att ingd. Det kan ju finnas ledamdter dar som har den tillrackliga
kompetensen och erfarenheten.

Nomineringsgruppen FK

Nomineringsgruppen konstaterar att utskottens antal och inriktning har varierat och
att det ar rimligt att en sddan Gversyn gors pa nytt. Man tillstyrker att Budgetutskottet
och Ekonomi- och egendomsutskottet upphdr och ersatts av ett Ekonomiutskott som
overtar de bada beredningsomradena.

Nomineringsgruppen menar att Kyrkolivsutskottet ska ha kvar ansvaret att bereda
fragor om kyrkolivets utveckling. I sitt yttrande sdger nomineringsgruppen vidare att
det visserligen gar att saga att fragorna om jamstalldhet, mangfald och tillganglighet
ror kyrkolivet och foljaktligen bor hanteras av Kyrkolivsutskottet, men inte i hogre
utstrackning an vad som gar att séga om en rad andra fragor. Man fortsétter med att
konstatera att tillganglighetsfragor liksom fragor om mangfald bor hanteras av det nya
utskott som utredningen kallar Samhaélls- och kulturutskottet men vilket nominerings-
gruppen vill benamna Diakoniutskottet. Med denna bendmning menar man sig skapa
en naturlig parallell till Gudstjanstutskottet.

Nomineringsgruppen tillstyrker att ett Framtidsutskott bildas. Samtidigt papekar
man att fragor om barn och unga till vissa delar kan sagas berdra framtiden pa ett
sarskilt satt, men inte alltid. Det ar darfor klokare att fragor som rér barn och unga
fordelas pa utskotten beroende pa arendets art. Ett Framtidsutskott bor, sager man, ha
huvudfokus pa pastoralstrategiska fragor samt organisatoriska fragor med pastoral
barkraft. Fragorna om hallbarhet och miljo bor forlaggas till det foreslagna Diakoni-
utskottet (med utredningens bendmning Samhélls- och kulturutskottet) eller annat
lampligt utskott. Darutover foreslar man att fragor om forsamlingsutveckling och
forsamlingstillvaxt ska foras till Framtidsutskottet.

I sitt remissyrkande talar nomineringsgruppen for att ett missionsutskott inréttas.
Man relaterar detta till det evangelisationsutskott som tidigare har funnits och menar
att detta bor aterskapas, men med en ny inriktning och fokus pa evangelisation i
Sverige, inte minst bland de invandrare som inte ar kristna.

Med hanvisning till utredningens direktiv rérande det faktum att flera nomine-
ringsgrupper inte far ndgon utskottsplats av egen kraft, uttrycker nomineringsgruppen
sin forvaning Gver att utredningen inte har foreslagit nagon atgard nar det galler alla
kyrkomdtesledamoters deltagande i utskottsarbetet. Man menar att det ar sjalvklart att
ledaméter ska ha tilltréde till utskottsarbete och att deltagande ska vara obligatoriskt.
Ett sétt att 16sa detta skulle kunna vara en ordning med adjungerade platser i utskotten.
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En annan 16sning skulle vara att i enlighet med nomineringsgruppens forslag dka
antalet utskott till nio.

I enlighet med detta yrkar nomineringsgruppen

att regelverket andras sa att kyrkomotets samtliga ledamoter garanteras plats i
utskottsarbetet i forsta hand som ordinarie ledamoter eller erséttare, i andra hand om
det forra inte & mojligt, som obligatoriskt adjungerade med full yttranderatt.

att antalet utskott utokas fran 8 till 9, med bibehallet antal ledamdter men med en
neddragning till 12 eller 13 erséttare per utskott.

Betraffande Ekumenikutskottet menar nomineringsgruppen att de fragor som
behandlas dar per definition roér andra kyrkor an Svenska kyrkan. Darfor borde det i
instruktionen for utskottet sarskilt anges att adjungering fran andra berérda kyrkor bor
tillampas nar detta befinns vara lampligt och mojligt. Nomineringsgruppen yrkar
darfor att det ska ske.

Nomineringsgruppen tillstyrker att Kyrkorattsutskottet upphor och den juridiska och
kyrkorattsliga granskningen tas Gver av ett nyinrattat Kyrkorattsrad bestaende av fyra
jurister med kyrkoréttslig kompetens samt fyra kyrkomdtesledaméter. Vidare tillstyrker
man att de drenden som enligt nuvarande ordning faller inom Kyrkorattsutskottets
beredningsansvar dvertas av Organisationsutskottet respektive Ekonomiutskottet.

Nomineringsgruppen MPSK

Nomineringsgruppen bejakar forslagen till &ndring av utskotten. Dock vill man saga
foljande nar det galler innehallet i nagra utskott.

Att gora tva utskott av Kyrkolivsutskottet ar bra men de vill att namnen ska vara
Jamstallt kyrkoliv och Hallbarhets och framtidsutskottet.

Ett alternativ ar att forutom Framtidsutskottet inratta ett ytterligare utskott, Hall-
barhetsutskottet. Det ar bra med kultur och samhélle i ett eget utskott.

Nomineringsgruppen anser att Kyrkorattsradet bor representera alla nominerings-
grupper for att framja en politisk bred samsyn och ocksa bidra till en kontinuerlig
vidareutbildning.

Nomineringsgruppen FiSK

Nomineringsgruppen ansluter sig det man kallar en befogad stravan att behalla antalet
utskott sa att det aven fortsatt ar atta utskott. Man stoder forslaget om ett sammanhallet
Ekonomiutskott, ett nytt Samhalls- och kulturutskott genom delning av Kyrkolivs-
utskottet och ett nytt Framtidsutskott.

I sitt remissyttrande séger nomineringsgruppen FiSK att de tillstyrker tillkomsten
av ett Kyrkoréttsrad.

Utlandsférsamlingarna

Foretradarna for utlandsforsamlingarna noterar att de inte har mojlighet att fa utskotts-
platser av egen kraft. De menar att det behdver klargéras hur ledaméter som inte
kommer in av egen kraft far platser i utskott, och att de da ocksa far kdanna att de kan
delta pa samma villkor som andra ledaméter.

Betraffande Ekumenikutskottet fragar man sig varfor fragor som ror svenskar i
utlandet hanvisas till detta utskott. Man framhaller att nar man talar om utlands-
forsamlingar, ror det sig om férsamlingar som fungerar som i Sverige, med utsand
personal och som tillhor Visby stift. Utsanda praster, liksom férsamlingarna, har
ekumeniska kontakter men inte ekumeniska uppgifter. Man fortsatter med att kon-
statera att om en fraga som ror utlandskyrkans organisation, ekonomi, personal etc,
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kommer upp, har detta inget som helst med ekumenik att géra. Arenden som beror
utlandsférsamlingarna borde darfor hanvisas till olika utskott, alltefter &rendets art.

Svenska Kyrkans Unga

Svenska Kyrkans Unga anser att det ar klokt att inrétta ett nytt utskott vid namn
Samhalls- och kulturutskottet.

Déremot menar man att det ar forkastligt att fragor som ror barn och unga ska
placeras i det nyinrattade Framtidsutskottet och man fortsatter med att framhalla att
barn- och ungdomsarenden inte &r drenden som ska behdva krava ett specifikt
beredningsomrade. De bor tankas in i dvriga utskott precis som kyrkomdtet inte
bereder fragor for medelalders eller pensionérer.

Det maste dessutom finnas utrymme i Gvriga utskott att behandla drenden som
skulle kunna inlasas som "framtidsfragor” men det ar viktigt att det langsiktiga tanket
och prognoserna ténks in i flera utskott. Svenska Kyrkans Unga onskar avstyrka
initiativet till ett Framtidsutskott.

| Gvrigt séger sig Svenska Kyrkans Unga finna att forslaget &r bra och mer tydligt
an tidigare. Samtidigt framhaller man att mojligheten att kalla utomstaende for att ge
sakupplysningar bor finnas.

I sitt remissyttrande sdger Svenska Kyrkans Unga att de stoder forslaget att ett nytt
Kyrkorattsrad ska skota den kyrkorattsliga och juridiska granskningen.

Svenska kyrkans dverklagandenamnd

Svenska kyrkans 6verklagandenamnd tillstyrker att ett Kyrkorattsrad inréttas och
instammer i att det bor inga fyra ledamoter med den juridiska kompetens som fore-
slagits. Forutom erfarenhet fran praktisk tillampning av kyrkoordningen och Svenska
kyrkans bestammelser bor erfarenhet fran lagstiftningsarbete och/eller kyrkoord-
ningsarbete vara meriterande.

Biskopsmotet

I remissyttrandet framhaller biskopsmotet att fragan om utskottsindelningen har fatt
allt storre betydelse genom utvecklingen av antalet motioner och betédnkanden.

Biskopsmotet bifaller utredningens forslag om inrattandet av ett Samhélls- och
kulturutskott som Overtar vissa beredningsomraden fran Kyrkolivsutskottet. Daremot
ifrdgasatter biskopsmatet om beredningen av fragor som ror kyrklig kommunikation
ska begransas till ett enda utskott och att det dessutom ska ske pa ett satt som ger
intryck av att de framst hor samman med kulturfragor.

Biskopsmotet bejakar resonemanget i utredningens avsnitt 6.5.3. om framtids-
fragornas vikt, men avstyrker forslaget att inrétta ett Framtidsutskott. Biskopsmotet
framhaller risken att fragor som ror den langsiktiga utvecklingen av kyrkans verksam-
het och samhéllsutvecklingen i stort marginaliseras i kyrkomatets arbete. Det maste
finnas utrymme for att behandla framtidsfragor ocksa i de andra utskotten.

Vidare menar biskopsmotet att det kan ifragasattas om beredningen av fragor som
ror barn och unga ska betraktas som framtidsfragor. Detta reducerar barn och unga till
nagot kommande snarare an att bekrafta deras fullvardiga plats i det radande kyrkolivet.
Det finns inte nagon anledning att gora barn och unga till ett beredningsomrade bland
andra, lika litet som de medelalders eller pensionarerna ar det. Alla aldersgrupper
utgér kyrkans nu och framtid.

Biskopsmétet bifaller utredningens férslag om att den juridiska och kyrkorattsliga
granskningen tas dver av ett for detta andamal nyinrattat organ
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Kyrkostyrelsen

Kyrkostyrelsen sager att man ser positivt pa utredningens stravan att dstadkomma en
jamnare &rendefdrdelning mellan utskotten.

Né&r det galler forslaget att beredningen av budgeten ska ldggas i det nya Ekono-
miutskottet som far ett storre beredningsomrade &n det nuvarande Budgetutskottet,
menar kyrkostyrelsen att det kan finnas en risk att det blir mindre fokus pa budget-
behandlingen &n vad som &r énskvért.

Betraffande det foreslagna Framtidsutskottet papekar kyrkostyrelsen att utskottets
namn inte omedelbart ger uttryck for vilka sakfragor som bereds i utskottet. Det finns
en risk att de frdgor som inte bereds av Framtidsutskottet heller inte kommer att
betraktas som framtidsinriktade. Vidare ifragasatter kyrkostyrelsen det lampliga i att
generellt hanfora arenden som rér barn och ungdomar till ett specifikt Framtidsutskott.
Det kan darfor finnas anledning att évervéga om utskottet ska ges ett annat namn och
vad beredningsomradet ska vara.

Kyrkostyrelsen papekar att beredningsomradet Svenska kyrkans forskning inte
langre foreslas hanforas till ett specifikt beredningsomrade. Detta kan behdva klar-
goras.

Kyrkostyrelsen tillstyrker forslaget om att den kyrkoréttsliga granskningen av
andringar i regelverket genomfors av ett sakkunnigorgan under kyrkomotet. Kyrko-
styrelsen papekar dock att sedan kyrkomatet avskaffade namnder som verkstallande
organ pa den nationella nivan, anvands bendamningen rad for organ som tillsétts av
kyrkostyrelsen. Begreppet ndmnd anvénds emellertid alltjamt for organ som tillsétts
av kyrkomotet, bl.a. fér den ndamnd som inom kyrkométet har till uppgift att bereda
larofragor, Laronamnden (11 kap. 16-18 88). Kyrkostyrelsen foreslar darfor att organet
som ska bereda fragor om andringar i regelverket i stallet ska benamnas Kyrkoratts-
namnden. | sitt yttrande anvéander kyrkostyrelsen fortsattningsvis den bendmningen.

Vidare menar kyrkostyrelsen att beredningsomradet for denna namnd inte bor
begransas till att bara avse kyrkoordningen utan ocksa omfatta alla Svenska kyrkans
bestammelser som kyrkomotet beslutar om. Endast pa begaran av kyrkomotets ord-
forande bor kyrkomotet kunna besluta om avsteg fran detta.

Betréffande det foreslagna organet menar kyrkostyrelsen att det finns skal for
utredningens forslag att det bland ledamoterna maste finnas saval sarskild juridisk
som kyrkordattslig kompetens. Kyrkostyrelsen noterar att det i 6vriga ndamnder som
valjs av kyrkomotet inte finns ndgot krav pa att nagon av ledamoterna ska véljas bland
kyrkomotesledamoterna. Aven om sddana krav inte stalls menar kyrkostyrelsen att det
demokratiska inflytandet &r tillforsakrat genom att kyrkomotet forfogar dver vilka
ledamoter som valjs och vilket uppdrag som respektive organ har.

Vidare sager kyrkostyrelsen att om avsikten ar att fa till stand en sa langt mojligt
oberoende juridisk och kyrkoréttslig expertgranskning bor namnden endast besta av
en lamplig sammanséttning sakkunniga personer. Det &r dessutom ett av kyrkométets
utskott som darefter vérderar de synpunkter som ndmnden har l&mnat.

Med avsteg fran utredningens forslag foreslar kyrkostyrelsen att namnden ska
besta av fem ledamoéter. Pa sa satt undviks en situation med lika rostetal. Tre av dessa
fem ledamater bor ha formell juridisk kompetens. Dessa bor ocksa ha erfarenhet av
att skriva forfattningar och regelverk. Kyrkostyrelsen foreslar att dessa hamtas utanfor
kretsen av jurister som arbetar i kyrkan.

For att sékerstalla att de bestammelser det galler ocksa ar forenliga med det samman-
hang dar de ska tillampas och salunda astadkomma en bra balans mellan juridik och
teologi ar det enligt kyrkostyrelsen énskvart att det i ndmnden aven finns en ledamot
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som ar teologiskt-kyrkordttsligt sakkunnig, t.ex. en prast eller diakon med dokumenterad
kunskap och erfarenhet inom det kyrkorattsliga omradet, samt en biskop.

Samma valbarhetskriterier som for 6vriga fortroendevalda bor gélla for de sak-
kunniga. | regelverket behdver det goras tydligt att ordféranden ska véljas bland leda-
moterna. Ordfdranden, som har utslagsrdst, bor valjas bland de ledamoéter som har
formell juridisk kompetens.

Slutligen menar kyrkostyrelsen att det bor kunna évervagas om det bor regleras
att foredragande och sekreterare ska vara en person med formell juridisk kompetens.

4.3 Presidiets 6vervaganden och forslag till beslut

Forslag: Med syfte att astadkomma en mer rimlig arbetshorda for Kyrkolivsutskottet,
infors ett nytt utskott med namnet Samhalls- och kulturutskottet. Kyrkolivsutskottet
behaller ansvaret for beredning av drenden som rér kyrkolivets utveckling, liksom
for fragor om jamstalldhet, mangfald och tillganglighet. Samhalls- och kulturutskot-
tet far beredningsansvar for fragor som galler Svenska kyrkans roll i samhallet och
socialetiska fragor, liksom drenden om Svenska kyrkans kulturarbete, kyrklig kom-
munikation och Svenska kyrkans forhallande till massmedia.

Budgetutskottet och Ekonomi- och egendomsutskottet upphér och ersatts med ett
nytt Ekonomiutskott som i huvudsak Gvertar dessa utskotts beredningsomraden.

Det skapas ett nytt utskott, kallat Hallbarhetsutskottet. Detta utskott ska sarskilt
bereda fragor som ror hallbarhet i olika avseenden. Till dessa fragor ska da ocksa
raknas fragor om forvaltning av byggnader, mark och skog, liksom fragor om den
kulturhistoriskt vardefulla egendomen. Darutdver ska Hallbarhetsutskottet bereda
arenden som pa ett dvergripande plan berér mansklighetens samspel med naturen,
fattigdoms- och fredsfragor samt andra perspektiv pa hallbar utveckling.
Kyrkorattsutskottet ska upphdéra och den kyrkoréttsliga granskningen tas éver av en
nyinrattad Kyrkorattsnamnd. De drenden som i &vrigt faller inom det tidigare
Kyrkordattsutskottets beredningsansvar ska foras till Organisationsutskottet.

Andrade paragrafer: 2 kap. 1 8, 4 kap. 1, 3, 7, 9, 11-13, 20, 21, 23, 24 8§ i arbets-
ordningen
Nya paragrafer: 4 kap. 1 a, 2 a, 4 a, 13 a, 23 a 88 i arbetsordningen.

Presidiets forslag éverensstammer delvis med utredningens.

4.3.1 Utskotten, ledamoter och ersattare

Det finns for narvarande i kyrkomotet atta utskott med 15 ledaméter och 15 erséttare
i varje utskott. Vi instammer i utredningens uppfattning att det inte ska géras nagon
andring i detta avseende. Med detta antal utskott gar det att fa en bra fordelning pa de
beredningsomraden som blir aktuella. Vi menar ocksa att antalet utskott innebar att
det gar att astadkomma en rimlig arbetssituation for de olika utskotten. Genom de
forslag som vi lamnar nedan avser vi emellertid att uppna en jamnare arbetsfordelning
mellan utskotten &n vad som hittills har varit fallet. Behandlingen av &renden i
utskotten &r en i hog grad vasentlig del av kyrkomdtets arbete.
Vart forslag innebar att kyrkomotet ska arbeta i foljande utskott.

— Gudstjanstutskottet

— Organisationsutskottet

— Tillsyns- och uppdragsutskottet
— Ekonomiutskottet
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— Ekumenikutskottet

— Kyrkolivsutskottet

— Samhalls- och kulturutskottet
— Hallbarhetsutskottet

Forslaget innebdr bl.a. att kyrkorattsutskottet forsvinner och att den kyrkoréttsliga
granskningen Overtas av en kyrkordttsndmnd. Detta, liksom 6vriga foréndringar,
kommenterar vi hér nedan.

Vi avvisar utredningens forslag om att fragor som ror barn och unga ska hanvisas
till ett specifikt utskott, i deras forslag Framtidsutskottet. Det ar var bestamda mening
att samtliga arenden i alla utskott ska behandlas sa att aspekterna som ror barn och
unga finns med i 6vervaganden och beslut. | de fall det finns drenden som pa ett
sarskilt satt beror barn och unga, ska dessa hanvisas till det utskott vars sakomrade det
géaller.

4.3.2 Ett nytt Ekonomiutskott

Utredningen anser att det finns goda skal for att géra en forandring sa att Budget-
utskottet och Ekonomi- och egendomsutskottet upphér och ett nytt Ekonomiutskott
bildas. Vi instammer i denna bedémning och foreslar att denna forandring genomfors.
Vart forslag innebar att det nya Ekonomiutskottet dvertar de beredningsomraden som
hittills har géllt for Budgetutskottet och Ekonomi- och egendomsutskottet. Dock
foreslar vi att fragor om den kulturhistoriskt vardefulla egendomen ska beredas av det
nya Hallbarhetsutskottet (se vidare avsnitt 4.3.4)

Det ar var mening att detta nya Ekonomiutskott ska ha ansvaret for beredningen
av skrivelsen om Verksamhet och ekonomi, men det hindrar inte att vi ser det som en
fordel om skrivelsen delas upp i olika avsnitt sa att den i tillampliga delar ocksa kan
bli foremal for beredning i andra utskott. Detta far da resultera i yttranden till
Ekonomiutskottet som &r det utskott som avger ett betdnkande i arendet. Vi menar att
en behandling av skrivelsen pa detta satt motverkar risken att den pa nagot sétt skulle
marginaliseras genom bildandet av ett nytt Ekonomiutskott.

4.3.3 Kyrkolivsutskottet och ett nytt Samhalls- och kulturutskott

Det hittillsvarande Kyrkolivsutskottet har varit mycket arbetsbelastat. Vi har sett att
det vid ett antal tillfallen har varit nédvandigt att franga den ordinarie ordningen nar
det galler beredningsomraden for att ge Kyrkolivsutskottet en rimlig arbetssituation.
Déarmed instdimmer vi i beddmningen att det &r motiverat att skapa ytterligare ett
utskott och darmed dela beredningsomradet mellan det hittillsvarande Kyrkolivs-
utskottet och det nya utskottet.

Vi instammer salunda i utredningens forslag om att ett nytt utskott bildas och att
detta utskott far namnet Samhalls- och kulturutskottet. Vi instammer ocksa i allt
vasentligt i utredningens forslag om hur beredningsomradena for de olika utskotten
ska utformas. Detta innebér att beredningsomradet for Kyrkolivsutskottet begransas
till att galla fragor om kyrkolivets utveckling, inkluderande drenden om jamstélldhet,
mangfald och tillganglighet, samt vissa utbildningsarenden. Det innebar ocksa att
Samhalls- och kulturutskottet far ansvar for beredning av fragor rorande Svenska
kyrkans roll i samhallet och socialetiska fragor, liksom Svenska kyrkans kulturarbete,
kyrklig kommunikation och Svenska kyrkans forhallande till massmedia.

Nar det galler forskningsfragor foreslar vi att dessa, pa samma satt som hittills har
gallt, ska beredas i det utskott till vilket amnesomradet for forskningen hor. En
bestdmmelse som klargdr detta tas in i arbetsordningen.
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4.3.4 Ett nytt Hallbarhetsutskott

Utredningen foreslar att ett nytt utskott med namnet Framtidsutskottet ska bildas.
Utredningens dvervdganden kring detta har redovisats ovan under punkten 4.1.2. Vi
instdimmer i att ett nytt utskott ska bildas, men delar inte utredningens uppfattning om
namn och inriktning pa detta nya utskott.

Vi instammer i de invandningar som har framforts av flera remissinstanser. Vi
menar att namnet Framtidsutskottet dels inte anger nagot tydligt beredningsomrade,
dels att namnet kan ge intrycket av att de fragor som inte hanfors till detta utskott inte
skulle vara att anse som fragor for framtiden. | denna del avvisar vi darmed utred-
ningens forslag.

Det finns betydelsefulla fragor som &r av det slaget att det motiverar att de bereds
i ett sarskilt for andamalet inrattat utskott. Det handlar om hallbarhet i olika samman-
hang. | detta sammanhang finner vi det vara motiverat att paminna om de héllbarhets-
mal som FN har antagit. Svenska kyrkan har ocksa antagit Agenda 2030.

Stravan efter hallbarhet ska genomsyra behandlingen av alla arenden och darfor
vara ett nédvandigt perspektiv i samtliga utskott. Det hindrar inte att det & motiverat
att inratta ett utskott som fokuserar pa fragor om hallbarhet. Som en avlastning for
Ekonomiutskottet bor fragor om forvaltning av byggnader, mark och skog foras till detta
utskott. Detta galler da ocksa fragor om den kulturhistoriskt vardefulla egendomen.

For att tydliggora det huvudsakliga beredningsomradet foreslar vi att detta utskott
ska fa namnet Hallbarhetsutskottet.

4.3.5 Kyrkorattsutskottet och den kyrkorattsliga granskningen

Utredningen argumenterar for att Kyrkoréattsutskottet ska upphéra och ersattas med
ett sarskilt organ for kyrkorattslig granskning. Vi finner att det finns goda skal for
detta. Vi delar uppfattningen att det inte ar optimalt att granskningen sker i ett sa stort
organ som det nuvarande Kyrkoréattsutskottet. Detta géller dels den sakliga prov-
ningen, dels de svarigheter det kan innebéra att vid behov samla utskottet fore det
arliga kyrkomotessammantradets borjan.

Mot denna bakgrund foreslar vi, i enlighet med utredningens forslag att Kyrko-
rattsutskottet upphdr och att den kyrkorattsliga granskningen overfors till ett sarskilt
inrdttat organ. Dock menar vi att det foreslagna namnet & mindre I[ampligt. Enligt den
ordning som nu finns ar det kyrkostyrelsen som tillsatter rad for delar av sin verk-
samhet. De organ som kyrkomotet tillsdtter bendmns ndmnder, t.ex. Svenska kyrkans
Overklagandendmnd och Svenska kyrkans ansvarsnamnd for biskopar. | enlighet med
detta menar vi att det nyinrattade organet for kyrkoréttslig provning ska kallas Kyrko-
rattsnamnden.

Vi instdimmer i forslaget rorande sammanséttningen av denna ndmnd. Det innebar
att Kyrkorattsnamnden ska ha atta ledaméter. Fyra av dessa ska utses bland kyrkomotets
ledaméter och fyra ska ha avlagt juris kandidatexamen eller juristexamen och vara
externa (alltsa inte ledaméter av kyrkomotet). Vi delar uppfattningen att minst hélften
av ledamoterna inom varje kategori ska vara narvarande for att Kyrkorattsndmnden
ska kunna fatta beslut. En eller flera biskopar ska ha rétt att narvara och att delta i
Overlaggningarna men inte i besluten. Besluten i Kyrkordttsndmnden ska fattas i
enlighet med kyrkoordningens tredje kapitel om hur drenden avgors.

Vi instdmmer i att val till Kyrkorattsndmnden ska ske vid det sérskilda valsam-
mantradet enligt 11 kap. 6 a § i kyrkoordningen. Kyrkomotet ska dad ocksa vélja
ordforande och vice ordférande for Kyrkorattsnamnden. Vi foreslar i denna del ett
fortydligande som innebar att ordféranden och vice ordféranden ska valjas bland de
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externa ledamoterna som har sérskild juridisk kompetens. Vi instdimmer i utredning-
ens uppfattning att nagra ersattare inte ska utses, utan att fyllnadsval vid behov far
forrattas.

Den foreslagna Kyrkorattsnamnden ska, enligt vart forslag, inte bara bereda det
som specifikt ror kyrkoordningen, utan ocksa alla de Svenska kyrkans bestammelser
som kyrkomotet beslutar om. Besluten fran Kyrkorattsnamnden bor formuleras i ett
yttrande som sedan fogas till betankandet i fraga.

P& samma satt som nu galler for Laronamnden, bor Kyrkorattsnamnden kunna
sammantrada fore det ordinarie kyrkomotessammantradets borjan. Vi delar utredning-
ens uppfattning att Kyrkorattsnamnden ocksa ska kunna sammantrada under pagaende
kyrkomotessammantrade for att bereda fragor som har uppkommit.

Det beredningsansvar, utéver den rent kyrkorattsliga granskningen, som nu avilar
Kyrkordattsutskottet, ska enligt utredningens forslag dverforas till Organisations-
utskottet. Vi instdimmer i detta forslag. Detta innebér att &renden om lagen om Svenska
kyrkan (1998:1591), lagstiftningsfragor om Svenska kyrkan som registrerat trossam-
fund, begravningsverksamheten samt kyrkomotets arbetsordning och instruktionen
for kyrkostyrelsen dverfors till Organisationsutskottet. Detta géller ocksa att verksam-
hetsberattelserna fran Svenska kyrkans arvodesnamnd ska beredas av detta utskott.

4.3.6 Skyldigheten att inhamta yttranden

| den nuvarande lydelsen av 4 kap. 20 § andra stycket i arbetsordningen ségs att
yttrande fran Budgetutskottet (med vart forslag Ekonomiutskottet) ska inhdamtas innan
ett utskott avgor ett &rende av betydelse for verksamhetsinriktningen for den
nationella nivan. Vi delar utredningens uppfattning att detta ska tolkas sé att det endast
avser sadana arenden som skulle fa en sa stor paverkan pa forslagen i skrivelsen om
Verksamhet och ekonomi att de inte enkelt kan hanteras genom omprioriteringar. Vi
instammer ocksa i att det &r svart att entydigt reglera nar detta ar fallet och nar det inte
ar det. Darfor lamnar vi inte nagot forslag till ytterligare bestammelser i denna del.

De bestammelser som idag finns i 4 kap. 13 § och 21 § i arbetsordningen angaende
skyldigheten att inhdmta yttranden fran Kyrkorattsutskottet bor, enligt var mening, i
ofdréndrad form Gverforas till Kyrkorattsndmnden. 1 likhet med utredningen menar vi
att Kyrkorattsnamnden ocksa ska yttra sig ver forslag till andringar i kyrkoordningen
som finns i en skrivelse fran presidiet.
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5 Arbetsformernai plenum och utskott
5.1 Utredningens betdnkande

511 Nuvarande ordning
51.1.1 Plenum
Regleringen i kyrkoordningen

| 11 kap. 6 § i kyrkoordningen regleras att kyrkométet ska sammantrada vid tva
tillfallen varje ar och att det far sammantrada hogst tio dagar per ar. Tidigare fore-
skrevs i forsta stycket att ett sammantrade skulle dga rum i september och ett i oktober.
Genom ett beslut i 2010 ars kyrkométe andrades bestammelsen sa att det nu endast
regleras att kyrkomotet ska sammantrada vid tva tillfallen varje ar.

I 11 kap. 10 § i kyrkoordningen anges de &renden som kyrkomotet har att besluta
i. Av paragrafen framgar att kyrkomotet ska besluta i &renden som har véckts av;

— kyrkostyrelsen genom en skrivelse,

— en ledamot eller en biskop genom en motion,

— ett utskott inom dess beredningsomrade genom ett betédnkande,

— kyrkomotets presidium i fragor som avser kyrkomoétets arbetsformer eller
— revisorerna, om det géller ett arende som har samband med deras uppdrag.

Kyrkostyrelsen, ledamoter och biskopar far endast vacka arenden till éarets forsta
sammantrade. Genom ett beslut av 2011 ars kyrkomote andrades bestammelsen sa att
ocksa kyrkomotets presidium fick ratten att vacka darenden som avser kyrkomatets
arbetsformer. Upprakningen i kyrkoordningen ar uttbmmande och innebéar att
kyrkomotet endast far fatta beslut i &renden som har véckts i enlighet med paragrafens
bestammelser.

Nér det galler arendenas avgorande finns en grundlaggande bestammelse i 11 kap.
13 § i kyrkoordningen. | den ségs att kyrkomoétet, vid arets andra sammantrade, ska
fatta beslut i alla de &renden som véckts vid det forsta sammantradet och som inte
behandlas enligt bestammelserna i 18 eller 19 88 (dessa paragrafer reglerar den
sarskilda beslutsordningen for larofragor respektive dndring av vissa av kyrkoord-
ningens bestammelser och innebér i korthet att det slutliga avgorandet av ett sadant
arende kan uppskijutas till forsta aret efter det ar ett kyrkoval hallits).

Né&r kyrkomotet avgor ett drende ska, enligt 11 kap. 14 § i kyrkoordningen,
bestdimmelserna i 3 kap. 31-35 8§ tillampas. De bestdammelser i 3 kap. som paragrafen
héanvisar till innebar att ordféranden, efter avslutad 6verlaggning, ska ldgga fram
forslag till beslut som ska kunna besvaras med ja eller nej. Ordféranden ska dérefter
redovisa sin uppfattning om vad som har beslutats och befésta beslutet med ett klubb-
slag om inte nagon ledamot begar omrostning. Om sa sker ska omrostningen ske dppet
och den mening som vinner enkel majoritet géller. Vid lika rostetal ar ordférandens
rost utslagsgivande. Den som har deltagit i avgorandet av ett arende far reservera sig
mot beslutet.

Regleringen i arbetsordningen

Kyrkomotets plenarsammantréden behandlas i andra kapitlet i arbetsordningen som
ocksa har titeln Sammantraden i plenum.

| femte kapitlet finns bestdmmelser om arendenas avgérande. Dar ségs i forsta
paragrafen att nar ordféranden finner att en viss fraga enligt kyrkoordningen inte ska
behandlas av kyrkométet, ska ordféranden tillkdnnage det vid ett plenarsammantrade
med angivande av skalen for sitt stallningstagande. En sadan fraga kan darefter
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behandlas av kyrkomotet bara om kyrkomatet pa yrkande av nagon ledamot forklarar
att det inte godkanner ordférandens asikt.

| 5 kap. 2 § sdgs att om nagon infér avgorandet av en fraga vill framstélla ett
yrkande som inte redovisas i utskottets betdnkande ska denna sharast underratta
ordféranden om yrkandet. Yrkandet bor delas ut pa bankarna i plenisalen innan
arendet avgors. Vidare regleras hur ordférande ska upprétta en omrgstningspropo-
sition och hur omréstning kan forrattas genom uppresning. Om ordféranden efter en
omrostning med uppresning &r tveksam om omrgstningens resultat eller en ledamot
begar rostrakning, verkstalls ny omrostning med namnupprop eller med omréstnings-
apparat.

| 4 § anges att det i protokollet ska anges hur var och en har rostat, om nagon
ledamot begér detta. En sadan begéran ska goras senast nar resultatet av omrostningen
tillkdnnages.

I 5 8§ finns bestdammelser om val med slutna sedlar.

5.1.1.2  Utskotten
Regleringen i kyrkoordningen

Ledamdéter och erséttare i utskotten véljs vid det forsta sammantradet under mandat-
perioden vilket framgar av andra stycket i 11 kap. 6 a § i kyrkoordningen. 1 11 kap.
12 § anges i forsta stycket att beredningen av arenden i ett utskott ska ske under arets
forsta sammantrade. | denna paragraf hanvisas ocksa till att det finns sarskilda bestam-
melser om beredningen av drenden om andring i kyrkoordningen i kyrkomotets
arbetsordning.

Av 11 kap. 12 § i kyrkoordningen, andra stycket, framgar att om det behovs for
beredningen av ett arende kan kyrkomatet besluta att ett utskott far ssmmantrada aven
mellan det forsta och det andra sammantradet under ett ar.

Regleringen i arbetsordningen

| 4 kap. i arbetsordningen for kyrkomotet finns bestammelser om &rendenas beredning.

Det inre arbetet i utskotten ar i huvudsak oreglerat. Det sags dock i 4 kap. 23 § att
utskotten vid avgorande av ett &rende ska tillampa de bestammelser i 3 kap. i kyrko-
ordningen som reglerar propositionsordning, omréstning och ordférandens utslags-
rost. Om omrostning begars, ska de ske 6ppet och den mening som vinner enkel majo-
ritet ska gélla. Vid lika rostetal &r ordférandens rost utslagsgivande.

I 23 § finns bestdimmelser om ratten att reservera sig eller att avge ett sarskilt
yttrande. En biskop som har deltagit i utskottets dverlaggningar far anteckna en sar-
skild mening. En ersattare som har deltagit i utskottets dverlaggningar far anteckna en
sérskild mening.

Av 4 kap. 23 a § framgar att det ska foras protokoll vid utskottssammantradena.

5.1.1.3  Utbildning och fortbildning av kyrkomotesledamoter

I anslutning till det sista sammantradet i mandatperioden, ska det nyvalda kyrkomotet
samlas till ett valsammantrade. En del av tiden vid det nyvalda kyrkomotets valsam-
mantrade &gnas &t utbildning och fortbildning av nya och gamla ledamoéter. Vid detta
tillfalle far ledamoterna ta emot en tryckt informationsfolder om kyrkomdtet, Kyrko-
motet — en vagledning.

I inledningen av session ett under mandatperiodens forsta ar far utskottens leda-
moter och ersattare ocksa, utskottsvis, en kortare introduktionsutbildning om utskotts-
arbetet av respektive utskotts sekreterare.
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5.1.1.4  Statistik och undersokningar

Den totala tiden som agnas at kyrkomatets sammantraden i plenum ar inte fast utan
kan skifta ar fran ar. Detta beror pa att man under de kvallsplena som halls under varje
kyrkométe inte har nagon bestamd sluttid utan denna bestams av hur lang tid den
debatt tar i ansprak som man enligt arbetsplanering ska klara.

I avsnitt 7.2 i betdnkandet redovisar utredningen den statistik som finns tillganglig
over arendebehandlingen i plenum. Statistiken omfattar aren 2009 till 2015 och redo-
visar antal dagar for sessionen, antalet timmar i plenum, antalet behandlade betéankan-
den och motioner samt hur manga minuter som i plenardebatten varje ar i genomsnitt
agnats varje motion och betdnkande. FOr ndrmare detaljer hénvisas till den tabellupp-
stéllning som utredningen presenterar i detta avsnitt.

| en foljande kommentar noterar utredningen att den totala talartiden skiljer sig at
mellan aren. Man framhaller att det inte gar att se nagon nedgang i den totala talartiden
fr.o.m. 2012 da kyrkomotets andra session forkortades med en dag. Tvartom ar den
genomsnittliga talartiden marginellt hogre under perioden med tredagarssession an
under perioden med fyradagarssession.

Aven om man relaterar siffrorna till antalet behandlade beténkanden &r det s att
tiden har 6kat nagot efter 2012. En slutsats man majligen kan dra av den presenterade
statistiken ar att det tycks som om den tid som laggs pa debatt naturligt anpassas efter
hur manga betankanden som kyrkomatet har att behandla. Ett ar med fa betankanden,
2012, lades nastan 28 minuter pa varje betankande medan ett ar med manga betéankan-
den, 2015, lades mindre &n halften av den tiden, 10,56 minuter, pa varje betankande.

Det skiljer sig at en del mellan aren, nar det galler sluttiden for dagens plenum.
Sedan den andra sessionen forkortades med en dag, har plenum vid fem tillfallen av
atta mojliga varat till en senare tidpunkt ar kl. 22. Det ar dock bara vid ett tillfalle som
arbetet har pagatt till efter kl. 23. Utredningen noterar att det dven tidigare, da den
andra sessionen pagick fyra dagar, bara var tva dagar som inte hade en fastlagd sluttid.
Aven om det inte var ndgon storre skillnad i den totala sammantradestiden, var det da
mer ovanligt med sena kvallspass. Vid fem tillfdllen av tolv arbetade man till efter
klockan 22. Vid tva av dessa tillfallen arbetade man dock till cirka 24.

5.1.1.5  Motiv till att kyrkomotesledamoter avgar i fortid

Sedan en tid tillbaka tillfragas ledamdter som avgar i fortid om skalen for detta. Ut-
redningen har tagit del av en sammanstallning av svaren. Det framgar att det &r 22
ledamdter som under innevarande mandatperiod har avsagt sig Vidare framgar det att
det finns en viss Gvervikt av nagot yngre personer och nagot aldre personer. Sex
personer dr fodda efter 1980 och sju personer ar fodda fore 1955. Det framgar ocksa
tydligt att manga av dem som har avsagt sig uppdraget inte hade varit med i kyrko-
maétet under nagon langre tid. De skél som anges ar skiftande och eftersom det stat-
istiska underlaget ar sa litet gar det inte att se nagra tydliga trender. Det kan dock
noteras att bara i ett fall angavs kyrkomdtets arbetsformer som en orsak till att leda-
moten hade lamnat uppdraget i forvég.

5.1.1.6  Kostnaden for kyrkomotet

Utredningen sager att enligt de uppskattningar som de har tagit del av ligger kostnaden
for kyrkomotet pa ungefar 1,6 miljoner kronor per dag. Kostnader for kyrkokansliets
egen personal, liksom kostnader for mandatstdd &r inte inrdknade i detta belopp. De
stora posterna &r arvoden for ledamoterna (inklusive ersattning for forlorad arbets-
fortjanst), boende, lokaler, fortaring och teknik/inhyrd personal/leverantorer.
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51.2 Utredningens 6vervaganden och forslag
5.1.2.1  Utbildning och fortbildning for att framja delaktighet och effektivitet

Inledningsvis séger utredningen att man tycker det ar bra att en del av tiden vid det
nyvalda kyrkométets valsammantrade dgnas at utbildning av gamla och nya leda-
moter. Man vill emellertid framhalla att utbildningen och fortbildningen av kyrko-
motets ledamoter skulle kunna utvecklas ytterligare. Utredningen séger sig anse att
det &r viktigt att samtliga ledamdter kanner sig val fortrogna med hur arbetet i kyrko-
matet gar till, det regelverk som styr kyrkomotets verksamhet och vad det innebar att
vara ledamot av kyrkomotet. Inte minst viktigt ar det, enligt utredningens mening, att
ledamoterna far en gedigen utbildning i hur utskottens forslag till beslut kan och ska
formuleras.

Ledaméterna bor ocksa fa en grundlaggande utbildning i den nationella nivans
uppdrag. De bor bli val fortrogna med hur kyrkostyrelsen och kyrkokansliet arbetar.
Detta skulle, sager utredningen, 6ka effektiviteten i saval utskottsarbetet som i plenar-
sessionerna.

Mot bakgrund av detta vill utredningen uppmana presidiet att i samrad med
gruppledarna arbeta vidare med fragan om hur utbildningen av ledamoterna skulle
kunna utvecklas ytterligare. Det bor i detta ssmmanhang kunna Gvervégas om valsam-
mantradet ska forlangas med ytterligare en dag. Det skulle vara mdjligt inom ramen
for den nuvarande regleringen, dar den tillatna gransen satts vid host tio dagar per ar.
Man hénvisar till att forslaget om tematiska kyrkométen ger ett visst 6kat ekonomiskt
utrymme som skulle kunna anvandas.

Vidare anser utredningen att en webbaserad utbildning bor tas fram. En sadan
skulle mojliggora for de ledamoter som kanner att de har behov av det att kunna
fordjupa sina kunskaper redan innan de kommer till kyrkométets sammantréade. | en
sadan webbaserad uthildning skulle ocksa fragan om god debattstil kunna behandlas.

5.1.2.2 Utskottsarbetet

Utredningen gor vissa évervaganden kring fragan om ledamoternas och erséttarnas
placering vid utskottssammantradena. Av utrymmesskal ar i nagra utskott leda-
moterna placerade i en inre ring” medan ersattarna tar plats i en “yttre ring”. | nagra
utskott finns dock utrymme for savél ledamoter som erséttare att ta plats vid samma
bord och sa sker da ocksa. Enligt vad utredningen har erfarit deltar ersattarna pa
samma villkor och i ungefar samma omfattning, dven i de utskott dar ersattarna ar
placerade i en yttre ring.

Aven i 6vrigt tycks utskottsarbetet i huvudsak fungera tillfredsstallande. Utred-
ningen anser darfor att det inte finns skal att lagga nagra forslag om anvisningar for
att ge utskottsarbetet stadga och effektivitet. Utredningen vill dock &n en gang papeka
att det ar betydelsefullt att ledamoter och erséttare ges tillracklig utbildning. De maste
kanna sig rustade for sitt uppdrag.

5.1.2.3  Langre kyrkomotessessioner

Av utredningens direktiv framgar att ledamoter har patalat att kyrkomotets plenar-
sessioner blir mycket intensiva och att de pagar for lange pa kvallarna. Fran och med
2012 kortades plenarsessionen med en dag, eftersom den avsatta tiden om fyra dagar
ansags vara val tilltagen.

| detta sammanhang ska ocksa fragan om mdjlighet till tjanstledighet beaktas.
Sedan 2011 har ledamdterna inte 1angre rétt till ledighet for sina fortroendeuppdrag.
Det torde, skriver utredningen, darfor inte vara alldeles sjalvklart att en fortroendevald
som ar yrkesverksam inom nagot arbete utanfor kyrkan enkelt kan fa tjanstledigt for
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uppdraget. For att inte kretsen av fortroendevalda ska behdva begréansas till personer
som antingen inte ar yrkesverksamma eller arbetar inom kyrkan bor darfor antalet
dagar som atgar for kyrkomotet, enligt utredningens mening, hallas nere.

Utredningen konstaterar att forslaget om tematiska kyrkométen innebar att
sessionerna under en mandatperiod sjunker med fyra dagar, men den noterar samtidigt
att en fortroendevald likval maste avsatta sammanlagt 26 vardagar under en mandat-
period. Till detta kommer att ledaméterna behéver vara narvarande ocksa under vissa
helgdagar. Aven kostnaderna utgor, enligt utredningens uppfattning, darfor skal att
iaktta forsiktighet med att forlanga kyrkométessessionerna.

Utredningen anfor att langre kyrkomotessessioner inte nédvéandigtvis skulle inne-
béra hogre kvalitet i arbetet. Tvartom kan det finnas en risk att effektiviteten blir
lidande. Utredningen menar att den redovisade statistiken styrker detta.

Mot bakgrund av detta foreslas inte nagon reglering som foreskriver langre kyrko-
motessessioner.

Dock, menar utredningen, &r det positivt att méjligheten att forlanga kyrkomatet
anda finns sa att presidiet i samrad med foretradare for grupperna, for det fall behov
nagot ar skulle uppsta kan forlanga kyrkométet med nagon dag. Eftersom reglerna
redan medger detta, finns det inte skl att lamna forslag i denna del.

5.1.2.4  Det papperslosa kyrkomotet

Utredningen konstaterar att kyrkomoétets arbetsmetoder i manga stycken ar foraldrade
jamfort med hur manga andra storre organisationer genomfor sina arsmaten,
kongresser och likande. Ett exempel pa detta ar att kyrkométet i hog utstrackning
anvander papper som informationsbérare.

Utredningen framhaller att det idag finns helt nya och elektroniska system dar, om
de anvandes, kyrkométets ledaméter i samband med att de registrerar sig i inledningen
av ett kyrkomotessammantrade skulle kunna tillhandahallas en lasplatta genom vilken
de far atkomst till kyrkomatets samtliga handlingar som skrivelser, betdankanden och
motioner men dven dagordningar och beslutsférslag m.m. Genom samma system
skulle ledaméterna kunna ldmna in begdran om ordet, lamna reservationer och
instdimmanden, samt delta i omrostningar. Ett inférande av ett liknande system skulle,
enligt utredningens mening, kunna innebéra en évergang till ett i stort sett papperslost
arbetssatt for kyrkomotet.

Utredningen har inte funnit det vara majligt att fordjupat studera detta, men man
vill uppmana presidiet att titta narmare pa fragor kring kostnader, teknikutveckling,
anpassning etc. for ett elektroniskt system som kan ersétta dagens pappershantering.
Det ar da av betydelse att presidiet faster vikt vid att systemet ska vara latthanterligt
aven for ledamoter med mindre datorvana.

Utredningen lamnar ocksa forslag pa andringar i kyrkoordningen och arbets-
ordningen som innebdr att de skrivningar som i sig sjalva forutsatter en pappers-
hantering gors teknikneutrala i sina formuleringar.

5.1.25 Tidigare icke behandlade arenden

Det ar inte reglerat i vilken ordning ett visst &rende ska tas upp till diskussion och
beslut i plenum. Praxis har varit att plenarsessionerna planeras sa att drendena behand-
las utskottsvis. Det finns, enligt utredningens mening, goda skl for en sadan ordning.
Bland annat innebér det att &mnen i samma dmnessfar debatteras i anslutning till
varandra. Vidare noterar utredningen att en ordning har inforts som innebéar att
betankanden som innehaller motioner pa vilka forenklad motionsbehandling har
tillampats, debatteras sist bland utskottets betdankanden.

51

PSkr 2017:1



PSkr 2017:1

Utredningen menar att presidiet vid sin planering av plenarsessionerna ska ge de
betdnkanden som behandlar fragor som aldrig tidigare, varken under innevarande eller
nagon tidigare mandatperiod, behandlats av kyrkomotet en nagot framskjuten plats.
Séadana betankanden borde kunna debatteras i plenardebattens inledning. Nar alla de
betankanden som behandlar ”nya” fragor debatterats utskottsvis skulle man sedan ga
tillbaka for att debattera utskottens andra betdnkanden. Alternativt kunde betdnkanden
aven fortsattningsvis behandlas utskottsvis pd samma satt som idag men sadana
betdnkanden som behandlar en helt ny frdga behandlas forst av varje utskotts
betankanden. Det borde ocksa kunna 6vervagas om talartiden skulle kunna forlangas
vid behandling av sadana nya arenden.

Dock menar utredningen att det inte finns anledning att reglera denna fraga utan
det kan lamnas till presidiet att avgora pa vilket satt man vill uppméarksamma for
kyrkomatet helt nya fragestallningar.

5.1.2.6  Omrostningsforfarandet

Enligt 5 kap. 3 8, andra stycket i arbetsordningen, kan omrostning forrédttas med
uppresning. Det &r ocksa detta sétt att forratta omrostning som anvands i kyrkomotet.
| sitt betankande papekar utredningen att en omréstning med uppresning innebar
problem ur ett tillganglighetsperspektiv da personer med viss typ av funktions-
nedsattning kan ha svart att alls resa sig upp eller att resa sig upp med den hastighet
som krévs vid ett sadant omrostningsforfarande. En béttre ordning ar da att genomfoéra
omrostningen med hjalp av handupprackning. For att ytterligare forbattra tydligheten
for ordféranden bor handupprackningen ske med fargade rostkort, en farg for ja och
en annan farg for nej. Ordet "uppresning” bér darmed erséttas av ”handupprackning”
i 5 kap. 3 § i arbetsordningen.

Med ett mer utvecklat elektroniskt system borde en ordning kunna inféras sa att
acklamation, nar sa begars, direkt foljs av elektronisk omrdstning. Da behovs vare sig
uppresning eller handupprackning.

5.1.2.7  Ordningen i plenisalen

Utredningen framhaller att det for effektiviteten under plenardebatten ar viktigt att
ledamdterna anammar en god debattstil. Detta innebér, sdger man, bland annat att
ledaméterna i sina inlagg haller sig till det &mne som diskuteras men &ven att leda-
moterna inte uttalar sig nedlatande om nagon annan.

| riksdagsordningen finns en bestammelse som aldgger ledamaterna att nar de har
ordet begransa sitt anférande till det &mne som behandlas. Vidare alaggs ledamoterna
att avhalla sig fran att uttala sig nedlatande om nagon annan eller anvanda personligen
forolampande uttryck eller i dvrigt i ord eller handling upptrada pa ett satt som strider
mot god ordning. Om nagon bryter mot bestammelsen kan ordféranden ta ordet fran
ledamoten under den pagaende dverlaggningen. Riksdagsordningen innehaller ocksa,
i en tillaggsbestdmmelse till den ovan ndmnda paragrafen, en bestimmelse som sager
att talmannen, efter samrad med gruppledarna, far besluta om ordningsregler for kam-
maren.

Utredningen menar att aven kyrkomatets arbetsordning bor innehalla en bestam-
melse motsvarande 6 kap. 6 § i riksdagsordningen for att tydliggora att samma regler
kring god debattstil aven galler i kyrkomotet. Man menar ocksa att kyrkomotets
ordforande ska besluta om ytterligare ordningsregler for kyrkomdtets plenarsamman-
traden.
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5.1.2.8  Beredningen av arsredovisningsskrivelsen

Betraffande den skrivelse som innehéller arsredovisningen, sager utredningen att den
som sadan endast utgér en redovisning av sakforhallanden rérande det gangna aret.
Darfor, fortsatter man, torde kyrkomotet kunna besluta att faststélla arsredovisningen
samt resultat- och balansrakning for det gangna aret utan att den skrivelse fran
kyrkostyrelsen som innehaller arsredovisningen for den nationella nivan forst bereds
i ett utskott. Likasa torde kyrkomotet, utan att beredning i utskott, kunna fatta beslut i
fraga om ansvarsfrihet for kyrkostyrelsens ledamoéter for det gangna rakenskapsaret.

Mot bakgrund av detta foreslar utredningen en andring i 11 kap. 11 § i kyrko-
ordningen som gor det mojligt for kyrkomotet att avgora ett arende géllande en skri-
velse med redovisning av verksamheten pa den nationella nivan utan foregaende
beredning i utskott. Detta forutsatter dock att den redogorelse for hur kyrkostyrelsen
tagit om hand kyrkomdétets arenden som idag finns som en bilaga till arsredovis-
ningsskrivelsen bryts ut och blir en egen skrivelse.

5.1.2.9  Tidsfrist for skrivelser med redovisning av verksamheten pa den
nationella nivan och med forslag till budget

| 3 kap. i arbetsordningen behandlas hur &renden vacks i kyrkomotet. | 2 8 anges att
en skrivelse fran kyrkostyrelsen ska senast tva manader innan arets forsta kyrkomotes-
sammantrade inleds séndas till alla som har ratt att delta i 6verlaggningarna. Vidare
anges att skrivelser med redovisning av verksamheten pa den nationella nivan och
med forslag till budget dock ska séandas ut senast en manad innan sammantréadet inleds.
Utredningen noterar att denna sistndmnda skrivning infordes vid kyrkoordningens
tillkomst av det skélet att kyrkomdotet 2000 och 2001 skulle &ga rum redan i maj.

Utredningen fortsatter med att saga att sedan 2002 har det inte nagon gang fore-
kommit att de aktuella skrivelserna sants ut mindre an tva manader innan (det forsta)
sammantradet inletts. Utredningen foreslar darfor att bestimmelsen om en en-
manadsfrist for skrivelser med redovisning av verksamheten pa den nationella nivan
och med forslag till budget ska upphavas. Som en konsekvens andras ocksa bestam-
melsen i 3 kap. 1 § om nar motioner som ansluter till en skrivelse med arsredovisning
eller budget senast ska lamnas in.

5.1.2.10 Utredningens forslag

Kyrkomotets presidium ska vidareutveckla utbildningen och fortbild-
ningen for kyrkomdtets ledamdter. Presidiet ska ocksa arbeta for att
infora ny teknik i kyrkomotet. De bestdmmelser i arbetsordningen som
till sin utformning forutsatter en pappershantering omformuleras darfor
till att bli teknikneutrala. Presidiet ska ge de betdnkanden som behandlar
fragor som aldrig tidigare, varken under innevarande eller nagon tidigare
mandatperiod, behandlats av kyrkomotet en nagot framskjuten plats vid
kyrkomotets debatt. Vidare ska presidiet dvervdga om talartiden vid
behandlingen av sadana betdnkande bor forlangas. Det klargors att
handupprackning med rostkort, i stéallet for uppresning, i forsta hand ska
anvéndas vid omrgstning som inte sker genom acklamation. Vidare
infors nagra grundlaggande bestammelser om ordningen i plenardebat-
ten. Harutdver infors en bestimmelse om att kyrkomotets ordférande,
efter samrad med nomineringsgruppernas foretradare, ska besluta om
ordningsregler for debatten. Slutligen foreslas att det ska bli mojligt att
behandla kyrkostyrelsens skrivelse med arsredovisning utan féregaende
beredning i utskott.
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5.2 Remissinstanserna

Nomineringsgruppen POSK

Nomineringsgruppen menar att utdelningen av kulturstipendier bor tas bort fran
programmet och att detta kan ske vid ett annat tillfalle.

For att inte debatten i plenum ska riskera bli forvirrande och tidskravande bor
arsredovisningen ha beretts i ett utskott som har haft méjlighet till hearing med
kyrkostyrelse och revisorer.

Nomineringsgruppen framfor att mojligheten att under debatten i plenum gora ett
nytt yrkande som inte redovisas i utskottets betdnkande bor tas bort (5 kap 2 § i
arbetsordningen), eftersom séadana yrkanden bidrar till forvirring, ger extra arbete och
innebéar en osakerhet i beslutsfattandet.

Mojligheten for en motionér att foredra sin egen motion i det utskott som
behandlar motionen bor Gvervagas. Detsamma galler méjligheten att — i storre
utstrackning an nu — konsultera experter. Nomineringsgruppen foreslar att det i
arbetsordningen skulle kunna formuleras pa foljande satt. "Kyrkomotet kan i sitt
arbete i plenum och utskott vid behov konsultera experter pa sakfragor. Presidiet for
kyrkomotet respektive utskottet tar beslutet kring eventuellt tillkallande av experter”

Nomineringsgruppen BA

Borgerligt alternativ ser positivt pa utredningens forslag om bl.a. webbutbildning och
anser att detta i kombination med de befintliga utbildningsinsatserna bér kunna
tillgodose kyrkométets utbildnings- och fortbildningsbehov.

Det framhalls att arsredovisningsskrivelsen dven fortsatt bor omfattas av ett obli-
gatoriskt beredningskrav.

Nomineringsgruppen KR

Nomineringsgruppen delar inte uppfattningen att plenarsessionerna strécker sig over
tillrackligt manga dagar. Man menar att statistiken blir missvisande, da debattreglerna
har skérpts sa mycket som &r fallet och detta just for att antalet dagar i den andra
sessionen minskades.

Man instdammer i uppmaningen till anvandning av elektronik istallet fér papper.
Detta skulle kunna gélla ocksa vid réstning, &ven om man anser att handuppréackning
med papper kan vara en god 6vergang.

Vidare instammer man i forslaget att kyrkomotets arbetsordning bor innehalla en
bestdammelse som motsvarar 6 kap. 6 8 i riksdagsordningen om ordningen i plenisalen.

Nomineringsgruppen FK

Nér det galler yrkanden vid sidan om utskottets betdnkanden menar nominerings-
gruppen att utredningsbetankandets formulering ar otydlig. Det sdg dar att yrkandet
bor delges ledaméterna i skriftlig form innan &rendet avgdrs. Nomineringsgruppen
fragar sig i sitt yttrande om detta betyder innan debatten tar sin bérjan” eller om det
avser "innan beslut fattas”. Man menar att utredningen inte tillrackligt har provat
svagheten i den nuvarande ordningen och behovet av en férandring. Nominerings-
gruppen yrkar att en arbetsordning infors med en sadan reglering att kyrkomotes-
ledamdterna sékras mojlighet att yttra sig vad galler tillaggs- eller andringsforslag som
framl&ggs under plenum.

Nomineringsgruppen yrkar darutover att interpellations- och frageinstituten ater-
infors i kyrkomatets arbetsformer. Man menar att det maste finnas en béattre vag &n
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for narvarande att lyfta fragor av sadant slag att de aktualiserats eller blivit akuta forst
efter motionstidens utgang.

Nomineringsgruppen MPSK

Nomineringsgruppen stéller sig positiv till att kyrkostyrelsens skrivelser och ars-
redovisning gar direkt till kyrkomatet for fragor och debatt och ser med spanning fram
emot presidiets forslag till ny talarordning

Nomineringsgruppen OKA

Nomineringsgruppen vill lyfta fram fragan om tillganglighet for fortroendevalda. Man
menar att en fraga som paverkar detta &r den tid som foraldrar behover lamna barn
hemma och sager att forslaget att kyrkométet under ar 1 och ar 3 skulle vara sex
sammanhangande dagar istallet for tre/fyra dagar aktualiserar fragan om barn-
vakter/barnpassning som tillhandahalls pa plats i Uppsala. Ur ett tillganglighets-
perspektiv, sager man, skulle det vara 6nskvart att barnpassning erbjuds pa plats i
Uppsala for att s& manga som mojligt ska ha mojligheten att vara fértroendevalda i
kyrkomdtet. Nomineringsgruppen uttrycker en 6nskan att det undersoks om det pa
kyrkomotets samtliga sessioner utefter behov gar att erbjuda barnpassning samt lokal
for detta till de kyrkomotesledaméter som efterfragar det.

Nomineringsgruppen FiSK

Nomineringsgruppen havdar utifran arbetsmangden och tidspressen under de senaste
kyrkomatena att en forlangning av beslutssessionen fran nuvarande 3 dagar behdver
Overvagas. Man ansluter sig till en sjalvklar utveckling att soka teknikneutrala forut-
séttningar for kyrkomotets arbete.

Utlandsférsamlingarna
Foretradarna menar att det ar bra om utbildningen av ledaméterna vidareutvecklas.

Svenska Kyrkans Unga

Svenska Kyrkans Unga vill framhalla att en fragedebatt av nagot slag &r av stor nytta.
| sitt yttrande framhaller de det arbetssatt som Svenska Kyrkans Unga har som en
mdjlighet och redovisar att detta har tre moment, idétorg (60-180 minuter), utskotts-
arbete och plenum dar det gar att lyfta redan registrerade yrkanden, men inte aktua-
lisera nya.

Vidare uttalar Svenska Kyrkans Unga stod for initiativet till fordjupad och ytterli-
gare uthildning av ledaméterna. Likasa uttalar man ett stod for den foreslagna ord-
ningen med sittande acklamation och inte med uppresning.

Kyrkométets revisorer

| sitt yttrande hé&nvisar kyrkomotets revisorer till den uppfattning som framfors i
utredningsbetankandet (7.3.8.) att skrivelsen med arsredovisning endast ar en redo-
visning av sakfdrhallanden roérande det gangna aret och darfor inte skulle behdva
beredas i ett utskott.

Revisorerna sager att man anser att arsredovisningen ar kyrkomatets viktigaste
instrument vid prévningen av hur kyrkostyrelsen genomfért de uppdrag kyrkomotet
givit kyrkostyrelsen. Kyrkomotet ska faststalla balans- och resultatrékning och ta
stallning till revisorernas forslag rérande ansvarsfrihet. Dessa fragor ar av grund-
laggande vikt fér en demokratiskt styrd organisation och revisionen anser darfor att
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arsredovisningen liksom andra beslutsarenden alltid ska beredas av ett utskott. En
utebliven utskottsbehandling omojliggor ocksa de Gverlaggningar som idag sker
mellan dels utskottet och kyrkostyrelsens arbetsutskott och dels mellan utskottet och
revisionen.

Sammanfattningsvis anser saledes kyrkomotets revisorer att nagot undantag inte
ska inforas i 11 kap 11 § i kyrkoordningen avseende arsredovisningen fran kyrko-
styrelsen.

Biskopsmotet

Biskopsmotet anser att argumentationen for att reformera arbetsformerna i plenum
och utskott framstar som mycket dvertygande.

Kyrkostyrelsen

Kyrkostyrelsen bejakar behovet av att kyrkomotets ledamoter &r vél informerade och
utbildade. Utredningens forslag om att komplettera befintliga utbildningsinsatser med
webbutbildningar kan enligt kyrkostyrelsen darfor vara en langsiktig och strategiskt
viktig investering som bor kunna tillgodose kyrkométets utbildningsbehov.

Kyrkostyrelsen framhaller sin roll som kyrkomotets verkstéllande organ och séger
sig i den egenskapen har god kunskap om den verksamhet som bedrivs nar kyrkomatet
inte &r samlat. Dessutom &r kyrkostyrelsen en resurs nar kyrkomotet ar samlat. Darfor
menar kyrkostyrelsen att det kan finnas skal att dvervdga om det finns ytterligare
lampliga sétt att iansprakta kyrkostyrelsens ledaméter under kyrkométessessionerna.
Exempelvis skulle det kunna 6vervagas om styrelsens ledamdter pa annat satt skulle
kunna bidra med sin kunskap om verksamheten i kyrkométesberedningen, genom att
t.ex. adjungeras till utskott och dar ges yttranderatt. Kyrkostyrelsen anser ocksa att
kyrkomotets talarregler bor ses 6ver redan till kyrkométet 2017 sa att kyrkostyrelsens
foretradare ges en utvidgad rétt att yttra sig i plenum i samband med att kyrkomotet
behandlar ett drende dar forslag lamnats av kyrkostyrelsen.

Betréffande ordningen i plenisalen tillstyrker kyrkostyrelsen forslaget till regle-
ring i 2 kap. 7 och 8 88 i arbetsordningen. Nar det géller forslaget till reglering i 2 kap.
9 § angaende ordforandens ratt att besluta om ytterligare ordningsregler, menar kyrko-
styrelsen att det behdver klargdras vilket slag av ordningsregler som det handlar om.
Det skulle t.ex. kunna galla begransningar i talartiderna, men detta gar inte att lasa ut.
| den fortsatta beredningen behover detta klargdras.

Med anledning av utredningens forslag att kyrkostyrelsens arsredovisning ska fa
avgoras i plenum utan foregaende utskottsbehandling, vill kyrkostyrelsen framhalla
att arsredovisningen har nara koppling till kyrkométets granskning av den verksamhet
som kyrkostyrelsen bedriver och darfor inte bor betraktas som bara en formalitet. Ett
undantag i bestammelserna skulle kunna ge intrycket att arsredovisningen inte ar
nagot som behover granskas. En beredning i utskott kan ocksa ge majlighet att
inhamta ytterligare information fran t.ex. kyrkostyrelsen. Mot bakgrund av detta
forordar kyrkostyrelsen att nuvarande ordning dar arsredovisningen alltid bereds i ett
utskott behalls.

I 3 kap. 2 § i arbetsordningen finns en bestdmmelse som medger att skrivelser med
redovisning av verksamheten pa den nationella nivan eller med forslag till budget far
sandas senast en ménad innan sammantradet inleds, i stallet for tvA manader som
galler i dvriga fall. Utredningen foreslar att denna sarskilda bestammelse ska tas bort
och kyrkostyrelsen tillstyrker detta.

Utredningen foreslar att 11 kap. 12 § andra stycket i kyrkoordningen ska &ndras
sa att kyrkomotet for beredning av ett arende ska kunna “besluta att ett utskott far
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sammantrada aven under tid nar kyrkométet inte ar samlat”. Kyrkostyrelsen noterar
att det har handlar om att sammantrada for att bereda ett arende. Men, séger kyrko-
styrelsen, ett drende finns hos kyrkomotet forst sedan nagon som ar behérig har vackt
ett arende. Det ar sedan kyrkomotet som beslutar om arendens fordelning pa utskott
(4 kap. 18 § i arbetsordningen). Kyrkostyrelsen framhaller att for att behandling av ett
arende ska kunna pabdrjas redan fore det att kyrkomotet inleds, forutsatts aven med
det av utredningen lagda forslaget att kyrkométet, i likhet med vad som skedde vid
2015 ars kyrkomote, fattar beslut om att frantrada ett antal bestimmelser i bade
kyrkoordningen och arbetsordningen.

Kyrkostyrelsen anser vidare att presidiet bor 6vervaga en ordning dar samtliga
motioner som omfattas av férenklad motionsbehandling och som behandlas i ett och
samma utskott alltid ska behandlas i ett betankande.

5.3 Presidiets 6vervaganden och forslag till beslut

Forslag: Teknisk utrustning ska i 6kad utstrackning inféras som redskap for
ledaméternas arbete. Vi bejakar utredningens forslag om att uttrycket “dverlamna
till” ska erséttas med “delges”.

Omrostningsforfarandet ska andras s att omrdstning inte langre sker genom upp-
resning, utan genom handupprackning.

Arsredovisningen ska beredas i utskott. Redogorelsen for kyrkostyrelsens hand-
laggning av kyrkomdtets drende ska presenteras i en egen skrivelse och beredas i
utskott. Den kortare tidsfrist for kyrkostyrelsens avldmnande av skrivelsen om Verk-
samhet och ekonomi som finns i arbetsordningen ska tas bort.

Andrade paragrafer: 5 kap. 1-3 §§ i arbetsordningen.

531 Utbildning och fortbildning

| 6verensstimmelse med utredningens betdnkande och flera av remissinstanserna
menar Vi att det ar betydelsefullt att ledamoterna far den utbildning — och darmed
ocksa fortbildning — som de behover for att kunna fullgora sitt uppdrag. Vi menar
dock att detta kan ske pa manga sétt och i olika sammanhang och att det darfor inte &r
nodvandigt att forlanga valsammantradet med ytterligare en dag.

Vi vill peka pa méjligheten att arbeta vidare med webbaserad utbildning av olika
slag. Det kan, med stod av kyrkokansliet, anordnas kortare utbildningstillfallen i
samband med mdten med nomineringsgrupperna eller vid inledningen av utskotts-
arbetet vid den forsta sessionen i mandatperioden.

Vi bejakar vidareutvecklingen av en teknisk plattform for att reducera den méngd
papper som behovs for att genomféra kyrkomotessessionerna. Enligt var mening ar
detta en nédvandig och dnskvard utveckling. Ett arbete med att i 6kad utstrackning
anvanda teknisk utrustning som redskap for ledamoterna behover séttas igang. Vi vill
understryka att det ar vasentligt att hela det teknikskifte som pa det sattet inleds
kombineras med nddvandig information och utbildning sa att ledamoterna ar delaktiga
i processen.
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5.3.2 Arbete i utskott och plenum

I sitt betdnkande drar utredningen slutsatsen att arbetet i utskotten fungerar val, cavsett
vilka begransningar som kan finnas nar det galler hur utskottsrummet mdébleras. Man
séger sig ha erfarit att &ven erséttare kdnner sig delaktiga i utskottsarbetet. Utred-
ningen finner darfor inte ndgot skal att lagga nagra forslag i denna del. Vi delar
utredningens bedomning och kommer till samma slutsats. Nagra forslag angaende
utskottsarbetet Iamnar vi darfor inte.

Det forefaller oss vara rimligt att ett utskott som har mer &n ett &rende som bereds
genom férenklad motionsbehandling redovisar detta i ett och samma betdnkande.
Dock menar vi att det dr en sak for utskottet att avgora.

Betréffande sessionernas langd menar vi att det inte finns anledning att reglera
detta mer an vad som redan &r fallet. Det framgar av 11 kap. 6 § i kyrkoordningen att
kyrkomotet far sammantrada hogst tio dagar under ett ar. Vi anser att det ar bra att
det, inom denna tidsgrans finns utrymme for en viss flexibilitet beroende pa arten av
de arenden som just da ska beredas, debatteras och beslutas.

Det ligger i sakens natur att det maste ske en avvagning mellan hur manga arbets-
dagar en session ska omfatta och hur langa dessa arbetsdagar blir. Det finns ett antal
omstandigheter att ta hansyn till i detta sammanhang. Den avvégning det ar frdga om
har hittills skett pa ett tillfredsstallande satt och vi menar oss ha goda skal for att tro
att det ocksa framgent ska vara fallet.

Vi finner inte att det finns skal att ater inféra nadgon form av frage- eller inter-
pellationsdebatt. Till de kyrkométen som inte &r tematiska finns mgjlighet att motio-
nera i alla de arenden som for den enskilda ledamoten kénns angeldgna. Vidare ger
den arliga behandlingen av kyrkostyrelsens skrivelser Verksamhet och ekonomi,
Arsredovisningen och Aterredovisningen av kyrkométets uppdrag goda méjligheter
att i debatten behandla vilken del som helst av den nationella nivans verksamhet. | den
debatten kan ledaméter och biskopar ocksa stalla fragor till kyrkostyrelsen. Foljaktligen
lagger vi inte nagot forslag om att en frage- eller interpellationsdebatt ska inforas.

Utredningen diskuterar i sitt betdnkande (7.3.5.) om det hur en fér kyrkomoétet helt
ny fraga ska behandlas bl.a. nar det galler nar drendet ska behandlas i plenum och
vilka regler for talartid som ska gélla. Dock sdger man att detta kan lamnas till
presidiet att avgora. Man lagger darfor inte nagot sarskilt forslag om detta. Inte heller
vi finner att det finns skal att 1agga forslag i denna del.

Vi vill ocksa, med anledning av de synpunkter som kyrkostyrelsen framfor i sitt
remissyttrande, aktualisera fragan om huruvida ledaméterna i kyrkostyrelsen ska fa
mojlighet att adjungeras i ett utskott eller fa extra talartid i samband med att en skri-
velse fran kyrkostyrelsen behandlas. Vi menar att det finns goda skal for att leda-
moterna i kyrkostyrelsen ska bli mer synliga saval i utskott som i plenum. Vi menar
dock inte att detta maste regleras pa ett sarskilt satt. Vi lagger darfor inte nagot forslag
om detta. Samtidigt vill vi emellertid framhalla att det for varje kyrkomoétessamman-
trade bor goras en sarskild beddmning om hur den resurs som kyrkostyrelsens leda-
moter utgor bast kan tas tillvara.

Utredningen lagger forslag om att omrostningsforfarandet ska andras sa att det inte
langre sker genom uppresning utan genom att ledamoterna stracker upp handen och
visar olikfargade lappar, beroende pa hur man onskar résta. Vi menar att utredningen
har goda skal for detta och bejakar ddrmed utredningens forslag.

Vi har tagit del av utredningens 6vervagande kring frdgan om en bestammelse likt
den som finns i riksdagsordningen rérande god debattstil och ordningen i plenisalen.
Utredningen foreslar att en sadan bestammelse ska inféras i arbetsordningen. Vi
menar att ordféranden redan har de befogenheter som kravs.
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533 Behandling av kyrkostyrelsens skrivelse med Arsredovisning
och Redogorelse for kyrkostyrelsens handlaggning av kyrko-
motets &renden

Varje ar — aven under tematiska kyrkomoten — ska kyrkostyrelsen avge skrivelser om
Verksamhet och ekonomi, Arsredovisning och Redogdrelse av kyrkostyrelsens
handlaggning av kyrkométets arenden. Sedan 2009 har redogdrelsen lagts samman
med Arsredovisningen och inte varit en separat skrivelse. Utredningen foreslar en
atergang till den tidigare ordningen, da redogérelsen var en separat skrivelse. Vi
tillstyrker detta och menar ocksa for var del att det annars finns en risk att redogorelsen
inte far den uppmarksamhet som den fortjanar.

Vi menar ocksa att den framatblick som skrivelsen om Verksamhet och ekonomi
innebér, liksom den tillbakablick som Arsredovisningen och Redogérelsen fér hand-
lagda drenden ger, ska ses som delar av samma helhet. Darfér menar vi att alla tre
skrivelserna ska beredas i utskott, d&ven de ar da det ar tematiska kyrkomoten. Huvud-
ansvaret for detta ska, enligt var mening, ligga i Ekonomiutskottet, men det bor vara
av intresse for dvriga utskott att i de delar dar de berors lata Ekonomiutskottet ta del
av deras synpunkter i form av ett yttrande.

5.34 Presidiets 6vervaganden och férslag till beslut

Vi delar uppfattningen att den kortare tidsfrist pa en manad i stallet for tva manader
for skrivelsen om Verksamhet och ekonomi som finns i 3 kap. 2 § andra stycket i
arbetsordningen bor tas bort. Den inférdes med anledning av att kyrkomotet under
aren 2000 och 2001 skulle &ga rum redan i maj manad. Sedan 2002 har kyrkométet
inte haft nagot sammantrade i maj och bestammelsen har aldrig anvants, Vart forslag
blir darfor att denna bestdmmelse ska tas bort.
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6 Kyrkomdtets motionsinstitut
6.1 Utredningens betdnkande

6.1.1 Nuvarande ordning

I 6 81ilagen (1998:1591) om Svenska kyrkan sags att kyrkomotet ar Svenska kyrkans
hogsta beslutande organ. Samtidigt klargors att kyrkomotet inte far fatta beslut i
sadana enskilda fragor som det ar en forsamlings eller ett stifts uppgift att besluta i.
Ytterst syftar denna princip till att trygga den lokala och regionala sjalvstyrelsen.
Bestammelsen aterges ordagrant i 10 kap. 1 § i kyrkoordningen.

Utredningen framhaller i sitt betankande att bestimmelsen endast tar sikte pa
beslut i det man kallar "enskilda fragor”. Kyrkomotet maste i sin egenskap av att vara
kyrkans hogsta beslutande organ kunna fatta beslut om generella bestimmelser som
hor till stiftens och férsamlingarnas grundlaggande uppgifter.

Vidare konstaterar utredningen att det i 5 kap. 1 § i arbetsordningen finns en
kompletterande bestammelse. Dar anges att om ordforanden finner att en viss fraga
enligt kyrkoordningen inte ska behandlas av kyrkométet, ska ordféranden tillkdnnage
det vid ett sammantrdde i plenum med angivande av skalen for sitt stallningstagande.
En sadan fraga kan darefter behandlas av kyrkométet, bara om kyrkométet pa yrkande
av nagon ledamot forklarar att det inte godkanner ordférandens asikt.

Kyrkomotet ska, enligt 11 kap. 10 8 i kyrkoordningen, fatta beslut i bland annat
arenden som vackts av en ledamot eller en biskop genom en motion. Det framgar av
3 kap. 1 § i arbetsordningen att motioner vacks genom att lamnas till kyrkostyrelsen
senast tva manader innan forsta kyrkomaétessession inleds. | samma paragrafs andra
stycke sags att kyrkomotets presidium far besluta att motioner med anledning av en
skrivelse fran kyrkostyrelsen far vackas senare. | 3 kap. 1 § tredje stycket i arbetsord-
ningen finns bestdmmelser om tidsfrister i sérskilda fall nar det géaller motioner med
anledning av skrivelser med redovisning av verksamheten pa nationell niva eller med
forslag till budget.

Kyrkostyrelsen ska 6verlamna inkomna motioner till alla som har ratt att delta i
kyrkomdtets sammantraden.

| 4 kap. 19 a § i arbetsordningen finns sedan 2012 uttryckliga bestammelser om
s.k. forenklad motionsbehandling. Av paragrafens forsta stycke framgar att om en
motion vacks i ett drende som kyrkométet tidigare under samma mandatperiod har
behandlat och kyrkomotet da har avslagit motionen kan kyrkomdtets presidium
besluta att forenklad motionshehandling far tillampas avseende motionen. Om presi-
diet har beslutat om forenklad motionsbehandling kan utskottsbetédnkandet innehalla
endast en hanvisning till tidigare betdnkande samt en upplysning om att férenklad
motionsbehandling tillampats.

6.1.2 Tidigare behandling av fragan

Under perioden efter ar 2000 har de forandringar som inforts i motionsratten berort
den forenklade motionsbehandlingen. I skrivelsen Styrning och ledning m.m. (KsSkr
2009:5) redovisade kyrkostyrelsen den diskussion som férts rérande en eventuell
begransning i den fria motionsratten. Begransningen skulle innebéra att det inte skulle
vara mojligt att en motion, som hade avslagits av kyrkométet kunde véackas pa nytt
aret darpa.

Kyrkostyrelsen menade att en sadan begransning skulle bli svar att genomfora i
praktiken, eftersom det skulle kunna visa sig svart att definiera vad som menades med
”samma motion”.
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| stallet pekade kyrkostyrelsen pa mojligheten att infora en ordning med férenklad
motionsbehandling. En liknande ordning hade inforts i riksdagen. Kyrkostyrelsen
menade att en sadan ordning skulle kunna tillampas nar samma motionsforslag ater-
kommer som tidigare, under samma mandatperiod, avslagits eller nar kyrkomotet,
med anledning av en skrivelse fran kyrkostyrelsen, nyligen avgjort en fraga. Pa samma
satt skulle det kunna gélla i det fall det redan pagick ett utredningsarbete eller liknande
som innebér att det forslag som tas upp i en motion kan aterkomma nar sakfragan
kommer till kyrkomotet i form av en skrivelse fran kyrkostyrelsen. Vidare menade
kyrkostyrelsen att det skulle krévas enighet i utskottet for att en forenklad motions-
behandling skulle kunna komma ifraga.

Kyrkostyrelsen foreslog att den forenklade motionsbehandlingen skulle innebéra
att utskottet betréffande bakgrund och évervéganden endast hanvisade till vad som
framforts i ett tidigare betdnkande samt foreslog avslag pa motionen. Darutdver
menade kyrkostyrelsen att eftersom detta innebar att motionen bereddes, skulle sar-
skilda bestammelser i arbetsordningen inte behdvas.

Kyrkomotets presidium behandlade 2011 fragan i sin redogorelse Kyrkomatets
arbetsformer. Dar framforde presidiet synpunkten att det borde inféras en bestdm-
melse i kyrkomdtets arbetsordning som tydliggjorde mojligheten till forenklad
motionsbehandling. En sadan bestammelse borde ocksa gora den forenklade motions-
behandlingen mer effektiv &n vad som dittills hade varit fallet. Man menade att mojlig-
heten till férenklad motionsbehandling skulle vara begransad sa att den enbart kunde
tillampas pa likartade motioner som vackts inom samma mandatperiod och som
avslagits av kyrkomotet.

Kyrkomotets presidium konstaterade samtidigt att det var forst ndr utskottet sam-
lades till sitt forsta sammantrade som beslut om férenklad motionsbehandling kunde
fattas. Det arbete som resulterade i betdnkandereciten, hade da redan gjorts. Darmed
kunde inte planeringen i forvag av utskottets arbete goras utifran forutsattningen att
forenklad motionsbehandling skulle komma att ske. Darfér menade man att i syfte att
mojliggora en mer langtgaende effektivisering av motionshanteringen skulle det bli
mojligt for presidiet att redan efter motionstiden utgang ta stallning till om en for-
enklad motionshantering kunde tillampas eller inte.

Kyrkorattsutskottet anforde i sitt betankande Gver presidiets forslag att man sag att
det kunde finnas fordelar med en férenklad motionsbehandling. Man menade dock att
ett utskott sjalvstandigt skulle kunna ha mojlighet att beddma om férenklat remiss-
forfarande skulle tillampas om presidiet uttalat att sa fick ske. Av detta skal foreslog
utskottet en mindre andring i paragrafens lydelse och kyrkomatet beslutade i enlighet
med detta.

6.1.3 Statistik

| sitt betdnkande ger utredningen féljande beskrivning rérande frekvensen av for-
enklad motionsbehandling. Forsta gangen reglerna om forenklad motionsbehandling
tillampades var i kyrkomotet 2015. Da beslutade presidiet att forenklad motions-
behandling fick ske betr&ffande hela eller delar av nio motioner. 2016 var motsvaran-
de siffra sju motioner eller delar av motioner. | samtliga fall utnyttjade utskotten den
mojlighet presidiet erbjudit och tillampade férenklad motionsbehandling.
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6.1.4 Utredningens 6vervaganden och forslag

Utredningen hanvisar till sina direktiv som sager att de, mot bakgrund av att manga
avlamnade motioner avser sadant som ska beslutas av stift och forsamlingar, ska
Gvervaga om det gar att avgransa motionsflodet i kyrkomotet utan att den demokra-
tiska motionsratten tréds for nér.

| sitt betdnkande gor utredningen féljande bedémning. Det &r ett problem att en
hel del motioner avslas pa den grunden att de ror fragor som stift och férsamlingar har
att besluta i. Utredningen hanvisar till den subsidiaritetsprincip som finns bade i lagen
om Svenska kyrkan och i kyrkoordningen. Man hanvisar ocksa till 5 kap. 1 § i arbets-
ordningen dar det sags att om kyrkométets ordférande finner att en fraga inte ska
behandlas av kyrkomotet, sa ska detta tillkannages vid ett plenarsammantrade. Visser-
ligen kan kyrkomatet darefter forklara att man inte godkanner ordférandens standpunkt,
men det finns anda bestammelser som medger att d&renden som inte bér behandlas av
kyrkomdtet kan avvisas.

Utredningen menar emellertid att det i manga fall torde vara svart att enkelt avvisa
en fraga eftersom forslaget ar generellt formulerat. Det ar enbart i "enskilda fragor”
av denna art som kyrkomotet inte far besluta. Kyrkomotet maste kunna ta generella
beslut, eftersom detta utgor sjalva grunden for méjligheten att besluta om sadana
bestdmmelser i kyrkoordningen som binder stift och férsamlingar.

Vidare framhaller utredningen att den fria motionsréatten ar ett viktigt instrument i
en demokratisk kyrka. Ratten att motionera och stélla forslag i de fragor man onskar,
bor darfor inte begransas, om det inte finns goda skal for detta. Utover de forslag som
lagts fram avseende tematiska kyrkomoten, lagger darfor utredningen inte nagra
forslag i denna del.

6.1.5 Utredningens forslag

UtOver det forslag vi lamnat ovan under avsnitt 4 (I&s: avsnitt 5 om Tematiska
kyrkomaten) och som innebér en begransning i den fria motionsratten de ar tematiska
kyrkomaten halls lamnar vi inga ytterligare forslag om begransning i motionsratten.

6.2 Remissinstanserna

Nomineringsgruppen POSK
Nomineringsgruppen tillstyrker betdnkandets forslag rérande motionsinstitutet.

Nomineringsgruppen C

| sitt remissyttrande papekar nomineringsgruppen att flera motioner som lamnas till
kyrkomotet handlar om arbetet pa stifts- och forsamlingsniva. Dessa borde sorteras
bort och lamnas till ratt niva. En sarskild grupp kan behdvas for detta.

Nomineringsgruppen KR

Betréffande kyrkomdtets motionsinstitut tillstyrker nomineringsgruppen forslagen i
betédnkandets 8 kap.

Nomineringsgruppen konstaterar att biskoparna har ratt att motionera i kyrko-
motet, dven om det ar relativt fa som gor det. Man menar att det ocksa borde vara
mojligt for stiftsstyrelser att, genom majoritetsbeslut, lamna motioner till kyrkomatet.
Det kan ju vara sa att inte ndgon ledamot i stiftsstyrelsen sitter i kyrkomaétet. Da borde
denna majlighet finnas.
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Vidare menar man att forslaget om att en motion som kommer in till ett temaar
ska avskrivas, om den inte har samband med kyrkostyrelsens skrivelser eller det
gallande temat, bor andras sa att motionen ifraga laggs at sidan och behandlas kom-
mande ar.

Nomineringsgruppen FK

Med hanvisning till utredningens standpunkt att den fria motionsratten &r ett viktigt
instrument i en demokratisk kyrka som inte utan goda skél bor begransas, noterar
nomineringsgruppen att det lamnade forslaget betraffande tematiska kyrkomoten
innebéar en kraftig begréansning av just denna fria motionsréatt. Forslaget bor i denna
del darfor avslas.

Nomineringsgruppen FiSK

Betréffande motionsinstitutet sager nomineringsgruppen att det vid inférande av
tematiskt kyrkomote ar riktigt att begransa motionsrétten. Detta, sdger man, behdver
dock kompenseras med en aterinford och utokad mojlighet till frage- och interpella-
tionsinstitut som ytterligare kan bidra till att reglera antalet véckta motioner.

Utlandsférsamlingarna

Foretradarna for utlandsférsamlingarna efterlyser en majlighet att ”screena” motioner
och helt enkelt inte slappa igenom motioner som helt klart rér fragor som forsamlingar
och stift har att besluta i.

Svenska Kyrkans Unga

Svenska Kyrkans Unga instdmmer i utredningens bedémning att det ar problematiskt
att avsla motioner enbart med motiveringen att det &r stiftens eller férsamlingarnas
uppgift att besluta i de fragor som motionerna avser. Samtidigt har man sett en 6kning
av sadana motioner men menar att det sannolikt framst ar genom ytterligare utbildning
som man kommer tillratta med detta.

I remissyttrandet uttrycker Svenska Kyrkans Unga en tveksamhet infér den
inskrankning i den fria motionsratten som foreslas galla i samband med tematiska
kyrkomoten.

Biskopsmotet

Biskopsmatet framhaller att den fria motionsratten i de valda organen é&r ett viktigt
instrument i ett trossamfund som regleras efter demokratiska principer. Dock sager
sig biskopsmétet ha iakttagit stora variationer nér det galler motionernas relevans for
kyrkomotets arbetsomrade. Man finner det darfor vara énskvart med en éversyn av
motionsinstitutet.

Kyrkostyrelsen

Betréffande inskréankningar i motions- och forslagsréatten noterar kyrkostyrelsen att
denna ratt foljer av bestdimmelserna i kyrkoordningen om i vilka &renden som
kyrkomotet har en skyldighet att fatta beslut. En begrénsning av ratten bor darmed
regleras i kyrkoordningen dér de grundldggande bestdimmelserna om kyrkomotets
uppgifter och arbetsformer finns.

Kyrkostyrelsen noterar att det foreslas att kyrkomatet vid ett tematiskt kyrkomote
enbart ska behandla motioner som beror det eller de sarskilda &mnen som utgér tema,
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eller som har inlamnats med anledning av en skrivelse fran kyrkostyrelsen. Kyrko-
styrelsen fortsatter med att framhalla att nagra av de skrivelser som avges arligen ar
arsredovisningen och skrivelsen om verksamhet och ekonomi, vilka innefattar ett brett
spektrum av amnesomraden. Det dr darfor, menar kyrkostyrelsen, tveksamt om for-
slaget i praktiken kommer att innebéra en begransning av de sakfragor som det far
motioneras om. Kyrkostyrelsen ser ocksa en uppenbar risk for att det ska uppsta grans-
dragningsproblem fér kyrkomotet att avgéra om en motion i tillrdcklig grad beror ett
tema eller har lamnats med anledning av en skrivelse. Infor ett kommande beslut
behdver det darfor klargoras vad som avses och vad som ska gélla.

Kyrkostyrelsen delar utredningens uppfattning att den nuvarande ordningen i
5 kap. 1 § i arbetsordningen angaende avvisningsbeslut, bor behallas.

Vidare finner kyrkostyrelsen att det finns anledning att 6vervdga om &ven andra
justeringar av motionsratten ar mojliga att genomfora. Detta skulle t.ex. kunna inne-
béra att under de ar da det ar tematiska kyrkométen inte ha motionsbehandling av
annat an skrivelser. | sa fall bor det ha fortydligats att det endast géller motioner som
har en direkt koppling till ett konkret forslag i en skrivelse.

Det kan ocksa finnas skal att 6vervaga ytterligare bestammelser som tar sikte pa
motioner som (paminner om motioner som) tidigare varit foremal for kyrkométets
behandling och ytterligare begransa beredningen och behandlingen av dessa.

Kyrkostyrelsen instimmer dock i utredningens forslag att nagon inskrankning inte
bor ske av ratten att initiera forslag pa annat satt 4n genom motioner.

6.3 Presidiets 6vervaganden och forslag till beslut

Forslag: Under de ar da kyrkomotets sammantraden ar av tematisk karaktar ska
kyrkomotet enbart behandla motioner som anknyter till kyrkostyrelsens skrivelser
eller till det valda temat.

Nagra ytterligare forslag om att inskranka motionsratten lamnar vi inte.
Ny paragraf: 1 a kap. 2 § i arbetsordningen.

Vart forslag dverensstammer med utredningens.

Det ar uppenbart att ledamoternas rétt att [amna motioner till kyrkomotet, liksom
ratten att fa dessa beredda och debatterade sa att de kan bli foremal for beslut, ar en
omistlig del av kyrkomoétets arbete. Av detta foljer att fragan om att pa nagot satt
inskranka motionsratten maste behandlas med stor forsiktighet. I det féljande presen-
terar vi vara 6vervaganden kring detta.

I kyrkoordningen finns en subsidiaritetsprincip inskriven. Den finns redan i lagen
om Svenska kyrkan men ocksd i 10 kap. 1 § i kyrkoordningen och innebér att
kyrkomotet inte far besluta i sddana enskilda fragor som det &r en forsamlings eller ett
stifts uppgift att besluta i. | detta sammanhang vill vi betona orden ”sadana enskilda
fragor”. Det ar just enskilda fragor som begransningen galler. Kyrkométet har
daremot bade ratt och skyldighet att fatta beslut om fragor som ror stift och
forsamlingar i den man fragan ar pa 6vergripande niva och darmed faller inom ramen
for kyrkométets normgivningskompetens.

Vi bejakar den givna inskrankningen i kyrkomatets ratt att fatta beslut. Av detta
foljer da ocksa att det kan komma att avlamnas motioner som kyrkométet inte far och
inte ska fatta beslut om. Mojlighet att avvisa en sddan motion ges ocksa i 5 kap. 1 § i
arbetsordningen. Vi ansluter oss till det som ségs déar och menar att det maste vara en
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uppgift for kyrkomotets ordférande att goéra en bedémning i det enskilda fallet och
sedan kungora detta beslut i plenum.

Vi anser inte att det finns behov av ndgon ytterligare bestammelse angaende detta
och lagger darfor heller inte nagot sadant forslag. Darmed instammer vi i den bedém-
ning som utredningen har gjort.

Det vi har sagt hittills galler de kyrkomdtessammantraden som &r av traditionellt
slag. Nér det géller de tematiska kyrkomdtena menar vi att det ar nédvandigt att ha ett
storre matt av begransningar. En helt fri ratt att motionera torde annars kunna innebéra
en risk for att det valda temat inte kommer att st i fokus pa ett satt som ar 6nskvart.

| likhet med utredningen menar vi darfor att motionsratten ska vara begransad sa
att kyrkomotet under tematiska kyrkométen bara behandlar motioner som antingen
anknyter till temat eller till de skrivelser som kyrkostyrelsen har lamnat till kyrko-
motet.

Vi ar medvetna om att det ocksd har maste bli fraga om en bedémning i det
enskilda fallet. Nar det galler skrivelser fran kyrkostyrelsen menar vi att det vagledan-
de ska vara att det ska handla om motioner som direkt knyter an till konkreta fragor
som behandlas i skrivelsen. Nar det galler tematiska kyrkomdten, vare sig temat ar
kyrkostyrelsens strategiska plan eller ett sarskilt valt tema, ska motionerna pa ett
tydligt och konkret sétt knyta an till det valda temat.

Inte heller detta later sig, enligt var mening, regleras i en bestammelse utéver de
som redan finns. Aven i detta fall kommer kyrkomotet, genom bestammelsen i 5 kap.
1 § i arbetsordningen, att ha en mojlighet att Gverpréva ordférandens beslut. Nagot
ytterligare forslag lagger vi darmed inte.
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7 Revisorernas yttranderatt

7.1 Utredningens betdnkande

Utredningen har genom ett tillaggsdirektiv den 14 april 2016 fatt uppgiften att se Gver
fragan om revisorernas yttranderatt i kyrkomotet

7.1.1 Nuvarande ordning
7111  Kyrkomotet

Revision och granskning av den nationella nivan regleras i 52 kap. i kyrkoordningen,
Det framgar dar att kyrkomdtet ska utse en auktoriserad revisor for att granska
verksamheten under en tidsperiod om langst fyra ar. Aven ett registrerat revisions-
bolag far utses for denna uppgift. Utéver detta ska kyrkomotet vilja ytterligare sex
revisorer (1 8). Utdver det som féljer av revisionslagen, ska revisorerna ocksa granska
om den nationella nivans verksamhet skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande satt och om den interna kontrollen é&r tillrécklig (4 8).

I 52 kap. 3 8§ i kyrkoordningen finns bestdmmelser om valbarhetshinder for
kyrkomotets revisorer med innebdrden att en ledamot eller erséttare i kyrkomotet inte
kan véljas som revisor.

Det framgar av 11 kap. 9 § i kyrkoordningen att stiftens biskopar har ratt att delta
i kyrkomotets oOverlaggningar och att framstalla forslag. Dar sdgs ocksa att
kyrkostyrelsens ledamdter har rétt att ndrvara och delta i 6verldggningarna. | besluten
far bara de kyrkostyrelsens ledaméter delta som ocksa ar ledamater i kyrkomotet.
Utover dessa ar det inte nagon har yttranderatt och det finns heller inte mojlighet att
besluta om en sadan ytterligare yttranderatt.

Kyrkomotet ska besluta i &renden som har vackts av revisorerna, om det géller ett
arende som har samband med deras uppdrag.

7.1.1.2  Kyrkofullméktige och stiftsfullmaktige

Inte heller i dessa sammanhang har revisorerna en i kyrkoordningen stadgad ratt att
yttra sig. Med hjalp av en bestammelse i 3 kap. 20 & har dock revisorerna i en
arbetsordning fatt ratt att yttra sig.

7.1.1.3  Riksdagen och kommunfullmaktige

I riksdagsordningen anges att varje ledamot och statsrad, med de undantag som fore-
skrivs i lagen, har ratt att yttra sig i kammaren. Det finns ingen ratt for revisorerna att
yttra sig i kammaren och inte heller nagon majlighet att besluta om ytterligare
yttranderétt.

Bestammelser om revision inom kommuner finns 9 kap. i kommunallagen. 15 kap.
21 § i kommunallagen stadgas att fullmaktige far bestamma att ocksa andra &n
ledamoter har rétt att delta i 6verldggningarna, men inte i besluten. Av 5 kap. 22 §
framgar att bl.a. revisorerna ér skyldiga att lamna upplysningar vid fullméktiges sam-
mantrdden om fullméktige begdr det och om det inte finns sekretesshinder enligt lag.

Kommunfullméktige ska, enligt 5 kap. 23 8 i kommunallagen, besluta i &renden
som har véackts av revisorerna, om drendet galler férvaltning som har samband med
revisionsuppdraget eller om &rendet géller granskningen.
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7.1.2 Utredningens 6vervaganden och forslag

Utredningen noterar att av det som tidigare sagts i dess betankande framgar att det ar
kyrkomotets uppgift att besluta i drenden som har vackts av revisorerna.

Darfor menar utredningen att det ar rimligt att revisorerna ocksa ges ratt att delta
i Overlaggningarna men att denna ratt inte ska vara oinskrankt. Yttranderatten far inte
goras sa vid, att det inverkar pa kyrkomotets roll som ett direktvalt demokratiskt
beslutsorgan.

Utredningen har i sin beddmning stannat for att revisorerna ska ges rétt att delta i
Overlaggningarna i de arenden som har samband med deras sérskilda uppdrag. Detta
galler framst den revisionsberattelse som fogas till kyrkostyrelsens arsredovisning.

Darutdver vill utredningen ocksa understryka vardet av att de utskott som har
behov av det bjuder in revisorerna till utskottet.

7.1.3 Utredningens forslag

Kyrkom@tets revisorer ges ratt att delta i dverldggningarna i de drenden som har
samband med deras uppdrag.

7.2 Remissinstanserna

Nomineringsgruppen S

Nomineringsgruppen tillstyrker forandringarna som foreslas nar det géller reviso-
rernas mojligheter att delta i 6verlaggningarna nar &renden revisorerna lagger fram for
kyrkomotet ska behandlas. | enlighet med utredningens forslag ska, enligt nomine-
ringsgruppens mening, revisorernas ratt att delta i Gverldggningarna endast gélla
arenden som lagts fram av revisorerna

Nomineringsgruppen POSK

Nomineringsgruppen tillstyrker betankandets forslag angaende revisorernas yttrande-
ratt.

Nomineringsgruppen BA

Nomineringsgruppen tillstyrker och framhaller att en ratt for revisorerna att yttra sig
ska finnas endast vid kyrkomdtets behandling av revisionsberattelsen.

Nomineringsgruppen KR

Nomineringsgruppen instammer i forslaget om yttranderatt for revisorerna i de aren-
den som har samband med deras uppdrag.

Nomineringsgruppen FK

Nomineringsgruppen tillstyrker utredningens forslag att revisorerna ges yttranderétt i
kyrkomotet.

Nomineringsgruppen MPSK
Nomineringsgruppen tillstyrker forslaget.
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Svenska Kyrkans Unga

Svenska Kyrkans Unga bejakar forslaget att revisorerna ska ha yttranderatt s& som
utredningen foreslar. Darutdver menar man att presidiet bor ha mojlighet att ge ytt-
randeratt ocksa till andra narvarande, gaster eller sakkunniga. Da skulle t.ex. en
representant fran Svenska Kyrkans Unga kunna bidra med sakupplysningar.

Biskopsmotet

Biskopsmétet har ingen invandning mot forslaget att revisorerna ges ratt att yttra sig
vid behandlingen av revisionsberéttelsen.

Kyrkostyrelsen

Kyrkostyrelsen noterar inledningsvis att utredningens forslag innebér att revisorerna
ska fa en generell rétt att delta i 6verlaggningarna i alla arenden som har samband med
deras uppdrag. Forslaget innebar att revisorerna darmed skulle fa en med ledamot
likstélld ratt att delta i 6verlaggningarna i hér aktuella &renden.

Dérefter konstaterar kyrkostyrelsen att kyrkométets revisorer, liksom revisionen i
forsamlingar och stift, har en nara koppling till den kommunala ordningen. Kyrko-
styrelsen framhaller att revisionen ar ett viktigt kontrollinstrument vars oberoende
granskning ska sakerstalla att verksamheten bedrivs pa ett rattssakert och effektivt
sétt. Vidare hanvisar kyrkostyrelsen till att revisorerna i kommunerna har en reglerad
yttranderétt endast i samband med fullméktiges behandling av revisionsberattelsen.
Detta sker genom en féredragning av revisionens ordférande.

Kyrkostyrelsen aktualiserar de regler om tystnadsplikt som galler for revisorer
enligt aktiebolagslagen och etiska regler, dar det stadgas att en revisor kan lamna
upplysningar och svara pa fragor under forutsattning att det inte kan leda till skada for
bolaget. Genom detta, séger kyrkostyrelsen, ar revisorns mojlighet att agera "offensivt”
pa en stamma begransad och en revisor ar skyldig att iaktta stor forsiktighet med att
diskutera fragor som kan skada bolaget. Det saknas dock hinder for revisorn att berétta
om revisionen och slutsatserna fran den. | revisorslagen (2001:883) finns vidare
bestammelser som bl.a. innebér att en revisor inte obehdrigen far roja uppgifter som
han eller hon har fatt i sin yrkesutévning.

Mot bakgrund av detta menar kyrkostyrelsen att de andringar som utredningen nu
foreslar nar det géller revisorernas narvaro i kyrkomatet véacker vissa fragor. Det
skulle kunna uppsta forvantningar pa revisorernas deltagande som i praktiken skulle
inbjuda revisorerna att agera i strid med god revisionssed. Kyrkostyrelsen anser att,
aven om revisorerna far forutsattas sjalva kunna hantera detta pa ett professionellt satt,
kan det vara mindre lampligt att infora bestdmmelser som i praktiken kan riskera att
forsvara revisorernas uppdrag. Dock instammer kyrkostyrelsen i utredningens upp-
fattning att det ar rimligt att revisorerna ges en viss yttranderéatt i plenum. Denna rétt
bor dock vara forenlig med god revisionssed och kan lampligen utformas pa samma
sétt som galler i det kommunala sammanhanget, dvs. som en rétt for revisorerna att
yttra sig vid kyrkométets behandling av revisionsberéttelsen.
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7.3 Presidiets 6vervaganden och forslag till beslut

Forslag: Kyrkomotets revisorer ges rétt att yttra sig i samband med kyrkomotets
behandling av revisionsberattelsen.

Andrad paragraf: 11 kap. 9 § i kyrkoordningen.

Vart forslag dverensstammer i stora delar med utredningens.

Inte minst i ett fértroendevalt organ &r fragan om revision och beviljande av ansvars-
frihet véasentlig. Vi menar att beslut i dessa fragor ska fattas pa ett sa sakligt sett val-
grundat underlag som mgjligt. Mot denna bakgrund instdmmer vi i utredningens
beddmning att revisorerna ska ges en begransad yttranderétt i plenum.

Utredningen foreslar att revisorerna ska ges réatt att delta i 6verlaggningarna i de
arenden som har samband med deras uppdrag. Utredningen skriver att det da inte bara
kommer att gélla revisionsberattelsen utan ocksa behandlingen av kyrkostyrelsens
arsredovisning och redovisningen av hur uppdragen fran kyrkomaétet har tagits om
hand.

| sitt remissyttrande papekar kyrkostyrelsen att en sadan reglering skulle komma
att innebéra att revisorerna vid behandlingen av dessa &renden skulle ges en med en
ledamot likstalld ratt att delta i dverlaggningarna i dessa arenden. Vi delar kyrko-
styrelsens uppfattning att detta skulle kunna innebéra att revisorerna forvéntas delta
pa ett satt som inte stammer med god revisionssed. Liksom kyrkostyrelsen menar vi
att det finns goda skaél att tro att revisorerna skulle klara denna avvagning, men att det
ar mindre lampligt att infora bestammelser som skulle kunna férsvara deras arbete.

Mot bakgrund av detta véljer vi att gora kyrkostyrelsens forslag till vart. Det
innebar en nagot snavare skrivning, med innebdrden att det &r i samband med behand-
lingen av revisionsberattelsen som revisorerna ska ha rétt att yttra sig.

Vi vill ocksa papeka att utskotten har méjlighet att kalla till sig revisorerna for att
i samband med beredningen av kyrkostyrelsens skrivelser ta del av deras synpunkter.
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8 Laronamndens preliminara yttranden till
kyrkostyrelsen

8.1 Utredningens betdnkande

Utredningen sager sig ha uppmarksammat en bestdmmelse i kyrkomotets
arbetsordning, kap. 2 §, tredje stycket. Bestammelsen sager féljande:

Innan kyrkostyrelsen beslutar om ett forslag i ett d&mne som anges i
11 kap. 17 § forsta stycket i kyrkoordningen ska den begéra ett prelimi-
nart yttrande fran Larondamnden.

Hanvisningen till bestammelsen i kyrkoordningen avser fragor som géller grund-
laggande bestdmmelser om Svenska kyrkans tro, bekénnelse och lara. Den géller
ocksa frdgor om att anta eller andra i Svenska kyrkans bocker, i bestammelser om
gudstjanster, sakrament och ¢vriga handlingar, i bestdmmelser om kyrkans vignings-
tjanst och fragor om ekumeniska dverenskommelser.

Utredningen séger sig ha erfarit att bestdimmelsen om ett preliminart yttrande
aldrig har anvéants. Darmed menar utredningen att bestdmmelsen kan tas bort.

8.2 Remissinstanserna

Nomineringsgruppen KR

Nomineringsgruppen instdmmer i forslaget att skrivningen i arbetsordningen vad
géller Larondmnden yttrande bor utga eftersom det inte har funnits nagon praxis.
Déaremot bor det, menar man, goras tydligare att KO kap 11, i den del som géller de
fragor som Laronamnden ska behandla, ocksa &r det som galler. Det maste klargoras
att paragrafen som utredningen foreslar ska strykas i arbetsordningen inte andrar
mojligheterna for Larondmnden att yttra sig.

Biskopsmatet

Biskopsmatet tillstyrker forslagen i avsnitt 10 och delar sarskilt resonemanget i avsnitt
10.1 i utredningens betankande vilket tydliggor forhallandet mellan Larondamnden och
Biskopsmotet.

Kyrkostyrelsen

Kyrkostyrelsen konstaterar att det krav som uppstélls enligt nu gallande bestdmmelse
ar ett formellt och obligatoriskt krav pa kyrkostyrelsens beredning av skrivelser som
innehaller forslag som tréaffas av bestammelsen.

Det foreliggande forslaget innebér, séger kyrkostyrelsen, att bestimmelsen ska
avskaffas eftersom den, enligt utredningen, inte har tillampats. Kyrkostyrelsen kon-
staterar dock att det av utredningens betankande framgar att kyrkostyrelsen har latit
Larondmnden yttra sig underhand. Detta ger intryck av att bestdmmelsen faktiskt har
tillampats, dven om det inte har resulterat i ett skriftligt yttrande fran Larondamnden.

Kyrkostyrelsen anser dock att bestammelsen av andra skél ar dverflédig och mo-
tiverar det enligt foljande. Kyrkostyrelsen ska vid beredning av har aktuella fragor
enligt 12 kap. 3 a § i kyrkoordningen samrada med Biskopsmotet. Sa snart kyrkosty-
relsen vackt ett drende i kyrkomotet, kommer drendet ocksa att kunna behandlas av
Laronamnden inom ramen for Laronamndens 6vriga beredning. Skulle det i nagot
enskilt fall finnas behov for kyrkostyrelsen att darutdver, redan i ett tidigare skede,
aven samrada med Laronamnden bor detta kunna ske utan en narmare reglering.
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8.3 Presidiets 6vervaganden och forslag till beslut

Forslag: Bestdimmelsen i 3 kap. 2 § tredje stycket i arbetsordningen tas bort.

Andrad paragraf: 3 kap. 2 § tredje stycket i arbetsordningen.

Vart forslag dverensstammer med utredningens.

Utredningen har uppmérksammat att den bestdammelse om Larondmndens preliminéra
yttranden till kyrkostyrelsen som finns i 3 kap. 2 § tredje stycket i arbetsordningen
aldrig har tillampats och darfor bor tas bort.

Av remissyttrandet fran kyrkostyrelsen framgar att det visserligen har forekommit
att Laronamnden har fatt yttra sig under hand i samband med utarbetande av skrivel-
ser, men vi delar uppfattningen att bestdammelsen kan tas bort. Vi menar att det ar
mojligt for Larondmnden att i samband med den ordinarie beredningen klargdra sina
synpunkter.

Mot bakgrund av detta foreslar vi att bestimmelsen i 3 kap. 2 § tredje stycket i
arbetsordningen ska tas bort.
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Ovrigt
9.1 Kyrkostyrelsens redovisning av hur man har tagit
om hand uppdragen fran kyrkomotet

9.1.1 Utredningens betankande

Fram t.0.m. 2008 ars kyrkomote redogjorde kyrkostyrelsen for sin behandling av
kyrkomatets uppdrag till styrelsen i en egen skrivelse. Pa forslag fran Budgetutskottet
overgick kyrkostyrelsen darefter till att infoga redogérelsen som en bilaga i arsredo-
visningen.

Det &r utredningens uppfattning att kyrkostyrelsens redogorelse &r ett bra uppfolj-
ningsinstrument som med den nuvarande ordningen inte far den uppméarksamhet som
den fortjanar.

Darfor vill utredningen uppmana kyrkostyrelsen att aterga till den tidigare gal-
lande ordningen och ater presentera denna redogorelse i en egen skrivelse. Det bor
ligga i varje utskotts intresse att folja upp de fragor som ligger inom utskottets sak-
omraden. Huvudansvaret for beredningen bor dock aven fortsattningsvis ligga pa
Ekonomiutskottet. Ovriga utskott far, inom ramen for denna beredning, yttra sig till
detta utskott betré&ffande de delar som &r relevanta for respektive utskott. Utskotten
bor darmed Gvervéaga att be nagon av kyrkostyrelsens medlemmar att narvara vid
utskottets beredning av sitt yttrande dver redogdrelsen, eller for Ekonomiutskottets
del, i sin beredning av betdnkandet.

Om kyrkostyrelsen valjer att ater géra sin redogorelse for hur man tagit om hand
kyrkomdtets arenden till en egen skrivelse blir det, som anforts ovan, méjligt att lamna
arsredovisningen direkt till kyrkomotets plenum.

9.1.2 Presidiets 6vervaganden och forslag till beslut

Forslag: Kyrkostyrelsen ska i en separat skrivelse redovisa hur man har tagit om hand
uppdragen fran kyrkomatet.

Vart forslag dverensstammer med utredningens.

Vi instammer i utredningens uppfattning att kyrkostyrelsens redovisning av hur man
tagit om hand uppdragen fran kyrkomatet ar ett bra uppféljningsinstrument. Den ger
en mojlighet att folja det enskilda arendet pa ett bra satt. Vi delar ocksa uppfattningen
att den nuvarande ordningen dér redovisningen ar den del av skrivelsen med Ars-
redovisningen riskerar att medfora att redovisningen av handlagda arenden inte far
den uppmarksamhet den fortjanar.

Mot bakgrund av detta vill vi uppmana kyrkostyrelsen att aterga till den tidigare
ordningen dar redogorelsen om handlagda arenden var en egen skrivelse.

9.2 Utvidgning av bestdmmelseni 5 § i
Ersattningsstadgan

9.21 Utredningens betankande

Enligt utredningens forslag till 11 kap. 12 8§ i kyrkoordningen ska beredningen av ett
arende i utskott goras under arets forsta sammantréade de ar kyrkomatet sammantrader
vid fler &n ett tillfalle och annars vid det enda sammantradet.
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Kyrkoordningen medger dock avvikelser fran bestimmelsen om nar beredning i
utskott ska dga rum. Med stod i 11 kap. 15 § i kyrkoordningen kan kyrkomotet t.ex.
besluta att ett utskott far sammantrada aven fore arets forsta eller enda kyrkomates-
sammantrade.

Ersattningsstadgan innehaller i sin 3 § en bestimmelse som anger att samman-
tradesarvode till ledamoterna i kyrkomotet endast utgar under kyrkomdtets samman-
tradesdagar. For att ledamoterna ska ha ratt till ersattning aven for ett utskotts-
sammantrade som sker fore arets forsta eller enda kyrkomotessammantrade eller
mellan tva kyrkomdtessammantraden under ett ar maste 3 § i ersattningsstadgan
andras. Utredningen foreslar att detta sker.

9.2.2 Presidiets 6vervaganden och férslag till beslut

Forslag: Beslut om sammantrédesarvoden till ledamoterna i Kyrkorattsnamnden ska
fattas av Arvodesndmnden enligt den for denna ndmnd nu gallande instruktion.

Vart forslag avviker fran utredningens.

Det organ som vi har valt att kalla Kyrkorattsnamnden maste kunna sammantrada fore
den forsta sessionen i kyrkomatessammantradet och likasa vid behov mellan sessio-
nerna. Darmed behdver ocksa fragan om erséttning till ledaméterna regleras.
Utredningen har valt att gora detta genom ett tillagg i Ersattningsstadgan. Vi ser att
detta ar en framkomlig vag, men vi har funnit att det finns ett annat satt att 16sa fragan.
Enligt instruktionen for Svenska kyrkans arvodesnamnd ska denna ndmnd fast-
stélla sammantradesarvoden for for kyrkomotets ledamoter samt for ledaméter och
ersattare i organ som har utsetts av kyrkomotet eller kyrkostyrelsen, dock inte for
arvodesndmndens ledaméter...” Vi menar att Kyrkorttsndmnden faller inom ramen
for detta, utan att ndgon sarskild reglering sker och foreslar darmed att fragan om
sammantradesarvoden till ledamdterna i Kyrkorattsnamnden far handlaggas av
Arvodesnamnden. Nagon andring av géallande bestammelser behdvs darmed inte.

9.3 Smarre rattelser i arbetsordningen

9.3.1 Utredningens betankande

Utredningen sager sig ha uppmarksammat nagra felaktiga hanvisningar i ett par
bestdmmelser i arbetsordningen.

Den forsta av dessa finns i 4 kap. 21 § i arbetsordningen. Hér anges att ett utskott
ska, innan det foreslar en andring i kyrkoordningen som Kyrkorattsutskottet inte redan
yttrat sig Gver enligt bestimmelserna i 13 8§ andra stycket, ska det inhdmta ett nytt
yttrande fran Kyrkorattsutskottet. Sedan den paragraf som det hanvisas till i bestam-
melsen dndrats genom SvKB 2014:9 har hanvisningen till andra stycket blivit fel.
Hénvisningen ska i stéllet avse 13 8 tredje stycket.

Den andra felaktiga hanvisningen aterfinns i 4 kap. 23 § i arbetsordningen. Har
héanvisas till 3 kap. 34-37 88 i kyrkoordningen. Sedan 3 kap. i kyrkoordningen andrats
i samband med det s.k. strukturbeslutet ska hanvisningen i stéllet avse 3 kap. 31-34 8§
i kyrkoordningen.
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Forslag: Korrigeringar gors i arbetsordningen sa att hanvisningen i 4 kap. 23 §
kommer att avse 3 kap. 31-34 88 i arbetsordningen.

Andrad paragraf: 4 kap. 23 § i arbetsordningen.

Vart forslag dverensstammer delvis med utredningens.

Utredningen foreslar en rattelse i 4 kap 21 § med en hanvisning till ett stycke i 13 §
som enligt vart forslag upphor att géalla. Nagon sadan andring foreslar vi darmed inte.

Vi instammer daremot i utredningens forslag till korrigering angaende hanvis-
ningen i 4 kap. 23 § och foreslar att kyrkomaétet beslutar i enlighet detta.
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10 Barnkonsekvensanalys

10.1  Utredningens betankande

| ett beslut 2012 har Svenska kyrkan beslutat att det infor ett beslut ska goras en
analys betraffande vilka konsekvenser beslutet skulle fa for barn.

Utredningen framhaller att det forslag man lagger angdende en minskning av
antalet sammantrédesdagar indirekt kan gynna de barn vars foraldrar ar ledamoter i
kyrkomdotet. Dock, konstaterar man, kommer forslaget om tematiska kyrkomdten
innebara att sasmmantradet da pagar under en langre sammanhangande period. Vidare
sager utredningen att det ar viktigt att kyrkomotets sammantrade inte forlaggs sa att
det hamnar under och inte heller i direkt anslutning till, fére eller efter, skolornas
hostlov som i samtliga kommuner &r vecka 44. Vidare pekar man pa att de forslag
man lagger framjar en miljo som gor det mojligt for smabarnsforaldrar att ha med sig
sina barn under kyrkomdtets sammantraden.

Utredningen pekar pa sitt forslag om att det ska inrattas ett Framtidsutskott och att
detta utskott ska fa den uttryckliga uppgiften att bereda fragor som ror barn och unga.
Man séger att detta, pa ett satt som inte hittills varit fallet, synliggér barn och unga
som kyrkans samtid saval som framtid.

| 6vrigt medfor, savitt utredningen sager sig kunna se, forslagen inte nagra direkta
eller indirekta konsekvenser for barn.

10.2 Presidiets dvervaganden och forslag till beslut

Vi instdimmer i huvudsak i den barnkonsekvensanalys som utredningen gor. UtGver
det som utredningen anfor vill vi pdminna om det pagdende arbetet med att inforliva
FN:s barnkonvention med svensk lagstiftning. Enligt det forslag som Barnrattighets-
utredningen fram for i sitt betankande (SOU 2016:19) ska konventionen fran och med
den 1 januari 2018 far stallning som svensk lag.

Vara forslag skiljer sig pa en del punkter fran utredningens. Har vill vi sarskilt
peka pa forslagen om utskottsindelning. Vi menar att det faktum att vi inte foreslar
nagot Framtidsutskott dit bl.a. alla fragor som ror barn och unga skulle remitteras, ar
en fordel ur detta perspektiv. Barnkonsekvensanalysen ska genomsyra allt arbete och
vi menar darmed fragor som rér barn och unga inte ska hanvisas till ett speciellt
utskott. Inrattandet av ett Hallbarhetsutskott innebéar ett sarskilt fokus som i bred
bemarkelse ror fragor om ett hallbart forhallningssétt och hallbar utveckling. Detta ar
naturligtvis av betydelse for manniskor i alla aldrar, men allra mest fér dem som idag
ar barn och unga.

Vi vill ocksa framhalla att utskotten har méjlighet att kalla till sig sakkunniga for
att ge ytterligare belysning at de fragor som utskottet har att behandla. Svenska Kyr-
kans Unga &r i detta sammanhang en resurs som utskotten, nar sa bedéms lampligt,
kan anvénda for att ytterligare sékerstélla att barn- och ungdomsperspektiv finns med
i bedémningen.
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11 Ikrafttradande och dvergangsregler
11.1  Utredningens forslag

Utredningen foreslar att andringarna i kyrkoordningen och arbetsordningen trader
ikraft den 1 januari 2018, med undantag for bestammelsernai 4 kap. 1 a, 2 a, 3, 4 a,
17 a, 21 och 23 a 88 som tréder i kraft den 24 november 2017.

11.2 Remissinstanserna

Kyrkostyrelsen noterar att forslaget om andringar i kyrkoordningen saknar ikrafttra-
dande. Kyrkostyrelsen fortsatter med att saga att det kan ifradgasattas om det

ar samtliga de bestammelser som raknas upp i forslaget som behodver trada i kraft
redan den 24 november 2017, eller om det ar tillrackligt att har ange de bestammelser
som ror valet av det kyrkoréttsliga expertorganet. Det bor ocksa dvervagas om det
behover finnas Overgangsbestammelser som omhandertar eventuella praktiska
problem nar det galler att planera for det tematiska kyrkométe som enligt forslaget
ska hallas redan ar 2018.

11.3 Presidiets dvervaganden och forslag till beslut

Vi foreslar att de foreslagna andringarna i kyrkoordningen och arbetsordningen
huvudsakligen ska borja gélla den 1 januari 2018. Dock foreslar vi att de andringar
som avser Kyrkorattsndmnden ska trada ikraft omedelbart nér kyrkomotet har fattat
sitt beslut. Detta beror pa att val till Kyrkorattsnamnden ska kunna ske redan vid
valsammantréadet hosten 2017.
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12 Kommentarer till &ndringar i kyrkoordningen och
arbetsordningen

12.1  Kyrkoordningen

11 kap. Kyrkomotet

98

Bestammelsen i andra stycket ar ny och innebdr att revisorerna ges yttranderétt i
kyrkomotet i de drenden som har samband med deras uppdrag. Forslaget behandlas
nérmare under 7.3.

12.2  Arbetsordningen

1 kap. Inledande bestammelser

28

| paragrafen har begreppet valperiod utmonstrats till forman for begreppet mandat-
period. Det senare begreppet dr det som numera anvands i kyrkoordningen.

1 a kap. Mandatperiodens kyrkomoten

18

| paragrafens forsta stycke klargors att det under det andra och fjarde aret i varje
mandatperiod ska hallas tematiskt kyrkomotessammantrade dar drendena huvud-
sakligen ska fokuseras kring ett eller flera i forvag bestdmda &mnen. | andra stycket
klargors att kyrkomotet under mandatperiodens forsta och tredje ar inte ska ha nagot
sérskilt tema. Forslaget behandlas ndrmare under avsnitt 3.3.

28

Bestammelsen behandlar den begréansning av motionsratten som vi foreslar ska galla
under det andra och fjarde aret under en mandatperiod. | paragrafen klargors att
kyrkomatet sadana ar ska avvisa motioner som inte beror det eller de sérskilda amnen
som bestamts for kyrkométessammantradet och inte heller vackts med anledning av
en skrivelse av kyrkostyrelsen. Bestammelsen kompletteras av den bestammelse som
redan finns i 5 kap. 1 § vilken enligt vart forslag séager att om kyrkomatets ordforande,
finner att en fraga enligt kyrkoordningen eller arbetsordningen, inte ska behandlas av
kyrkomotet ska tillkdnnage detta vid ett sammantrade i plenum med angivande av
skalen for sitt stallningstagande. En sadan fraga kan darefter behandlas av kyrkomatet
bara om kyrkomotet, pa yrkande av nagon ledamot forklarar att det inte godkanner
ordforandens asikt. Forslaget behandlas narmare under avsnitt 6.3.

38

| paragrafen klargors att det ar kyrkométets presidium som efter samrad med nomi-
neringsgruppernas foretradare, kyrkostyrelsen och biskopsmétet har att besluta om
vilket eller vilka sarskilda amnen som ska utgora tema for de tematiska kyrkomotes-
sammantradena. Vidare klargors att presidiets beslut delges samtliga som har rétt att
delta i kyrkométets sammantraden. Forslaget behandlas narmare under avsnitt 3.3.
Som framgatt ovan menar vi att det under det andra aret i en mandatperiod ska hallas
ett tematiskt kyrkomotessammantrade och att det ska agnas at att behandla en preli-
mindr version av kyrkostyrelsens strategiska plan. Vi menar dock att det inte ar
lampligt att i paragrafen uttryckligen ange vilket temat ska vara da namn och till viss
del innehall i denna skrivelse kan komma att andras Gver aren.
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2 kap. Sammantraden i plenum

18

| paragrafen gors ett tillagg i syfte att sékerstélla att de ledamoter av kyrkoratts-
ndmnden som inte ar ledamoter av kyrkométet bereds plats i plenisalen.

3 kap. Arendenas vackande
18
| paragrafens forsta stycke har begreppet ld&mnas ersatts av begreppet delges for att
tydliggora att bestammelsen ar teknikneutral. Av forsta stycket framgar nu att
motioner ska vackas genom att delges kyrkostyrelsen senast tvd manader innan arets
forsta session inleds. Forslaget behandlas ndrmare under avsnitt 5.3.

Tredje stycket upphor att gélla som en konsekvens av &ndringarna i 3 kap. 2 §,
andra stycket, se nedan. Forslaget behandlas narmare under avsnitt 5.3.4.

| fjarde stycket har begreppet 6verldmna ersatts av delges i syfte att fortydliga att
bestammelsen &r teknikneutral. Som en konsekvens av detta har ocksa stycket andrats
sprakligt. Forslaget behandlas narmare under avsnitt 5.3.

28
| paragrafens forsta stycke har begreppet lamnas ersatts av begreppet delges for att
tydliggora att bestammelsen &r teknikneutral. Forslaget behandlas narmare under 5.3.
Andra stycket upphor att galla da vi foreslar att det inte langre ska vara mojligt for
kyrkostyrelsen att lamna en skrivelse med arsredovisning och budget senast en manad
fore det att kyrkomdtet inleds. Forslaget behandlas ndrmare under avsnitt 5.3.4.
Aven tredje stycket upphor att galla da vi foreslar att bestimmelsen om att
kyrkostyrelsen ska begéara preliminéra yttranden av Laronamnden ska tas bort. For-
slaget behandlas ndrmare under avsnitt 8.3.

4 kap. Arendenas beredning

18

| paragrafens upprakning av kyrkomotets fasta utskott har Budgetutskottet och Eko-
nomi- och egendomsutskottet utgatt och ersatts att Ekonomiutskottet. Vidare har
Kyrkorattsutskottet utgatt och har dels Samhalls- och kulturutskottet och dels Hall-
barhetsutskottet tillkommit. Férslagen behandlas ndrmare under 4.3.

la8§
Paragrafen ar ny och innehaller bestimmelser om det nya kyrkorattsliga gransknings-
organet, Kyrkorattsnamnden, som vi foreslar ska fran Kyrkorattsutskottet ta Gver
uppgiften att kyrkorattsligt granska forslag till bestdimmelser. | paragrafens forsta
stycke anges att det ska finnas ett sadant granskningsorgan, vad det ska heta och vilken
uppgift det har. I andra stycket anges narmare vilka forslag till bestammelser Kyrko-
rattsnamnden obligatoriskt ska yttra sig ver och att Kyrkorattsnamnden far samman-
trada fore arets kyrkomotessammantrade. Bestimmelserna Gverensstammer i stort
med vad som idag galler for Kyrkorattsutskottet. Dock har tillagts att Kyrkorétts-
namnden ocksa ska yttra sig 6ver ett forslag till andring i kyrkoordningen som finns i
en skrivelse fran kyrkomotets presidium.

| tredje stycket erinras om att det finns ytterligare bestaimmelser om yttranden fran
Kyrkorattsnamnden i 21 8.

Forslaget behandlas narmare under avsnitt 4.3.5.
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2a8
Paragrafen &r ny och innehaller bestammelser om Kyrkorattsnamnden.

| forsta stycket anges att namnden ska ha atta ledamoter; fyra ledaméter av
kyrkomdtet samt fyra ytterligare ledamoter.

Av andra stycket framgar att for de fyra ytterligare ledamoterna galler att de ska
ha avlagt juris kandidatexamen eller juristexamen. Juristledaméterna ska ocksa ha
dokumenterad erfarenhet inom det kyrkorattsliga omradet. De ska inte vara ledamoter
av kyrkomgtet utan vara externa.

| tredje stycket anges att ledamdterna i namnden ska valjas av kyrkomotet och att
valen, galler i fyra ar raknat fran den forsta januari aret efter valaret. Vidare anges att
om en ledamot avgar under tjanstgoringstiden ska fyllnadsval hallas. Eftersom
kyrkorattsnamnden ska kunna sammantrada i tiden fore kyrkométet sammantrader aret
efter valaret maste ledamoter och ersattare valjas vid det sérskilda valsammantradet
enligt 11 kap. 6 a § i kyrkoordningen. Vid detta sammantrade bér ocksa viljas den
eller de biskopar som ska delta i Kyrkorattsradets Gverlaggningar.

| paragrafens fjarde stycke anges att kyrkomdtet ocksa ska, bland
juristledaméterna, vélja ordférande och vice ordférande i nédmnden. Forslaget
behandlas narmare under avsnitt 4.3.5.

38

| paragrafen har gjorts ett tillagg sa att en eller flera biskopar far delta i Kyrkorétts-
namndens Overlaggningar men inte i besluten. Bestdmmelsen dverensstammer med
vad som tidigare gallde for Kyrkorattsutskottet. Forslaget behandlas nédrmare under
avsnitt 4.3.5.

4a8

| paragrafen, som ar ny, anges att Kyrkorattsnamnden far handlagga ett drende endast
om minst hélften av de fortroendevalda och halften av de ledaméter som ar jurister ar
nérvarande. Forslaget behandlas ndrmare under avsnitt 4.3.5.

78

| paragrafen har gjorts en andring avseende Organisationsutskottets beredningsomrade
med anledning av att detta utskott far ta 6ver en del av det beredningsansvar som
tidigare alegat Kyrkorattsutskottet. Det kan noteras att, nar nu kyrkomotet med vart
forslag inte pa samma satt som tidigare har nagot uttryckligen rattsorienterat utskott,
det torde vara lampligt att Organisationsutskottet begar yttrande fran Kyrkorattsnamn-
den i fragor som ror lagstiftning. Forslaget behandlas narmare under avsnitt 4.3.5.

98

Paragrafen, som tidigare behandlade Ekonomi- och egendomsutskottets berednings-
ansvar, behandlar nu det nya Ekonomiutskottets beredningsansvar. Detta &r i
huvudsak detsamma som det tidigare Ekonomi- och egendomsutskottets och
Budgetutskottets beredningsansvar. Dock ska &renden om den kulturhistoriskt
vardefulla egendomen enligt 13 § beredas av Hallbarhetsutskottet, se nedan. Forslaget
behandlas ndrmare under avsnitt 4.3.2.

118§

Paragrafen som innehaller beskrivningen av Kyrkolivsutskottets beredningsansvar har
andrats eftersom vi foreslar att en del av utskottets tidigare beredningsansvar istallet ska
ligga pa det nya Samhélls- och kulturutskottet. Forslaget behandlas narmare under
avsnitt 4.3.3.
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12 §

Paragrafen som tidigare inneholl en beskrivning av Budgetutskottets berednings-
ansvar har andrats eftersom Budgetutskottet foreslas upphora och har ersatts med en
beskrivning av det nya Samhalls- och kulturutskottets beredningsansvar. Detta senare
utskott foreslas dverta delar av Kyrkolivsutskottets tidigare beredningsansvar. Det kan
noteras att begreppet information som tidigare anvéndes i beskrivningen av Kyrko-
livsutskottets beredningsansvar hér har bytts ut mot begreppet kommunikation efter-
som vi menar att det senare begreppet pa ett mer adekvat satt beskriver fragornas
natur. Forslaget behandlas narmare under avsnitt 4.3.3.

138§

| anledning av att Kyrkorattsutskottet foreslas upphora och Hallbarhetsutskottet i
stallet tillkomma har paragrafens innehall dndrats fran att innehalla en beskrivning av
det forra utskottets beredningsansvar till att innehalla motsvarande beskrivning for det
senare utskottet. | paragrafen framgar att det nya Hallbarhetsutskottet bereder drenden
om forvaltning av Svenska kyrkans byggnader, mark och skog. Darutéver framgar att
utskottet ocksa bereder fragor om den kulturhistoriskt vardefulla egendomen, liksom
arenden som pa ett 6vergripande plan berér mansklighetens samspel med naturen,
fattigdoms- och fredsfragor samt andra perspektiv pa hallbar utveckling. Nar det
galler den kulturhistoriskt vardefulla egendomen kan noteras att Hallbarhetsutskottet
inte avses bereda fragor kopplade till kulturmiljolagen och den kyrkoantikvariska er-
sattningen. Dessa fragor hor i stallet till Ekonomiutskottet som har beredningsansvaret
for kyrkoordningens 10 avdelning. Forslaget behandlas ndrmare under avsnitt 4.3.4.

13 a8
Paragrafen ar ny och innebar att forskningsfragor ska beredas av det utskott till vilket
det forskningsomrade som ett visst forslag behandlar hor.

208

| paragrafens andra stycke, som behandlar kravet pa yttrande i de fall ett betdnkande
ar av betydelse for den nationella nivans verksamhetsinriktning, har Budgetutskottet
bytts ut mot Ekonomiutskottet da det senare har 6vertagit det forras ansvar att bereda
arenden om verksamhetsinriktning och budget och ocksa avses overta rollen att yttra
sig Over arenden av betydelse for verksamhetsinriktningen for den nationella nivan.
Forslaget behandlas ndrmare under avsnitt 4.3.6.

218

| paragrafen har gjorts en konsekvensandring till foljd av att Kyrkorattsutskottets
uppgift att granska texten i forslag till bestimmelser har lagts pa Kyrkorattsnamnden.
Forslaget behandlas ndrmare under avsnitt 4.3.5.

238

| paragrafens forsta stycke har gjorts en réttelse av hanvisningen till 3 kap. i kyrko-
ordningen. Forslaget behandlas ndrmare under avsnitt 5.3.2. | andra stycket har endast
gjorts en redaktionell andring.

23a8§

Paragrafen &r ny och klargor att det som géller for utskotten i frdga om hur ett arende
avgors och om reservation och sarskild mening ocksa galler for Kyrkorattsnamnden.
Forslaget behandlas ndrmare under avsnitt 4.3.5.

24 8
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Begreppen sénda och utséanda har ersatts av begreppen delges respektive delgivna for
att tydliggora att bestammelsen &r teknikneutral. Forslaget behandlas ndrmare under
5.3.2.

5 kap. Arendenas avgérande

18

| paragrafen har lagts till att aven bestimmelserna i kyrkométets arbetsordning kan
utgora hinder for att ta upp en fraga till behandling. Enligt 1 a kap. 2 § ska motioner
som, under ett ar da tematiskt kyrkomotessammantrade halls, inte berdr det eller de
sérskilda amnen som kyrkométets presidium bestdmt och inte heller inlamnats med
anledning av en skrivelse fran kyrkostyrelsen inte tas upp till behandling i kyrkomotet.
Om ordféranden finner att en motion pa denna grund inte ska behandlas av kyrko-
motet ska detta tillkdnnages vid ett sammantrade i plenum varefter motionen kan tas
upp till behandling bara om kyrkométet pa yrkande av en ledamot forklarar att det
inte godkanner ordférandens asikt. Forslaget behandlas narmare under avsnitt 6.3.

28

Paragrafen har gjorts teknikneutral genom att foreskriften om att ett yrkande bor delas
ut pa bankarna i plenisalen har ersatts av en foreskrift om att yrkandet ska delges
ledamoterna i skriftlig form. Kravet pa skriftlig form far anses uppfyllt aven i de fall
yrkandet lamnas genom elektronisk utrustning som gor det mojligt for ledamoterna
att lasa yrkandet pa t.ex. lasplattor. Det ar rimligt att det ar ordférandens ansvar att se
till sa att ett yrkande kommer ledaméterna till del och sa bor ske genom ordforandens
forsorg.

38

| paragrafens andra stycke har begreppet uppresning ersatts med begreppet hand-
upprackning med rdstkort som vi menar bor vara det alternativ som, efter acklamation,
i forsta hand ska komma ifraga vid omrdéstningar. Forslaget behandlas narmare under
avsnitt 5.3.2.

6 kap. Debatt

18

Paragrafen om debatt utan samband med annan handlaggning tas bort och darmed,
upphor hela kap. 6 att gélla.

Inférandebestammelser

Andringarna foreslés trada i kraft den forsta januari 2018.

Bestammelser om Kyrkorattsnamnden foreslas dock trada i kraft omedelbart nar
kyrkomatet har fattat sitt beslut, s att val av ledaméterna i Kyrkorattsnamnden kan
ske vid det valsammantrade som kommer att hallas den 23 och 24 november 2017.
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PSkr2017:1  Utdrag ur presidiets protokoll
Utdrag ur protokoll fort vid presidiets sammantrade den 21 juni 2017.

Néarvarande: Karin Perers, Levi Bergstrom och Carina Etander Rimborg.
Presidiet beslot

att till kyrkomatet 1amna skrivelsen PSkr 2017:1 Kyrkomotets arbetsformer.

Reservation av Carina Etander Rimborg

Jag reserverar mig mot presidiets forslag i 4.3.1 Utskotten, ledaméter och ersattare.

Utredningen och presidiet foreslar att det ska vara oférandrad ordning med
15 ordinarie och 15 ersattare i varje utskott.

Jag vill att alla ledamoter i kyrkomdotet som deltar i ett utskotts arbete ska
vara ordinarie ledamoter ocksa i utskottet. Inga ersattare ska utses.

Jag anser att skrivningen under punkt 4.3.1 borde varit foljande:

Det finns for narvarande i kyrkomotet atta utskott med 15 ledamoter och
15 ersattare i varje utskott. Presidiet foreslar att det istallet blir 30
ledamoéter i varje utskott (och inga ersittare). Aven om erséttarna har
varit delaktiga i diskussionen i utskotten har de inte som fullvardiga
ledamoter kunnat lamna forslag och rosta. Vi anser att alla ledamoter i
kyrkomotet borde vara fullvardiga ledamdéter och ha rostratt dven i
utskotten. Det blir ocksa enklare nar alla ledamoter kan skriva en
reservation i utskottet &n som i dag ha “sérskild mening” nér man ar
ersattare.

Utskottsarbetet ar forarbete for besluten i plenum for kyrkomotet.
Behandlingen av &renden i utskotten &r en i hog grad vésentlig del av
kyrkomotets arbete. Av detta foljer att det ar av stor betydelse att alla
ledamoter bereds plats i utskott vilket blir mojligt om alla trettio platser
ar ordinarie. | plenum har alla ledamdter en rost — det borde vara helt natur-
ligt att alla ocksa hade en rost i utskottsarbetet och att det inte &r nagon
skillnad pa utskotten och plenum i det avseendet. En ledamot — en rost.

For att kyrkostyrelsens ordinarie ledaméter inte ska delta i bered-
ningen av samma drenden tva ganger ar de undantagna fran utskotts-
placering. Antalet utskott och ledaméter gor detta mojligt.
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