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Skrivelsens huvudsakliga innehall

Denna skrivelse innehaller kyrkostyrelsens forslag till verksamhetsinriktning, kost-
nadsram 2018, planeringsramar 2019-2020 enligt bestammelser i kyrkoordningen
51 kap. 4-5 88 samt kostnadsramar 2018-2022 for lokalférsorjning inom Svenska
kyrkan i utlandet och Svenska teologiska institutet i Jerusalem enligt beslut i kyrko-
motet 2010.

Huvuddelen av planeringsperiodens budget omsluter l6pande ataganden och
verksamhetskostnader som svarligen kan prioriteras bort. Antingen &r ansvaret
reglerat i kyrkoordningen eller sa ar arbetet av stor betydelse for Svenska kyrkans
verksamhet. Enbart en mindre del utgdr utrymme for sarskilda prioriteringar.

Kyrkostyrelsen prioriterar under perioden omradena Larande och undervisning,
Arbete med asylsokande och flyktingar i Sverige, Stod till manniskor i utsatta
situationer i varlden samt Administrativ samverkan i Svenska kyrkan. Dessutom
kommer perioden att préaglas av En ny kyrkohandbok fér Svenska kyrkan.

Enligt kyrkoordningen 12 kap. 3 § ska kyrkostyrelsen verka for barnets bésta och

gora barnkonsekvensanalyser infor beslut, vilket kyrkostyrelsen har genomfért under
beredningsarbetet.
Den hér skrivelsen &r indelad i foljande delar. 1 Uppdrag beskrivs den nationella
nivans uppdrag. | Skrivelsens struktur finns dvergripande information och lasanvis-
ningar. | Utmaningar och prioriteringar redovisas de utmaningar kyrkostyrelsen ser
utifrdn genomford omvarldsanalys och forslag till prioriteringar. | Verksamhetens
inriktning redogors for kyrkostyrelsens planering for perioden 2018-2020. | Ekonomi
redovisas och kommenteras ekonomin i sin helhet och fdrslagen till kostnadsram
2018, planeringsramar 2019-2020 och kostnadsramar 2018-2022 for lokalforsorj-
ning. Bilaga 1 innehaller den omvarldsbeskrivning som legat till grund for kyrkosty-
relsens omvarldsanalys, prioriteringar och verksamhetsinriktning. Kyrkostyrelsen
beskriver i ar den nationella nivans verksamhet i en ny struktur for att skapa béttre
forutsattningar for planering, budgetering och uppféljning. Bilaga 2 ger information
om kyrkostyrelsens kansli.
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Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomdtesbeslut

Kyrkomotet beslutar att faststalla inriktning for verksamheten pa nationell niva.
Kyrkomatet beslutar att faststélla kostnadsram for 2018 till 3 224 miljoner kronor.
Kyrkomotet beslutar att medge planeringsram for 2019 till 3 184 miljoner kronor.
Kyrkomatet beslutar att medge planeringsram for 2020 till 3 111 miljoner kronor.
Kyrkomotet beslutar att faststdlla en ram pd 74 miljoner kronor under aren
2018-2022 for kostnader for Svenska kyrkan i utlandets fastigheter och lokaler.
6. Kyrkomotet beslutar att faststdlla en ram pa 6 miljoner kronor under &ren
2018-2022 for kostnader for Svenska teologiska institutets fastighet i Jerusalem.
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Uppdrag

Forsamlingen ar den lokala pastorala nivan inom Svenska kyrkan med grund-
laggande uppgift att fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utéva diakoni och
mission. Stiften som &r den regionala pastorala nivan framjar och har tillsyn 6ver
forsamlingslivet medan den nationella nivan utovar sitt stod till forsamlingslivets
utveckling via stiften, vilket tar sig olika uttryck genom stiftens skiftande behov.

Den nationella nivans uppgift ar att vara en sammanhallande kraft for Svenska
kyrkan och bidra till att uppdraget fullgors rikstackande. Detta sker genom ansvar
for kyrkans gemensamma angelagenheter bl.a. i friga om inomkyrklig normgivning,
Overprévning av beslut, gemensam information, utbildning, ekumeniska relationer
samt internationell diakoni och mission. Till uppgiften hor ocksa att vara Svenska
kyrkans rost saval i det svenska samhallet som internationellt och bidra till att
Svenska kyrkan som helhet ar en positiv kraft for att samhallet ska halla ihop och
inte dra isér.

Kyrkostyrelsen styr och samordnar forvaltningen av den nationella nivans
uppgifter och foretrader Svenska kyrkan. For vissa uppgifter finns rad under kyrko-
styrelsen som pa delegation fullgor dessa uppgifter.

Skrivelsens struktur

Omvaérldsbeskrivningen i bilaga 1 innehaller ett antal faktorer som sammantaget ger
en bild av den mangdimensionella verklighet som vi har att forhalla oss till nar
prioriteringar och verksamhetsinriktning ska konkretiseras. Utmaningarna é&r
ekonomiska, organisatoriska och teologiska. Det handlar om det globala, europeiska
och nationella landskapet och Svenska kyrkan i dessa. Nagra av de omraden som
finns i omvarldsbeskrivningen ar inte realistiskt att Svenska kyrkan kan péaverka
utifran befintliga resurser medan andra omraden &r centrala uppgifter for Svenska
kyrkans identitet och teologi.

De utmaningar kyrkostyrelsen vill lyfta fram i denna skrivelse utifran omvarlds-
beskrivningen beskrivs i avsnittet Utmaningar och prioriteringar. Enbart en mindre
del av planeringsperiodens budget ger utrymme for sarskilda prioriteringar och
verksamheten pa nationell niva planeras fortga i den verksamhetsinriktning som
kyrkomotet 2016 beslutade. Utrymmet paverkas ocksa av i vilken omfattning kyrko-
styrelsen far &rliga uppdrag frdn kyrkométet. 1 KsSkr 2017:2 Arsredovisning for
Svenska kyrkans nationella niva 2016 presenteras pagaende arbete med aktuella
kyrkomdotesuppdrag samt de uppdrag som slutforts.

Kyrkostyrelsen konstaterar, mot bakgrund av de prognoser som tagits fram mot
2030, att det vikande antalet kyrkotillhdriga kommer att paverka ekonomin negativt
pa lang sikt, varfor fokusering och prioritering kommer att bli allt mer nédvandigt i
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kyrkostyrelsens planeringsarbete framover. | arbetet med planeringen for aren 2018—
2020 har kyrkostyrelsen, som en konsekvens av behovet att budgetera nya kostnader
for bl.a. Okade bidrag till stiften, Overvagt de totala kostnaderna och gjort
prioriteringar for att ligga kvar inom den tidigare angivna planeringsramen.

Kyrkostyrelsens forslag till verksamhet for 2018-2020 redovisas enligt en ny
struktur som avser att ska skapa battre forutséattningar for planering, budgetering och
uppfoljning. Skrivelsen tar sin utgangspunkt i tio delar och dessa ar: Reglera
inomkyrkligt, Utbilda for tjanst i Svenska kyrkan, Stédja utveckling av forsamlings-
livet, Stodja och utveckla administration och forvaltning, Varna och utveckla
relationer med kyrkans omvarld, Bidra till samhéllsutvecklingen, Samordna, genom-
fora och utveckla internationell mission och diakoni, Utjamning och finansforvalt-
ning, Styrning och ledning samt Internt stod.

Kyrkostyrelsen menar att frigan om héllbar utveckling inbegriper saval ekologi
och ekonomi som sociala och andliga fragor. Det etiska perspektivet &r en integrerad
del i arbetet med hallbar utveckling. Etik och vardegrund ar vasentliga element for
att pdverka och utveckla sadvél kapitalforvaltning och miljodiplomering som
strukturer for barnets basta genom barnkonsekvensanalyser. Darfor ingar hallbar-
hetsarbete inom samtliga delar som redovisas i denna skrivelse da stravan efter en
langsiktigt hallbar kyrka ar central.

Samtliga belopp i skrivelsens tabeller anges i miljoner kronor, mnkr, dar inte
annat anges och avrundningsdifferenser kan forekomma. | tabellerna per verksamhet
redovisas intédkter och kostnader. Resultatet i tabellerna visar nettokostnaden, d.v.s.
den kostnad som finansieras av avgifter gemensam verksamhet och avkastningen
fran finansforvaltningen. Pa grund av den nya strukturen saknas i ett 6vergangsskede
jamforelsesiffror i tabellerna per verksamhet. | kommande skrivelser planeras
jamforelsetal finnas med.

| diagrammet nedan visas planerad kostnadsram per ar.

Diagram 1. Kostnadsram Verksamhet och ekonomi 2018-2020 jamfért med
foregdende ram
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Kostnadsramen for ar 2018 uppgar till 3224 mnkr vilket ar i enlighet med
foregdende rambudget. Ar 2019 ar budgeten nagot lagre &n tidigare planering.
Planeringsramen for 2020 understiger 2019 ars planeringsram med 73 mnkr framst
pa grund av att satsningen pa flykting och asylsokande pa 60 mnkr stracker sig till
och med 2019.



Diagram 2. Fordelning totala intakter ar 2018 KsSkr 2017:1
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De totala intakterna inklusive finansnetto uppgar till 3 363 mnkr.
Diagram 3. Totala kostnader ar 2018 fordelade per verksamhet
-83 -59-51.52 = Reglera inomkyrkligt (-51)

- 295
= Utbilda for tjanst i kyrkan (-52)
= Stodja utveckling av férsamlingslivet (-295)
- 370 Stddja och utv. adm. och férvaltning (-370)
= Kyrkliga kulturminnen (-468)

1337 = Varna och utv. relationer med kyrkans omvarld (-77)

= Bidra till samhallsutvecklingen (-18)

= Samordna och utv. int. mission och diakoni (-419)
= Finansforvaltning (-11)
= Utjamning (-1337)

= Styrning och ledning (-83)

-11 - 419

= Internt stod (-59)

De totala kostnaderna ar 2018 uppgar till 3 240 mnkr vilket inkluderar kostnader for
fastighetsfinansiering och satsningen Dela tro — dela liv, vilka inte ingar i kostnads-
ramen.
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Utmaningar och prioriteringar

| stycket som féljer beskrivs de utmaningar kyrkostyrelsen vill lyfta fram utifran
omvérldsbeskrivningen i bilaga 1 samt de omraden som kyrkostyrelsen vill priori-
tera under planeringsperioden.

Utmaningar utifrdn omvarldsbeskrivning

Fler pa flykt

Svenska kyrkan arbetar bade internationellt och nationellt med humanitart bistand och
forsoning. Detta arbete handlar om konkreta atgarder for flyktingar, paverkansarbete
och opinionsbildning. En angeldgen utmaning &r att bidra till integration och att med
fakta och en kristen ménniskosyn bemoéta framlingsfientlighet och protektionism.

Klimatférandringar ar ett véaxande hot

Klimatforandringarna &r globala och de utmaningar manskligheten stalls infor ar stora.
Svenska kyrkan &r en av Sveriges storsta skogs-, jord- och fastighetsforvaltare, vilket
ger mojlighet att inta en ledande roll i ett ansvarsfullt forvaltarskap och i nyttjande av
ny miljoteknik. Svenska kyrkan har ocksa en viktig uppgift att bedriva paverkans-
arbete sa att Sverige lever upp till sina ataganden for att na 1,5-graders malet.

Okande socioekonomiska klyftor

Ett samhalle som drar isar paverkar Svenska kyrkan och okar behoven av diakonal
verksamhet. Okad populism vittnar om risker med 6kande och bestdende polarisering
av samhallen. Nationella och lokala satsningar, forankrade i en kristen manniskosyn,
bidrar till att starka resurssvaga gruppers méjligheter att pa jamlika villkor delta i
samhallet. Svenska kyrkans potential att bidra till integration och gemenskap har
genom historien visat sig vid nationella trauman men ocksa i det entragna arbetet med
att skapa eller bevara det sociala kittet mellan ménniskor med olika bakgrunder genom
den grundlaggande dvertygelsen att alla ménniskor ar skapade till Guds avbild.

Okande behov men minskad offentligt finansierad valfard

Trots 6kande behov ar idag, enligt Sveriges Kommuner och Landsting, cirka 50 000
farre sysselsatta inom valfardssektorn &n 1990, inkluderat dem som arbetar i privata
valfardsforetag. Idéburet offentligt partnerskap har dkat och det civila samhéllets
vaxande utrymme erbjuder en ny spelplan och nya utmaningar for en kyrka som
aktivt vill bidra till att forma framtiden. Liksom det 6vriga civilsamhallet har
Svenska kyrkan redan tagit ett stort ansvar med egenfinansierade insatser. Om inte
den demografiska utvecklingen fordndras kommer behovet av att vdrna sarskilt
utsatta grupper att 6ka dven fortsattningsvis.

Okande psykosocial ohélsa

Kyrkan har en sarskild uppgift att ta manniskans behov av mening pa yttersta allvar.
Okad tillvaxt och konsumtion leder inte nodvandigtvis till upplevelse av livskvalitet.
Existentiell ohélsa ar ett diffust men reellt tillstand i samtiden.

Ungas livsvillkor och existentiella sarbarhet

Ungdomen &r en tid av mojligheter men ocksa av existentiell sarbarhet som kommer
till uttryck i ett aktivt identitetssokande. Sarskilt patagligt blir detta i en tid praglad



av ekonomisk osakerhet, en uppsjo av alternativ, avsaknad av sjalvklara auktoriteter,
och sanningsrelativism. Denna mangtydighet kan gynna savél nyfikenhet och
tolerans som en langtan efter entydighet. Kyrkan star infor en utmaning att i sin
undervisning bade bevara en dppenhet for mangfald och att kunna ge vagledning
och en grund att st pa.

Fragmentering 6kar behovet av Oppna métesplatser

Svenska kyrkan skapar och forvaltar rum fér méten dppna for alla. Dessa &r en till-
géng i en tid av ett snabbt och fragmenterat informationsflode. Okande segregation i
kombination med mojligheten att stdnga in sig i sin egen informationsmiljo, gor
behovet av platser for autentiska méten trangande.

Okande behov av larande och undervisning

Tillgangen till kristendomens existentiella resurser begransas hos allt fler av att de,
saknar den forstaelse och de nycklar som skulle gora den tillganglig. Ett 6kat fokus
pa larande och undervisning, bade for dem som for forsta gangen kommer i kontakt
med kyrkan och for dem som soker végar till férdjupning inom dess tradition, &r
darfor fortsatt centralt.

Okande mangfald av religi6sa uttryck och traditioner

Svenska kyrkans erfarenhet av ekumeniskt samarbete, vittomspannande nétverk av
samarbets- och dialogpartner samt rikedom av existentiell reflektion goér den vél
rustad att mota det mangkulturella och mangreligiésa samhéllets utmaningar. Bristen
pa gemensamma berattelser som formar formulera meningsbarande visioner for
individer och samhalle har lagt grunden for parallella religidsa uttryck och praktiker
aven inom Svenska kyrkan. Impulser fran andra traditioner, kristna och andra, kan
ge ny naring till, men ocksa ¢ka de inre spanningarna i Svenska kyrkan. For att méta
denna utmaning kravs en fortsatt forankring i den egna traditionen kombinerad med
teologisk och liturgisk bearbetning.

Minskande resurser pa langre sikt

De langsiktiga prognoser som kyrkostyrelsen tagit fram mot ar 2030 pekar pa en
minskning av medlemsintakterna. Den accelererande generationsvéxlingen bland
medlemmarna innebar att den period som varit, da inkomstutvecklingen bland
medlemmarna motverkat effekten av att medlemsantalet minskat, narmar sig sitt
slut. Detta kréver betydande kostnadsminskningar i hela Svenska kyrkan.

Prioriteringar

Mot bakgrund av ovanstdende utmaningar vill kyrkostyrelsen under planerings-
perioden sarskilt prioritera omradena Larande och undervisning, Arbete med
asylsokande och flyktingar i Sverige samt Stod till manniskor i utsatta situationer i
varlden. For att rusta forsamlingarna att mota dessa utmaningar i ett langsiktigt
perspektiv av minskande intakter prioriterar kyrkostyrelsen ocksa Administrativ
samverkan i Svenska kyrkan. Dessutom kommer perioden att praglas av en Ny
kyrkohandbok for Svenska kyrkan. Dessa omraden beskrivs narmare i den verksam-
hetsbeskrivning som foljer.
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Verksamhetens inriktning

| stycket som foljer beskrivs kyrkostyrelsens forslag till verksamhet fér den natio-
nella nivan aren 2018-2020. Verksamheten redovisas enligt en struktur i tio delar.

Reglera inomkyrkligt

Verksamhetens inriktning &ar att for kyrkométet utreda och bereda beslut om
andringar i kyrkoordningen avseende bestimmelser om kyrkans tro, bekannelse och
lara, kyrkans bocker, gudstjanster, sakrament och 6vriga handlingar, tillhorigheten
till kyrkan, kyrkans vigningstjanst, den kyrkliga organisationen och de regler efter
vilka forsamlingar och stift samt organ pé nationell niva ska fullgéra sina uppgifter.
Arbetet innebar ocksa att kommunicera inomkyrkliga regler samt att planera,
genomfdra och utfora efterarbete kopplat till kyrkomotet.

| samarbete med Svenska Kyrkans Unga har De ungas kyrkomote utvecklats och
kyrkostyrelsen ser fram emot att de perspektiv barn och unga har kommer att
paverka besluten ytterligare pa Svenska kyrkans hogsta beslutande niva.

En ny kyrkohandbok

Perioden som helhet kommer att praglas av arbetet med en ny kyrkohandbok for
Svenska kyrkan. Ett forslag till ny kyrkohandbok l&mnas till kyrkomotet 2017, for
att kunna tas i bruk under 2018. Kyrkohandboken syftar till att underlatta forsam-
lingars mojligheter att utveckla sitt lokala gudstjanstliv och frdmja det gemensamma
for Svenska kyrkan.

Om kyrkomotet antar forslaget till ny kyrkohandbok kommer det att ske en
slutbearbetning av den nya kyrkohandbokens 6éverséttningar till nationella minori-
tetssprak, svenskt teckensprak och andra sprak, t.ex. engelska. Oversattningar kan
komma att innefatta aven andra sprak som anvands i Sverige idag, t.ex. arabiska och
persiska. Implementeringen i forsamlingslivet inleds. Det planeras fér informations-
och fordjupningsmaterial samt en kérutgdva. Utover detta avser kyrkostyrelsen att
overlamna ett missale, en massbok som innehaller ordningen och musiken for
méassan och gudstjénsterna, till alla kyrkor i Svenska kyrkan. Ett webbverktyg
kommer att tillhandahallas sa att gudstjanstagendor for férsamling, praster, kyrko-
musiker och koér kan skapas. Under planeringsperioden kommer en bearbetning av
kyrkohandbok del Il med vignings- och mottagningshandlingar ocksa att inledas.

Kyrkoval

Kyrkostyrelsen har ett dvergripande ansvar for samtliga direkta val i hela landet
genom att pa olika satt bitrada stiften i deras uppgifter genom utarbetande av
gemensamma rutiner, information och utbildning.

Verksamheten under perioden inriktas pa att ta tillvara erfarenheterna fran tidi-
gare kyrkoval och kyrkovalet i september 2017. For néarvarade beddéms kostnads-
bilden avseende kyrkoval 2021 vara ofgrandrad i jamforelse med 2017.

Tabell 1 Intékter och kostnader Reglera inomkyrkligt

Reglera inomkyrkligt RAM| RAM| RAM

2018| 2019| 2020
Intakter 0 0 0
Kostnader -51 -56 -64
Resultat -51 -56 -64




Inom verksamheten finns planerade kostnader for Svenska kyrkans gudstjanst-
bdcker, kyrkoordningen, kyrkomotet, namnderna for dverprévning, kyrkovalet m.m.

| jamforelse med foregaende rambudget okar kostnaderna genom ibruktagande av
en ny kyrkohandbok. De planerade kostnaderna for kyrkomaétet uppgar till ca 22 mnkr
och okar till 25 mnkr for 2020 som ar aret fore valar. For kyrkovalet ingar planerade
kostnader om 4 mnkr for 2018, 15 mnkr for 2019 och 20 mnkr for 2020. Inom
kyrkovalet har de planerade kostnaderna omfordelats mellan aren, men det innebar
inte nagon forandring av de totala kostnaderna for 2021 ars val.

De planerade kostnaderna for implementering av den nya kyrkohandboken
uppgar till ca 12 mnkr 2018, 5 mnkr 2019 och 4 mnkr 2020. Kostnaderna avser bl.a.
implementering, Oversattningar, psalmbokshéafte, musikkompetens, webbverktyg
och utskick av ett missale till alla kyrkor.

Utbilda for tjanst i Svenska kyrkan

Verksamheten innebér utveckling och genomforande av Svenska kyrkans integrerade
pastoralteologiska utbildning for diakoner, forsamlingspedagoger, kyrkomusiker och
praster efter genomford grundutbildning samt pabyggnadsutbildning som den
behdrighetsgivande kyrkoherdeutbildningen.

Verksamheten inriktas pa att starka studenternas fardigheter och yrkesidentitet,
deras férmaga att analysera och reflektera Gver kyrkan, samt att bekrafta och for-
djupa deras samhorighet med Svenska kyrkan. Utbildningarna ska utveckla kyrko-
medarbetare vars kompetens svarar mot Svenska kyrkans framtida behov.

Utbildningen innehaller gemensamma moment for att de studerande i framtiden
ska vara forberedda for att samverka pa basta satt, men ocksa kurser specifika for
respektive yrke. Utbildningsinstitutet bedriver undervisning i Uppsala och Lund.
Dartill ges den pastoralteologiska grundkursen en termin pa halvfart varannan termin i
Goteborg och var fjarde termin i Umea forutsatt att tillrackligt studerandeunderlag
finns. Vidare sker samarbete kring den pastoralteologiska terminen vid de fyra folk-
hdgskolor som bedriver kantorsutbildning. Under perioden genomfors en genomlys-
ning av utbildningsreformen for att beddma behovet av eventuella justeringar.

Kyrkostyrelsen anger villkoren for tilltrade till de kyrkliga utbildningarna,
bestammer utbildningsplaner och ser till att de kyrkliga utbildningarna erbjuds i
tillracklig omfattning. Vidare ges stod till stiftens och forsamlingarnas rekrytering
till kyrklig tjanst och utbildning, bl.a. genom rekryteringskonferenser och informa-
tionsmaterial.

Annan utbildning och fortbildning for medarbetare, fortroendevalda och ideellt
engagerade i stift och forsamlingar ingdr i respektive omrade dar ordinarie
verksamhet bedrivs. Utbildningar och fortbildningar inom dessa omraden genomfors
i samrad med stiften och &r ett stod till stiftens fortbildningsansvar.

Tabell 2 Intékter och kostnader Utbilda for tjanst i Svenska kyrkan

Utbilda for tjanst i kyrkan RAM| RAM| RAM

2018 | 2019 | 2020
Intakter 0 0 0
Kostnader -52 -54 -55
Resultat -52 -54 -55

Inom verksamheten finns planerade kostnader for utbildning m.m. Kostnaderna ér i
niva med tidigare planering.
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Stodja utveckling av forsamlingslivet

Verksamheten inriktas pa insatser for stod till stift och forsamlingar i Sverige och
forsamlingar utomlands i deras arbete med att framja och utveckla férsamlingarnas
grundlaggande uppgift. Insatserna ar inriktade pa omvarldsbevakning och forskning,
administrativ samverkan (som beskrivs i eget avsnitt), stod till férsamlingens grund-
laggande uppgift samt kommunikation. Inriktningen &r densamma som den priorite-
ring kyrkostyrelsen faststallt efter samrad med stiftens styrelser.

De utmaningar som namnts tidigare ar av central betydelse for Svenska kyrkans
forsamlingsliv och utgdér grund for det sérskilda stod till forsamlingslivet som
planeras fran kyrkostyrelsen. Stédet ges antingen direkt till forsamlingarna eller via
stiften, dartill 1damnas stod direkt till stiften. Vissa utvecklingsarbeten dger rum i
samarbete med nagot eller nagra stift med sarskilt intresse och engagemang inom ett
verksamhetsomrade.

Ett program for larande och undervisning

Kyrkostyrelsen prioriterar en genomgripande satsning pa larande och undervisning
genom ett systematiskt och sammanhallet program for alla aldrar for att starka det
arbete som gors lokalt. Tillsammans med stift och férsamlingar behdver vi utveckla
var syn pa det gemensamma undervisningsansvaret pa ett satt som stéarker bildning
och gor skillnad for individer, grupper och pa samhéllsniva. Programmet ska starka
oss i kallelsen att vara kristna i samhéllet.

Det &r en sarskild utmaning for Svenska kyrkan att i sin samtid bearbeta fragan
om larande och undervisning sa att vi manniskor bade kan lara kanna kristen tro och
livshallning och fa mojlighet att vdxa och mogna i tro. Kyrkan har ett ansvar att
formedla sitt kulturarv och sin rikedom av beréttelser och det ar lange sedan den
kristna socialiseringen skedde i hemmen eller i skolan. Traditionen behdver bli
levande sa att vi manniskor idag kan relatera till den och finna férdjupat livsmod,
hopp och gemenskap i férsamlingarna.

Satsningen innebdr att starka kunskapen i kristen tro och ge forutséttningar och
redskap till fordjupning, att 6ka férmagan hos manniskor att sjalva fatta valgrundade
beslut i komplexa fragor som berdr grundlaggande varden samt att bidra till
folkbildningen om kristen tro.

Kyrkostyrelsens ambition med satsningen pa kyrkans undervisning och mission
for alla ldrar, Dela tro — dela liv, som inleddes 2012 och som fasas ut under 2018,
har varit att bidra till férsamlingarnas arbete for manniskors livslanga larande och att
paverka forsamlingarnas strukturerade langsiktiga planering i sina undervisnings-
och missionsuppdrag. Dela tro — dela liv kommer att utvarderas i sin helhet och
erfarenheter kommer att tas tillvara och vidareutvecklas bl.a. genom att den
satsningen avslutas med en konferens 2019.

| forberedelsearbetet for ett strukturerat och systematiskt program for larande och
undervisning har dverldggningar med stiftsstyrelser och domkapitel genomforts. Det
fortsatta arbetet kommer att ske i en process som sékerstéller delaktighet, forankring
samt att kunskap och det arbete som redan gors lyfts fram och tas tillvara. Detta sker
bl.a. i arbetsgrupper med fortroendevalda, anstéllda och ideellt engagerade fran
forsamlingar och stift samt ytterligare personer med relevant expertis som arbetar
fordjupat med innehallsfragor och utformning. Forstudier gors for att utforma en
digital plattform med innehall som kan utarbetas som tematiska moduler.

Det nya programmet for larande och undervisning kommer &ven att bygga pa
resultat fran forskningsprojektet Meningsskapande och larande i Svenska kyrkans
praktiker, ndra knutet till Dela tro — dela liv. Likasd kommer erfarenheter fran
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reformationséret att utgéra en resurs och internationella samarbeten kommer att
integreras. Arbetet behover dven ske i nara samverkan med bl.a. Gversynen av
Riktlinjer for Svenska kyrkans konfirmandarbete.

En skrivelse med ett forslag till kyrkoordningsreglering som starker undervis-
ningsuppdraget kommer att dverlamnas till kyrkomotet 2018.

Bedomningen dr att kostnaderna under den inledande fasen ar mer begrénsade
och att det i periodens sista del ar mojligt att fa till stand ett mer omfattande gemen-
samt arbete. Kyrkostyrelsen avser att aterkomma till detta i nasta ars skrivelse.

Arbete med asylsdkande och flyktingar i Sverige

Arbetet med asylsokande och flyktingar i Sverige ar ett prioriterat omrade for
kyrkostyrelsen. Det stora antalet asylsdkande i Sverige, med en dramatisk 6kning
under hosten 2015, innebar att flykting- och integrationsfragor utvecklats till
centrala omraden i en stravan efter ett hallbart samhalle. For fortsatt stod i arbetet
med asylsokande och flyktingar har kyrkostyrelsen avsatt 60 mnkr arligen t.o.m. ar
2019. Det &r annu for tidigt att gora en val grundad bedémning av behovet av extra
finansiering i forsamlingar, stift och i det internationella arbetet langre fram &n sa.
Under 2016 har manga nya verksamhetsomraden utvecklats och byggts upp i
forsamlingar och stift och kyrkostyrelsen foljer utvecklingen och det arbete som gors
i stift och forsamlingar. Det fortsatta utvecklingsbehovet, behov av finansiering for
att uppratthalla etablerad verksamhet samt vilken verksamhet som kommer att
avslutas gar att bedoma tidigast efter nagot ar.

Den nationella stodfunktionen Support migration som etablerades 2016 for att
bista stift och forsamlingar med kunskap, aktuell information och erfarenhetsutbyte
kommer att finnas kvar, inte minst for att ge stod i integrationsinsatser. Det handlar
ocksa om att bidra med stod till forsamlingarnas diakonala arbete i motet med de
manniskor som fatt avslag pa sina asylansokningar i Sverige.

Svenska kyrkan kommer &ven fortsattningsvis att bidra till verksamhet och
utveckling av Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar, dit manga man-
niskor soker sig for kostnadsfri juridisk radgivning, familjeaterforening och svenskt
medborgarskap. Det forvéntas ett okat tryck pa juridisk kompetens, specialiserad for
asyl- och flyktingfragor och en fortsatt utveckling av Radgivningsbyrans verksamhet
blir en naturlig konsekvens.

Diakonalt utvecklingsarbete och sjalavard

De 0Okade inkomstklyftorna, skillnaden mellan dem som befinner sig i arbete och
dem som é&r arbetslosa samt gapet mellan de kommuner som avfolkas och de med
stark befolkningstillvéxt &r stora. Att befinna sig utanfor arbetslivet innebér inte bara
samre ekonomiska forutsattningar for den enskilde utan minskar ocksa mojligheten
till delaktighet i samhallet som ar en viktig bestandsdel for identiteten. Inte minst
barn drabbas hart nar familj och samhélle belastas ekonomiskt och socialt. Detta ar
klyftor som ocksa véxer inom Svenska kyrkans forsamlingar.

Under perioden genomfoérs en bearbetning av Svenska kyrkans roll och uppgift i
valfarden och arbetet rymmer en flerérig dialog- och arbetsprocess i nara samverkan
med stiften samt ett strukturerat erfarenhetsutbyte och kunskapsspridning. Syftet &r
att skapa ytterligare beredskap att méta de sociala utmaningar Svenska kyrkan stélls
infor och stimulera till utveckling och nytankande nér det galler Svenska kyrkans
sociala ansvarstagande i samhallet.

| de samhallsforandringar som sker pa valfardsomradet efterfragas Svenska
kyrkan och de mervarden kyrkans delaktighet ger i en social ekonomi. Sedan lange
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finns flera etablerade lokala samarbeten mellan Arbetsférmedlingen och férsam-
lingar i syfte att stodja manniskor i arbetsloshet och efter det nationella projektet
Mer &n jobb och det avtal Svenska kyrkan tecknat med Arbetsférmedlingen har
forsamlingarnas kompetens stérkts ytterligare inom omradet.

Kyrkostyrelsen samordnar Svenska kyrkans familjeradgivning samt ger stod till
den sjalavardande verksamheten vid samhéllets institutioner, sjukhus, universitet,
kriminalvard och i samarbetet kyrka och polis. Jourhavande prast genom tre
kanaler, via telefon 112 och via nétet i form av chatt och digitalt brev, &r en
samhéllsinsats som anvands alltmer och som behdver forstarkas. Den okade ohélsan
bland unga ar orovdckande. Den diakonala aspekten av kyrkans arbete med barn och
unga maste darfor tas pa allvar och ett exempel pa detta ar att starka chattfunktionen
i Jourhavande prést.

Manga manniskor som idag saknar en narmare relation till Svenska kyrkans
verksamhet skulle kunna ténka sig att gora en ideell insats inom ramen for Svenska
kyrkans verksamhet, framst inom det sociala omradet, t.ex. arbete med flyktingar.
Dessa manniskors engagemang, kompetens och nétverk bor tas tillvara och anstéllda
i Svenska kyrkan behover utbildas i att leda ideella medarbetare med varierande
kompetens. Kyrkostyrelsen stodjer ideellt engagemang genom att bidra till och
samverka med natverket Ideellt forum i Svenska kyrkan som i samverkan med stiften
erbjuder fortbildning, erfarenhetsutbyte och ldrande samt ansvarar for och forvaltar
Volontarbyran i Svenska kyrkan. En kyrka med fler ideella krafter kan bade berika
och fornya verksamheten. Svenska kyrkan ar ocksd aktiv medlem i paraply-
organisationen Forum — Idéburna organisationer med social inriktning.

Barn och unga

Barn och unga ar viktiga har och nu i gudstjanster och férsamlingsliv och de ar
ocksa framtidens vuxna. Att bereda plats och ta tillvara barn och ungas perspektiv
och erfarenheter ar viktigt bade for Svenska kyrkans utveckling och for de unga
sjalva. Arbetet med att stdrka barns och ungas delaktighet i Svenska kyrkan
fortsatter i samverkan med stiften och tillsammans med Svenska Kyrkans Unga.
Svenska Kyrkans Unga far dven fortsattningsvis ett ekonomiskt bidrag fran kyrko-
styrelsen varje ar.

De barnkonsekvensanalyser som gors infor beslut i forsamlingar, stift och pa
nationell niva &r ett uttryck for en prioritering som i praktiken innebar en aterkom-
mande nyorientering. Detta innebar eftertanke i var stravan att varna barnets livs-
situation och en utmaning att verka for en kyrka som rymmer barn och unga.

Under perioden paborjas en utvardering av det arbete som hittills gjorts med
barnkonsekvensanalyser i Svenska kyrkan. De erfarenheter och lardomar som analy-
serna bidragit till i stift och férsamling ska summeras och lyftas fram, i syfte att
sékra och utveckla arbetet.

Under perioden genomférs och slutfors ett utvecklingsarbete med syftet att dels
starka informationsinsatser och dels uppmarksamma konfirmationens betydelse som
ett stdd till ungas livskvalitet. Stiftsvisa fortbildningar genomfdrs under perioden.

Kommunikationsstod

De forandrade kommunikationsménstren, inte minst genom sociala medier, utmanar
kontinuerligt Svenska kyrkan. Det finns forvantningar pa narvaro och snabba svar i
fler kanaler. Under planeringsperioden behdver dérfor fler medarbetare utbildas for
att kunna integrera sociala medier i sitt arbetssatt.
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Den demografiska utvecklingen i Sverige, med 6kad inflyttning till stader och
sammanléggning av forsamlingar, har forandrat forutsattningarna for férsamling-
arnas lokala kommunikationsarbete. Vissa mindre férsamlingar har begrdnsade
resurser for kommunikation, samtidigt som kompetens och ekonomi forbattras i de
storre pastoraten. Detta stéller krav pa praktiskt och strategiskt kommunikationsstod
till stift och forsamlingar som mater de skiftande lokala behoven. Aven inom den
digitala kommunikationen méarks den dkade segregationen, de gemensamma digitala
ytorna &r for vissa personer alltfor begrénsade och for andra alltfor komplicerade.
Detta &r ett faktum som behdver beaktas i det fortsatta kommunikationsstodet.

De kommunikationsverktyg som redan finns utvecklade och &r tillgangliga bor
anvéndas och for kyrkostyrelsen handlar det om att i samarbete med stiften synlig-
gora dem ytterligare for forsamlingarna.

Statistik, analys och forskning

Verksamheten inriktas pa att framja forskning inom teologi och andra for kyrkans
liv och verksamhet véasentliga omraden. Forskningsresultaten utgor underlag for
Svenska kyrkans reflektion éver sin identitet och sitt uppdrag samt reflektion éver
religioners roll i det mangkulturella samhallet. Under planeringsperioden bedrivs
forskningen utifran den gemensamma plattformen Samhéllsteologi.

Genom omvaérldsanalyser tas beslutsunderlag fram sa att forsamlingar och stift
ska kunna forma en verksamhet som ar motiverad i deras sammanhang och som
bidrar till kyrkans samlade formaga. | de s.k. kyrkbussarna samlas och samordnas
kyrkostyrelsens alla interna och externa enkatundersokningar i syfte att effektivisera
och underlatta for forsamlingar och for de som medverkar i undersékningar externt.

Arbete med att utveckla en kunskapsbank for spridning av statistik samt resultat
av forskning och undersokningar pagar och kommer att bidra till stift och forsam-
lingars uppfoljnings- och omvarldsanalysarbete. Formagan att na fram med fakta,
fordjupning och analys behdver stérkas och nya former for att 6ka tillgangligheten
till information etableras.

Samordning krisberedskap

Verksamheten inneb&r ansvar for att samordna krisberedskapen inom Svenska
kyrkan och att stodja insatser lokalt. Samverkan sker med stiftens ansvariga och rad
och anvisningar for hur sakerhetsarbetet ska bedrivas finns i Svenska kyrkans rikt-
linjer for krisberedskap. Utbildningsmaterial och handbok uppdateras kontinuerligt.

Inom ramen for kyrkostyrelsens krisberedskap och krisledning ges stod till
utlandsférsamlingarnas verksamhet och den internationella verksamhetens utsanda
medarbetare. Kyrkostyrelsen ansvarar, enligt samarbetsavtal med Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, MSB, for att rekrytera praster till Stodstyrkan, som
upprattats for att stodja svenska utlandsmyndigheter och medborgare i handelse av
allvarlig olycka eller katastrof.

En aspekt av krisberedskapen som fatt en allt storre betydelse utifran den
aktuella samhallssituationen med Okat hot bade i Sverige och i resten av varlden, &r
sakerhetsfragorna. Arbetet med sdkerhetsaspekter under resor och vistelser utom-
lands for utsdnda medarbetare samt kyrkokansliets personal och fértroendevalda
kommer darfor att forstarkas ytterligare och denna del ryms inom verksamheten
Internt stod.
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Flersprékighet

Arbetet for flersprakighet inriktas pa kunskapshéjande och metodutvecklande insat-
ser som forvéantas ge férsamlingarna béttre forutsattningar att klara den grundlag-
gande uppgiften dven pa de nationella minoritetsspraken och teckensprak. Pa vissa
orter &r forsamlingen den enda organisation som foretrader minoriteten och har en
viktig roll som rostbarare i minoritets- och urfolksfragor. De diakonala insatserna
behovs for att méta samer i deras existentiella fragor och for att starka och fordjupa
dialogen for foérsoning med Svenska kyrkan.

Framja utlandsféorsamlingar

Verksamheten inriktas pa att verka for kyrklig verksamhet bland svenskar som
vistas utomlands samt att rekrytera och utbilda medarbetare och utlandsplacerad
personal.

Verksamheten innebar en konsultativ uppgift i forhallande till utlandsférsam-
lingarna. Svenska kyrkan finns pa 40 platser i 23 lander. Kyrkorna ar ofta samlings-
platser for svenskar utomlands, inte minst vid kris och katastrof som under den
senaste tidens terrorattentat. Dessa dad ar inte enstaka handelser utan en verklighet
att forhalla sig till. Det radande varldslaget innebar att sakerhetsaspekter ar hogt
prioriterade. Detta innebér att fortbildning i krisberedskap av medarbetare ar viktig
och sékerhetsrutiner aktualiseras kontinuerligt. |1 de delar av vérlden dar det inte
finns underlag for att bilda férsamlingar finns idag mobila praster i Asien, Afrika
och Latinamerika. Det diakonala arbetet utvecklas kontinuerligt och nya arbets-
former etableras.

Under planeringsperioden ska stiftskontakterna stérkas och utvecklas parallellt
med det ordinarie arbetet for att utbilda och inspirera de ideellt engagerade i Sverige
och medarbetarna i utlandsférsamlingarna.

En juridisk genomgang av utlandsverksamheten, finns under verksamheten
Styrning och ledning, och genomfors i syfte att sakerstélla att utlandsverksamheten
bedrivs i andamalsenliga former och i enlighet med géllande reglering i respektive
land.

Tabell 3 Intékter och kostnader Stodja utveckling av férsamlingslivet

Stddja utveckling av forsamlingslivet RAM| RAM| RAM

2018 | 2019 | 2020
Intékter 36 36 36
Kostnader -295 -296 -236
Resultat -260 -260 -201

Inom verksamheten finns planerade intékter och kostnader for forskning, analys och
statistik, kommunikationsstdd, diakonalt utvecklingsarbete, migration, integration
och mangfaldsfragor, barn, ungdomar och unga vuxna, flersprakighet och minorite-
ters réttigheter, ideellt engagemang, fraimjande av utlandsférsamlingar, samordning
krisberedskap m.m.

Intakter och kostnader ar i niva med tidigare planering. Har aterfinns bl.a. kost-
nader for arbetet med flyktingar och asylsokande om 60 mnkr ar 2018 och 2019. De
planerade kostnaderna for att frdmja utlandsférsamlingar inom denna verksamhet
uppgar till 80 mnkr. Arbetet med kommunikationsstdd planeras till 65 mnkr.

Den samlade verksamheten for Radet for Svenska kyrkan i utlandet redovisas i
tabell 17 och den nationella fastighetsfinansieringen redovisas i tabell 14.
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Stodja och utveckla administration och férvaltning

Verksamheten inriktas pa insatser till stift och forsamlingar i Sverige och utomlands
for en effektiv administration och férvaltning av gemensamma angeldgenheter. Det
handlar om stod till stiften i deras arbete att fraimja en god forvaltning i forsamlingar
och pastorat, direkt stod till férsamlingar och pastorat for administration och forvalt-
ning samt effektiv forvaltning pa nationell niva av gemensamma angelagenheter.

Administrativ samverkan i Svenska kyrkan

Det ar en utmaning att pa samtliga nivaer i Svenska kyrkan samarbeta for att visa det
goda arbete Svenska kyrkan gor. Over tiden kommer intikterna fran kyrkoavgiften
att minska varfor planering och atgarder behovs infor en tid av mindre ekonomiskt
utrymme till verksamhetens forfogande.

Samverkan och samordning inom Svenska kyrkan &r ett angeléget och prioriterat
omrade for att kunna bedriva kostnadseffektiv, kvalitativ och hallbar verksamhet.
Kyrkostyrelsens stravan ar att det ska finnas en likvardig kvalitet inom det admi-
nistrativa omradet i hela Svenska kyrkan, aven om forutsattningarna ar olika. For att
mota behoven av en hallbar verksamhet med fokus pa standig effektivisering och
kvalitetsutveckling, arbetar kyrkostyrelsen vidare for gemensam administrativ
samverkan. Genom att bl.a. erbjuda IT-system som ar anpassade till gemensamma
processer och arbetssatt skapas forutsattningar for kvalitativa och effektiva stodfunk-
tioner. Pa det sattet bidrar kyrkostyrelsen till att forsamlingar dven pa sikt ska kunna
ha tillrackliga resurser for att pa basta satt verka i sin samtid genom att fira guds-
tjanst, bedriva undervisning samt utéva diakoni och mission.

Utvecklingsarbetet sker i samarbete med stiften och inom de fem verksamhets-
omraden som stiften och kyrkostyrelsen beslutat prioritera: IT, fastigheter, ekonomi-
och I6nehantering, arende- och dokumenthantering samt inképsstod.

Under perioden intensifieras arbetet med att tydliggéra och kommunicera de
kostnadsbesparingar och den kvalitetshdjning som den administrativa samverkan
mojliggor. Under 2016 sparades som exempel 117 mnkr i Svenska kyrkan som helhet
genom de ramavtal som tecknats. Uppskattningsvis finnas en besparingspotential pa
300-500 mnkr per ar vid samverkan enbart vad géller inkop. Samtliga ramavtals-
leverantorer accepterade under 2016 Svenska kyrkans uppférandekod for leveran-
torer, som innehaller krav pa miljéhansyn, arbetsvillkor, andra manskliga rattigheter
och forbud mot korruption. Detta innebér en potential att paverka naringslivet sam-
tidigt som Svenska kyrkan sparar pengar.

Kyrkostyrelsen tecknar varje ar ett kopieringsavtal med Bonus Presskopia som
ger forsamlingar ratt att kostnadsfritt kopiera exempelvis sangtexter for verksam-
heten. Detta ramavtal kommer under perioden att paverkas utifran behovet av avtal
for kopiering av den nya kyrkohandboken, men ryms i verksamhetsomradet Stodja
utveckling av férsamlingslivet.

Idag erbjuder 12 stift sina forsamlingar och pastorat att nyttja koncepten inom de
samverkansomraden som benamns GAS Ekonomi respektive GAS Personal. Stiften
tillhandahaller ofta det administrativa stodet kopplat till GAS i form av servicebyra-
tjanster. Kyrkostyrelsen stodjer de stift som etablerar service inom det administrativa
omradet med bl.a. gemensamma utbildningar, samrad och vagledning i olika fragor.

En majoritet av stiften har &ven, for den egna verksamheten, valt att nyttja det
system for gemensam I6nehantering som anvands i férsamlingar och pastorat. Med
utgangspunkt i en analys fran Goteborgs stift, vars slutsatser bedéms som mdjliga att
generalisera for hela landet, uppvisas en effektivitet bland stiftens forsamlingar nar
det géller l6nehantering pa 20 procent av vad som vore mojligt att uppna vid sam-

15

KsSkr 2017:1



KsSkr 2017:1

verkan. Av analysen framgar aven betydande effektiviseringsmajligheter inom andra
administrativa omraden. Med andra ord finns betydande mojligheter att oka
effektiviteten i relation till dagens hantering. En nyckel for okad effektivitet &r att
hantera administrationen pa férre stallen an idag.

Teknisk infrastruktur

Ansvaret for de gemensamma systemldsningarna innebar drift, forvaltning och
utveckling av gemensamma IT-system inom bl.a. omradena kyrklig administration,
ekonomi och personal, fastighet och kulturarv, digital kommunikation samt den
gemensamma IT-plattformen. Verksamheten innebdr &ven ansvar for utbildning och
support.

Arbetet med gemensamma IT-system &r en central forutsattning for det strate-
giska arbetet inom det administrativa samverkansomradet.

Verksamheten inriktas pa en stabil organisation for stod till bade verksamhet och
anvandare inom IT-omradet. Krav pd hog sikerhet och kontinuerlig riskanalys ar
naturliga delar av verksamheten.

Genom plattformen hanterar kyrkostyrelsen aven driften av férsamlingarnas 1T-
miljé och programvaror, daremot har den nationella nivan inte ansvar fér nat och
datorarbetsplatser. Inom dessa omraden finns i stallet olika typer av ramavtal som
kyrkostyrelsen tar ansvar for att samordna och kvalitetssakra.

Nya systemstod utvecklas och upphandlas kontinuerligt. Det beror pa tillkom-
mande behov, nya omraden for samverkan samt att systemen nar slutet av sin tekniska
livslangd.

En osékerhetsfaktor under planeringsperioden galler konsekvenserna av EU:s
nya Dataskyddsforordning som trader i kraft i maj 2018. Reformen innebér bl.a. att
en direktverkande EU-forordning ersatter tidigare direktiv och darmed nationell lag-
stiftning sasom den svenska personuppgiftslagen. For organisationer som Svenska
kyrkan som samlar in personuppgifter stélls nya krav. Under 2016 inventerades de
personuppgiftsbehandlingar som sker i Svenska kyrkans gemensamma datasystem
och ett projekt pagar for att klarlagga konsekvenserna av reformen. Det gar for
nérvarande inte att bedéma vilka forandringar som blir nédvéndiga, darmed inte
heller resursbehovet.

Fastigheter — ett gemensamt ansvar

Kostnaderna for forvaltningen av samtliga fastigheter inklusive kyrkor och kapell
uppgar arligen till cirka en fjardedel av Svenska kyrkans totala kostnader.

Kyrkomotet beslutade hdsten 2016 i enlighet med forslagen i kyrkostyrelsens
skrivelse KsSkr 2016:6 Gemensamt ansvar — fastigheter, kyrkor och utjamnings-
system, som foregatts av en utredning med samtliga férsamlingar som remissinstans.
Innebdrden av beslutet ar ett gemensamt ansvarstagande for att frigéra ekonomiska
resurser till forsamlingarnas grundlaggande uppgift, att méjliggéra ett rikstackande
arbete samt att effektivisera forvaltningen av det kulturarv som utgoérs av kyrko-
byggnader och av dvriga byggnader. Forvaltarskap ar en grundlaggande utgangs-
punkt i arbetet framat, vilket innebar att miljéaspekter ska integreras samtidigt som
en ekonomisk hallbar fastighetsforvaltning nas.

Beslutet innebér att ett centralt register dver alla byggnader ska skapas, lokal-
forsorjningsplaner ska tas fram med redovisning av hur férsamlingarna avser att
anvanda sina byggnader. Ett kyrkounderhallshidrag infors som stod till forsamling-
arnas underhall av kyrkobyggnaderna. Beslutet innebar ocksa att forsamlingar i
samrad med stift och kyrkostyrelse kan Gverlata kyrkobyggnader de inte langre har
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bruk for till Trossamfundet Svenska kyrkan. Forandringar av Svenska kyrkans
utjamningssystem omfattas ocksa, vilket beskrivs narmare langre fram i skrivelsen.

Det som beslutats ska inforas successivt under kommande ar, dar registret ligger
narmast i tid och ska finnas upprattat den 1 januari 2019. Fokus inom fastighets-
omradet kommer darfor under perioden att handla om att planera och verkstélla
kyrkomotesbeslutet i samverkan med stiften. Utbildningar, stddverktyg och mallar
for att bl.a. underlatta arbetet med lokalforsrjningsplaner tillhandahalls genom
fastighets- och kulturarvsportalen pa Svenska kyrkans intrandt och materialet upp-
dateras kontinuerligt.

Kyrkliga kulturminnen

Verksamheten innebar att administrera, forvalta och utveckla modellen for fordel-
ning av kyrkoantikvarisk ersattning i syfte att sakerstdlla en langsiktigt hallbar
forvaltning av de kyrkliga kulturminnena. Kyrkostyrelsen beslutar om férdelning av
kyrkoantikvarisk erséttning och redovisar anvandningen till regeringen. Arbetet
innebar ocksa att verka for att det kyrkliga kulturarvet ska ses som, och vara en
angeldgenhet och resurs for alla i samhéllet.

Kyrkostyrelsen vill bidra till en insiktsfull dialog i férsamlingarna om kyrko-
rummets plats for manniskors djupaste fragor om tillvaron, dess kulturhistoriska
varden och dess funktion som en resurs foér manniskor i en tid av forandring.

Svenska kyrkan dger 3 400 kyrkor och kapell, varav 3 000 ar skyddade enligt
kulturmiljolagen. Arligen far Svenska kyrkan ett bidrag, en kyrkoantikvarisk ersatt-
ning fran staten for antikvariska merkostnader vid vard och underhall av de kyrkliga
kulturminnena. Det arliga bidraget ar t.o.m. ar 2018 faststallt till 460 mnkr.

Under planeringsperioden sker forberedelser infor den Kontrollstation som
infaller 2019, da staten utvéarderar Svenska kyrkans anvandning av den kyrkoanti-
kvariska ersattningen den senaste femarsperioden och beslutar om framtida bidrag.

Dokument-, &rende- och arkivhantering

Kyrkostyrelsen utfardar regler om vard av handlingar i kyrkans arkiv i fraga om
vilka skriv- och forvaringsmedel som ska anvandas, hur arkiven ska vardas, utlaning
och aterlamnande av handlingar, éverlamnande av handlingar for tillsyn och Gver-
prévning samt nar och hur handlingar ska gallras. | ansvaret ligger ocksa att arkiv-
handlingar som inte langre behovs i kyrkans verksamhet ska 6verlamnas till kyrko-
styrelsen for forvaring i Svenska kyrkans gemensamma arkiv.

| verksamheten ingar att forvara material fran den nationella nivans olika organ.
Genom att uppratthalla den inomkyrkliga offentlighetsprincipen blir materialet till-
gangligt for bl.a. forskare. Vidare ges stod till stift och férsamlingar i form av infor-
mation och radgivning.

Utover det I6pande arbetet ar verksamheten inriktad pa att i samverkan med
stiften forbereda inférande av ett dokumenthanteringssystem och e-arkiv. Ambitio-
nen ar att hela kyrkan ska kunna erbjudas gemensamma dokumenthanteringssystem
och e-arkiv i framtiden.

Begravningsverksamhet

| skrivelsen Begravningsverksamheten — samordning och tillsyn m.m. (KsSkr 2017:5)
foreslar kyrkostyrelsen att ett tillagg i kyrkoordningens bestammelser om kyrko-
styrelsens uppgifter, ska tydliggora att kyrkostyrelsen svarar for 6vergripande fragor
avseende begravningsverksamheten. Vilka konkreta arbetsuppgifter som detta
innebdr ska beredas vidare under perioden.
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Tabell 4 Intékter och kostnader Stédja och utveckla administration och férvaltning

Stddja och utveckla administration och RAM| RAM| RAM
forvaltning 2018| 2019| 2020
Intakter 550 559 565
Kostnader -838 -795 -803
Resultat -288 -236 -238

Inom verksamheten finns planerade intékter och kostnader for GAS Ekonomi och
Personal, dokument-, &rende- och arkivhantering, inkop, teknisk infrastruktur, kyrklig
administration, fastigheter, kyrkliga kulturminnen, prastlénetillgangar m.m.

Inom denna verksamhet har kostnadsokningar i jamforelse med féregaende
rambudget skett till foljd av forslagen i kyrkostyrelsens skrivelse KsSkr 2016:6
Gemensamt ansvar — fastigheter, kyrkor och utjamningssystem. Kosthadsokningar
planeras dven for GAS for att kunna fortsatta i samma anslutningstakt.

Har aterfinns ocksa planerade kostnader for bidrag avseende den gemensamma
IT-plattformen, GIP, om 50 mnkr ar 2018 samt intékter och kostnader for kyrkliga
kulturminnen, som ar i niva med tidigare planering och uppgar till 460 mnkr respek-
tive 468 mnkr for de olika aren.

Varna och utveckla relationer med kyrkans omvarld

Verksamheten inriktas pa att utveckla och varna relationer till andra samfund,
organisationer och individer i Svenska kyrkans omvérld.

Ekumenik och interreligios dialog

Kyrkostyrelsen svarar for Svenska kyrkans officiella relationer till andra kyrkor och
samfund och verksamheten inriktas pa att framja relationer med kyrkor som Svenska
kyrkan har kyrkogemenskap med eller genom sarskild ekumenisk dverenskommelse,
for att konkret gestalta enhet och samverkan. Den samverkan som &ger rum inom
Sveriges kristna rad, SKR, &r central for det ekumeniska arbetet i Sverige.

Bilaterala ekumeniska relationer med andra kyrkor utvecklas for att 6ka forstael-
sen, vidga perspektiven, bearbeta teologiska skiljaktigheter och for att lara av varandra.
T.ex. bedoms kontakterna med de ortodoxa och orientaliska kyrkorna i Sverige fa
Okad betydelse for Svenska kyrkans engagemang i flyktingsituationen i Sverige,
likasa i andra delar av varlden, inte minst Mellandstern.

Det finns ett 6kat behov av att vérna religionsfrihet och méanskliga réttigheter och
att motverka antisemitism, islamofobi och annan extremism. Svenska kyrkan arbetar
bade i bilaterala och multilaterala relationer for detta. Det ar viktigt med 6ppenhet
gentemot andra religioner och att skapa fortroendefulla kontakter med ledande
foretradare bade nationellt och lokalt. | interreligiosa fragor fortsatter samarbetet i
ekumeniska sammanhang, t.ex. genom engagemanget i Sveriges interreligiosa rad.
Detta sker ocksa i internationella interreligiosa organ genom konkret dialog och
samverkan med foretradare for olika trostraditioner. Kyrkostyrelsen beddmer att
omradet behover starkas ytterligare da uppmarksamheten kring religionsdialogfragor
har 6kat markant.

Religiosa minoriteter drabbas ofta av utsatthet dar demokratiska system och
stabil ekonomi saknas. Svenska kyrkan stodjer dialoger med moderata krafter och
bidrar till att skapa motbilder till fundamentalistiska tolkningar av religion och
utvecklar metoder for granséverskridande samtal i kansliga fragor, bl.a. genom att
erbjuda trygga moten for denna dialog. Kyrkostyrelsen kommer att fortsatta analy-
sera behoven hos grupper i utsatta situationer och stodja vara samarbetspartner
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genom de kanaler som finns inom internationell mission och diakoni och genom
andra ekumeniska samarbeten exempelvis Svenska missionsradet, SKR:s arbets-
grupp for religions- och overtygelsefrihet, Konferensen for europeiska kyrkor
(KEK), ACT-alliansen (Action by Churches Together), Lutherska varldsférbundet
(LVF) och Kyrkornas varldsrad (KV).

Under perioden ska strategiska Overvéganden goras for att prioritera i vilka
globala interreligidsa sammanhang Svenska kyrkans engagemang kan bidra ytterligare
till interreligiost samforstand och religionernas bidrag for fred och samhallsutveckling.

Svenska kyrkan ar en del av den varldsvida kyrkan och ska vara en aktiv medlem
for att stdrka ekumeniska globala allianser, verka for tro och tillsammans bidra till
att kyrkor blir inkluderande och hallbara. Samarbetet med KV och LVF, utgér en
grund for detta. Det géller inte minst KV:s uppdrag som samlande kraft for
medlemskyrkor i teologisk reflektion, starkande av kvinnors rést och ledarskap samt
interreligios dialog for fred och forsoning. Stod fortsatter att utga till LVF:s globala
program for att starka lutherska kyrkors teologi och utbildningar, organisations- och
ledarskapsutveckling samt genderfragor. LVF har ocksa en unik mojlighet att skapa
ett hogprofilerat lobbyarbete i manskliga rattigheter genom att lanka alternativa
rapporteringar fran sina lokala faltkontor till UNHCR, FN:s Hogkommissarie for
Manskliga rattigheter och FN:s rad for manskliga rattigheter.

Hosten 2018 kommer ACT-alliansen och KV, att halla tva storre moten i
Uppsala. Det ena dr ACT-alliansens tredje generalférsamling dér Svenska kyrkan
och Diakonia kommer att vara vardar. Det andra métet ar KV:s styrelseméte 50 ar
efter att organisationen bildades och infér det sker samverkan med SKR och
Equmeniakyrkan.

Kultur, religion och livstolkning

Verksamheten inriktas pa att framja den offentliga dialogen om religion och livstolk-
ning och vara en rost i den offentliga kulturdebatten, inte minst pa sociala medier.

Konst och kultur &r en mojlighet for den enskilde till bearbetning och fordjup-
ning av livet. Konstnérlig gestaltning av olika slag hjalper oss som individer och
kyrka att forsta det som hander i var samtid och att sétta in det och oss sjalva i ett
stérre sammanhang. Det vidgar erfarenheten och ger utgangspunkter for livstolkning
och mening. De kulturella uttrycken kan vara ett stdd i den teologiska reflektionen
kring ménniskors situation, samhallsutvecklingen och uppdraget att vara kyrka.
Svenska kyrkan bidrar med Oppna motesplatser och kan stirkas ytterligare som
kulturarrangor.

Svenska kyrkans kulturstipendier delas ut varje ar och bidrar till nya konstnarliga
verk. | bedémningen av anstkningar ar konstnarlig kvalitet och existentiell relevans
avgorande. | avsikt att starka medarbetare att anvanda film som metod i arbetet med
maéanniskors livstolkning och att reflektera teologiskt fortséatter utvecklingen av
Svenska kyrkans filmarbete. Genom filmpriserna Angelos under Goteborgs film-
festival och Svenska kyrkans ungdomsfilmpris vid Barn- och ungdomsfestivalen i
Malmd ges stdd till métet mellan kyrka och kultur och det stirker Svenska kyrkans
reflektion kring sin samtid och sitt uppdrag.

Konceptet Se Méanniskan vid Bokméssan i Goteborg &r ett av Svenska kyrkans
viktiga fonster mot omvérlden och erbjuder ett stort antal varierande forum dar
litteratur och livsfragor star i centrum.

Kyrkostyrelsen arbetar for att ta fram en plattform om kyrkomusiken som en del
av det kyrkliga kulturarvet och etablerar ett brett samrad kring kyrkomusikens fram-
tida roll i samhéllets kulturliv. Hansyn tas till den statliga finansieringen av kulturen
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och férandringar i Svenska kyrkans organisation for att méta denna férandring.
Resultatet av arbetet ska kommuniceras och diskuteras vid det nationella kyrko-
musiksymposiet 2018.

Extern kommunikation

Allt externt kommunikationsarbete siktar mot en kyrka som maénniskor har en
positiv relation till och kanner gladje éver att tillndra. Det sker i sociala medier, pa
webb, i media, i t.ex. arkebiskopens podcast Tala till punkt och genom samordnade
kommunikationsinsatser tillsammans med stiften.

Fler och fler ménniskor soker sig till Svenska kyrkan via sociala medier. En del
undrar éver de stora fragorna i livet, andra vill diskutera en betraktelse eller be en
bon for ndgon. Kontakterna varierar mellan faktafragor och pastoralt omhander-
tagande och behovet av narvarande praster pa natet okar standigt. Svenska kyrkans
webbplattform &r anpassad efter anvéndarens behov och behéver standigt fornyas.

Inom Svenska kyrkan pagar en utveckling mot mer individualistiskt agerande
och enskilda uttalanden i olika medier, & ena sidan innebar det stora mojligheter att
kommunicera snabbt och tillgangligt, & andra sidan utmaningar med att samordna
verksamhetens budskap i ett brokigt medielandskap.

Arbete for att skapa 0kad k&nnedom om Svenska kyrkans internationella arbete
pagar och en extern kommunikationssatsning genomfors under planeringsperioden.

Svenska teologiska institutet

Svenska teologiska institutet i Jerusalem utvecklar och fordjupar kristnas méte med
manniskor av annan tro, sérskilt i motet med judendomen. Institutet &r en resurs for
Svenska kyrkan som helhet och en plats for akademiska studier, internationella
kurser, forthildning och méten med inriktning pa relationer Gver religions- och
kommunitetsgranser.

Genom samverkan med Lunds universitet finns en professur knuten till verksam-
heten. Arbetet ar inriktat mot fragor som ror kristen livstolkning och ekumenik och
har en sociokulturell pedagogisk profil. Standardiserade kurspaket utvecklas, liksom
en strukturerad kursplanering.

Verksamheten planeras fortgd med god beléaggning, men paverkas av konflikter i
regionen. Sékerhetsnivan i Israel ar hojd pa grund av valdet lokalt och kriget i
Syrien. Om situationen eskalerar under planeringsperioden kommer det att fa
negativa konsekvenser pa verksamheten.

Alltsedan institutet bildades har ett regelbundet gudstjanstliv bedrivits, och
institutets identitet har delvis knutits till detta. Kyrkostyrelsen ser véardet av att
gudstjanstlivet uppratthalls och har darfor planerat for en prasttjanst knuten till
institutet.

Tabell 5 Intékter och kostnader Varna och utveckla relationer till kyrkans omvarld

Varna och utveckla relationer med RAM RAM RAM
kyrkans omvaérld 2018 | 2019| 2020
Intakter 2 2 2
Kostnader =77 -82 -82
Resultat -75 -80 -80

Inom verksamheten finns planerade intékter och kostnader for ekumenik och inter-
religis dialog, extern kommunikation, Svenska teologiska institutet, kulturliv som
framjar dialog kring religion och livstolkning m.m.
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Intakter och kostnader ar i niva med tidigare planering. De planerade kostna-
derna for ekumenik och interreligios dialog uppgar till 39 mnkr och extern kommu-
nikation till 24 mnkr gallande 2018. Né&r den forstarkta verksamheten avseende
religionsdialogfragor har preciserats avser kyrkostyrelsen att anvanda sina medel for
oftrutsedda utgifter.

Bidra till samhallsutvecklingen

Verksamheten inriktas pa att paverka beslutsfattare och att bedriva opinionsbildning
nationellt och internationellt utifran behovet av en samhallsutveckling som motsvarar
kyrkans varderingar och prioriteringar.

Vart budskap om alla manniskors lika varde och ratt behover lyftas dar man-
niskor kranks och dar politiska system bygger pa forestallningar om den starkes rétt
och ett forakt for svaghet. Kyrkan ska bidra som en positiv kraft i samhéllssamtalet,
nationellt och globalt, och skapa arenor for samtal och paverkan. Det &r ett arbete
som utfors i forsamlingar och stift, men ocksa pa nationell niva.

De senaste aren har Svenska kyrkan etablerat en ny plats i flera offentliga sam-
manhang, som t.ex. i dagens flyktingsituation, dar kyrkans profetiska rost och diako-
nala insatser efterfragas. Aven frdgor om social sammanhalining och integration,
demokrati, religionsdialog samt klimat- och hallbarhetsfragor &r centrala for Svenska
kyrkan. Det ar en utmaning att starka det goda respektfulla samtalet och bidra till
existentiell och teologisk reflektion samt att samverka med andra idéburna rorelser.

Foretradarskap och paverkansarbete

Kyrkostyrelsen foretrader Svenska kyrkan genom att uppratthalla goda kontakter
med beslutsfattare och myndigheter, lamna remissyttranden samt genom tales-
personer i media och pa andra satt. Detta ska formedla bilden av vad Svenska kyrkan
ar och gor. Foretradarskapet omfattar ocksa de arenden dar Svenska kyrkan har en
direkt relation till staten t.ex. i begravningsfragor och fragor gallande den kyrko-
antikvariska ersattningen.

For att Svenska kyrkans foretradarskap ska utdvas val behdéver kontakten med
samhéllets ovriga foretradare utvecklas. Verksamheten inriktas pa att starka och
utveckla det strategiska arbetet genom systematisering, samordning och effektivi-
sering. Genom att utveckla det strategiska arbetet starks mojligheterna att paverka
samhallsutvecklingen.

Manga av de fragor Svenska kyrkan arbetar for globalt i Sverige kraver ett
europeiskt perspektiv och samarbete. Svenska kyrkan verkar proaktivt gentemot EU
och nya kanaler finns for samverkan med EU:s institutioner och i europeiska
paraplyorganisationer. Det sker framst genom Svenska kyrkans medlemskap i Forum
— idéburna organisationer med social inriktnings mandat i Europeiska ekonomiska
kommittén, en radgivande EU-institution till kommissionen, parlamentet och radet.
Svenska kyrkan arbetar ocksa genom Churches Commission for Migrants in Europe,
Konferensen for europeiska kyrkor, ACT-alliansen samt Eurodiakonia pa plats i
Bryssel.

| samverkan med regionala och globala nétverk och ekumeniska organisationer
bedrivs paverkansarbete i globala fragor som pa sikt ar helt avgorande for effektiv
fattigdomsbekampning och hallbar utveckling. Kombinationen av strategiska sam-
arbeten och allianser & ena sidan och evidensbaserade studier och analyser & den
andra, okar mojligheterna att paverka. Genom Fairtrade Sverige AB, som Svenska
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kyrkan ager till halften, paverkar Svenska kyrkan detaljhandeln, aterforséljare och
grossister att framstélla produkter pa ett hallbart sétt.

Paverkansarbetet i landprogrammen i Svenska kyrkans utvecklingssamarbete
kompletteras av arbetet pa den globala nivan, pd EU-nivéa och pa Sverigeniva for att
paverka policyprocesser och beslutsfattande i globala utvecklingsfragor. Angelagna
omraden under perioden &ar uppféljning och genomforande av FN:s klimatavtal och
Agenda 2030, forandrade forutséttningar for bistdnd och andra former av utveck-
lingsfinansiering, 6kad uppmarksamhet pa religionens roll i freds- och utvecklings-
processer samt forsvar av civilsamhallets utrymme att verka. Den globala policydia-
logen underbyggs av forskning, andra aktorers erfarenheter och egna analyser.

Tabell 6 Intékter och kostnader Bidra till samhéllsutvecklingen

Bidra till samhallsutvecklingen RAM| RAM| RAM

2018 | 2019| 2020
Intékter 0 0 0
Kostnader -18 -19 -19
Resultat -18 -19 -19

Inom verksamheten finns planerade kostnader for internationellt och nationellt
paverkansarbete m.m. Kostnaderna &r i niva med tidigare planering.

Samordna, genomféra och utveckla internationell mission
och diakoni

Verksamheten inriktas pa samordning av Svenska kyrkans och dess forsamlingars
ansvar for internationell mission och diakoni, genomférande och utveckling av
verksamheten i syfte att manniskor i utsatthet ska fa méjlighet att leva det liv de har
ratt till. Arbetet med internationellt paverkansarbete ingar i Bidra till samhélls-
utvecklingen. Verksamheten formas utifran samverkan med andra kyrkor och inter-
nationella organ.

Utmaningen &r att ge stod till kyrkor, organisationer och institutioner i deras
arbete for evangeliet i sina sammanhang och bidra till att ménniskor i utsatta situa-
tioner far forbattrade livsmojligheter. 1 samverkan med kyrkor och andra religiosa
aktorer i Sverige och vérlden starks den teologiska reflektionen och det lokala
uppdraget att verka fér mission och diakoni.

Utvecklingssamarbete

Svenska kyrkan stodjer och samarbetar med kyrkor, organisationer och natverk i
40 lander i Afrika, Asien, Latinamerika och Mellandstern. Arbetet organiseras i 17
landprogram, ett antal som mdjligen kommer att minskas under perioden. Malet ar
att arbeta med grundorsaker till oréttvisor och fattigdom. | landprogrammen sker
samarbete med lokala partner och samverkan med olika typer av kyrkor och
organisationer i bade huvudstader och pa landsbygden.

For att ménniskors rattigheter ska respekteras och uppfyllas arbetar Svenska
kyrkan rattighetsbaserat och med global policydialog for att adressera grund-
orsakerna till utsatthet och fattigdom. For att kyrkor och organisationer ska kunna
verka, jobbar Svenska kyrkan aktivt for ett gynnsamt samhéllsklimat for civil-
samhéllet och manniskorattsforsvarare. Allt arbete sker i ndra samarbete med ACT-
alliansen, och andra ekumeniska allianser globalt eller i nationella ACT-forum.
Detta ska leda till forbattrad samordning, sékrad finansiering och béttre resultat for
de manniskor och organisationer vi samarbetar med, inte minst nar flera europeiska
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bistandslander drar in eller forandrar det langsiktiga bistandet till det civila samhél-
let, 1&nder och multilaterala organisationer.

Utvecklingen av arbetet i Mellandstern pagar och kommer att fortsatta under
perioden. Fokus har tidigare varit framfor allt Israel/Palestina och Egypten, men har
nu utvidgats Osterut mot Irak och Libanon. De humanitéra insatserna i relation till
den svara situationen i Syrien och i Irak kommer att fortsatta och utvecklas tillsam-
mans med ACT-partner.

Modellen med regionala representanter i programlénder fortsatter att utvecklas.
Denna funktion spelar en positiv roll och antalet kommer darfor att dka under
perioden och nya samverkansformer i landerna kommer att utvecklas.

Humanitara insatser — stod till manniskor i utsatta situationer

Stod till manniskor i utsatta situationer i vérlden &r ett for kyrkostyrelsen prioriterat
omréde. Bristen pa respekt for méanskliga rattigheter ar pataglig i manga regioner och
antalet flyktingar i vérlden ar det hdgsta sedan andra vérldskriget. Méanniskor flyr med
anledning av terror, forfoljelse, krig, svélt och naturkatastrofer. Antalet flyktingar i
varlden 6verskrider 65 miljoner och av dessa ar cirka tva tredjedelar s.k. internflykting-
ar som befinner sig pa flykt i sitt eget land. De flesta flyktingar som lamnar sitt land
flyr till grannlanderna. De stérsta grupperna av flyktingar kommer fran Mellandstern.

Svenska kyrkan réddar liv och lindrar néd i akuta situationer. Detta utférs genom
humanitéra insatser som primért samordnas inom ACT-alliansen, men det utfors
aven i samarbete med andra partner. Det humanitéara arbetet bedrivs utifran inter-
nationella standarder och principerna om humanitet, opartiskhet, neutralitet och
oberoende. Svenska kyrkan har beredskap att bista med insatser i akuta situationer,
primart i Svenska kyrkans landprogramslénder, men &ven i sarskilda fall i lander dar
Svenska kyrkan inte har ett tidigare samarbete.

Kyrkostyrelsen planerar, med anledning av den okade forféljelsen som drabbar
religiosa minoriteter, att 6ka omfattningen av arbetet for utsatta kristna och andra
religiésa och etniska minoriteter i Mellandsternregionen. Detta kommer att ske
genom utdkade humanitédra insatser och stdd av psykosocial expertis och personal.
Likasa genom stod till en mer langsiktig verksamhet for fredlig samexistens och
religionsdialog.

Med anledning av flyktingsituationen kréavs ytterligare resurser. Det finns ocksa
en efterfraigan pa Svenska kyrkans specifika kompetens inom psykosocialt stod.
Med anledning av de miljontals ménniskor som lever i utsatta situationer i Mellan-
ostern planeras dven fortsattningsvis humanitara insatser med sarskilt fokus pa
familjers och barns forhallanden samt pa flyktingar fran Syrien och Irak. De
utdragna konflikterna pa Afrikas horn kommer ocksa att krava fortsatta insatser.

Engagemang och finansiering

Kyrkostyrelsen ska genom den internationella verksamheten utgora ett stdd och en
samordning for forsamlingars och stifts engagemang i internationella fragor.
Forsamlingar, stift och nationell niva bar ett gemensamt ansvar for Svenska kyrkans
internationella arbete. Det &r av stor vikt att behalla det engagemang for Svenska
kyrkans internationella arbete som finns bland ideellt engagerade, fortroendevalda
och anstéllda.

Kéannedomen om Svenska kyrkans internationella arbete, speciellt det lang-
siktiga utvecklingssamarbetet, ar 1ag i stora delar av Svenska kyrkan och i samhallet
i stort. Insamlingsmarknaden vaxer i Sverige och &r konkurrensutsatt genom nya
aktorer och en alltmer aggressiv marknadsforing. Insatser som genomfors for att
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héja kunskapen om Svenska kyrkans internationella arbete ar darfor viktiga for att
Oka engagemang och insamlingsresultat.

Arbetet for att mojliggora for méanniskor i Sverige och i partnerkyrkor att dela
erfarenheter om tro och liv kommer att fortsatta. Likasa fortsatter utvecklingen av de
utbytesprogram som finns. Sarskilt stod prioriteras med syfte att utveckla former for
delande, radgivning och samordning av de vanskapsrelationer som idag bars av
nationell niva, stiften och forsamlingarna. Insatserna for att engagera aldersgruppen
18-30 ar sker bl.a. genom projektet Agera i samarbete med Svenska Kyrkans Unga
och genom praktikplatser.

Tabell 7 Intakter och kostnader Samordna och utveckla internationell mission och
diakoni

Samordna och utveckla internationell RAM RAM RAM
mission och diakoni 2018 | 2019 2020
Intakter 376 376 376
Kostnader -419 -418 -417
Resultat -43 -42 -41

Inom verksamheten finns planerade intdkter och kostnader for utvecklingssamarbete,
humanitéra insatser samt engagemang och finansiering m.m.

| jamforelse med foregaende rambudget forvantas det internationella arbetet fa
lagre kollekter, gavor och erhéllna bidrag fran externa finansiarer. Som en anpass-
ning till 2016 ars resultat planeras insamlade medel till 174 mnkr respektive ar vilket
ar en sankning med 22 respektive 28 mnkr jamfort med tidigare beslutad rambudget.
Erhallna bidrag planeras till 203 mnkr respektive ar, vilket & en sankning med
27 mnkr respektive ar. Samtidigt planeras for lagre kostnader bl.a. for lamnade
bidrag till internationella anslagsprojekt, vilket betyder lagre kostnader i forhallande
till foregdende rambudget.

Inom denna verksamhet finns ocksa den av kyrkostyrelsen beslutade satsningen i
Mellanostern med planerade kostnader om 5 mnkr respektive ar, varav hélften finan-
sieras av kyrkoavgiftsmedel. | enlighet med kyrkométets beslut 2007 ingar 30 mnkr
avseende bostadshyggnadsprojekt pa Olivberget i Jerusalem. Kostnaden fordelas
med 10 mnkr for respektive ar.

Den samlade verksamheten for Radet for Internationell mission och diakoni
redovisas i tabell 16.

Utjdmning och finansférvaltning

UtjAmningssystemet

Utjamningssystemet inriktas pa att utjamna strukturella och ekonomiska olikheter
mellan enheter i Svenska kyrkan, for att skapa forutsattningar for verksamhet éver
hela landet. | utjamningen pa férsamlingsniva gors ekonomisk avrakning direkt
mellan forsamlingar och nationell niva samtidigt med att kyrkoavgiften betalas ut.
Har ingar inkomstutjamning, kostnadsutjamning och avgift for gemensam verksam-
het, tidigare bendamnd allmén utjamningsavgift, som finansierar stora delar av kyrko-
styrelsens verksamhet. Utjamning pa stiftsniva omfattar stiftsbidrag, kyrkounder-
héllsbidrag samt den del av utdelningen fran prastlonetillgdngarna som tillfaller
utjamningssystemet. Arligen flyter kyrkoavgifter om cirka 14 miljarder kronor till
enheterna inom Svenska kyrkan in, utjamningssystemet omfordelar drygt tio procent
av detta belopp. | forslag till planeringsramar for 2018-2020 beaktas det nya utjam-
ningssystem som kyrkomotet antagit med anledning av skrivelse KsSkr 2016:6
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Gemensamt ansvar — fastigheter, kyrkor och utjdmningssystem. Det nya utjamnings-
systemet fasas in successivt under perioden 2018-2021, vilket innebar att tva olika
utjamningssystem under en tid kommer att verka parallellt inom Svenska kyrkan.

Ett utjamningssystem enligt den nya modellen for férsamlingars och pastorats
kostnadsutjamning far genomslag till 25 procent det forsta Gvergangsaret 2018,
50 procent 2019 och 75 procent ar 2020 och innebar oforandrade principer for den
inkomstutjamning som goérs med anledning av de kyrkotillh6érigas kommunalt beskatt-
ningsbara inkomster. Den nya modellen innebar foljande:

— Kaostnadsutjamning fér andelen barn, dar en hég andel barn i forsamlingen/pas-
toratet premieras i utjamningen.

— En forenklad kostnadsutjamning for kyrkobyggnader, dar forsamlingar med ett
Iagt antal kyrkotillhériga per kyrkobyggnad premieras.

— En forenklad kostnadsutjamning for andelen kyrkotillhdriga, dar férsamlingar
med en lag andel kyrkotillhoriga premieras.

— Diakonibidrag betalas ut till forsamlingar och pastorat med hushall som har
samre socioekonomiska forhallanden ar riksgenomsnittet.

— Glesbygdsbidrag betalas ut till forsamlingar/pastorat i glesbygd och landsbygds-
pastorat i Visby stift.

Det infors aven en mojlighet till uttag av kyrkounderhallsavgift av forsamlingar och
pastorat. Avgiften ska finansiera drift och underhall av de kyrkor som med &gande-
ratt 1amnas Over till trossamfundet. Processen for att overlata en kyrka innehaller
dock flera moment och kraver utredning/beslut innan Gverlatelse ar majligt. Det
beddms inte finnas nagot behov av att under de narmaste aren debitera avgiften.

En ny modell for stiftsbidrag infors fran 2018. Det innebar i korthet att grund-
bidraget i modellen hojs, att nuvarande framjandebidrag per invanare ersatts med ett
bidrag per kyrkotillhérig och att ett nytt bidrag till frimjande av fastighetsforvaltning
pa lokal niva inférs. Samtidigt tas nuvarande kyrkobyggnadsbidrag och ytabidrag i
modellen bort.

Specifikt for 2018 tillfors stiften ett extra stiftsbidrag om 20 mnkr i syfte att
skapa béattre forutsattningar for stiften att bidra till fardigstallandet av Svenska kyrkans
fastighetsregister. Vidare infors ett nytt kyrkounderhallsbidrag om 100 mnkr. Det
ska anvandas som stod till stiftens forsamlingar och pastorat for underhall av
kyrkobyggnader. Fran och med 2018 betalar préastlonetiligangarna in den del av
utdelningen som tillfaller utjamningssystemet till kyrkostyrelsen istallet for, som
fallet &r idag, till stiften. Denna andring innebér endast en omdirigering av betalnings-
strommar inom systemet och far inga ekonomiska konsekvenser for stiften eller
nationell niva.

Den nya modellen for stiftsbidrag fasas pad motsvarande sétt som forsamlingarnas
kostnadsutjamning, in i systemet under perioden 2018-2021. Inférandet av kyrko-
underhallsbidraget 2018 sker dock utan overgangsperiod. Till foljd av detta tas
ocksa kyrkobyggnadsbidraget i den aldre modellen for stiftsbidrag bort i sin helhet
2018. Inforandet av kyrkounderhallsbidrag med fullt genomslag 2018 och extra
medel till stiften for fastighetsregistret ar tva starkt bidragande orsaker till att nettot
fran utjamningssystemet for nationell niva under 2018 blir markbart lagre jamfort
med 2017.

Kostnadsutjamning for forsamlingar och pastorat samt stiftsbidrag enligt den
aldre modellen, som kommer att fasas ut perioden 2018-2021, innebdr foljande:
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— Kostnadsutjamning for underhall av kyrkobyggnader, dar forsamlingar med ett
Iagt antal kyrkotillhériga per kyrkobyggnad premieras.

— Kostnadsutjamning for andelen kyrkotillndriga, dar forsamlingar med en lag
andel kyrkotillhoriga premieras.

— Kostnadsutjamningskontant, som har sin bakgrund i de belopp som den tidigare
begravningsplatskomponenten genererade och som arligen indexuppraknas.

Tabell 8 Intékter och kostnader Utjamningssystemet

Utjdmningssystemet RAM| RAM| RAM

2018 | 2019 | 2020
Avgift gemensam verksamhet 960 979 998
Resultat avgift gemensam verksamhet 960 979 998
Utjamningsavgifter férsamlingsniva 790 775 753
Kyrkounderhallsavgift 0 0 0
Utjamningsbidrag férsamlingsniva -814 -823 -825
Resultat forsamlingsniva -24 -48 -71
Utdelning prastlonetillgangar 247 247 247
Utjamningsbidrag stiftsniva -423 -390 -376
Kyrkounderhallsbidrag -100 -100 -100
Resultat stiftsniva -276| -243| -229
Resultat 661 688 698

Intakten fran avgiften for gemensam verksamhet beraknas bli i nivd med tidigare
ram och planeras 6ka mellan aren till foljd av att medlemmarnas kommunalt beskatt-
ningshara inkomster okar.

Att forsamlingarnas utjamningsavgifter minskar successivt under perioden beror
bade pé att kostnadsutjamningsfaktorer viktas om och att kostnadsutjamningskon-
stanten tas bort vid 6vergangen till ett nytt utjamningssystem. Det faktum att utjam-
ningsbidragen pa forsamlingsnivan inte minskar p4 motsvarande satt under samma
period har sin bakgrund i inférandet av ett nytt diakonibidrag och ett nytt glesbygds-
bidrag.

Pa stiftsnivan okar de planerade kostnaderna med 20 mnkr 2018 jamfort med
foregadende rambudget for att fa battre forutsattningar att bidra till arbetet med
fardigstallande av Svenska kyrkans fastighetsregister.

Ar 2018 okar bidragen till stiften till féljd av att utjamningssystemets andel av
utdelningen fran préastlonetillgangarna inte langre raknas av mot stiftsbidraget. Det
beror dven av inforande av ett nytt kyrkounderhallsbidrag som trader i kraft fullt ut
2018. Den successiva minskningen av nivan pa bidragen pa stiftsnivan efter 2018
beror pa successiv overgang till en modell for stiftsbidrag som innehaller lagre
belopp jamfért med nuvarande modell.

Finansforvaltning och tillsyn av prastlonetillgangar

Kyrkostyrelsen forvaltar det nationella kapitalet pa ett sadant sétt att det bevaras till sin
vardesdkrade niva méatt dver rullande tioarsperioder. Kapitalet ska forvaltas effektivt
och pa ett etiskt forsvarbart sétt. Riskerna ska spridas och béasta mojliga hallbara total-
avkastning ska uppnas. | forvaltningen foljs FN:s principer for ansvarsfulla investe-
ringar. Styrande for verksamheten ar den av kyrkostyrelsen beslutade finanspolicyn
och ett delegerat ansvar for verksamheten ligger hos kapitalforvaltningsradet.

Inom ramen for forvaltningen fortsatter inriktningen att paverka finansiella
institut och Gvriga enheter i Svenska kyrkan i fraga om etik, ansvarsfull férvaltning
och bolagsengagemang. Forhoppningsvis leder arbetet till att fler foretag forhaller
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sig ansvarsfullt sa att jordens resurser forvaltas till gagn for kommande generationer
och att foretag genom sitt agerande dar de verkar bidrar till respekt och omsorg.
Samtidigt uppfattas forhoppningsvis Svenska kyrkan som en trovérdig, kompetent
och engagerad aktor inom omradet. Genom att aven erbjuda stift och forsamlingar
en finanspolicy och etiskt ansvarsfulla investeringsmojligheter, vilka vilar pa grund-
principerna om méanniskovarde och forvaltarskap, kompletterar kapitalforvaltningen
det arbete som sker pa andra hall inom Svenska kyrkan.

Kyrkostyrelsen har tillsynsansvar 6ver stiftens forvaltning av prastlonetillgangar,
vilket ocksd omfattar att ge rad, stéd och hjélp i fragor som ror forvaltningen och
samrada med stiftens foretradare om forvaltningen. Dessutom ingar att utfarda
narmare bestdammelser om forvaltningen.

Utover arbetet med tillsyn, rad, stod och hjalp ar verksamheten inriktad pa att
astadkomma en andrad lagstiftning betraffande &ganderatten till egendomsmassan.
Den fragan ar av vasentlig betydelse for mojligheten till effektiv forvaltning framat.

Tabell 9 Intékter och kostnader Finansférvaltning

Finansférvaltning RAM| RAM| RAM

2018| 2019| 2020
Intékter exkl finansnetto 0 0 0
Finansnetto 401 422 443
Kostnader -11 -12 -12
Resultat 389 410 431

Verksamheten finansforvaltning innehéller framst forvantad avkastning fran kapital-
forvaltningen i enlighet med beslutade avkastningskrav. Finansforvaltningen planeras
ge hogre avkastning an tidigare beslutad rambudget till foljd av det goda finans-
resultatet 2016 som medfdr en hdgre bas for avkastning.

Styrning och ledning

Verksamheten inriktas pa styrning och ledning av nationell niva och ett langsiktigt
utvecklingsarbete for att skapa bésta forutsattningar for kyrkostyrelsens verksamhet.

For att bl.a. sékra kvalitet i arbetet har kyrkostyrelsen paborjat ett systematiskt
dialogarbete med stiften. Regelbundna 6verladggningar sker med fértroendevalda,
biskopar och tjansteman i ledningsfunktioner pa stiftskanslierna for 6kad samverkan,
samordning och hallbar utveckling. Under planeringsperioden kommer detta arbete
att intensifieras.

En systematisk genomgang gors for narvarande av verksamheten inom Svenska
kyrkan i utlandet. Arbetet sker i samverkan med utlandsforsamlingarna och med
stdd av juridisk expertis. Det syftar till att sakerstélla att verksamheten bedrivs i
andamalsenliga former och i enlighet med gallande reglering i respektive land.

Med anledning av den granskning som gjordes under 2016 har fragan om
lampliga strukturer for verksamheten aktualiserats. Kyrkostyrelsen tar genom den
juridiska genomgangen ansvar for att motverka brister i de lokala utlandsférsamling-
arna och for att starka dessa med utbildningsinsatser och annat stdd.

Kyrkostyrelsen kommer under planeringsperioden att dvervaga om ett sarskilt
rad for administrativ samverkan ska inréttas.
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Tabell 10 Intakter och kostnader Styrning och ledning

Styrning och ledning RAM| RAM| RAM

2018| 2019| 2020
Intakter 0 0 0
Kostnader -83 -94 -75
Resultat -83 -94 -75

Inom verksamheten finns planerade intakter och kostnader for kyrkostyrelse och rad,
kyrkokansliets styrning och ledning m.m.

Under aren 2018 och 2019 avsatts 20 mnkr respektive ar for utredningar av
juridisk karaktér i utlandsférsamlingarna. Dessa kostnader fanns inte med i fore-
gaende rambudget.

Internt stod

Verksamheten inriktas pa internt stod pa nationell niva for att skapa basta forutsatt-
ningar for styrning, ledning och genomfdrande av kyrkostyrelsens verksamhet samt
for att svara mot de externa legala krav som stélls pa organisation och verksamhet.

I denna verksamhet ryms stédfunktioner som t.ex. personaladministration, kontors-
och fastighetskostnader samt IT- och kommunikationsstdd, som &r en forutsattning
for att planerad verksamhet pa nationell niva ska kunna genomforas.

Tabell 11 Intékter och kostnader Internt stéd

Internt stod RAM RAM RAM

2018 | 2019| 2020
Intakter 1 1 1
Kostnader -59 -61 -62
Resultat -58 -60 -61

Inom verksamheten finns planerade intdkter och kostnader for internt stod géllande,
ekonomi, fastigheter och service, arkiv, kommunikation, juridik, personal m.m.
Kostnaderna &r i niva med tidigare planering.

Ekonomi

| stycket som foljer redovisas den totala ekonomin for den nationella nivan ur ett
resultatrakningsperspektiv till skillnad mot tidigare da den redovisats ur ett verksam-
hetsperspektiv.

Av de totala kostnaderna pa den nationella nivan utgor en 6vervagande del bidrag
till stift, pastorat och férsamlingar, exempelvis inom ramen for utjamningssystemet
och den kyrkoantikvariska ersattningen. Dessa uppgar idag till omkring 1,9 miljarder
kronor. Andra delar av budgeten avser kostnader som den nationella nivan finansierar
i stallet for att dvriga nivaer debiteras sin andel, t.ex. gemensamma systemldsningar.

Kostnads- och planeringsramar ar en uppskattning av den framtida ekonomin
baserad pa den kunskap som foreligger i juni 2017. Med hansyn till den tidsperiod
planeringen avser finns dock osakerheter bade pa intakts- och kostnadssidan.
Tabellen nedan visar effekterna av antagna forandringar av Svenska kyrkans finan-
siering pa nationell niva.

| nedanstaende tabeller har vissa anpassningar skett av jamforelsesiffror i enlighet
med ny struktur.
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Tabell 12. Ké&nslighetsanalys finansiering

Kanslighetsanalys Forandring av Ungefarlig

antagande effekt (mnkr)
Avgift gemensam verksamhet 1 ore 140
Medlemsandel 1% 9
Avkastning pa vardepappersportflien 1% 79

Den viktigaste intdkten i Svenska kyrkan &r kyrkoavgiften. Forandringar i antal
tillhdériga och utvecklingen av medlemmarnas kommunalt beskattningsbara inkoms-
ter (kyrkoavgiftsunderlaget) ar darmed centrala faktorer. In- och uttraden 2016
paverkar kyrkoavgiftsintakten forst ar 2019. Medlemmarnas inkomster 2016 paverkar
kyrkoavgiftsintdkten ar 2018. Den ekonomiska utvecklingen globalt péaverkar
utvecklingen i Sverige och darmed kyrkoavgiftsunderlaget. Andra faktorer som kan
ha betydelse for verksamheten &r forandringar i skattesystemet, politiska beslut kring
offentliga bidrag som t.ex. Sidabidrag. Dartill rader osakerhet om utvecklingen pa
finansmarknaden.

| tabellen nedan redovisas den totala budgeten fér den nationella nivan dar
samtliga intakter och kostnader ingér, samt jamforelsesiffror fran bokslutet 2016
detaljbudget 2017 och tidigare beslutade ramar.

Tabell 13. Resultatrakning

Resultatrakning Utfall DB| RAM| RAM| RAM|JMFFG| JMF FG
2016| 2017 | 2018| 2019| 2020 2018 2019
Avgift gemensam verksamhet 902 929 960 979 998 4 -9
Sarskild utjamningsavgift 8 0 0 0 0 0 0
Utjamn.avgift forsamlingsniva 771 794 790 775 753 14 17
Utjamn.avgift stiftsniva 0 0 247 247 247 11 11
Insamlade medel 195 216 196 196 196 -22 -27
Kyrkoantikvarisk erséttning 591 460 460 460 460 0 0
Erhéllna bidrag 200 226 212 212 212 -27 -27
Ovriga intakter 81 74 95 104 111 -11 -14
Forandr. andamalsbest. medel 41 11 2 2 2 -3 -3
Summa intékter exkl.
finansférvaltning 2789 2710 2963 | 2975| 2979 -34 -51
Finansnetto 666 362 401 422 443 32 42
Summa intakter 3455| 3072 3363| 3397| 3423 -1 -9
Utjamn.bidrag férsamlingsniva -771 -795 -814 -823 -825 -15 -18
Utjamn.bidrag stiftsniva -178| -215| -423| -390| -376 -19 1
Kyrkounderhallsbidrag 0 0| -100| -100| -100 0 0
Bidrag sarskilda satsningar -2 -110 -110 -60 0 0 0
Kyrkoantikvarisk erséttning -591 -460 -458 -458 -458 2 2
Utveckl.samarbete/bistand -282 -260 -261 -257 -254 36 41
Ovriga lamnade bidrag -139 -98 -63 -63 -67 2 2
Externa kostnader -491 -525 -543 -563 -553 -21 -30
Personalkostnader -403 -457 -445 -463 -475 13 6
Avskrivningar -13 -10 -7 -7 -5 2
Summa kostnads- och
planeringsram -2870| -2928| -3224| -3184| -3111 0 5
Fastighetskostnader utland -13 -27 -15 -15 -16 0 0
Dela tro — dela liv -25 -9 -1 0 0 1 0
Summa kostnader -2907 | -2964 | -3240| -3198| -3126 0 5
Arets resultat 547 108 123 198 296 -1 -4

Den planerade rambudgeten for aren 2018-2020 visar ett positivt resultat for respek-
tive ar. Kostnadsram for 2018 &r i enlighet med tidigare beslutad rambudget och
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planeringsram for 2019 &r i niva med tidigare beslutad rambudget. Planeringsramen
for 2020 understiger 2019 ars planeringsram med 73 mnkr.

Intékter

Intakten fran avgiften for gemensam verksamhet beraknas bli i nivd med tidigare
ram och planeras 6ka mellan aren till foljd av att medlemmarnas kommunalt beskatt-
ningsbara inkomster okar. Utjamning pa férsamlingsniva ékar ocksa jamfort med
tidigare rambudget till foljd av att inkomstutjamningsavgifter och kostnadsutjam-
ningsavgifter enligt den aldre utjamningsmodellen férvéantas bli hogre an tidigare
beréknat. Denna férandring motsvaras av en likadan post pa kostnadssidan. Sett
mellan aren minskar dock utjamningsavgifterna successivt, vilket beror pa att kost-
nadsutjamningsfaktorer viktas om och att kostnadsutjamningskonstanten tas bort vid
overgangen till ett nytt utjamningssystem. Utjamningsavgift stiftsniva utgors av den
del av utdelningen fran prastlonetillgangarna som tillfaller utjamningssystemet och
som fran och med 2018 betalas in till kyrkostyrelsen. Den forvantade dkningen av
utdelningen fran tillgangarna jamfort med foregaende ars ram beror pa nya
antaganden till f6ljd av det senaste arets utfall.

Insamlade medel beréknas till en lagre niva an tidigare beslutad rambudget som
en anpassning till 2016 ars utfall. Den kyrkoantikvariska ersattningen budgeteras
under perioden till det belopp som erhalls fran staten. Erhallna bidrag planeras bli
lagre jamfort med tidigare ram, huvudsakligen inom den internationella verksam-
heten, som en anpassning till 2016 ars utfall. Ovriga intékter bestér till stor del av
intakter for GIP och GAS och ar i niva med tidigare beslutad rambudget.

Finansfdrvaltningen planeras ge hogre avkastning an tidigare beslutad rambudget
till fljd av det goda finansresultatet 2016 som medfor en hdgre bas for avkastning.

Kostnader

Utjamningsbidragen pa forsamlingsniva planeras bli nagot lagre én tidigare beslutad
ram beroende pa att inkomstutjamningsbidrag och kostnadsutjamningshidrag enligt
den aldre utjamningsmodellen nu forvéantas cka mer i forhallande till tidigare anta-
ganden. Det faktum att utjamningsbidragen pa forsamlingsnivan inte minskar pa
motsvarande satt som utjamningsavgifterna under perioden har sin bakgrund i
inforandet av ett nytt diakonibidrag och ett nytt glesbygdsbidrag. Stiftshidragen for-
vantas bli hogre an tidigare beslutad rambudget for ar 2018 och i enlighet med
beslutad rambudget for 2019. Avvikelsen for 2018 beror pa att stiften far ett extra
bidrag om 20 mnkr 2018 for att fa battre forutsattningar att bidra till arbetet med
fardigstallande av Svenska kyrkans fastighetsregister. Nivan pa stiftsbidragen okar
vasentligt 2018 till foljd av att, som ovan nadmnts, utjdmningssystemets andel av
utdelningen fran prastlonetillgangarna tillfaller nationell niva fran och med samma
ar. Efter 2018 sker en successiv minskning av nivan pa namnda bidrag till foljd av
overgang mot en stiftshidragsmodell som innehaller lagre belopp jamfort med
nuvarande modell. Kyrkounderhallshidraget budgeteras i likhet med foregaende
beslutade rambudget och planeras ligga kvar pa samma beloppsmassiga niva under
hela perioden.

Sarskilda satsningar bestar av 50 mnkr for den beslutade GIP-satsningen som
fortgar till och med 2018 (eg. 150 mnkr under perioden 2016-2018) och satsningen
for fortsatt stod i arbetet med flykting och asylsdékande som finns med 2018 och
2019 med 60 mnkr respektive ar.
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Kostnaderna for kyrkoantikvarisk erséttning avser de bidrag som betalas ut till
stift och forsamlingar. Skillnaden mellan intékterna och kostnaderna for kyrkoantikva-
risk ersattning bestar av de projekt som bedrivs pa nationell niva.

Planerade kostnader for utvecklingssamarbete/bistand &r vasentligt lagre an
tidigare beslutad ram och &r hanforliga till den internationella verksamheten. Detta
ar en konsekvens av att intakterna planeras bli lagre for insamlade medel och erhalina
bidrag, vilket medfor att det inte finns samma utrymme for att bedriva verksamhet
som i tidigare beslutad ram.

Ovriga lamnade bidrag ar i niva med tidigare beslutad rambudget.

Externa kostnader 6kar bland annat till féljd av en juridisk genomgang avseende
Svenska kyrkan i utlandet som finns budgeterad 2018 och 2019. Ytterligare en
anledning till 6kade externa kostnader jamfort med tidigare ram &r hogre kostnader
for implementering av ny kyrkohandbok jamfért med tidigare beslutad ram.

Personalkostnader minskar jamfort med foregaende ram vilket ar en konsekvens
av genomforda kostnadsanpassningar i budgetprocessen.

Fastighetskostnader utland budgeteras till samma niva som i tidigare beslutad
rambudget.

Utvardering av satsningen Dela tro — Dela liv kommer att ske 2018.

Tabell 14. Nationell fastighetsfinansiering

KsSkr 2017:1

Fastighetskostnader utland Utfall DB| RAM| RAM| RAM| RAM| RAM| TOTALT

2016| 2017| 2018| 2019| 2020| 2021| 2022 5 AR
Svenska kyrkan i utlandet -12 -23 -14 -14 -14 -17 -17 -74
STI -1 -3 -1 -1 -2 -1 -1 -6
Resultat -13 -27 -15 -15 -16 -18 -18 -80

Den nationella fastighetsfinansieringen 16per vid sidan om bade detaljbudget och
rambudget som ett totalbelopp Gver en femarsperiod. | ovanstaende tabell visas den
planerade anvandningen 6ver tid. | beloppen i tabellen ingar avskrivningar med 1,5
mnkr for respektive ar avseende redan vidtagna atgarder pa fastighetsomradet.

Forslag till ram for kostnader for Svenska kyrkan i utlandets fastigheter och
lokaler for perioden 2018-2022 &r 74 mnkr och férslag till ram for kostnader for
Svenska teologiska institutets fastighet i Jerusalem for perioden &r 6 mnkr.

Till grund for arbetet med utlandsfastigheter finns en detaljerad lokalforsorj-
ningsplan som stodjer prioritering mellan olika projekt.

Tabell 15. Satsning pa undervisning och mission (Dela tro — dela liv)

Dela tro —dela liv Utfall | Utfall | Utfall | Utfall DB | RAM

2013| 2014| 2015| 2016| 2017| 2018 | TOTALT
Dela tro — dela liv -1 -5 -20 -25 -9 -1 -60
Resultat -1 -5 -20 -25 -9 -1 -60

Budget for satsningen Dela tro — Dela liv 16per vid sidan om bade detaljbudget och
rambudget som ett totalbelopp Gver en sexarsperiod och uppgadr sammanlagt till
60 mnkr. Under 2018 kommer en utvérdering av satsningen att ske.
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Tabell 16. Radet for internationell mission och diakoni

Resultat Radet for internatio- Utfall DB RAM RAM| RAM |JMFFG | JMFFG
nell mission och diakoni 2016| 2017 | 2018| 2019| 2020 2018 2019
Insamlade medel 174 194 174 174 174 -22 -28
Erhéllna bidrag 172 216 203 203 203 -27 -27
Ovriga intakter 2 1 1 2 2 0 0
Forandr. andamalsbest. medel 40 9 0 0 0 -3 -3
Summa intakter 387 420 377 378 378 -52 -58
Utveckl.samarbete/bistand -282 -260 -261 -257 -254 36 41
Ovriga lamnade bidrag -7 -27 -1 -1 -1 0 0
Externa kostnader -79 -90 -76 -76 =77 11 10
Personalkostnader -120 -135 -132 -136 -139 6 7
Avskrivningar 0 0 0 0 0 0 0
Summa kostnader -489 -513 -470 -470 -471 53 58
Resultat -102 -93 -93 -93 -93 1 0

De samlade intakterna och kostnaderna som redovisas har aterfinns inom flera verk-
samheter, varav Samordna och utveckla internationell mission och diakoni &r den
storsta. Vidare aterfinns kostnader framst inom verksamheterna Stodja utveckling av
forsamlingslivet, Bidra till samhéllsutvecklingen och Internt stod.

| jamforelse med foregdende rambudget forvantas internationellt arbete fa lagre
kollekter och gavor, samt erhallna bidrag fran externa finansidarer. Som en anpass-
ning till 2016 ars resultat planeras insamlade medel till 174 mnkr respektive ar
vilket, &r en sdnkning med 22 respektive 28 mnkr jamfért med tidigare beslutad ram-
budget. Erhallna bidrag planeras till 203 mnkr respektive ar, vilket &r en sankning
med 27 mnkr respektive ar. Samtidigt planeras for lagre kostnader bl.a. for lamnade
bidrag till internationella anslagsprojekt, vilket betyder lagre kostnader i forhallande
till foregaende rambudget. Har finns den av kyrkostyrelsen beslutade satsningen i
Mellanostern med planerade kostnader om 5 mnkr respektive ar, varav halften
finansieras av nationell finansiering. I enlighet med kyrkométets beslut 2007 ingar
30 mnkr avseende bostadshyggnadsprojekt pa Olivberget i Jerusalem. Kostnaden
fordelas med 10 mnkr for respektive ar.

Tabell 17. Radet for Svenska kyrkan i utlandet

Resultat Radet for Svenska Utfall DB RAM RAM| RAM|JMFFG| JMFFG
kyrkan i utlandet 2016 | 2017 | 2018| 2019| 2020 2018 2019
Insamlade medel 9 9 10 10 10 0 0
Erhallna bidrag 4 4 4 4 4 0 0
Ovriga intakter 6 3 3 4 4 1 1
Forandr. andamalsbest. medel 0 1 1 1 1 0 0
Summa intakter 20 17 19 19 19 1 1
Utveckl.samarbete/bistand 0 0 0 0 0 0 0
Ovriga lamnade bidrag -5 -6 -7 -7 -7 0 0
Externa kostnader -16 -11 -12 -10 -10 0 1
Personalkostnader -74 -72 -72 -75 -75 0 -1
Avskrivningar -2 -1 -1 -1 -1 0 0
Summa kostnader -97 -90 -92 -92 -92 0 0
Resultat -77 -73 -74 -74 -74 1 1

De samlade intakterna och kostnaderna som redovisas har aterfinns inom flera verk-
samheter, varav Stddja utveckling av forsamlingslivet &r den storsta.

Intakter och kostnader for verksamheten &r i linje med foregaende ars rambudget.
Kostnader som finansieras genom nationell fastighetsfinansiering redovisas i egen
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tabell 14. Under aren 2018 och 2019 avsatts 20 mnkr respektive ar for utredningar KsSkr 2017:1
av juridisk karaktér i utlandsforsamlingarna och redovisas under verksamheten

Styrning och ledning i tabell 10. Utredningen belastar saledes inte budgeten for

Radet for Svenska kyrkan i utlandet.

Tabell 18. Andamalsbestamda medel

Andaméalsbestamda medel Utfall DB RAM RAM RAM

2016 2017 2018 2019 2020
Internationell mission och diakoni 82 85 73 73 73
Arbete bland svenskar i andra lander 28 27 27 26 25
Ovriga verksamheter 38 36 36 35 34
Utgdende balans 149 148 136 134 132

Tabellen visar andamalsbestamda medel per 31 december respektive ar. Det rader
osakerhet kring planerade insamlade medel, vilket kan komma att paverka anda-
malsbestamda medel i hogre omfattning.

Tabell 19. Eget kapital och mal for eget kapital

Fritt eget kapital Utfall DB| RAM| RAM| RAM

2016 | 2017 | 2018 | 2019| 2020
Fritt eget kapital 7619| 7469| 7850 8049| 8345
Lagsta niva fritt eget kapital 6500| 6630| 6763| 6898| 7036
Skillnad mot lagsta niva 1119 839| 1088| 1151| 1309

Den omvarldsanalys som ligger till grund for kyrkostyrelsens planering pekar pa
fortsatt forandrade forutséttningar for Svenska kyrkans alla delar under de kommande
decennierna. Det nationella kapitalet utgér en gemensam resurs for hela trossamfun-
det och dess avkastning maojliggor saval resurser till akuta insatser som till strate-
giska satsningar for ett langsiktigt hallbart kyrkoliv. Kyrkostyrelsen har inom ramen
for beredningsarbetet med Svenska kyrkans kapitalsituation fort en dialog med
stiften och funnit en samsyn kring att det krdvs mer av gemensamt ansvar for att
klara Svenska kyrkans uppgift i framtiden. Dialogen med stiften, inom vilken bl.a.
diskussioner om ansvarsfordelning och gemensamma prioriteringar &r centrala,
kommer att fortsatta under planeringsperioden.

I enlighet med KsSkr 2016:7 Svenska kyrkans kapitalsituation har kyrkomdtet
beslutat att mal for storleken pa den nationella nivans kapital ska vara lagst
6 500 mnkr vid utgangen av ar 2016.

Ovanstaende tabell visar det egna kapitalet per 31 december och malet for eget
kapital per 31 december respektive ar. Budgeterat resultat for planeringsperioden
medfor att budgeterat eget kapital dverskrider malet for eget kapital samtliga ar. |
det egna kapitalet ingar annu ej realiserade vardeokningar inom kapitalforvaltningen
som vid arsbokslutet 2016 uppgick till 2 049 mnkr.
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Utdrag ur kyrkostyrelsens protokoll

Utdrag ur protokoll fort vid styrelsens sammantrade den 14 juni 2017.

Narvarande: Wanja Lundby-Wedin, forste vice ordférande, ledamoterna Mats
Hagelin, Marta Axner Ims, Cecilia Brinck, Jesper Eneroth, Nils Garder, Birgitta
Halvarsson, Lars Johnsson, Sven E. Kragh, Anna Lundblad, Ulla Rickardsson, Erik
Sjostrand, Karl-Gunnar Svensson samt tjanstgdrande ersattaren Ylva Wahlstrom
Odmann.

Foredragande: Generalsekreterare Helén Ottosson Lovén

Kyrkostyrelsen beslot

att  till kyrkomotet lamna skrivelsen 2017:1 Verksamhet och ekonomi for Svenska
kyrkans nationella niva 2018-2020 i enlighet med 6verlaggningen.
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Bilaga 1. Omvarldsbeskrivning

Varje tid stéller Svenska kyrkan infor teologiska, ekonomiska och organisatoriska
utmaningar. Svenska kyrkan bade paverkas av och kan péaverka sin omvarld genom
en aktiv och medveten hallning till de forandrade villkoren och den givna kallelsen
att i ord och handling férkunna evangelium.

Nagra grundlaggande och sammanlankade trender &r genomgaende i saval det
globala som det nationella landskapet: dels att de ackumulerade resurserna tillgang-
liga for ménskligheten véxer och dels att fordelningen av dem blir allt mer ojamlik.
Detta bade avspeglar och forstarker polarisering i varldssystemet som inte bara beror
materiella resurser utan som &ven kommer till uttryck i ett fragmenterat socio-politiskt
och ideologiskt landskap samt i framvéxten av fundamentalistiska och populistiska
rorelser.

Det globala landskapet

Under de senaste decennierna har det generella tillstindet for varldens befolkning
patagligt forbattrats. Medellivslangden har okat fran 53 ar i bérjan av 1960-talet till
drygt 70 ar idag. Sedan 1990 har barnadddlighet for barn under 5 ar globalt sett
halverats. Massiva vaccinationskampanjer under de senaste knappa tre decennierna
har minskat antalet poliofall med 99 procent. Manga utvecklingslander har upplevt
en snabb ekonomisk tillvaxt och drygt en miljard ménniskor har rest sig ur extrem
fattigdom och den globala medelklassen har vuxit markant.

Medan det sammanlagda viélstandet har ¢kat har emellertid tillgangen till det
blivit alltmer ojamnt fordelad. Nordamerika och Europa star tillsammans for
65 procent av varldens hushalls totala tillgangar, men endast for 18 procent av
varldens befolkning. Kina star for 21 procent av befolkningen och 9 procent av
tillgangarna. 1 Afrika Gverstiger befolkningen tiofalt tillgangarna. Klyftorna véxer
aven inom lander, inte for att de fattiga blir fattigare utan for att de allra rikaste blir
allt rikare. 1 utvecklade ekonomier ar klyftan mellan rika och fattiga pa sin hogsta
niva pa decennier. Idag &ger de 10 procent rikaste i varlden mer an hélften av
varldens tillgangar.

Polariseringen ar dven uppenbar inom demografin. Skillnader i aldersstruktur gor
att den framtida befolkningsokningen forvantas se olika ut i olika delar av varlden. |
de utvecklade ekonomierna, framfor allt i Nord, med en aldrande befolkning och
lagt barnafédande, forvantas befolkningen stagnera utan immigration. Den stora
befolkningstillvaxten antas ske dar den higsta andelen unga i befolkningen aterfinns
— i Indien samt i Afrika séder om Sahara.

Parallellt med befolkningstkningen pagar en urbaniseringstrend som patagligt
forandrar manniskors levnadsforhallanden och forsorjningsmonster. Sedan nagra fa
ar tillbaka lever mer an hélften av varldens befolkning i stader.

Trots att den globala ekonomin véaxte med 3 procent under 2014 har ékningen av
koldioxidutslapp stannat av. Detta ligger i linje med Parisavtalet och har méjliggjorts
av internationellt samarbete och tekniska landvinningar som har skapat méjligheter
till ren och pa sikt billigare energi. Pa tio ar har investeringarna i fornyelsebar
energi, sarskilt sol-, vind- och vagkraft, 6kat med 18 procent. Fortfarande star dock
fossila brénslen, i synnerhet kol och olja, for déver 80 procent av den globala
energianvandningen. Utslappen har annu inte minskat i den takt som kravs for att na
malen. Halften av varldens utslapp av véxthusgaser kommer fran de 10 procent
rikaste landerna i varlden samtidigt som det ar de fattiga som drabbas hardast av ett
forandrat klimat. Om insatser sétts in tidigt for att nd 1,5-gradsmalet uppskattas den
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arliga kostnaden fram till 2025 uppga till som mest 0,1 procent av vérldens BNP.
Darefter forutspas en betydande nettovinst.

I synnerhet sedan 1900-talets senare halft har demokratin globalt sett vunnit
terrang, men denna trend ar langt ifran sakrad och flera orosmoln har seglat upp
under det senaste decenniet. Enligt det brittiska demokrati-indexet Economist
Intelligence Unit kan halften av véarldens 195 lander (196 om man rdknar in Taiwan)
betraktas som demokratier. Enligt indexet, som beaktar parametrar som pluralism
och medborgerliga fri- och réttigheter, & emellertid antalet "fullvérdiga demokra-
tier” (bland dem Sverige) lagt, endast 20 lander; medan 59 lander kan klassas som
"bristfalliga demokratier”.

| Agenda 2030 slas fast att ett vitalt civilt samhalle ar en viktig forutsattning for en
hallbar framtid. Likafullt har allt fler regeringar krympt utrymmet for civilsamhalles-
organisationer, enskilda aktivister, domare, advokater och andra att forsvara de
manskliga rattigheterna. Manga regeringar har ocksa motarbetat FN-atgarder for att
forhindra massiva grymheter. Amnesty International arliga genomgang visar att fler an
122 stater brét mot de grundlaggande ménskliga rattigheterna under 2015.

Religiosa ledare och trosbaserade icke-statliga organisationer har ofta spelat
betydelsefulla roller som medlare i konflikter runt om i varlden och verkat for
demokrati. I andra fall har religion bidragit till bade konflikter och krankningar av
manskliga rattigheter. Regeringars och rivaliserande religiosa gruppers vald och
diskriminering mot maénniskor tillnérande andra trosriktningar &n den egna eller
majoritetssamhallets har okat i alla regioner i varlden utom i Amerika. Sarskilt i
Mellandstern och Nordafrika har forhallandena forsvarats.

Under senare ar har jamstalldheten mellan konen i linje med FN:s milleniemal
globalt sett 6kat. Samtliga av varldens regioner &r pa god vég att uppna en jamn
konsfordelning bland elever inom grundskolan. Sedan ar 2000 har andelen kvinnor i
varldens parlament okat fran 14 till 22 procent. Likafullt fortsatter bristande jam-
stalldhet mellan kdnen att vara ett problem av global omfattning som beror livets
alla omraden — halsa, tillgang till inflytande, resurser och utbildning. Socio-kulturella
normer samt ekonomiska och politiska strukturer hindrar flickor och kvinnor varlden
over fran att fullt ut fa tillgang till grundlaggande réattigheter sasom utbildning,
hélsovard och egendom.

FN beraknar att cirka 1,2 miljoner barn varje ar utsatts for manniskohandel, sa
kallad trafficking, vilken idag ar den tredje storsta brottsliga verksamheten i varlden,
nast efter narkotika- och vapenhandel. Den vanligaste formen av manniskohandel
(79 procent) ar sexuellt utnyttjande och offren huvudsakligen kvinnor och flickor.

Ar 2014 noterades de hogsta dodstalen i krig och vapnade konflikter sedan folk-
mordet i Rwanda 1994. De senaste aren har trenden huvudsakligen drivits av inbdrdes-
kriget i Syrien. Antalet vapnade konflikter, definierade som minst 25 ddda i strid,
Okade totalt sett fran 34 till 50 mellan 2013 och 2015. Samtidigt nastan fordubblades
de blodigaste av dem, de med dver 1 000 doda. Som ett resultat av dessa konflikter
flyr ménniskor sina hem och inte sedan andra varldskriget har sa manga befunnit sig
pa flykt som under 2016. Enligt UNHCR &r idag drygt 65 miljoner manniskor
borttvingade fran sina hem. Satt i relation till jordens totala befolkning betyder detta
att var 113:e person i varlden nu &r pa flykt. Tva tredjedelar av dem som tvingats
lamna sina hem befinner sig inom sina hemlénder. De som flyr 6ver gransen blir ofta
kvar i flyktinglager i grannlanderna. Kriget i Syrien, som pagatt sedan 2011, har
drivit drygt 12 miljoner manniskor pa flykt. Av dessa ar tre fjardedelar idag
internflyktingar och har alltsa fatt Iamna sina hem, dven om de finns kvar i Syrien.
Andra konflikter som i vissa fall hotar att eskalera pagar i Afghanistan, Irak, Eritrea,
Nigeria, Ukraina, Uganda, Sydsudan, Libyen, Jemen och i Sydkinesiska havet.
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Endast en brakdel av flyktingarna nar Europa och vastvérlden. Under 2015 sokte
drygt 1,3 miljoner asyl inom EU. Under 2016 har den Gstra Balkanrutten stdngts
vilket har lett till att ett minskat antal flyktingar tagit sig in i Europa, men ocksa till
att antalet dokumenterade dddsfall bland flyktingar som férsdkt korsa Medelhavet
redan i november 2016 6versteg dodssiffran fran 2015 med 6ver 1 000 personer. For
dem som trots allt lyckats ta sig till Europa har det genom viseringstvang blivit
svarare att ta sig till norra Europa. Hur detta kommer se ut framover ar dock mycket
osdkert och migrationsfragan kommer fortsatt vara brannande. Dartill ager langt
ifrdn alla dem som upplever svara umbéaranden i krigsharjade hemtrakter fysiska,
monetéra och sociala resurser for att l&mna sina hem.

Sedan borjan av 2000-talet har det skett en 6ver niofaldig 6kning i antalet dodsfall
orsakade av terrorism. Under 2014 skordade terrordad nastan 33 000 dédsoffer. Detta
ar en 6kning med 80 procent jamfort med aret innan. Terrorismen &r fortfarande starkt
koncentrerad till Irak, Nigeria, Afghanistan, Pakistan och Syrien. Under varen och
sommaren 2016 skedde terrordad dven i Europa med attacker i bland annat Bryssel
och Nice, vilket inte setts i storre omfattning sedan 1970- och 1980-talen. En oro
finns for fler attentat och for vad som sker da de som valt att strida for den sunni-
extremistiska rérelsen Islamska staten atervander till Europa.

Sakerheten hotas inte bara av vapnade konflikter eller terrorism, utan aven av
beroendet av allt mer komplexa och sarbara tekniska system. Samma informations-
teknologi som kan beframja kunskapsutbyte och fora manniskor samman kan ocksa,
om sakerhetskraven ar otillrackliga, komma att utsatta civila infrastrukturer for
patagliga risker. Det Okade beroendet av artificiell intelligens (Al) for autonomt
beslutsfattande skapar ocksa okad sarbarhet for cyberattacker och frammande intrang
i staters, myndigheters, foretags och organisationers verksamheter. Aven privatpersoner
I0per Okade risker for att utsattas for integritetskrankningar och identitetskapningar.

Det europeiska landskapet

Under senare &r har tillvaxten inom EU-zonen 6kat, inte minst i Osteuropa. Trots
detta minskar EU:s andel av den globala ekonomin da tillvéaxttakten &r &nnu hogre i
andra delar av vérlden. Mycket tyder darfor pa att Europas stallning globalt sett
kommer att fortsatta att forsvagas. Med en aldrande befolkning och lagt barna-
fodande forvantas befolkningen stagnera utan immigration. | en tid praglad av en
utdragen och langt ifran fullbordad aterhdmning efter den stora finanskrisen 2008
har arbetslosheten stigit fran atta procent 2008 till nara tolv procent 2014. Krisens
konsekvenser har fordelats ojamnt mellan regioner och grupper och har lett till att de
politiska spanningarna mellan centraliserande och fragmenterande krafter har tkat.
En ytterligare faktor som bidrar till dessa spanningar ar migration saval inom som
till Schengen-omradet.

Krisen inom eurosamarbetet med 6kande klyftor, fortsatt hdga arbetsldshetstal i
manga sydeuropeiska lander, utflyttning av vélutbildade personer och andra arbets-
sokande fran periferin inom EU har lett till 6kat fokus pa en gemensam satsning pa
sociala rattigheter inom unionen. Runt om i Europa vinner anti-demokratiska krafter
och partier mark. I vissa lander, sisom Ungern, Polen och Turkiet, har deras inflytande
redan kommit att undergréva det demokratiska samhéllsbyggets fundament. Som en
bade over- och mellanstatlig organisation har EU i allt hogre grad kommit att
utmanas av EU-kritiska folkopinioner bland medlemslénderna. | och med Storbritan-
niens beslut om uttrdde ur unionen stalls EU-samarbetet infor sin kanske storsta
utmaning. Samtidigt ses motkrafter mobiliseras med demonstrationer for ett samman-
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héllet EU. Hogerpopulistiska alternativ har inte heller fatt det genomslag som kunnat
forvintas i presidentvalet i Osterrike och parlamentsvalet i Nederlanderna.

Ett Overstatligt samarbete inom en europeisk kontext ar en forutsattning for den
inre marknadens funktion, den monetéra politiken, bevarandet av havens biologiska
resurser inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken och den gemensamma
handelspolitiken. Beslut fattade inom EU har ofta patagliga lokala effekter. Nationell
lagstiftning paverkas genom att EU-forordningar direkt géller som lag i medlems-
landerna, och att de mal som formulerats i EU-direktiv ska antas och inom tva ar
inforlivas i den nationella lagstiftningen.

Forutsattningarna for sékerhetsarbetet i EU fordndras shabbt. Relationen med
Ryssland har forsamrats. Norden och Ostersjolanderna har under senare ar kommit
att bli allt mer intressanta ur ett globalt sékerhetspolitiskt perspektiv. Med tilltradet
av president Donald Trump 6kar osékerheten kring den amerikanska utrikespoliti-
ken, Nato-samarbetet och USA:s relation till EU.

Det nationella landskapet

Under senare ar har den ekonomiska tillvaxten varit stark i Sverige och arbets-
Iésheten minskat. Men liksom i évriga delar av varlden paras den ekonomiska och
demografiska utvecklingen i Sverige med en Okande polarisering: mellan genera-
tioner, mellan etniska och nationella grupper och — inte minst — mellan regioner.
Under 2016 har svensk ekonomi fortsatt att vdaxa dven om takten bromsar in nagot.
Prognoserna tyder pd en BNP-tillvaxt pa nastan 4 procent, en arbetsloshet kring
7 procent och en inflation pa omkring 1,5 procent. Ekonomisk tillvaxt ar forenad
med utmaningar, inte minst vad géller hallbarhet. Trots hégkonjunktur och betydlig
okning i bade produktion och konsumtion har energianvandningen gatt ned sedan
2004 och ligger idag pa ungefar samma niva som 1990. Trenden mot minskade
utslapp nationellt maste emellertid vagas mot det faktum att andelen utslapp som
sker i andra lander som ett resultat av svenskars utlandsresor och import, néstan
fordubblats sedan 1990-talet. For att efterleva Parisavtalets mal for begransningar av
koldioxidutslapp kravs darfor fortsatta insatser fran saval konsumenter och
civilsamhalle som fran naringsliv och myndigheter.

Trots att den ekonomiska standarden generellt sett forbattras, vaxer gapet mellan
olika befolkningssegment. Det senaste decenniet har de 5 procent av den svenska
befolkningen med den hogsta disponibla inkomsten dkat sina inkomster med i genom-
snitt 39 procent, medan de 5 procent med de lagsta 6kade sina med 12 procent. Mest
vaxer gapet mellan dem som har och dem som inte har ett arbete. Okade bostads-
priser har ocksa bidragit till att omfordela formogenheter. Brist pa bostader och fa
hyreslagenheter haller uppe priserna och lanebehovet vilket drabbar framfor allt dem
som just ska trada in pa bostadsmarknaden — unga och nyanlanda.

Skillnaderna i formogenhet har okat. De 10 procent av hushallen som har de
storsta formogenheterna har 6kat sin férmdgenhet betydligt, medan hushallen langst
ned pa skalan har skulder som Overstiger deras tillgdngar. Den senare situationen
géller for cirka 30 procent av alla hushall. Gruppen som har mycket laga pensioner
vaxer och idag lever nastan 800 000 medborgare helt eller delvis pa garantipension
eller aldrefdrsorjningsstod.

Den ekonomiska utvecklingen ser olika ut i olika delar av landet. Medelstora
stdder och storstader, men dven stadsnéra landsbygd, har stark ekonomisk tillvaxt
och drar till sig unga. Drygt 85 procent av befolkningen bor i tatorter och sedan
2005 &r Sverige det EU-land som haft den storsta okningen av inflyttning till bade
regionala centra och storstader. Detta drabbar glesbygdskommunerna sarskilt hart.
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Fram till 2030 kan dessa ha tappat néstan en tredjedel av befolkningen i yrkesverk-
sam alder. Redan idag karaktariseras manga glesbygdskommuner av laga inkomster,
stagnerande ekonomi med fa arbetstillfallen, hog andel aldre och utflyttning av
yngre.

Under de senaste decennierna har andelen av den totala befolkningen som ar
aldre &n 65 ar okat till nista 20 procent. Ar 2011 var ett historiskt ar da andelen som
lamnade arbetsmarknaden var hdgre &n den som tradde in pa den. Ar 2045 beréknas
det finnas 6ver en miljon personer i Sverige som ar 80 ar eller aldre och befolk-
ningen Gver 65 ar tros oka med 16 procent jamfort med idag. Utvecklingen mot en
aldrande befolkning hejdas delvis av invandring. Under 2017 forvéantas Sveriges
befolkning dka till drygt 10 miljoner. Manga av dem som invandrar &r unga och fler
barn fods. I mitten av 2030-talet berdknas det finnas mer &n 30 procent fler barn i
skolaldrarna an idag. Med en storre andel barn och aldre kommer farre att behdva
forsorja fler.

Den relativt stora invandringen till Sverige har bidragit med ett valbehovligt
tillskott av unga i arbetsfor alder. Hela 40 procent av de utlandsfodda i Sverige ar
25-44 &r. Aven om invandringen bidrar till att en positiv demografisk utveckling ar
den ocksa forenad med utmaningar. Antalet asylsokande 6kade kraftigt under 2015.
Tillsammans med Tyskland, Frankrike och Italien &r Sverige det EU-land som tagit
emot flest asylsokande. 162 877 personer sokte asyl 2015. Antalet asylsokande till
Sverige under 2016 var 28 939 personer och enligt migrationsverkets prognos
kommer antalet att uppga till 30 000-50 000 under 2017. Det stora trycket pa
asylmottagandet har inneburit 6ver ett ars vantetid for asylsokande att fa sin ansokan
provad. Endast halften, cirka 80 000, av dem som sokte asyl 2015 forvantas fa
uppehallstillstand.

Den demografiska utvecklingen och vidgande inkomst- och formogenhetsklyftor
i kombination med en nedbantning av den offentligt finansierade vélféarden okar
forvantningarna pa och behovet av andra aktorer inom valfardssektorn. Sarskilt
patagligt blev detta under flyktingkrisen hosten 2015 da civilsamhallets resurser och
kompetens togs i ansprak for att hantera saval krisens akuta skede som dess mer
langsiktiga konsekvenser. Svenska kyrkan tog ett stort ansvar under denna tid och
kom att spela en positiv roll i valkomnandet av flyktingar. Atta av tio pastorat
svarade pa flyktingkrisens utmaningar med att starta upp nya, eller utvidga och
utveckla befintliga, verksamheter.

Det finns tydliga tecken pa en isardragning dar arbetslosheten néstan ar obefint-
lig i vissa grupper medan den markant 6kar i andra. Ungdomsarbetslosheten &r den
lagsta pa Gver ett decennium, men samtidigt finns det en stor grupp unga som varken
soker arbete eller studerar. Mest utsatta & ungdomar som inte har gatt ut gymnasiet.
Aven unga med funktionsnedsattningar, psykisk ohalsa samt utrikes fodda &r 6ver-
representerade. Generellt har personer med kort utbildningsbakgrund och utrikes-
fodda betydligt svarare att fa ett arbete. Medan arbetslésheten for personer fodda i
Sverige minskat till strax under 5 procent ar 6ver 14 procent av de utrikesfodda
arbetslosa. Den langa etableringstiden beror pa att det tar tid att lara sig svenska, fa
sin utbildning och sina kunskaper validerade, att fa praktik i det svenska arbetslivet
och komplettera sin utbildning.

Enligt Framtidskommissionen préglas Sverige fortfarande av en ovanligt hog
grad av social tillit jamfort med andra lander. 71 procent av svenskarna svarar att
man kan lita pa de flesta andra manniskor medan bara 26 procent av det globala
genomsnittet har denna uppfattning. Pa sikt kan emellertid segregation, vilken &r
tydligast i storstader, medelstora stader och storstadsregioner, leda till férsvagad
tillit. Marginalisering och utanforskap ar storst i invandrartata bostadsomraden vilka
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kommit att symbolisera de misslyckade delarna av de senaste decenniernas integra-
tionspolitik. Genom att erbjuda Oppna motesplatser och verksamheter fungerar
Svenska kyrkan ofta som en konstruktiv och integrerande kraft.

Enligt SOM-institutet vid Goteborgs universitet finns det betydande skillnader
mellan olika befolkningsgruppers attityder till invandring och flyktingmottagande.
Unga, storstadsbor och hogutbildade ar oftare positiva till invandring och ett stort
flyktingmottagande medan aldre, personer boende i mindre kommuner samt personer
med lagre utbildning oftare vill se ett minskat flyktingmottagande.

Det finns en forvantan bade fran nationella beslutsfattare och fran EU-politiker
att civilsamhéllet ska axla ett stérre ansvar for att mota samhéllsutmaningar som
arbetsloshet, ohdlsa, aldrande befolkning, véxande sociala klyftor och minskad
likvardighet i skolan. | Sverige har organisationer som utforare okat sérskilt inom
flyktingmottagandet. Samtidigt som forvantningarna pa civilsamhallet ¢kar tappar
emellertid organisationslivet mark: manga traditionella folkrorelser sasom miljo-
organisationer, Scouterna och Friluftsframjandet har tappat mer &n halften av sina
medlemmar sedan 1980-talet. Trots denna nedatgaende trend &r emellertid organisa-
tionslivet i Sverige och de nordiska landerna fortfarande synnerligen aktivt i
jamforelse med manga andra lander.

Sviktande medlemskap i etablerade organisationer bor inte tas som en entydig
indikation pa bristande socialt engagemang. Utvecklingen gar i stallet mot en tillvéxt
av organisationer som inte ar uppbyggda med lokal och regional nivd som den
traditionella folkrorelseformen. Sociala medier har skapat nya rum for engagemang
och mobilisering vilket gor att kontakter mellan engagerade individer kan ske direkt
oavsett av var de bor. Denna form av engagemang kréver darmed inte samma demo-
kratiska uppbyggnad och fasta struktur som mer traditionella organisationer. Aven
de som arbetar som volontarer inom organisationer gor det i allt storre utstrackning
som individer, snarare an som medlemmar. Deras drivkraft & ocksa i hogre grad
knuten till aktiviteten i sig an till organisationens 6vergripande mal.

Att vara ett kristet trossamfund med 1000-ariga rotter i landet, uppbyggd av nastan
1 400 sjalvstyrande forsamlingar, ar emellertid nagot annat an att vara en intressefore-
ning eller idrottsklubb. Men dven trossamfund paverkas av forandringar i omvarlden.

Individualism baddar for storre frihet och flexibilitet men ocksa for ensamhet,
isolering och en véxande psykisk ohélsa vilken okar sérskilt bland unga och &ldre.
Forsvagningen av gemensamma traditioner har inneburit att meningsskapande till
stor del har privatiserats. Istéllet for att foga in sitt liv i kollektivt delade organisa-
tioner eller ramberéttelser, sammanfogar individer i allt hdgre grad olika fragment
for att skapa sitt eget individuella livsmonster.

En integrerad del av ménniskors meningsskapande &ger rum inom de arenor som
brukar rubriceras “kultur” och som &r centrala i manniskors satt att finna monster
och mal i sina liv. Enligt en ny EU-undersokning ligger svenskarna i topp vad galler
att delta i kulturella evenemang. Efter Danmark ar svenskarna dessutom de som
deltar i kulturskapande i storst utstrackning.

Nya informationskanaler och miljoer har i grunden kommit att férandra vara
kommunikationsmonster. Sociala medier har éppnat upp rum fér gemenskaper som
tidigare aldrig gatt att forma. Men natet har ocksa i manga avseenden visat sig vara
en plats dar det blir allt lattare att stdnga in sig i en “filterbubbla”; i ett flode av
nyheter och uppfattningar som bekréftar den egna varldsbilden men som utestanger
alternativa perspektiv. Individualiserade medievanor forstarker pa sa vis inte bara
individens mdjlighet att forma sin egen informationsmilj6, utan dven trenden mot
Okande social och ideologisk fragmentering. Medievanorna varierar stort mellan
generationerna och samhallssegment, vilket kan vidga de sociala gapen vid en 6ver-
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gang till 6vervagande natbaserad kommunikation. Den oberoende och granskande
journalistiken blir lidande da dagstidningar och tv-bolag genomfor besparingar med
en minskning av journalistkaren och férsamrade arbetsvillkor som foljd. Samtidigt
blir kritisk bevakning allt viktigare da systematisk desinformation har blivit latt att
sprida via sociala medier.

Svenska kyrkan i det globala och nationella landskapet

Omvaérldsforandringar — globala, nationella, ekonomiska, politiska, sociala och ideo-
logiska — paverkar och utmanar Svenska kyrkan pa ett genomgripande satt. Som
landets storsta medlemsorganisation i ett mangkulturellt och pa manga satt sekula-
riserat samhélle har Svenska kyrkans tidigare stallning som privilegierad uttolkare
av livets mysterier och av barande etiska principer kommit att utmanas och ifraga-
sattas samtidigt som det finns en stark efterfragan pa dess insatser och perspektiv.

Svenska kyrkan har drygt 6 miljoner medlemmar. Under ett ar moter den ett
mycket stort antal manniskor och de flesta medlemmar som mott Svenska kyrkan i
nagon verksamhet satter varde pa den och &r i huvudsak positiva. Skillnaden mellan
kvinnors och mans upplevelser dr pataglig: Tva tredjedelar av de tillfragade kvinnorna
och drygt halften av mannen som var medlemmar uppgav 2015 att helhetsintrycket
av arets mote med Svenska kyrkan har varit mycket eller ganska positivt. Trots att
endast nagra fa procent firade gudstjanst varje vecka, uppgav drygt 45 procent att de
gatt till kyrkan for att fira gudstjanst nagon gang under aret. Av de kyrkliga hand-
lingarna &r dop och begravningar de mest vélbesokta, men over langre tid &r det
endast dopen som har en positiv utveckling vad géller antalet deltagare. Aven inom
svenskt kulturliv kommer manga manniskor i kontakt med Svenska kyrkan som dér
intar en central roll genom korverksamhet och konserter; genom att dela ut film-
priser och kulturstipendier, arrangera konstutstallningar, musikfestivaler och forfattar-
samtal. Aven om gudstjanstdeltagandet minskar s& ar intresset for existentiella eller
religiésa fragor narvarande i samhallet. Rum for andakt och stillhet pa sjukhus,
flygplatser och i kopcentra har sedan artionden varit ett inslag i det offentliga
rummet. Manga manniskor har aven en relation till det kulturarv i form av mer &n
3 300 kyrkobyggnader som Svenska kyrkan vardar och utvecklar.

Svenska kyrkans ekonomi ar sammantaget god, men manga forsamlingar brottas
med ekonomiska svarigheter. Till nuvarande och framtida utmaningar for kyrkan
som helhet hor 6kande andel kostnader for forvaltning av kyrkobyggnader och andra
fastigheter, vilka idag uppgar till 27 procent av de totala kostnaderna. Samtidigt
minskar antalet medlemmar, sarskilt pa landsbygden dar flertalet av landets kyrko-
byggnader &r belagna.

Under 2016 har uttrddena ur Svenska kyrkan varit mer omfattande an tidigare.
Mediers granskningar av forsamlingars och utlandskyrkans resor fick stor uppmark-
samhet och torde ha bidragit till de manga uttrddena under sommaren. Nétsidor som
erbjudit hjalp med att trada ur har tillkommit. Under aret har dven aterkommande
debatter om kyrkans identitet, stallningstaganden och handboks-arbetet ront ett stort
intresse i flera medier men det &r annu oklart i vilken man detta har paverkat antalet
uttrdden. Samtidigt som detta hant har &ven cirka 8 000 méanniskor valt att trada in
som medlemmar.

Inte minst som ett resultat av inflodet av nya religiésa uttryck och trosforestéll-
ningar i det svenska samhallet har religionen kommit att inta en mer central plats i
det offentliga samtalet. Denna nya synlighet lyfter bade positiva och negativa sidor
hos religionen. Till de forra hoér diakonala insatser och solidaritet med fértryckta och
utsatta, till de senare religios repression, hedersrelaterat vald och jihadistisk terror.
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| ett mangkulturellt samhalle 6kar behovet av kunskaper om religidsa traditioner —
egna och andras — samt av teologisk reflektion, ekumenik och religionsdialog. | dessa
fragor ar Svenska kyrkan en av de ledande aktérerna.

En stor grupp svenskar har uppfattningar som varken kan Klassificeras som
"religiésa” eller som “sekuldra”. Aven bland dessa 4r den kristna traditionen fort-
farande levande, men bland annat sedan skolan lamnat den utforligare kristendoms-
undervisningen har allt farre den kunskap som hjalper dem att avkodifiera ett
religiost sprak. Svenska Kyrkans Unga talar om “bibelanalfabetism”. Samtidigt
finns det en nyfikenhet pa kristen tro och en 6nskan att lara mer som till exempel det
okande antalet former for vuxenundervisning tyder pa.

Kristendomen &r fortsatt den storsta religionen i varlden. Den globala tyngdpunkts-
forskjutningen fran Nord till Syd och mot nya former av pentekostala och evangeli-
kala traditioner kan antas medfdra en starkare stallning for konservativa och biblici-
stiska tolkningar i teologin. Denna isdrdragning av kristenheten gor ekumeniska
samarbeten angelagna, bade i dess sedan lange etablerade former och pa nya sétt. Att
romersk-katolska kyrkan tillsammans med Lutherska varldsforbundet inbjod till ett
gemensamt mote i Lund och Malmg den 31 oktober 2016 for att inleda hogtidlig-
hallandet av reformationsaret har ett starkt signalvarde och vittnar om en vilja att
fordjupa det ekumeniska samarbetet kring mansklighetens 6desfragor.
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Kyrkostyrelsens kansli bestar av elva avdelningar, se organisationsskiss nedan.

Personalen utgdrs till dvervagande del av handldggare och specialister. Utbild-
ningsnivan ar hog, bl.a. finns drygt 30 disputerade medarbetare. Nagra exempel pa
befattningar inom kansliet ar forskare, analytiker, programhandléggare, policyrad-
givare, insamlare, tematiska handldggare inom ekumenik, diakoni, flersprakighet,
urfolksfragor, miljo och hallbarhet, kultur, kulturarv, flykting-, asyl- och integrations-
fragor. Vidare finns tjanster som jurister, arkivarier, pressekreterare, kommunikatérer,
controller, ekonomi-, finans-, HR-, fastighets- och IT-specialister. Svenska kyrkans
utbildningsinstitut har larartjanster med fordjupad kompetens inom flera omraden.
Inom varje avdelning finns kvalificerad administrativ kompetens. P& kansliet &r
drygt 40 medarbetare praster och ca 10 diakoner.

De utlandsstationerade inom den internationella verksamheten representerar
olika yrken med fordjupad kompetens, t.ex. med fokus pa de psykosociala aspek-
terna av katastrofarbete. | Svenska kyrkan i utlandet finns tjanster som kyrkoherde,
komminister, diakon, kyrkomusiker och pedagog. Déar finns ocksa lokalanstalld
personal.

Medelantalet anstallda &r 2016 var i Sverige 394 och i utlandet 95 medarbetare.
Medelantalet anstéllda ar antalet medarbetare omrdknade till heltidstjanster
(&rsarbetare) utifran faktiskt arbetad tid under éret. Tva anstallda som arbetar halvtid
blir t.ex. en arsarbetare. Medelantalet anstallda raknas fram med hjalp av den
faktiska sysselsattningsgraden for manadsavionade och arbetade timmar for tim-
avlénade. Summan anger hur méanga anstallda man skulle ha haft om den faktiska
sysselsattningsgraden for manadsavionade och arbetade timmar for timavlonade
summeras till heltidsanstéllningar.

Kansliorganisation

Generalsekreterare

Ledningsavdelningen

Avdelningen for Avdelningen for Avdelningen for
gemensamma Svenska kyrkan teologi och
funktioner i utlandet ekumenik

Internationella Personal-
avdelningen avdelningen

Avdelningen for Avdelningen for
kyrkoliv och Svenska kyrkans
samhallsansvar utbildningsinstitut

Ekonomi- och Kommunikations- Ratts-
finansavdelningen avdelningen avdelningen
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